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EKOPODATKI PODSTAWA REFORM SYSTEMU PODATKOWEGO

1. WSTEP

W krajach Unii Europejskiej podejmuje sie dyskusje nad szansami, celowo-
Scig i uwarunkowaniami reform systemow podatkowych i wprowadzeniem
ekologicznych rozwigzan w podatkach. Koncepcja Ekologicznej Reformy Podat-
kowej sprowadza sie do przesuniecia obcigzen podatkowych z pracy i kapitatu na
zwiekszenie opodatkowania eksploatowanych zasob6w naturalnych oraz emito-
wanych do $rodowiska zanieczyszczen. Dzieki takim rozwigzaniom mozna by
osiggna¢ poprawe stanu S$rodowiska przede wszystkim poprzez zmniejszenie
i bardziej racjonalne zuzycie naturalnych zasobow S$rodowiska, a jednocze$nie
pozwolitoby to na zmniejszenie obciagzenia fiskalnego wynagrodzen i stworzenie
nowych miejsc pracy. W procesie wdrazania tej koncepcji duze znaczenie ma
akceptacja spoteczna dla tego typu zmian w polityce fiskalnej panstwa.

Reforme ekologiczng w ré6znym zakresie i z wykorzystaniem innych rozwig-
zan wprowadzono w o$miu krajach Unii Europejskiej - w Szwecji, Danii,
Holandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii, we Francji, w Niemczech, we W1oszech
i od roku 2002 w Irlandii.

Ekologiczna reforma podatkowa w Polsce moze przynie$é korzysci ekono-
miczne, spoteczne i Srodowiskowe. Wprowadzenie jej wymaga jednak przepro-
wadzenia wielu studiéw i ekspertyzl Proponowanie nowych rozwigzan jest
w obecnym stanie gospodarki niezwykle kontrowersyjne i moze mie¢ charakter
gtéwnie postulatywny2. Wydaje sie, ze w aktualnym stanie prawnym polskiego
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systemu podatkowego zapomniano o koncepcji ekologicznej reformy podatkowej,
tym bardziej ze tworzy ona wyrazne przestanki zmian strukturalnych w pod-
stawie opodatkowania i tworzenia nowych, ekologicznych podatkéw, przy jedno-
czesnym procesie obnizajgcym obcigzenia w podatkach posrednich i bezposrednich
tak, aby w ich miejsce mozna byto proponowac nowe rozwigzania proekologiczne3.

2. SPECYFIKA PODATKU EKOLOGICZNEGO

System podatkowy moze zacheca¢ do o0szczednego gospodarowania
posiadanymi zasobami natury lub moze przekazywac informacje zachecajace do
zwigkszania emisji zanieczyszczen badz bardziej intensywnego eksploatowania
zasobow naturalnych. Funkcjonujace systemy podatkowe nie powstaty w celu
ochrony zasobOw natury i w wigkszosci panstw pokutuje twierdzenie, ze zasoby
przyrody sg dobrem wolnym i nieskoriczonym, a wzrost gospodarczy nie
napotka nigdy nieprzekraczalnych barier ekologicznych.

Cytowane w literaturze okreslenia - podatki zielone, posrodowiskowe,
Srodowiskowe, ekologiczne, informuja, ze natozono je na formy dziatalnosci
gospodarczej niekorzystnie oddziatujgcej na Srodowisko naturalne. Podatki eko-
logiczne nie sg jednolicie definiowane ani w literaturze, ani w rozwigzaniach
praktycznych. Eurostat definiuje podatek ekologiczny jako $wiadczenie pienigzne,
ktérego podstawg sg dziatania wywierajgce negatywny wplyw na Srodowisko.
OECD i Europejska Agencja Ochrony Srodowiska twierdza, ze kazde obcigzenie
typu podatek czy optata, jesli ma jakikolwiek zwigzek ze Srodowiskiem i pod-
stawg opodatkowania, negatywnie wptywa na srodowisko. Bez wzgledu na intencje,
jaka im nadano, takie rozwigzanie mozna uzna¢ za podatek ekologiczny. Czesto
tez podatki ekologiczne nazywane sg optatami produktowymi. Wymienia si¢ je
obok optat ekologicznych jako instrumenty ekonomiczne ochrony $rodowiska.
Opisuje sie je jako ptatnosci za korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie do
niego zanieczyszczen. Polegajg one na doliczeniu narzutu ekologicznego do cen
produktow ucigzliwych dla Srodowiska. Podatki ekologiczne opierajg sie na
opodatkowaniu ujemnych efektéow zewnetrznych, a nie dobr4. Podstawowg
réznicg miedzy optatag a podatkiem jest ekwiwalentny charakter optaty i przy-
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kosztéw i korzysci ERF dla Polski. Raport nr 2 z 2001 r. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa,
listopad 2001 r.
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Ekonomiczno Spoteczne, Warszawa 2003, s. 447-457.
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musowy charakter podatku oraz miejsce ich zasilania. Optaty ekologiczne mozna
okresli¢ jako nierynkowe (stanowione przez panstwo badZ rézne organy wiadzy
publicznej) ceny zasobow i walorow Srodowiskowych. Takze charakter i sposob
wykorzystania tych instrumentéw jest rozny. W polskich warunkach optaty
zasilajg fundusze celowe, a podatki dochdéd budzetu panstwa lub dochody
budzetow lokalnych. Tym samym podatki nie muszg by¢ wykorzystane do
finansowania inwestycji i przedsiewziec tylko ekologicznych. Podatki ekologiczne
naktadane na emisje $rodowiskowo szkodliwych substancji lub za uzywanie
obcigzajacych srodowisko ddbr, réznig sie wiec od optat ekologicznych przede
wszystkim tym, ze powstajgce z tych tytutdw dochody majg charakter ogéliny i nie
musza by¢, w odroznieniu od opfat, przeznaczane na cele srodowiskowe.

W toczacych sie dyskusjach na temat podatkéw ekologicznych podkresla
sie, iz mogg one by¢ skutecznym sposobem:

« stymulacji zmian strukturalnych w gospodarce;

» zachet do zmiany zachowan konsumentéw i producentow;

e wzrostu innowacji technologicznych i organizacyjnych w zakresie
ekologii;

e ograniczania zanieczyszczen;

e uwewnetrznienia  kosztow zewnetrznych poprzez uwzglednienie
rzeczywistych kosztdw srodowiska w cenie danego produktu lub ustugi .

Podatki sg bardziej uniwersalng konstrukcjg niz optaty. Pozwalajg one na
obcigzenie w sposdb powszechny tych wszystkich produktow, ktére sg
uzytkowane w sposéb masowy. Istotg ekopodatkéw jest odejscie od zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci” na rzecz obcigzenia ostatecznego konsumenta lub
uzytkownika ,ostateczny sprawca ptaci”. Poza argumentami 0 powszechnosci
i niskich kosztach administrowania podatkami podnosi sie tez kwestie
podwojnej dywidendy. Wprowadzenie na szerokg skale ekopodatkow przyniesie
korzysci w procesie ochrony Srodowiska. Przychody z nich mogg postuzyé¢ do
obnizenia innych podatkéw, a w szczegdlno$ci podatku dochodowego oraz
narzutow na prace. Obnizenie kosztow pracy moze przynie$¢ efekt nowych
miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Tym samym takie konstrukcje podatkow
mogtlyby sie przyczyni¢ do rozwigzania strukturalnego bezrobocia.

W toczacych sie dyskusjach podkresla sie, ze podatki ekologiczne:

» opierajg sie na nowej filozofii ekonomii ekologicznej, opodatkowania
ujemnych efektéw zewnetrznych, a nie dobr;

» stymulujg dynamicznie innowacje technologiczne;

* moga by¢ istotnym zrodtem wptywow do budzetu;

» pozwalajg osiggng¢ postep w integracji i zrOwnowazonym rozwoju
swoich krajowe.

s M. Kozakiewicz, Podatki nowej eko-nomii, w: CEO, luty 2002, www.cxo.pl/artykuty/21568
6 S. Nahotko, Podstawy zarzgdzania ekologicznego przedsiebiorstwem, OPO, Bydgoszcz
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Podatki ekologiczne mozna klasyfikowa¢ stosownie do réznych kryteriow.
Jednym z nich sg funkcje, jakie moga spetnia¢ podatki. Wedtug tej klasyfikacji
mozemy podatki podzieli¢ na: pokrywajace koszty, stwarzajace bodzce i groma-
dzace $rodki finansowe. Zgodnie z klasyfikacjg w ujeciu rodzajowym mozna wy-
mieni¢ podatki od: energii i paliw, wegla, paliw samochodowych i olejéw nape-
dowych, energii elektrycznej, wegla i koksu, paliw lotniczych, pojazdéw silniko-
wych, koAcowego zagospodarowania odpadow, opakowan, siarki itp. Jeszcze inng
klasyfikacjg moze by¢ podziat podatkéw na podatki od emisji i od produktu.
Podatki od emisji obejmujg ptatnosci zwigzane z zanieczyszczeniem $Srodowiska
w postaci emisji do atmosfery, do wody, gleby czy hatas. Podatki od produktu wy-
korzystuje sie w odniesieniu do surowcéw i takich produktéw, jak nawozy sztuczne,
wody gruntowe badz gotowe produkty konsumpcyjne, np. takie, jak baterie,
opakowania bezzwrotne, opony, plastiki. W panstwach Unii Europejskiej istnieje
duzo tytutéw opodatkowania, ktére mozna klasyfikowac na wiele sposobéw?7.

3. PODATKI EKOLOGICZNE JEDNYM Z INSTRUMENTOW EKONOMICZNYCH
W OCHRONIE SRODOW ISKA

Instrumenty ekonomiczne, w odroznieniu od wszelkich regulacji prawno-
-administracyjnych, wykorzystujag mechanizm rynkowy. Spetniajg funkcje eko-
nomicznego stymulatora o charakterze cenowo-kosztowym, mogga tez odgrywac
role fiskalng, przyczyniajagc sie do gromadzenia funduszy w budzecie lub
w funduszach celowych. Bodzcowa rola wynika z wysokosci relacji stawek
optat i koncowych kosztdw redukcji zanieczyszczen. Uzytkownik Srodowiska
podejmuje decyzje co do ograniczenia presji wywieranej na $rodowisko natu-
ralne, kierujac sie wynikiem rachunku ekonomicznego. Ekonomiczna wycena
poszczegdlnych skiadnikow $rodowiska polega na rachunku zyskéw i strat
ekologicznych. Wprowadzono do prawa ochrony $rodowiska zasade sprawstwa,
wedtug ktdrej niszczenie srodowiska nie moze by¢ optacalne. Zasada ta obliguje
prawodawce, okreslajgcego wysokos¢ optat i kar ekologicznych, do uwzgled-
nienia petnego rachunku kosztéw ochrony s$rodowiska oraz do dokonania
analizy efektywnosci prawnych przedsiewzie¢ ochronnych. Sprawca strat
ekologicznych ma wiec obowigzek ich naprawy.

Instrumenty ekonomiczne najczesciej klasyfikuje sie w nastepujace grupy:

. optaty o charakterze emisyjnym, za wprowadzanie zanieczyszczen d
Srodowiska: optaty za emisje do powietrza, optaty za zrzut $ciekdw, optaty za
sktadowanie odpaddw, optaty za hatas;

7 Badania nad podatkami zawiera raport Analiza bodZcowych podatkéw proekologicznyc
w wybranych krajach zachodnich i mozliwo$¢ ich wprowadzenia w Polsce, red. J. Famielec.
Raport na zlecenie Ministerstwa Ochrony $Srodowiska, www.mos.gov.pl
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» optaty produktowe;

« optaty uzytkownikéw: optaty za ustugi zwiazane z ochrong $rodowiska,
optaty za korzystanie z zasobdw i ustug Srodowiska, opiaty za dostep do
Srodowiska;

« optaty administracyjne;

» podatki ekologiczne: podatki naktadane za uzytkowanie zasobdw, okre-
Slonych surowcow, wykorzystanie pewnych produktéw, naktadane na pewne
rodzaje dziatalnosci;

» systemy depozytowe;

e ubezpieczenia ekologiczne;

« zbywalne pozwolenia na korzystanie ze srodowiska: prawa do emisji za-
nieczyszczen, zwane uprawnieniami zbywalnymi, certyfikatami emisyjnymi itp.,
zbywalne pozwolenia na uzytkowanie zasobu S$rodowiska przyrodniczego,
zbywalne pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci wptywajacej na stan srodo-
wiska;

» subwencje: dotacje, kredyty preferencyjne, zréznicowanie podatkowe,
zréznicowanie stawek celnych:

» kary i optaty karne8.

Ten szeroki katalog instrumentéw pozwala wykorzystywac je w bardzo roz-
nym zakresie. Wystepujg one obok licznych i rozbudowanych instrumentéw
prawnych i administracyjnych. Stanowig narzedzia posredniego oddziatywania
na uzytkownikéw S$rodowiska. W wiekszosci instrumenty ekonomiczne peinig
funkcje fiskalng, zapewniajgc staty strumiern dochodéw ptyngcych do budzetu
lub funduszy celowych. Ciagle poszukuje sie mozliwosci aktywnego wykorzy-
stywania instrumentéw rynkowych.

Optaty i podatki ekologiczne obejmujg zrdznicowane formy obcigzen finan-
sowych ponoszonych przez podmioty gospodarcze, a zwiaszcza przed-
siebiorstwa, za korzystanie z zasobow i waloréw S$rodowiska przyrodniczego.
Zwiaszcza za tzw. iloSciowa degradacje Srodowiska i za zanieczyszczanie
srodowiska réznymi komponentami (tzw. jakosciowa degradacja srodowiska)4.
Stawka moze by¢ $cisle skorelowana ze szkodliwoscig danego zanieczyszczenia.

Optaty uzytkowe odnoszg sie przede wszystkim do przypadajgcych na
pojedynczego uzytkownika kosztow prowadzenia dziatalnosci chronigcej srodo-
wisko, a zwilaszcza do urzgdzen stuzacych ochronie $rodowiska. Sg to $wiad-
czenia finansowe ponoszone przez podmioty gospodarcze za korzystanie z urza-
dzen technicznych ochrony srodowiska niebedacych wtasnoscig danego podmiotu,

8 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii $rodowiska i zasob6éw naturalnych, Wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2002, s. 293 i n.; J. Sleszyiski, Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska, Agencja
Wydawnicza Aries, Warszawa 2000.

9Wiecej w: B. Poskrobko, Zarzgdzanie $rodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 237-250
oraz K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PWE, Warszawa 1998, s. 87.



ktéry korzysta z zasobow $rodowiskowych i generuje ekologicznie niekorzystne
oddziatywania (np. optata za odprowadzanie S$ciekéw do urzadzen kanali-
zacyjnych).

Opftaty produktowe sg to obcigzenia finansowe naktadane na produkty szko-
dliwe dla $rodowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub poprodukcyjnego
i pokonsumpcyjnego skladowania. Tego rodzaju optata moze zacheca¢ konsu-
mentoéw do wyboru innych produktéw, ktére majg podobne wartosci uzytkowe,
ale nie obcigzone sg optatg produktowgld Depozyty ekologiczne sg to obcigze-
nia nakfadane na ekologicznie niebezpieczne produkty, podlegajgce zwrotowi
w momencie przekazania dobra do recyklingu, neutralizacji lub wiasciwego
sktadowania poprodukcyjnego czy pokonsumpcyjnego. Systemy depozytowe
odnoszg sie do opakowan wielokrotnego uzytku oraz opakowan zawierajgcych
szkodliwe substancje, czy takie, ktore mozna podda¢ zaawansowanemu prze-
tworzeniu.

Najistotniejszym celem wykorzystywania tych instrumentéw jest konse-
kwentne wdrazanie zasady ,,zanieczyszczajacy phaci” i ,,uzytkownik srodowiska
ptaci” 1L

Zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen, okres$lane jako pozwolenia,
certyfikaty emisyjne, sg przedmiotem obrotu na rynku pozwolen na emisje.

W polskich rozwigzaniach instrumentow ekonomicznych w ochronie $rodo-
wiska dominujg optaty emisyjne, a od niedawna optaty produktowe i produk-
towo-depozytowe. Od 1 stycznia 2002 r. weszta w zycie ustawa o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opta-
cie produktowej i optacie depozytowejl2 W dalszym ciggu istniejg rozdrobnione
i skomplikowane ulgi oraz odliczenia w podatkach posrednich, bezposrednich
i lokalnych, odnoszace sie do okreslonych dziatan ekologicznych. Charaktery-
styczng cechg polskiego systemu prawnego jest to, ze podstawowe obcigzenia
zwigzane z ochrong $rodowiska, to jest optaty za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjne kary pieniezne, regulowane sag przez prawo ochrony srodowi-
ska, a nie przez prawo podatkowe. W$roéd ekonomistéw S$rodowiska panuje
przekonanie, ze w zestawie instrumentdw ekonomicznych rola podatkow
ekologicznych bedzie rosta.

10 Doktadniejszy przeglad w: S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Optaty produk-
towe i depozyty ekologiczne, Opole 1996.

11 Wprowadzone nowe rozwigzania prawne adresowane sg do przedsiebiorcow wytwarza-
jacych lub importujacych produkty ucigzliwe dla $rodowiska, bezposrednich konsumentéw tych
produktéw oraz organéw administracji publicznej i funduszy ekologicznych, ktére dysponuja
$§rodkami z optat produktowych, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
DzU, nr 62, z 2001 r.

122DzU, nr 63, poz. 639 z péz. zm. Optaty produktowe odnoszg sie do niemal wszystkich opa-
kowan, akumulatoréw niklowo-kadmowych, ogniw i baterii galwanicznych, olejéw smarowych,
lamp wytadowczych, opon, urzadzeh chtodniczych i klimatyzacyjnych zawierajgcych substancje
zubozajace warstwe ozonowg. Optata depozytowa odnosi sie¢ do akumulatoréw otowiowych.



4. GENEZA EKOLOGICZNEJ REFORMY PODATKOWEJ
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

Brytyjski ekonomista Arthur C. Pigou, juz w roku 1920 zaobserwowat, ze
podatki powinny odpowiednio kierowac¢ cenami. Ustalenie podatku Pigou opiera
sie na wycenie korzysci z tytutu ograniczenia kosztu zewnetrznego1ld W przy-
padku problemu zanieczyszczenia $rodowiska podatek wskazywathy sprawcom
zanieczyszczenia na rzadko$¢ dobr Srodowiskowych i stwarzatby bodzce do
bardziej oszczednego ich wykorzystywaniald Na podstawie jego koncepcji
powstata idea Ekologicznej Reformy Podatkowej, w mysl ktérej celem kazdego
podatku jest skionienie konsumentéw i przedsiebiorcow do podejmowania
wysitku, by unikna¢ placenia podatku poprzez stosowanie rozwigzan alterna-
tywnych.

Terminem Ekologiczna Reforma Podatkowa okresla sie zmiany w krajowym
systemie podatkowym, w wyniku ktérych przychody z tytutu nowych prosrodo-
wiskowych podatkéw sg wykorzystywane do obnizania podatkéw nakfadanych
na prace lub na kapitat. Jednoczesnie takie rozwigzania majg charakter komplek-
sowyls W systemach podatkowych wielu krajow wprowadzano elementy zachet
do oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi. Nie byly to jednak
dziatania kompleksowe i bardziej jednak nakierowane zostaty na dodatkowe
gromadzenie dochodéw w budzecie. W krajach Unii Europejskiej wystepuja
liczne podatkowe instrumenty zwigzane z gospodarowaniem $rodowiskowym,
jednak tylko niektére z nich mozna traktowa¢ jako element zaplanowanej
reformy podatkowej w aspekcie ekologicznym.

W panstwach wysoko rozwinietych przytacza sie trzy podstawowe powody,
ktdre sktaniajg do zainteresowania reformg podatkowa:

« nieefektywnosc¢ istniejgcych systemow podatkowych, ktore nie stymuluja
do podnoszenia wydajnosci pracy i nie sktaniajg do oszczednego uzytkowania
zasobow naturalnych;

e odczuwanie przez spoteczendstwo Srodowiskowych kosztow zewnetrz-
nych;

» ciagte poszukiwanie instrumentow wiasciwych do nagtasniania proble-
mow globalnych dotyczgcych srodowiska naturalnego1

Reformy systemow podatkowych podjeto w wiekszosci panstw Europy.
W ramach tych dziatan zachodzity procesy obnizania stawek podatkowych dla
przedsiebiorcow i grup ludnosci o wyzszych dochodach. Innym powszechnym

BT. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasob6éw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 55 i n.

14 A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne, Wydawnictwo ,,Ekonomia i Srodowisko”,
Biatystok 2005, s. 140.

5 Ekologiczna reforma podatkowa wyzwanie dla polskiej polityki ochrony $rodowiska, red.
J. Sleszynski, Wydawnictwo ,,Ekonomia i Srodowisko”, Biatystok 2004, s. 68.

16 Tamze, s. 27.



dziataniem byto rozszerzanie bazy podatkowej, zwiekszanie obcigzen podat-
kowych konsumpcji itp. Jednak o reformach podatkowych w odniesieniu do
podatkéw ekologicznych mozna mowi¢ wowczas, gdy jawnie nastepuje
przeniesienie obcigzen podatkowych z pracy lub kapitatu na zanieczyszczenia
bezposrednio identyfikowalne i potencjalne Zrédta zanieczyszczen.

Reforme ekologiczng w réznych formach, postaciach oraz skali wprowadzo-
no w osmiu krajach Unii Europejskiej w: Szwecji (1991 r.), Danii (1994 r.),
Holandii (1996 r.),Wielkiej Brytanii (1996 r.), Finlandii (1997 r.), we Francji
(1999 r.), w Niemczech (1999 r.), we Witoszech (1999 r.) i od roku 2002 wdraza
sieja w Irlandiilr.

Doswiadczenia z wprowadzania prosrodowiskowych podatkéw w tych
panstwach pozwalajg na wskazanie wspdlnych i roznych sposobdéw rozwigzan
podatkowych18 Wystepujgce w krajach Unii Europejskiej podatki i optaty
produktowe majg charakter narodowy, a nie transnarodowy, wynikajacy z prawa
wspdélnotowego, nie ma tez tendencji do ujednolicania systeméw19 We wszyst-
kich panstwach, ktére jako pierwsze wprowadzaly te reforme, nastgpit proces
zabiegania o polityczng i spoteczng akceptacje tego systemu. Przedmiotem
opodatkowania moga by¢ wyemitowane zanieczyszczenia, ktére sg ubocznym
produktem proceséw technologicznych (gazy, pyty, S$cieki) lub eksploatacja
zasobOw naturalnych. Generalnie nastapit zwrot od podatkdw i optat emisyjnych
oraz eksploatacyjnych w kierunku produktowych. Podatki/optaty produktowe
adresowane sg do obcigzajacych srodowisko produktéw i proceséw, doliczane sg
do cen okreSlonych produktdw. Najwieksza liczba szczeg6towych tytutow
opodatkowania odnosi sie do licznej grupy podatkow zwigzanych z transportem.
Wydziela sie podatki od energii i paliw, od paliw samochodowych i olejow
napedowych, od energii elektrycznej, od wegla i koksu, od paliw lotniczych,
od pojazdow silnikowych, od zagospodarowania odpadéw, od opakowan itp.
Stawki podobnych podatkéw ekologicznych sg bardzo zréznicowane. Stosowane
sg takze preferencje w podatkach takich, jak VAT, akcyza, podatek dochodowy
od oséb prawnych i fizycznych w postaci ulg, zwolnien, réznicowania stawek
podatkowych, specjalnych odpiséw amortyzacyjnych.

Ekologiczna reforma podatkowa w panfstwach Unii Europejskiej ma tenden-
cje rozwojowe i w jej ramach podejmowane sg coraz to nowe inicjatywy.
W Niemczech znacznie ograniczono emisje szkodliwe dla $rodowiska, po-
wstrzymano wzrost uzytkowania wyrob6w szkodliwych, upowszechniono
energo-, wodo-, zasohooszczedne systemy produkcji i konsumpcji. Rozbudowa-

17G. Borys, Prosrodowiskowa reforma podatkowa w krajach Unii Europejskiej, materiaty
konferencyjne, £6dz 2004.

18Na temat rozwigzan podatkowych, prawnych regulacji w réznych panstwach oraz ich ocen
funkcjonowania w: J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Wyd. ABC, Warszawa 2002.

Y A. Moscicka, Ekologiczna Reforma Fiskalna, czy bedziemy mieli zielone podatki, ,,Gazeta
Prawna”, nr 236 z 2004 r.



no zrodia energii odnawialnej, udato sie takze stworzyé nowe miejsca pracy
w obszarze inwestycji ekologicznych.

Wskutek wprowadzenia podatku siarkowego w Szwecji zawarto$¢ siarki
w paliwach zmalata 0 40% w ciggu 2 lat. Zmniejszono emisje zwigzkéw siarki
0 75-95%, nastgpita redukcja emisji tlenkéw azotu o 35%. Z kolei opodat-
kowanie poboru wody z wodociggébw w Danii spowodowato zmniejszenie
zuzycia wody w gospodarstwach domowych. W ciggu 8 lat ilos¢ odpadow
poddana procesom recyklingu zwiekszyta sie z 21 do 50% ogdtu odpadow,
a ilos¢ toksycznych odpadéw zmniejszyta sie w okresie 2-3 lat co najmnigj
0 15%. Bardzo dobrymi rezultatami moze sie takze pochwali¢ Holandia, gdzie
na przestrzeni 16 lat nastgpita redukcja Sciekow przemystowych o 80%. Row-
niez pozytywe efekty mogg odnotowaé¢ Wielka Brytania, Finlandia, Wtochy i to
nie tylko w efektach ekologicznych, ale i tez w sferze finanséw publicznych
1 we wzroscie zatrudnienia w ekooszczednych dziedzinach gospodarki20.
Powodzenia reform nie mozna okreslac tylko efektem rzeczowym. Wprowadza-
nie zmian w systemie podatkowym jest procesem skomplikowanym i kosztow-
nym. Czestym zjawiskiem jest wprowadzanie do systemu ulg i rabatéw uwarun-
kowanych wzgledami spotecznymi, a przede wszystkim troskg o konkurencyj-
no$¢ gospodarki.

Pomimo niepowodzen we wspolnym wprowadzaniu rozwigzan dla wszyst-
kich panstw Unii, coraz wiecej podatkdw ekologicznych wprowadzanych jest
indywidualnie przez kraje cztonkowskie. Z punktu widzenia mozliwosci
osiggniecia ogdlnoeuropejskiego porozumienia, przyszto$¢ podatkéw ekologicz-
nych zaleze¢ bedzie od postepu podejmowania wspolnych decyzji.

*o»

Tabela 1
Przyktady zastosowania ekologicznej reformy podatkowej
. . Uzyskany dochéd
Kraj Obnizone podatki Natozone podatki yskany
podatkowy
Szwecja Podatek od dochodéw Cco02 2,4% catkowitych do-
Energetyczny w rolni- S02 chod6éw podatkowych
ctwie
Edukacja dodatkowa
Dania Podatek od dochodéw benzyna, elektryczno$¢, 6% catkowitych docho-
Ubezpieczenia woda, odpady, samo-  déw podatkowych
spoteczne chody, C02, S02 do- 3% PKB w roku 2002

chody z kapitatu

20 Wiecej szczeg6téw na ten temat w raporcie Analiza bodzcowych podatkéw proekologicz-
nych w wybranych krajach zachodnich i mozliwosci ich wprowadzenia w Polsce, red J. Famielec,
raport na zlecenie Ministerstwa Ochrony Srodowiska, www.mos.gov.pl
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Kraj

Holandia

Wielka Brytania

Obnizone podatki

Dobra konsumpcyjne

Podatek od dochodéw

Ubezpieczenia
spoteczne

Ubezpieczenia

Natozone podatki

O

Sktadowanie odpadéw

Tabela 1 (cd.)

Uzyskany dochod
podatkowy

0,5% catkowitych do-
chodéw podatkowych,
0,3% PKB (1996)

0,1% catkowitych do-

spoteczne chodéw podatkowych

(1999)
Finlandia Podatek od dochodéow Cc02 0,2% catkowitych do-
Ubezpieczenia SO2, olej napedowy chodéw podatkowych

spoteczne (1999)
Norwegia Podatek od dochodéw ~ C02 S02 olej nape- 0,2% catkowitych do-
dowy chodéw podatkowych

(1999)
Niemcy Ubezpieczenia no$niki energii 1% catkowitych do-
spoteczne chodéw podatkowych

(1999)
Wiochy Ubezpieczenia paliwa 0,1% catkowitych do-
spoteczne chodéw podatkowych

(1999)
Zrdodto: Raport Ekologiczna reforma podatkowa, Instytut na rzecz Ekorozwoju, wedtug:

B. Bosquet, Environmental Tax Reform: Does it Work? A Survey of the Empirical Evidence,
»Ecological Economics” 2000, No 1,s. 19-32

5. ISTOTA EKOLOGICZNEJ REFORMY PODATKOWEJ

Okreslenie ekologicznej reformy podatkowej jest zazwyczaj uzywane jako
synonim systemu opodatkowania, ktéry miatby sprzyja¢ szeroko rozumianej
ochronie Srodowiska2l

Koncepcja ekologicznej reformy podatkowej sprowadza sie do przesuniecia
obcigzen podatkowych z pracy i kapitalu na zwiekszenie opodatkowania
eksploatowanych zasob6éw naturalnych oraz emitowanych do S$rodowiska
zanieczyszczen. Dzieki tej reformie mozliwe bytoby osiggniecie poprawy stanu
Srodowiska przede wszystkim poprzez zmniejszenie i bardziej racjonalne
zuzycie paliw, energii i materiatdw oraz zasobow S$rodowiska, a jednoczes$nie
poprzez zmniejszenie fiskalnych obcigzen dla pracodawcow datoby to wzrost
liczby miejsc pracy. W procesie wdrazania reformy duze znaczenie ma budowa-
nie akceptacji spotecznej dla tego typu zmian w polityce fiskalnej panstwa oraz

AT. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych..., s. 157.



stopniowe wprowadzanie stawek podatkéw ekologicznych. Efektem takich
dziatan bytaby redukcja zagrozen ekologicznych i powstawanie tzw. zielonych
miejsc pracy. Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”, koszty niezbednych
zmian, w tym dostosowania si¢ do wymogow unijnych, muszg ponosi¢ uzyt-
kownicy srodowiska22. Obcigzenie producentow i konsumentéw dodatkowymi
optatami i podatkami zwigzane z marnotrawieniem energii i zasobow lub z za-
nieczyszczeniem S$rodowiska zachecalyby do podejmowania decyzji bardziej
przyjaznych ekologicznie. Zbiorowy efekt takich bodZzcow rynkowych moze
mie¢ istotny wplyw na poprawe stanu Srodowiska kraju w okresie $rednio-
i dtugoterminowym. Wedtug tej koncepcji finansowe skutki reformy powinny
by¢ neutralne wzgledem dochodéw i wydatkow budzetu, a dodatkowe dochody
budzetu rekompensowatyby inne obcigzenia fiskalne.

Wprowadzenie podatkéw ekologicznych zacheca do zachowan poprawnych
ekologicznie, pozwala na zwigkszenie efektywnos$ci gospodarki przez eliminacje
nieuzasadnionych szkod oraz ograniczenie tradycyjnego opodatkowania, ktore
dziata antymotywacyjnie. Ekonomiczna reforma podatkowa jest to koncepcja
zmian systemu podatkowego zgodna z wymaganiami ekorozwoju2l Najistot-
niejszym jej elementem jest korygowanie systemu podatkowego funkcjonujgce-
go w panstwie zgodnie z celami uznanymi za istotne dla rozwoju gospodarcze-
go, wzrostu dobrobytu mieszkancéw i zapewnienia poprawy $rodowiska natu-
ralnego. Gtdwng przestanka wdrozenia reformy jest to, ze tak formutowane cele
nie sg na ogot realizowane w wystarczajgcej mierze przez istniejgce systemy
gospodarcze, w tym systemy podatkowe. W panstwach, gdzie wdrazano te
koncepcje, zostaty wprowadzone pakiety neutralne dochodowo, zgodnie z ktérymi
dodatkowe obcigzenia podatkami S$rodowiskowymi byty rekompensowane
redukcjami innych podatkéw badz wsparciem dochodéw (wyptaty okreslonych
Swiadczen socjalnych).

W Unii Europejskiej zainteresowanie problemami ekologicznymi jest bar-
dzo duze. Powszechny jest poglad, ze politycy i spoteczenistwa tych krajow
sktonne sa zaakceptowa¢ wdrozenie podatkdéw i optat ekologicznych, jesli
przychody z tych podatkow sa wykorzystywane do sfinansowania redukcji
opodatkowania pracy, tak aby per saldo przychody i wydatki budzetu z tego
tytutu zostaty w danym okresie zneutralizowane. Wptywy z ekopodatkéw moga

2 M. Borkowska Niszczota, W. Piontek, B. Poskrobko, Koszty i korzysci budowy systemu
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi stosownie do wymagan dyrektyw
Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2000, nr 2.

2B Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata. Europejska strategia zrbwnowazonego rozwo-
ju, jest najnowszym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do zréwnowazonego rozwoju
w UE, opracowanym w 2001 r. przez Komisje Europejska i przyjetym w maju 2001 r. Polska
zasady zréwnowazonego rozwoju ujeta w takich dokumentach, jak: Program wykonawczy do
U Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2010 oraz Polityka ekologiczna panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.



stuzy¢ wspieraniu publicznych programéw majgcych na celu poprawe $rodowi-
ska, a dzieki bezterminowemu wprowadzeniu moga stanowi¢ zachete do
zmniejszenia poziomu zanieczyszczen i stwarzaé motywacje do technicznych
innowacji. G¥dwnymi przeszkodami na drodze zaakceptowania ekologicznej
reformy sg obawy o pogorszenie konkurencyjnosci poszczegllnych gafezi
gospodarki na rynku miedzynarodowym, takze rozbieznosci co do celow,
zakresu i sity obcigzen ekopodatkow czy tez obawy o niestabilno$¢ systemu
podatkowego i precyzyjnego okreslenia nastepstw ekologicznych4.

6. MOZLIWOSCI WPROWADZENIA PODATKOW PROEKOLOGICZNYCH
W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM

W dyskusji spotecznej na temat reformy finanséw publicznych w Polsce
coraz wiekszego znaczenia nabiera koncepcja Ekologicznej Reformy Podatko-
wej. Eksperci podkreslajg konieczno$¢ wprowadzenia w Polsce, na wzor innych
panstw Unii Europejskiej, reformy ekologicznej, polegajacej na zwiekszeniu
opodatkowania nieodnawialnych zasobdw S$rodowiska i produktow z nich
powstatych, z réwnoczesnym ograniczeniem opodatkowania pracy i kapitatu
(gtownie CIT, PIT i VAT).

Potrzeba rozwazania mozliwos$ci wprowadzenia reformy podatkowej w Pol-
sce wynika z:

» niezadowalajgcego stanu srodowiska,

» wysokiego bezrobocia i zbyt niskiego tempa rozwoju gospodarczego,

o skali i zakresu systemu podatkowego (nadmierny fiskalizm, upolitycz-
nienie itp.),

» znacznych potrzeb inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska,

» braku skutecznych instrumentéw finansowych skutecznie oddziatujgcych
na ekologie,

* zbyt waskiego zakresu stosowania rynkowych narzedzi ekonomicznych
w ramach polityki ekologicznej panstwa.

Bardzo atrakcyjne wydaje sie stworzenie nowego systemu wspomagaja-
cego wzrost gospodarczy, postep technologiczny i rozw0j przedsiebiorczosci,
a zarazem obcigzajagcego dodatkowymi kosztami uczestnikow rynku emitujg-
cych zanieczyszczenia i tych wszystkich, ktorzy nieracjonalnie je wykorzystuja.
Kluczowym argumentem uzasadniajgcym wprowadzenie reformy jest tzw.
podwojna dywidenda, tj. osiggniecie efektu ekologicznego (np. zmniejszenie

24 Wiecej w: T. Aronsson, S. Blomquist, On Environmental Taxation under Uncertaint
[Uppsala Universitet, raport], EconPapers August 1999, w opracowaniu K. Mensel, Ekopodatki -
optymalizacja w warunkach niepewnosci, www.wne.uw.edu.pl/old/katedry/bif/kudla_dydaktyka/
eoww.html - 87 k
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ucigzliwosci dla srodowiska) wynikajagcego z opodatkowania dziatalnosci,
produktu lub zasobu podatkiem ekologicznym, z jednoczesnym uzyskaniem
efektu spotecznego (w formie zwiekszenia zatrudnienia) w wyniku redukcji
opodatkowania pracy lub zmniejszenia socjalnych kosztow pracy25. Polska nie
moze ignorowa¢ uwarunkowan i postanowien miedzynarodowych w dziedzinie
ochrony $rodowiska2s. Tym samym wdrozenie takich rozwigzan nalezatoby
traktowac jako narzedzia wspomagajgce system przepisdw i regulacji unijnych*7.

Préby wprowadzenia w Polsce tzw. podatkéw ekologicznych byty podejmo-
wane juz na poczatku lat 90. i koncentrowaty sie na tzw. narzucie ekologicznym
na paliwa, zré6znicowanym w zaleznosci od ich rodzaju ijakosci. Wprowadzono
tez system optat produktowych i depozytowych. Funkcjonowat w ograniczonym
zakresie system ulg polegajacych na odliczaniu czesci wydatkdw inwestycyjnych
na ochrone $rodowiska, a takze roznicowanie stawek podatku akcyzowego dla
paliw ptynnych. Jednak tych rozwigzan nie mozna traktowac jako kompleksowego
oddziatywania na srodowisko przez konstrukcje podatkowe.

W Polsce podejmowane sg obecnie préby zreformowania systemu podat-
kow/optat Srodowiskowych. Koncepcje zmian instrumentéw ekonomicznych
obejmowa¢ majg upowszechnienie stosowania optat produktowych i depozyto-
wych, modyfikacje systemu optat za korzystanie ze $Srodowiska i réznicowanie
optat w zaleznosci od grup uzytkownikéw, zmiany systemu kar pienieznych
czy stworzenie systemu ubezpieczeri ekologicznych, tworzenie rynku zbywal-
nych uprawnien do emisji zanieczyszczen i obr6t nimi, handel emisjami CO:
i utworzenie systemu ocen kosztéw korzystania ze srodowiska.

Rola podatkow i optat ekologicznych rosnie w panstwach Unii. Polska row-
niez musi sie dostosowac do tych tendencji. Obecnie w wiekszosci panstw Unii
udziat podatkéw i optat ekologicznych, zwiaszcza od paliw, Srodkéw transportu
i drog, siega zaledwie ok. 5% PKB. Ich rola bedzie rosta ze wzgledu na coraz
wieksze znaczenie paliw, energii i surowcéw energetycznych w podstawowych
gateziach produkcji i w istotnych obszarach konsumpcji gospodarstw domo-
wych. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg optaty za wode, skiadowanie
i utylizacje odpadow, w tym takze optaty emisyjne. Zielone podatki sg bezpiecz-
nym bodzcem dla konsumentéw do zmiany struktury konsumpcji, poniewaz ich
istota polega na odejsciu od zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” na rzecz obcigze-
nia ostatecznego uzytkownika. Jednocze$nie pozwalajg na obcigzenie w sposéb

5 K. Walczak, Ekologiczna reforma podatkowa. Ekorozwdj na rynku, ,,EKOFinanse” 2003,
nr2,s. 36.

26 Np. po ratyfikacji Protokotu z Kioto przez UE w maju 2002 r. Polska ratyfikowata go we
wrze$niu 2002 r.

27 Podstawowym instrumentem prawa w polityce ekologicznej sa dyrektywy oraz rozporza-
dzenia. Obecnie funkcjonuje VI Program Dziatan Wspdlnoty Europejskiej w Dziedzinie Ochrony
$rodowiska, pt. Srodowisko 2010: nasza przyszto$é, nasz wybér.



powszechny tych produktéw, ktdére sa uzytkowane w sposéb masowy i rozpro-
szony.

Ekologiczna reforma podatkowa w Polsce moze przynies¢ korzysci ekono-
miczne, spoteczne i Srodowiskowe. Moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosSci
zycia, Srodowiska naturalnego oraz gospodarki, w szczegblnoSci w rozwoju
produkcji i ustug ekologicznych. Proponowanie nowych rozwigzan jest jednak
w obecnym stanie gospodarki niezwykle kontrowersyjne. Poziom kosztéw
wdrazania reformy moze by¢ istotnym argumentem za lub przeciw takim
rozwigzaniom. Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym polskiego systemu
podatkowego muszg pojawi¢ sie mechanizmy obnizajace obcigzenia w podat-
kach posrednich i bezposrednich, aby w ich miejsce mozna byto proponowac
podatki ekologiczne. Potencjalne korzysci wynikajgce z wyeliminowania
szkodliwych substancji ogélnych, poprawy stanu $rodowiska i stworzenia
dodatkowych miejsc pracy warte sg jednak powaznych rozwazan i szczegdto-
wych analiz. Potwierdzona skuteczno$¢ dziatania ekopodatkéw oraz powszech-
na krytyka zbyt wysokiego opodatkowania pracy pozwalajg wnioskowaé, ze
wprowadzenie ekologicznej reformy stanie sie faktem. W procesie wprowadza-
nia tejze reformy duze znaczenie ma budowanie akceptacji spotecznej dla tego
typu zmian w polityce fiskalnej panstwa.

Dorota Burzynska

ECOLOGICAL TAXES AS A BASIS FOR TAXATION SYSTEM REFORM

(Summary)

Conception of Ecological Tax Reform is reduced to shift the burden of the tax from work and
capital to increase severance tax and to increase taxation emitted into the environment pollution.
By ETR we can improve our environment condition, especially throughout reduction and sensible
consumption of fuel, energy, environment materials and supplies. At the same time throughout
reduction fiscal burden for employees we can increase amount places of employment. In the
process of introduction ETR it has great weight to build social acceptance for those changes in
fiscality and progressively introduction rates of ecological taxes. Ecological Tax Reform in Poland
can bring economic, social and environmental benefits. But it demands to carry out studies and
reports. At present conditions of home economy it is controversial to propose new solutions, and it
can have only postulate character. At present time legal status polish system of taxation it is
necessary to introduce actions which reduce burdens in assessed and hidden taxes, so we can
propose in its place ecological taxes.



