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1. WSTEP

Transformacja systemowa rozpoczeta na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego
wieku oraz pézniejsze ostabienie koniunktury skutkowaty pogorszeniem sytuacji
ekonomicznej polskich przedsiebiorstw. Zmiany te wymusity na podmiotach
konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan naprawczych. Jednym z podstawowych
zadan stojagcych przed przedsiebiorstwami, jesli nie najwazniejszym, byio
uzdrowienie sytuacji finansowej, a przede wszystkim restrukturyzacja zadtuze-
nia i odzyskanie zdolnosci kredytowej.

Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw przebiegata dwutorowo. Po-
dejmowana byta przez same firmyl bez ingerencji innych podmiotéw. Jednak
rébwnoczes$nie panstwo wspierato te procesy, stosujac ,,miekkie” ograniczenia
budzetowe.

»Miekkie” finansowanie obejmuje przede wszystkim zobowigzania wobec
trzech grup podmiotow —panstwa, bankéw i kontrahentow handlowych (dostaw-
cow i odbiorcow). Mozna wiec wyodrebni¢ nastepujgce obszary ich wystepowa-
nia: ceny, system podatkowy, subsydia, tatwy dostep do kredytu i preferencyjne
warunki kredytowe2 oraz zalegtosci ptatnicze wobec innych przedsiebiorstw.

Stosowanie miegkkich ograniczen przez panstwo moze przybiera¢ dwie for-
my. Z jednej strony panstwo wspiera podmioty publicznymi $srodkami, udostep-
niajac im szeroki wachlarz instrumentéw pomocy publicznej (dotacje, zwolnie-
nia podatkowe, preferencyjne kredyty, gwarancje rzadowe czy subsydia).
Z drugiej ingeruje w procesy rynkowe, wprowadzajgc systemowe instrumenty
majace na celu dorazng pomoc dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej, a wiec dokonujac ich oddtuzania. Celem stosowania tych

* Dr, Instytut EKkonomii, Uniwersytet £ 6dzki.

1Pojecia ,,przedsiebiorstwo”, ,,podmiot gospodarczy” i ,firma” uzywa sie w niniejszym
artykule zamiennie, abstrahujac od ich prawnej definicji.

2J. Kornai, Economics o fShortage, North Holland Publishing, Amsterdam 1980, s. 100.



instrumentéw jest przede wszystkim umozliwienie przedsiebiorstwom pozbycia
sie ,,ztych” (nadmiernych, niemozliwych do sptacenia) dtugow.

Od roku 1990 panstwo dwukrotnie podjeto decyzje o systemowym oddtuze-
niu przedsiebiorstw. Po raz pierwszy firmom umozliwiono wyczyszczenie
»Ztych” dhugéw na poczatku lat 90., gdy szok transformacyjny zagrozit dalsze-
mu ich istnieniu.

Po raz drugi ,,miekkie” finansowanie zastosowano w roku 2002, gdy po Kkil-
kuletnim okresie ostabienia aktywnosci gospodarczej znaczaco spadty wyniki
finansowe podmiotéw i wzrosto ich zadtuzenie, co w konsekwencji doprowadzi-
to do lawinowego wzrostu liczby upadtosci i likwidacji z przyczyn ekonomicz-
nych.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja form ,,miekkiego” finansowania
wykorzystywanych przez polskie przedsiebiorstwa po roku 1990. W opracowa-
niu przedstawione zostang uwarunkowania prawne oraz przebieg dziatania
instrumentéw oddtuzeniowych poczatku lat 90. oraz z roku 2002. Ponadto
podjeta zostanie préba oceny skutecznosci tych instrumentéw.

2. ZADLUZENIE POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW W LATACH 1991-2004

Efektem przemian polskiej gospodarki byto systematyczne zwiekszanie sie
poziomu fgcznego zadtuzenia przedsiebiorstw (zob. tab. 1).

Mimo iz szok transformacyjny doprowadzit do powstania w wiekszosci
podmiotéw szeregu trudnosci, w tym z zatorami piatniczymi i nadmiernym
zadtuzeniem, to w pierwszej potowie lat 90. przyrost zadtuzenia byt, w porow-
naniu z poézniejszym okresem, stosunkowo wolny. Bylo to zdeterminowane
dziataniem dwdch czynnikdw. Z jednej strony wysokie stopy procentowe, jesli
tylko sytuacja finansowa na to pozwalata, ograniczaly ekspansje kredytows,
a nawet powodowaty wrecz masowg sptate dtugéw wobec sektora bankowego.
Z drugiej strony ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdw
umozliwita najwiekszym firmom pozbycie sie czesci ich zadtuzenia3.

Pogorszenie koniunktury i zakonczenie dziatania instrumentéw oddtuzenio-
wych prowadzito do zwiekszenia zapotrzebowania na kapitaty obce i do
narastania zadtuzania sie przedsiebiorstw. W latach 1995-1999 diugi polskich
podmiotéw gospodarczych wzrosty az czterokrotnie. W ostatnich czterech latach
widoczne jest ponowne wyhamowanie zadtuzania sie przedsiebiorstw.

3 Wiecej w: A. Stepniak-Kucharska, Wptyw rozwigzan oddtuzeniowych na poziom zadtuzer
publicznoprawnego przedsiebiorstw, ,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Oeconomica
[w druku].
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5248
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12 825

2 849

15 136

2395

6 184
1765

Zadtuzenie polskich przedsiebiorstw w latach 1991-2003 (w min pin, ceny state)

1992

52 870
18 325
8452
34 545
7320
19 054
6 648

26 684

4 190

9626
3450

1993

76 182
29 216
12 923
46 966

9 746
24 612
10 734

38 441

6 274

12 041
5211

1994

95 758
38 770
17 538
56 987
11 127
30902
12 394

49 402

8 542

15 657
6413

1995

Przedsigbiorstwa ogotem

112 079
36 414
22 044
75 665
11 187
34 795
10 294

1996 1997

168 079 244 633
50170 72 865
31465 44 054

117908 171 768

21 443 30574
59626 89749
14042 16 709

1998

315 360
96 436
55 883

218 924
42 826

112331
21 916

Przedsiebiorstwa przemystowe

62 430
19 302
9 803
43 129
7 144
17 680
7 548

85639 115749

24729 30737
14906 19 533
60911 85011
13057 18530
27714 39 133

9563 11299

146 453
39 355
24 510
107 098
23 473
46 845
15351

1999

390 977
123 228
66 067
267 749
51 368
136 332
28 982

184 080
48 210
30 904

135 870
28 946
60 683
20023

2000

426 870
13 426
66 419

292 606
59 678

143 120
31 193

192 093
48 817
28 985

143 276
32 561
62 206
21 511

2001

472 750
154 925
68 091
317 825
65 102
149 713
28 622

211 584
58 108
30182
153 476
34 982
65 068
19 833

2002

503 603
158 449
75 976
345 144
68 428
162 989
43 314

230 843
57 488
34 983

173 355
37 284
73 093
32 875

2003

534 159
179 191
83 204
354 968
66 028
177 457
32514

232 513
62 988
37 796

169 525
36165
79 107
19 321

Zrédto: opraé, whasne na podstawie ,,Rocznikéw Statystycznych GUS” z lat 1997-2004 oraz ,,Biuletynu Statystycznego” 2005, nr 2

2004

528 347
161 875
102 941
366 472
863 95,3
182 875

34 888

228 291
54 495
40 621

173 796
45 188
81 217
20 746



Wzrostowi catkowitego zadtuzenia przedsiebiorstw towarzyszyty nieznacz-
ne zmiany jego struktury. W catym badanym okresie dominowato zadtuzenie
krotkoterminowe. Wiegkszy jego udziat wykazywaly jednak przedsiebiorstwa
przemystowe.

W latach 1992-1994 przedsiebiorstwa zwiekszaty, cho¢ w niewielkim stop-
niu, udziat zadtuzenia diugoterminowego. Podobne zjawisko widoczne jest
réwniez w ostatnich latach badania. W zadtuzeniu dtugoterminowym domino-
waty przede wszystkim diugi pozabankowe. Jedynie w latach 1995-1999
wiekszg cze$¢ zadluzenia dlugoterminowego stanowily kredyty bankowe. Co
istotne, w okresie pogorszenie koniunktury pod koniec lat 90. coraz wieksze
znaczenie miaty dlugoterminowe dtugi pozabankowe.

Analiza struktury zobowigzan krdtkoterminowych wskazuje, iz w catym
badanym okresie dominowaty w nich zobowigzania handlowe. Najmniejszy byt
natomiast udzial zobowigzan publicznoprawnych. Do roku 1995 nastapito
zmniejszanie udziatlu zadluzenia wobec bankéw i kontrahentéw zar6éwno
w zadtuzeniu krétkoterminowym, jak i tgcznym. W latach pdzniejszych kredyty
krotkoterminowe stanowity wzglednie stabilng cze$¢ zobowigzan krotkotermi-
nowych. Natomiast udziat zobowigzan handlowych ulegt zmniejszeniu dopiero
w latach 1998-2002.

Zobowigzania publicznoprawne w dominujgcej czesci badanego okresu wy-
kazywaly tendencje wzrostowg. Analogicznie, jak zadtuzenie ogdlne, w pierw-
szych latach transformacji poziom zobowigzan przedsiebiorstw wobec Skarbu
Panstwa wzrastat stosunkowo wolno. Przyspieszenie tej tendencji nastgpito
w latach 1995-1999, a wiec rok wczesniej, niz w przypadku zadtuzenia ogdlne-
go. Znaczaca redukcja poziomu zadtuzenia publicznoprawnego w 2003 r. byta
natomiast efektem kolejnej restrukturyzacji dtugow przedsiebiorstw z tytutu
podatkdéw, cet i ubezpieczen spotecznych4.

Przez caty analizowany okres dominujacg cze$¢ zadtuzenia publicznoprawne-
go stanowity zobowigzania przedsiebiorstw przemystowych. W pierwszych latach
zmian systemowych diugi przedsiebiorstw przemystowych wobec Skarbu Panstwa
wzrastaty szybciej niz przedsigbiorstw ogdtem. W latach 1995-2001 wystapita ich
wzgledna stabilizacja. Natomiast w roku 2002 podmioty przemystowe wykazywa-
ty znaczacy, prawie dwukrotny, wzrost zadtuzenia publicznoprawnego.

Redukcja dtugéw w ostatnim roku badania, jak wcze$niej zaznaczono, stano-
wita konsekwencje kolejnej ustawy oddtuzeniowej. Co istotne, udziat zobowigzan
publicznoprawnych przedsiebiorstw przemystowych w zobowigzaniach wszyst-
kich przedsiebiorstw spadt do 59%, a wiec do poziomu najnizszego od poczatku
transformacji. Tak znaczaca redukcja dtugéw moze $wiadczy¢ o tym, iz z rozwia-
zan oddtuzeniowych w najwiekszym stopniu skorzystaty firmy przemystowe.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczn
prawnych od przedsiebiorcéw, DzU, nr 155, poz. 1287 z pdzniejszymi zmianami.



3. FORMY ODDtLUZANIA PRZEDSIEBIORSTW WPROWADZONE
W POCZATKOWYM OKRESIE TRANSFORMACJI

Transformacja gospodarki doprowadzita do gwattownych zmian w otocze-
niu polskich przedsiebiorstw. Konsekwencjg tych przemian byto znaczne
Pogorszenie sie sytuacji finansowej podmiotdw gospodarczych. Przedsiebior-
stwa obarczone problemami charakterystycznymi dla podmiotéw dziatajacych
w warunkach gospodarki socjalistycznej nie potrafity poradzi¢ sobie w burzli-
wym otoczeniu. W efekcie znaczna czes¢ z nich miata problemy z utrzymaniem
Ptynnosci i z nadmiernym zadtuzeniem. Brak $rodkow na biezacag dziatalnosc,
Jak i na splate dotychczasowych zobowigzan, powodowat, iz firmy splacaty
Jedne zobowigzania innymi, wpadajgc w putapke kredytows.

W odpowiedzi na systematycznie pogarszajaca sie sytuacje finansowg pod-
miotéw gospodarczych uchwalono ustawe o restrukturyzacji finansowej
Przedsiebiorstw i bankéw, nazywana dalej ustawg oddtuzeniowa (pierwsza) lub
restrukturyzacyjngb. Jej celem byto uzdrowienie kondycji finansowej przedsie-
biorstw panstwowych, ktére mialy szanse na efektywne funkcjonowanie
w gospodarce rynkowej, oraz wyeliminowanie podmiotéw nierokujacych
nadziei na efektywne funkcjonowanie. Dodatkowym zadaniem przyjetych
rozwigzan byto uzdrowienie sektora bankowego6, ktére miato stanowic¢ wstep do
Jego prywatyzacji.

Ustawa wprowadzita mozliwo$¢ przeprowadzenia bankowego postepowania
ugodowego, publicznej sprzedazy wierzytelnosci oraz zamiany wierzytelnosci
na akcje. Jednocze$nie zachowana zostata mozliwos$¢ zastosowania innych form
Postepowania restrukturyzacyjnego, w tym ukladu sadowego, ugody cywilnej
czy postepowania upadtosciowego. Ponadto, w ramach odrebnych rozwiazan
Prawnych, przedsiebiorstwa mogly skorzysta¢ z restrukturyzacji zalegtosci
Publicznoprawnych wobec Skarbu Panistwa i ZUS.

Bankowe postepowanie ugodowe (bpu) byto podstawowym instrumentem
restrukturyzacji finansowej podmiotéw gospodarczych, przewidzianym w usta-
wie o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw. Istota postepowania
opierata sie na restrukturyzacji finansowej dwaéch grup firm: przedsiebiorstwa
dtuznika i bankéw. Z jednej strony, dzieki oddtuzeniu i poprawie sytuacji
finansowej7, stwarzata ona diuznikom szanse rozwojowe na wypracowanie

5 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacjifinansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz
0 zmianie innych ustaw, DzU, nr 18, poz. 82.

6 Por.; A. Krajewska, Efektywnos¢ restrukturyzacjifinansowej przedsiebiorstw. Aspekty od-
dtuzeniowe, [w:] Maczynska E. (red.), Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie transformacji
gospodarki polskiej, DiG, Warszawa 2001, s. 316-317.

7 Bpu mogto opierac sie na odroczeniu lub roztozeniu w czasie terminéw ptatnosci wierzytel-
nosci, umorzenie czesci lub catosci dtugu, obnizeniu oprocentowania dtugu, zaniechaniu nalicza-
nia oprocentowania w okresSlonym czasie od catosci lub czesci wierzytelnos$ci, przejsciowym



strategii funkcjonowania w warunkach konkurencji rynkowej poprzez wsparcie
dziatan restrukturyzacyjnych przez banki i innych wierzycieli. Z drugiej prowa-
dzita do uzdrowienia sektora finansowego, a w szczegélnosci do ,,oczyszczenia”
portfeli kredytowych bankéw w efekcie rozwigzania problemu ,,ztych” dtugow
bankowych, a co za tym idzie, niejednokrotnie stanowita wstep do prywatyzacji
sektora bankowego8.

Rozwigzania przyjete w ustawie restrukturyzacyjnej przekazywaty bankom
jeszcze jeden instrument umozliwiajgcy im restrukturyzacje ,,ztych” kredytow.
Zgodnie z postanowieniami ustawy banki mogly zastosowa¢ wobec niewypta-
calnych dtuznikéw sprzedaz wierzytelnosci, tj. praw do zadania od dtuznika
spetnienia Swiadczenia. Przepisy te zezwalaty bankom na zbywanie osobom
trzecim wierzytelnosci przystugujacych im wobec dtuznika. Rozwigzania te
dotyczyly jednak wytgcznie wymagalnych wierzytelnosci bankowych, t.
wierzytelnosci powstatych w wyniku czynnosci bankowej, ktorych termin
Swiadczeniajuz uptynat.

Trzecim rozwigzaniem przyjetym w ustawie o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw i bankéw byta mozliwos¢ konwersji posiadanych lub nabytych
wierzytelnosci na akcje. Ustawa przyznawata wierzycielom przedsiebiorstwa
panstwowego lub jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa uprawnienie do
zaspokojenia ich wierzytelnoSci w drodze zamiany na akcje lub udzialy.
Rownoczesnie jednak wierzyciele mogli zamienia¢ wymagalne naleznosci na
udzialy badz akcje przedsiebiorstw réwniez na podstawie innych aktow praw-
nych, tj. prawa o postepowaniu uktadowym czy Kodeksu Handlowego. Od roku
1996 pojawita sie réwniez nowa mozliwos¢ oparta na przepisach ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw4. Ponadto, odrebnym rozwigza-
niem byta przewidziana w ustawie restrukturyzacyjnej mozliwos¢ konwersji
w wyniku przeprowadzenia bankowego postepowania ugodowego.

Uktad sgdowy jest postepowaniem sgdowym, ktérego celem, podobnie jak
bpu, jest zawarcie uktadu miedzy diuznikiem a wierzycielem (wierzycielami).
Zawarcie ukladu ma umozliwi¢ dluznikowi wywigzanie sie ze zobowigzan
0 charakterze cywilno-prawnym. Z jednej strony ma to pomoc diuznikowi
uzdrowi¢ sytuacje finansowa i umozliwi¢ dalsze prowadzenie dziatalnosci

kapitalizowaniu naleznych odsetek, roztozeniu w czasie sptat odsetek i kapitatu, zamianie cze$ci
lub catosci wierzytelnosci na akcje.

8 Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i bankéw, Raport na zlecenie Ministra Finan-
séw i Fundacji Rozwoju Sytuacji Finansowej, Warszawa 1995, s. 40; A. Parfiniewicz,
J. Zebrowski, Rola bankéw we wdrazaniu programu restrukturyzacji finansowej, ,,Bank” 1993,
nr 5; L. Fila, D. Kulczycka, Restrukturyzacja finansowa - szansa dla przedsiebiorstw, NICOM
Consulting Ltd., Warszawa 1995, s. 2.

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, obowigzujaca od dnia 8 kwietnia 1997, DzU, nr 188, poz. 561 z poézniejszymi
zmianami.



gospodarczej, a z drugiej, jego celem jest odzyskanie przez wierzyciela,
w dtuzszym okresie, catej kwoty wierzytelnosci.

Postepowanie uktadowe petni funkcje prewencyjng w stosunku do postepo-
wania upadto$ciowego, gdyz najczesciej jedyng alternatywgq niezawarcia uktadu
sgdowego jest przeprowadzenie postepowania upadto$ciowego.

Przedsiebiorstwa mogtly rowniez wykorzysta¢ mozliwo$¢ oddtuzenia po-
przez indywidualne porozumienia z wierzycielami. Z formy tej mogt skorzy-
sta¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczag. Umorzeniu lub
roztozeniu na raty podlegaty jednak wytacznie dtugi wobec wierzycieli handlo-
wych i bankéw. Porozumienia odbywaty sie na podstawie przepiséw prawa
cywilnego.

W praktyce ugody cywilnoprawne stanowity uzupetnienie innych form od-
dtuzania, a w szczeg6lnosci bpu oraz umorzenia zobowigzan publicznopraw-
nych. Mogto to by¢ spowodowane tym, iz w ramach tego typu porozumien
trudno byto uzyskaé znaczaca redukcje diugéw, a splata pozostatej kwoty
wierzytelnosci odbywata sie w znacznie krotszym okresie niz w przypadku
innych form pasywnej restrukturyzacji finansowej.

Rozwigzania przyjete w ustawie restrukturyzacyjnej umozliwiaty przedsie-
biorstwom redukcje diugow wobec kontrahentéw handlowych i bankow.
Z postepowan w zasadzie wytgczone zostaly zobowigzania publicznoprawne
(z wyjatkiem bankowego postepowania ugodowego), stanowigce dla podmiotow
réwnie istotny problem. Dlatego tez, 4 marca 1994 r. minister finanséw wydat
zarzadzenie dotyczace czeSciowego zaniechania podatkow i innych naleznosci,
co do ktdrych stosuje sie przepisy o zobowigzaniach podatkowych

Cele zarzadzenia mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach —mikro-
i makroekonomicznej. Celem mikroekonomicznym, analogicznie jak w przy-
padku rozwigzan przyjetych w ustawie oddtuzeniowej, byta poprawa sytuacji
finansowej podmiotdw gospodarczych w wyniku pozbycia sie ,,ztych” diugow.
Z makroekonomicznego punktu widzenia zarzagdzenie umozliwiato odblokowa-
nie naleznosci budzetowych z tytutu niezaptaconych przez przedsiebiorstwa
podatkéw oraz wyegzekwowanie biezagcych naleznosci podatkowych. Zalegtosci
wobec budzetu na koniec 1993 r. oszacowane zostaty bowiem na kwote
26 bilionéw ztotych (2,6 mld nowych z}), z czego 22 biliony ztotych (2,2 min
nowych z) winne byly przedsiebiorstwa panstwowe. Ponadto, cze$¢ z tych
zalegtosci odnosita sie do podatkéw dawno zniesionych lub znoszonych jak
Podatek od ptac oraz obrotowy.

10Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 1994 roku w sprawie cze$ciowego zanie-
chania podatkéw i innych naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy o zobowigzaniach podatko-
Wych oraz warunkéw tego zaniechania, MP, nr 18 z 1994 r.



Z oddtuzania mogtly skorzysta¢ wszystkie podmioty, z wyjatkiem tych, kto-
rym umorzono diugi na podstawie ustawy restrukturyzacyjnej, a wiec firmy
poddane bpu i postepowaniom ukiadowym. Z oddiuzenia wylgczone zostaty
takze podmioty, wobec ktorych ogtoszono upadtos¢ badz likwidacje.

Podatki podlegajace umorzeniu podzielone zostaty na trzy grupy, uwzgled-
niajace tennin ich powstania - do 31 grudnia 1992 r., do 4 lipca 1993 r. i do
konca roku 1993. Warunkiem skorzystania z rozwigzan byto wniesienie tzw.
kwoty minimalnej. Podmioty znajdujgce sie w lepszej sytuacji finansowej
obowigzane byly wptaci¢ 10% kwoty zadtuzenia. Natomiast firmy stabsze
wnosity tylko 5% kwoty zadluzenia. Zarzadzenie ustanawiato rowniez preferen-
cje dla podatnikoéw wczesniej ptacacych zalegtosci podatkowe.

Warunkiem zaniechania poboru podatkow byto tez ztozenie przez podatnika
wniosku oraz programu spiaty zadtuzenia wraz z odsetkami. Umorzenie zalegto-
Sci wigzato sie jednak ze spelnieniem przez przedsiebiorstwa dodatkowych
warunkow. Najczesciej dotyczyly one biezgcego regulowania zobowigzan
podatkowych oraz zobowigzan z tytutu ubezpieczehn spotecznych i Funduszu
Pracy.

Rozwigzania przyjete w zarzadzeniu nie byty programem jednorazowym,
lecz stanowity pierwszy etap programu oddtuzeniowego Ministerstwa Finansow.
Drugi etap obejmowat odroczenie, roztozenie na raty oraz umorzenie tej czesci
podatkow, ktdra pozostata do sptacenia jako pozostatos¢ etapu pierwszego. Etap
ten opierat sie na rozwigzaniach przyjetych w zarzadzeniu MF z 20 maja 1996 r.
Zatozenia byty analogiczne jak w przypadku etapu pierwszego, jednak wytgcze-
niu nie podlegaty juz przedsiebiorstwa, ktdre przeprowadzity bpu lub uklady
sadowe.

W ramach restrukturyzacji dtugdw publicznoprawnych podmioty gospodar-
cze mogty rowniez skorzysta¢ z porozumienia z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych.

Zakres przedmiotowy restrukturyzacji zobowigzan publicznoprawnych nie
zostat ograniczony, tak jak w przypadku oddtuzania podatkéw. Ugoda z ZUS
mogta zosta¢ zawarta przez kazdy podmiot majacy zalegte zobowigzania z tytutu
ubezpieczen spotecznych.

Przyjete rozwigzania nie umozliwiaty redukcji podstawowej kwoty zadtuze-
nia, leczjedynie jej roztozenie na raty wedtug ustalonego harmonogramu.

W przypadku porozumienia z ZUS, tak samo jak w przypadku porozumien
zawieranych z urzedami skarbowymi, wszczecie postepowania wymagato
ztozenia przez diuznika wniosku oraz zobowigzania do biezgcego regulowania
sktadek.



Dodatkowym wsparciem udzielonym przez Skarb Pafstwa przedsiebior-
stwom, ktore zawarly porozumienia z ZUS, byla mozliwos¢ splaty czesci
zadtuzenia $rodkami pochodzacymi z dotacjill

Analiza pierwszej fazy restrukturyzacji finansowej polskich przedsiebiorstw
w skali makroekonomicznej jest bardzo utrudniona ze wzgledu na diugi okres,
ktéry od niej uptynat, oraz brak kompletnych informacji dotyczacych przebiegu
i efektéw poszczegélnych form oddtuzania podmiotéw gospodarczych. Ponadto,
wyrywkowe dane dotyczace przede wszystkim bankowego postepowania
ugodowego, prezentowane w nielicznych opracowaniach, znacznie réznig sie od
siebie wynikami. Dlatego tez przedstawione na ten temat informacje nalezy
traktowac wytacznie jako dane orientacyjne.

Z opracowania R. Chudzikal? prezentujgcego w najszerszy sposob efekty
pierwszej finansowej restrukturyzacji przedsiebiorstwll wynika, ze oddtuzeniu
Poddanych zostato ponad 5 mld pin zobowigzan podmiotow gospodarczych
(zob. tab. 2). Najwieksza cze$¢ z nich zredukowana zostata w drodze bankowe-
go postepowania ugodowego. Znaczacym zainteresowaniem cieszyty sie takze
inne metody restrukturyzacji, w tym redukcja zadtuzenia wobec ZUS i Skarbu
Panstwa.

Tabela 2

Efekty restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankOw w Polsce w latach 1993-1994

Efekty
Forma oddtuzania
w bin zt w %
Bankowe postepowanie ugodowe 16,2 31,40
Normalne procedury 2,7 5,23
Publiczna sprzedaz wierzytelnosci 7.8 15,12
Zapoczatkowanie upadtosci 11,7 22,67
Zamiana dtugu na akcje (udziaty) 0,5 0,97
Inne metody 12,7 24,61
Razem 51,6 100,00

Zr6dto: R. Chudzik, Comparative Analysis ofthe Bank Restructurisation Programs in the
Czech Republic, Hungary and Poland, Frankfurt 1997, s. 15

1" A. Krajewska, Efektywno$¢ restrukturyzacjifinansowej przedsiebiorstw..., s. 326.

122 R. Chudzik, Comparative Analysis of the Bank Restructurisation Programs in the Czech
Republic, Hungary and Poland, Frankfurt 1997, s. 15.

130bejmujacego okres do 31.12.1994 r.



Wedtug danych Ministerstwa Skarbu PanstwaX4 do ostatniego dnia obo-
wigzywania przepisow (marzec 1996 r.) bankowym postepowaniem ugodo-
wym objetych zostato 231 przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek SP1L W grupie tej byto 213 przedsiebiorstw panstwowych, w ktérych
jeden z warunkéw realizacji ugody stanowita ich komercjalizacjalsé Ponadto 135
ugod zawierato warunek konwersji wierzytelnosci na akcje.

Badania przeprowadzone przez M. Belke i S. Krajewskiegol7, obejmujace
279 przedsiebiorstw, ktorych organem zatozycielskim byt Minister Przemystu
i Handlu, wskazujg natomiast, ze najwiekszg popularnoscia cieszyto sie oddtu-
zanie z tytutu zalegtych danin publicznych. O darowanie dtugow podatkowych
na tgczng kwote 7,5 min pin wystapito bowiem 90 podmiotoéw. Natomiast
postepowaniom bankowym poddanych zostato tylko 30 firm, a ich wierzytelno-
Sci opiewaty na kwote 0,98 min pin (zob. tab. 3).

Tabela 3

Efekty restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw w Polsce w latach 1993-1995

Forma restrukturyzacji finansowej przeclj_siicezbbinstw KW((\);ar;?ndLuii(;nia
Uktady sgdowe 42 1,67
Bankowe postepowanie ugodowe 30 0,98
Ugody cywilno-prawne 51 0,83
Ugody z ZUS 66 0,79
Sprzedaz diugu 9 0,04
Kompensacja zobowigzan 80 1,76
Cesje naleznosci 38 0,26
Oddtuzenie podatkéw centralnych 90 1,15
Razem 406 7,49

Zro6dto: M. Belka, S. Krajewski, Financial Restructuring of State-Owned Enterprises in
Poland, ACE-Workshop, Vienna, 16-18 February 1996, s. 20

U4 Dynamika przeksztatcen wasnosciowych, nr 37, MSP, Biuro Analiz ekonomicznych, War-
szawa 1997.

B5W ktérych proces przeksztatcen wiasnosciowych realizowany jest przez MSP (dawniej
MPW).

6 Dynamika przeksztatcen wiasnosciowych, nr 57, MSP Biuro Analiz ekonomicznych, War-
szawa 2004.

17 M. Belka, S. Krajewski, Financial Restructuring of State-Owned Enterprises in Poland,
ACE-Workshop, Vienna, 16-18 February 1996.



Opracowanie sporzadzone przez Ministerstwo Finanséw18 obejmujgce ana-
lize restrukturyzacji ,,ztych” dtugéw bankowych, wskazuje, iz do korica marca
1994 r. siedem bankdw wszczeto postepowania restrukturyzacyjne na kwote
przekraczajaca 16 bilionéw ztotych (1,6 mld nowych z). Bankowym postepo-
waniem ugodowym objetych zostato 128 przedsiebiorcéw zalegajgcych wobec
bankéw na tgczng kwote prawie 8 bin zt (800 min nowych zt). Réwnoczesnie,
banki wystawity do sprzedazy ponad 300 dtugéw na taczng kwote 1,7 bin zt
(170 min nowych z}), z czego do 31.03.1994 r. sprzedano 136 z nich na kwote
28 mld zt (2,8 min nowych z4).

Badania przeprowadzone przez L. Pawtowiczal9 obejmujgce sze$¢ bankow
komercyjnych, wskazujg, ze w okresie od 31.03.1993 do 31.12.1994 r. banki
wszczety ok. 400 postepowan naprawczych na ponad 17 bin zt (1,7 mld no-
wych zt). Najwiekszg cze$¢ z nich stanowity bankowe postepowania ugodowe
(244), ktore obejmowaty 84% wierzytelnosci bankowych20. Do korica stycznia
loku 1995 uprawomocnito sie ponad 200 z nich na kwote przekraczajacy
10 bin zt (1 mld nowych zi). Ponad 40% zadtuzenia stanowity wierzytelnosci
Przedsiebiorstw panstwowych.

W probie liczacej 400 przedsiebiorstw, sgdowym postepowaniem ukiado-
wym objetych zostatlo ponad 11% wierzytelnoSci bankowych, a ugodami
cywilnoprawnymi 4,5% wierzytelnosci. Ponadto, ze sprzedazy wierzytelnosci
0 wartosci 3,2 bin zt (320 min pin) banki uzyskaty 675 mld zt. W efekcie
ogtoszonych upadiosci przedsiebiorstw badane banki odzyskaty 995 mlid zi
(99,5 min nowych z4).

Zdecydowanie najszerszy obraz procesow restrukturyzacyjnych, dokonujg-
cych sie w polskich przedsiebiorstwach z udziatem bankéw, prezentuja Ch. Grey
1A. Holle. Dane prezentowane w raportach dla Banku Swiatowego2l, obejmuja-
ce 7 bankéw komercyjnych wskazujg, iz na koniec roku 1991 zadluzenie
787 firm (dtuznikéw tych bankdéw) przekraczato kwote 16 bin zt (ok. 1,43 mid
USD). W grupie tej 60% podmiotow poddanych zostato réznym formom
restrukturyzacji finansowej. Najczesciej wykorzystywang forme stanowito
bankowe postepowanie ugodowe (zob. tab. 4).

1B A. Bialy, Po ,,czyszczeniu portfeli". Wyniki bankowej restrukturyzacji, ,,Rzeczpospolita”,
20.04.1994 r.

L. Pawtowicz (red.), Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw i bankéw. Pierwszy ra-
Port z badan, IBnGR, Gdansk 1994, s. 19-24; L. Pawtowicz (red.), Restrukturyzacja finansowa
Przedsiebiorstw i bankéw. Drugi raportz badan, IBnGR, Gdansk 1995, s. 20—28.

20 Wierzytelnosci wobec podmiotéw zaliczonych do grupy efektywnych, a wiec upraw-
nionych do skorzystania z restrukturyzacji.

21 Ch. Gray, A. Holle, Bank-Led Restructuring in Poland: An Empirical Look at the Bank Con-
ciliation Process, ,,Policy Research Working Paper Scries”, World Bank, Washington, September
'996; Ch. Gray, A. Holle, Bank-Led Restructuring in Poland. Bankruptcy and Its Alternatives,
..Policy Research Working Paper Series”, World Bank, Washington, September 1996.



Sposrod 787 przedsiebiorstw zostato nastepnie wybranych 139 podmiotow,
ktére poddano szczegOtowym analizom. Wiekszo$¢ badanych podmiotow
zrestrukturyzowana zostata w drodze bpu (62). Nieznaczny byt natomiast udziat
firm, w ktérych sprzedano wierzytelnosci (10) lub przeprowadzono uktad
sagdowy (10). Ponadto, 23 firmy ogtosity upadtos¢, a 12 zostato zlikwidowanych
z przyczyn ekonomicznych. W pozostatych 22 przedsiebiorstwach nie byto
potrzeby przeprowadzenia ,,oddtuzeniowej” restrukturyzacji finansowej, gdyz
regulowaty one swoje zobowigzania bankowe22

Tabela 4

Efekty restrukturyzacji finansowej prowadzonej przez banki w Polsce w latach 1993-1995

. Srednia kwota zadtuzenia
Liczba

Forma restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw przypadajaca na bank

(w mld zt)
Kredyty sptacane 315 151
Bankowe postepowanie ugodowe 181 41,4
Uktad sadowy 16 13,8
Sprzedaz wierzytelnosci 63 16,8
Likwidacja 39 9.4
Upadtosé 134 12,1
Inne 39 13,8
Razem 787 122,4

Zrédto: Ch. Gray, A. Holle, Bank-Led Restructuring in Poland. Bankruptcy and Its Alter-
natives, ,,Policy Research Working Paper Series”, World Bank, Washington, September 1996

Badania przeprowadzone przez INE PAN w latach 1997—99823 obejmujace
duze przedsiebiorstwa przemystowe, wskazujg, ze w pierwszej potowie lat 90.
61 podmiotéw (41%) sposrod 149 badanych przedsiebiorstw skorzystato z réz-
nych form oddtuzania (zob. rys. 1). Cze$¢ z nich réwnocze$nie poddana zostata
kilku formom restrukturyzacji finansowej.

2 Ch. Gray, A. Holle, Bankowe postepowanie ugodowe w procesie restrukturyzacji w Polsce,
»Gospodarka Narodowa” 1997, nr 4-5; tychze, Skutki restrukturyzacjifinansowejprzedsiebiorstw
i bankéw, ,,Gospodarka Narodowa” 1998, nr 2-3.

23 Podstawg doboru proby byty badania empiryczne przeprowadzone przez INE PAN w ra-
mach projektu badawczego PBZ-001-09 realizowanego na zlecenie Ministerstwa Skarbu Panstwa
w latach 1990-1998. Badania te obejmowaty 200 duzych przedsigbiorstw przemystowych. Dane
za dalszy okres, obejmujacy lata 1998-2003, zebrane zostaty samodzielnie przez autorke pracy,
ktéra byta cztonkiem zespotu badawczego INE PAN. W badaniach tych préba zostata zawezona
do 149 podmiotéw.



cywilo-prawne  wierzytelnosci

Forma oddtuzania

* w 19 przedsigbiorstwach bankowe postepowanie ugodowe zwigzane byto z konwersjg

Zadtuzenia na akcje.

Rys. 1. Efekty restrukturyzacji finansowej duzych przedsiebiorstw przemystowych w Polsce
w latach 1990-1997

Zr6dto: opraé, wlasne na podstawie badan ankietowych (projekt badawczy INE PAN

pBZ-001-09)

Najczesciej wykorzystywano bankowe postepowanie ugodowe. Postepowa-
niem objete zostato prawie 20,6 mld zt dtugow (zob. tab. 5). Podmioty w drodze
bpu $rednio pozbyty sie 55% ,,ztych” dlugéw. Rézny byt jednak stopied uma-
rzania wierzytelnosci - od zera do 90%).

Tabela 5

Efekty restrukturyzacji finansowej duzych przedsiebiorstw przemystowych w Polsce
w latach 1990-1997 (w tys. z})

Kwota zadtuzenia

objeta postepowaniem umorzona do sptaty
_Bpuz 20 591 555.8 8 503 660,5 207 231,9
podatki 210 945,8 159 5445 51 401,3
ZUsS 51 958,5 - 51 958,5
,Uktad sadowy 177 872,2 58 697,8 119 174,4
Andywidualne porozumienia 153,4 22,4 131,1
Razem 21 185742,1 8 744 262,2 560 816,5
Zré6dto: jak dorys. 1
24 Suma kwoty zadtuzenia umorzonego i do sptaty nie daje kwoty zadtuzenia objetego poste-

powaniem, gdyz cze$¢ zobowigzan poddanych zostato konwersji na akcje lub udziaty.



Z bpu bezposrednio zwigzana byta konwersja wierzytelnosci na akcje. £3cz-
nie zamianie poddana zostata kwota 8,6 min zi, co stanowito ponad 40%
wierzytelnosci objetych bpu. Srednio firmy przeksztatcity 40% zobowigzan na
swoje akcje.

Roéwnie czesto przedsiebiorstwa korzystaly z oddtuzenia zobowiazan pu-
blicznoprawnych. Badane podmioty zostalty oddiuzone zar6éwno z tytutu
podatkéw zniesionych, jak i obowigzujagcych, w tym réwniez wobec funduszy
celowych. tacznie porozumienia obejmowaty dtugi przedsigbiorstw w stosunku
do budzetu na kwote przekraczajgcg 210 min zt, z czego umorzono prawie 76%.

Badane przedsiebiorstwa korzystaty rowniez z oddtuzenia z tytutu ubezpie-
czen spotecznych. W ramach indywidualnych porozumienn zawieranych z ZUS
34 podmioty wynegocjowaty roztozenie zobowigzan na raty. tgczna kwota
zobowigzan wyniosta prawie 52 min pin.

Sadowym postepowaniom ukladowym poddane zostaty wierzytelnosci
podmiotéw gospodarczych na kwote ponad 402 min pin, z czego ponad 40%
umorzono. Srednio przedsiebiorstwom umorzono prawie 50% zobowigzan.
W najlepszym przypadku byto to 87%, a w najgorszym caty diug roztozony
zostat na raty. Jednak najwieksza cze$¢ przedsiebiorstw zmniejszyta swoje
zobowiagzania w granicach 40-50% (ok. 40% podmiotow).

Indywidualnymi porozumieniami z wierzycielami zostatlo objete ponad
153 min pin zobowigzan. Z kwoty tej zaledwie 15% umorzono, pozostatg czes¢
roztozono na raty. Ws$rod podmiotéw, ktdre zawarty ugody cywilnoprawne
Sredni stopieri umorzenia zobowigzan wynosit 19%. W grupie tej dominowaty
jednak przedsiebiorstwa (40%), w ktdrych postepowanie wigzato sie wytgcznie
z roztozeniem ptatnosci dtugéw na raty. W pozostatych podmiotach nastapito
darowanie od 17 do 44% zadtuzenia

Sprzedaz wierzytelnosci odnotowano jedynie w pieciu z analizowanych
przedsigbiorstw, z czego tylko cztery udostepnily szczegdtowe dane. tacznie
warto$¢ sprzedanych dtugéw wyniosta 1,5 min pin.

4. USTAWA ODDLUZENIOWA Z ROKU 2002

Pogorszenie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw pod koniec lat 90. skut-
kowato ponownym narastaniem zobowigzan podmiotow, w tym szczegdlnie
wobec Skarbu Panstwa i ZUS-u. W odpowiedzi na niekorzystne zjawiska
zachodzgce w firmach (pogorszenie wskaZznikéw finansowych oraz obnizenie
konkurencyjnosci), a tym samym wieksze ryzyko upadtosci, powtornie przyjeto
rozwigzania umozliwiajgce firmom redukcje zadtuzenia. Aktem prawnym
dajacym firmom szanse na pozbycie sie dtugéw i tym samym na poprawe
sytuacji finansowej byta ustawa z 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niekto-



rych naleznosci publicznoprawnych?.  Zasadniczym celem wprowadzonej
Ustawy byto udzielenie pomocy wszystkim tym podmiotom, ktére z réznych
przyczyn nie wytrzymaty ciezaru zalegtych ptatnosci wzgledem sektora publicz-
nego26. Ustawa dawata mozliwo$¢ redukcji tych zobowigzan, a nawet catkowi-
tego ich umorzenia wraz z odsetkami i w zasadzie mozna jg byto traktowac jako
ustawe oddtuzeniows.

Z ustawy oddiuzeniowej skorzysta¢ mogty wszystkie podmioty gospodar-
cze, ktore spetniaty kryteria restrukturyzacji zawarte w tekscie ustawy. Restruk-
turyzacjg objeci zostali przedsiebiorcy27, ktorzy utracili zdolno$¢ do konkurowa-
nia na rynku, co wyrazato sie istotnym zmniejszeniem obrotow, nadmierng
zdolnoscig produkcyjng, wzrostem zapasdw, spadkiem zyskownosci lub
ponoszeniem strat oraz zwiekszeniem zadtuzenia i utratg zdolnosci kredytowej
(w tym mozliwosci uzyskania poreczen i gwarancji). Szeroki zakres podmioto-
wy przyjetych rozwigzan powodowat, ze oddtuzaniu mogly zosta¢ poddane
Podmioty bez wzgledu na ich forme organizacyjng, wielko$¢, rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej, liczbe zatrudnionych czy strukture wiasnosci.

Z restrukturyzacji wytgczone zostaty jedynie dwie grupy przedsiebiorcow.
Pierwszg z nich stanowity podmioty znajdujgce sie w likwidacji lub w upadtosci,
tzn. te, wobec ktérych wiasciwe organy podjety decyzje o likwidacji lub sad
Wydat postanowienie o ogtoszeniu upadtosci. Do drugiej grupy firm, kt6re nie
mogty skorzysta¢ z oddtuzania, nalezaty przedsiebiorstwa, w ktorych zalegtosci
Publicznoprawne powstaty wskutek podjetych przez podatnika badz ptatnika
czynnos$ci prawnych, majacych na celu obejscie przepisow podatkowych albo
Przepisow o ubezpieczeniach spotecznych.

Restrukturyzacji podlegaty zobowigzania przedsiebiorstw wobec budzetu
centralnego, budzetéw lokalnych oraz wobec ZUS28 Nalezaty do nich m. in.
niewptacone do budzetu podatki, tj.:

» podatek dochodowy od os6b fizycznych,

» podatek dochodowy od oséb prawnych,

» zryczaltowany podatek od niektorych przychodéw osiggnietych przez
osoby fizyczne,

» podatek od towaréw i ustug,

» podatek akcyzowy,

2% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-
prawnych od przedsiebiorcéw, DzU, nr 155, poz. 1287 z pézniejszymi zmianami.

26 J. Tuk, Warunki oddtuzenia przedsiebiorcéw, ,,Doradca Podatnika” 2002, nr 43.

27 Przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z 19 wrze$nia 1999 roku - Prawo
0 dziatalnosci gospodarczej, DzU, nr 101, poz. 1178 z pézniejszymi zmianami.

28 W tym takze te, w stosunku do ktérych wydano decyzje o roztozeniu na raty lub odroczono
termin ptatnosci, a takze gdy stanowity przedmiot sporu przedsiebiorstwa z organem oraz nalezne
odsetki za zwitoke i optate prolongacyjna; |. Ozég, Restrukturyzacja dtugéw przedsiebiorstw,
«.Przeglad Podatkowy” 2002, nr 9.



» podatki zniesione, co do ktorych nie nastgpito przedawnienie, oraz

* niezaptacone cto i wplaty z zysku.

Oddtuzeniem mogtly réwniez zosta¢ objete nalezno$ci podatkowe stanowig-
ce dochdd budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednak pod warun-
kiem, ze do konca pazdziernika 2002 r. rady gminy (powiatu, sejmiku woje-
wodztwa) podjety uchwate w tej sprawie.

Ustawa obejmowata takze naleznosci z tytutu niezaptaconych sktadek na
rzecz funduszy celowych, tj. Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, Funduszu
Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Restrukturyzacja dotyczyta naleznosci znanych na dzierh 30 czerwca 2002 r.
Wyjatek stanowito zadtuzenie z tytutlu skiadek na ubezpieczenia spoteczne.
Oddtuzeniu podlegaty bowiem tylko zalegtosci znane na dzien 31 grudnia 2001 r.
Z restrukturyzacji wytgczone zostaty wiec dtugi przedsiebiorcéw wobec ZUS
powstate w pierwszej potowie roku 2002. Ponadto, z uwagi na zréznicowanie
zrédet finansowania sktadek od 1999 r. oraz na stan prawny sprzed reformy
systemu ubezpieczen spotecznych, zréznicowany byt zakres skiadek objetych
restrukturyzacjag. W catosci restrukturyzacji podlegaty zalegto$ci we wptatach
sktadek naleznych do dnia 31 grudnia 1998 r. Natomiast skiadki nalezne od
1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. podlegaty restrukturyzacji tylko
czesciowo. Restrukturyzacji wobec ZUS podlegato znane na dzien 31 grudnia
2001 r. zadtuzenie (z okresu od 1.01.1999 do 31.12.2001 r.) z tytutu:

» FUS w zakresie sktadek na ubezpieczenie rentowe w czesci finansowanej
przez ptatnika,

e Funduszu Pracy,

« Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Wszczecie postepowania oddtuzeniowego nastepowato na wniosek przed-
siebiorstwa. Do wniosku takiego nalezato dotagczy¢ m. in. program restruktury-
zacyjny. Obowigzek ten nie dotyczytjednak matych przedsiebiorcow.

Ponadto, przed terminem zakonczenia postepowania, przedsiebiorstwo miato
obowigzek przedstawi¢ dane o swej sytuacji finansowej, gdyz zgodnie z wolg
ustawodawcy umorzenie dtugdw miato nastepowac tylko wowczas, gdy firma
odzyska pozycje na rynku. W sytuacji, gdy proces restrukturyzacyjny nie przy-
nidst uzdrowienia sytuacji przedsiebiorcy, organ restrukturyzacyjny nie umarzat
dtugéw. Takie postepowanie miato zapobiec odtwarzaniu zadtuzenia w przysztosci.

Jednym z warunkéw oddtuzenia byto wniesienie przez podmiot tzw. optaty
restrukturyzacyjnej. Stanowita ona 1,5% sumy nalezno$ci objetych restruktu-
ryzacjag w przypadku przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach uznanych za

2 Por.: D. Burzynska, A. Stepniak-Kucliarska, /slota i cele restrukturyzacji dtugéw public
noprawnych przedsiebiorcéw, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” [SWSPiZ, £6dz] 2004, t. 5, z. 1



Wrazliwe oraz 15% w przypadku pozostatych firm. Optata miata by¢ wniesiona
w ciggu 30 dni od doreczenia decyzji o warunkach oddtuzenia. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach mogta zosta¢ roztozona na raty, ale termin ostatniej
raty nie moégt przekraczaé 12 miesiecy od dnia doreczenia decyzji. Jednak
w zwigzku z trudnosciami zwigzanymi z gromadzeniem $rodkow finansowych
niezbednych do uiszczenia optaty okres ten przedtuzono o kolejne dwa miesigce
(nie dtuzej niz do 31 marca 2004 r.)30.

Podstawowym warunkiem umorzenia podmiotom dtugéw byto jednak
spetnienie wymogoéw zawartych w decyzji o warunkach restrukturyzacji,
a w szczegdlnosci uregulowanie naleznosci nieobjetych i niepodlegajacych
restrukturyzacji oraz biezace regulowanie zobowigzan publicznoprawnych.

Niedopetnienie tego obowigzku mogto skutkowa¢ umorzeniem poste-
powania restrukturyzacyjnego i, tym samym, podjeciem dziatan windykacyjnych
na ogolnych zasadach. Co istotne, przedsiebiorstwa wnioskujgce o umorzenie
zalegtosci w kilku organach musiaty uregulowac dtugi wobec wszystkich z nich.
Niesptacenie diugéw np. wobec ZUS powodowato wytaczenie podmiotow
z restrukturyzacji wobec tego organu, jak réwniez oznaczato umorzenie poste-
powania w urzedach skarbowych czy gminach.

Istotng cechg restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych byto to, iz sta-
nowita ona forme pomocy publicznej. W polskim systemie prawnym podsta-
wowym aktem prawnym regulujgcym warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby
Przedsiebiorcom mozna byto udzielaé pomocy publicznej, jest ustawa o warun-
kach dopuszczalnos$ci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow3L

W zwigzku z tym, rozwigzania przyjete w ustawie restrukturyzacyjnej
traktowa¢ nalezy jako pomoc udzielong ze S$rodkéw publicznych. Dla
Przedsiebiorstw korzystajacych z restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych
jest to istotne, gdyz podlegajg one warunkom i ograniczeniom dotyczgcym
wspierania firm $rodkami publicznymi® Oznacza to, ze gdyby wartos¢
otrzymanej pomocy przekroczyta 100 tys. EURO w ciggu trzech lat, to
Przedsiebiorca stracitby do niej prawo33 a co sie z tym wigze, nie miatby prawa
do ulg podatkowych w przysztosci.

30 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych oraz niektérych innych ustaw, DzU, nr 202, poz. 1956, art. 5.

3l Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
Publicznej dla przedsigbiorcédw, z pdzniejszymi zmianami, DzU, nr 60, poz. 704 uchylona przez
Ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dlaprzedsiebiorcéow, DzU, nr 141 z 5 wrze$nia 2002 r., poz. 1177.

32 D. Burzynska, A. Stepniak-Kucharska, Formy i znaczenie pomocy publicznej dla przedsie-
biorcéw, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2005, Folia Oeconomica, nr 185.

B Zasada ta jednak nie obowigzuje w procesie wspierania publicznymi $rodkami takich
branz, jak gérnictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, transport, gdyz ta pomoc podlega ustawie
niezaleznie od jej wartosci.



Wedtug danych Ministerstwa Finanséw oraz ZUS 4 przedsigbiorcy ztozyli
ponad 120 tys. wnioskow o umorzenie zalegtosci publicznoprawnych. Wymie-
nione podmioty staraty sie przede wszystkim o umorzenie zalegtosci podatko-
wych wobec budzetu centralnego oraz z tytutu ubezpieczehn spotecznych.
W wiekszosci przypadkéw organy restrukturyzacyjne podejmowaty decyzje
pozytywne dla tych podmiotéw (zob. rys. 2).

O Ztozone wnioski B Pozytywne decyzje

Rys. 2. Liczba podmiotéw objetych postgpowaniem restrukturyzacyjnym w Polsce
w latach 2002-2004

Zr6dto: dane Ministerstwa Finanséw

Najwieksza czeS¢ przedsiebiorcow ubiegata sie o redukcje zadtuzenia wobec
urzedow skarbowych (zob. tab. 5). £acznie ztozonych zostato 60 975 wnioskéw,
Z czego pozytywnie zaopiniowano 55 115 (90% ogdétu). Ostatecznie, na koniec
roku 2004 wydano 29575 decyzji o umorzeniu naleznosci podlegajacych
restrukturyzacji (49% og6tu wnioskéw i 54% wnioskéw pozytywnie zaopinio-
wanych). W toku pozostawaty 1174 postepowania opiewajgce na kwote 317 981
tys. zt. Réwnocze$nie 30 450 postepowan restrukturyzacyjnych zostato umorzo-
nych3, co oznacza, ze grupie tej dlugi nie zostaty darowane. Co istotne,
w ponad 70% przypadkow wynikato to z niewykonania warunkow restruktury-
zacyjnych.

3 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw oraz ZUS - stan na dzieh 31.12.2004 r.

$ 6638 postepowan umorzono z powodu negatywnej oceny danych przedtozonych przez
przedsigbiorce, 5 z powodu niedotrzymania terminu wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy, 2275
z powodu postawienia przedsiebiorstwa w stan upadtosci lub likwidacji, 21 532 z powodu
niewykonania warunkéw restrukturyzacji.



Tabela 6

Realizacja ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw w Polsce (kwoty w tys. zt, stan na dzien 31.12.2004 r.)

Rodzaj .
zalegtych L_ICZbé,l
naleznosci whioskow

Podatki 60 975
Cla 773
ZUS 57 029
« FUS

. FP

+ FGSP

PFRON 2 504
NFOSIGW 39
Ogotem 121 320

Liczba
decyzji
pozytywnych

55 115
241
45 369

1999
35
102 759

Kwota
zalegtych
naleznosci

5053 768
98 811
4980 077
4 650471
321 093
8513

433 059
371 730
10937 445

Zréodto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw

Zawieszone
postepowania

liczba kwota

506 214 629

68 16 991
50 5802
6 1662
0 0

630 239 084

Kwota umorzonych

naleznosci

gi6wnych odsetek
1462 151 1335 187
10 559 7290
295 023 404 503
261 437 379 540
32 666 24 331
920 632

357 936 459 521
3066 1879

2 128 735 2208 380

Liczba
postepowan
umorzonych

30 450

214
44930

719

76 316

Postepowania
wszczete i
niezakorniczone

liczba kwota
994 292 937
23 1513
164 20593
43 2938

0 0
1174 317981



0 restrukturyzacje podatkowych zalegtoSci ubiegaty sie przede wszystkin
przedsiebiorstwa mate (59271 wnioskéw), nieznaczny byt tu natomiast udziat
podmiotéw duzych. Wiekszo$¢ wnioskéw ztozonych w urzedach skarbowych
dotyczyta zadtuzenia z tytutu podatku VAT (71% ztozonych wnioskéw3).
Istotny byt takze odsetek podmiotéw ubiegajacych sie o redukcje zadtuzenia
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (30%). Duzo mniejszym
zainteresowaniem (3,4%) cieszyta sie natomiast mozliwo$é umorzenia zalegto-
ci z tytutu CIT (zob. rys. 3).

tacznie kwota zalegtych naleznosci podatkowych (wynikajagca z decyzji
pozytywnych) wyniosta 5053,8 min zt. Najwiekszg czes¢ tej kwoty (ponad 75%)
stanowit niezaptacony VAT. W grupie podatkéw dochodowych dominowaty
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych. Wynikato to
z tego, iz z dobrodziejstw ustawy chciaty skorzystac¢ przede wszystkim podmioty
mate, zazwyczaj opodatkowane PIT-em (ryczal, karta podatkowa, ksiega
przychodéw i rozchodéw). Srednio przedsiebiorstwa ubiegaty sie o oddtuzenie
prawie 92 tys. zt zobowigzan podatkowych.

45 000
40 000
35000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

PIT Ryczah CIT VAT Akcyza Inne Wyptaty
z zysku

0O Liczba ztozonych wnioskéw Il Liczba pozytywnych decyzji

Rys. 3. Struktura wnioskéw o umorzenie nalezno$ci wobec budzetu centralnego (w %) w Polsce
w latach 2000-2004

Zro6dto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow

36 Liczba wnioskow nie sumuje sie do 100%, gdyz przedsiebiorstwa wnioskowaty réwnocze-
$nie o umorzenie zobowigzan z kilku tytutéw.



Z kwoty 5 mld zt, na podstawie decyzji restrukturyzacyjnej, umorzeniu pod-
legato prawie 1,46 mld zt naleznosci gtownych i 1,34 mld z} odsetek za zwiloke.
Jednak ostatecznie, na skutek umorzenia znacznej czesci postepowan (upadtosé
badz likwidacja oraz niespetnienie warunkow restrukturyzacji), Skarb Panstwa
darowat podmiotom gospodarczym 1,9 mld zt, czyli niecate 40% wnioskowanej
kwoty. Najwieksze ,redukcje” nastapity w zakresie zobowigzan z tytutu VAT
(71%) i wyptat z zysku (63%).

0} restrukturyzacje zobowigzan wobec ZUS ubiegato sie ponad 57 000
Przedsiebiorstw, a 80% z nich uzyskato pozytywne decyzje. Umorzeniu podle-
gato prawie 5 mld zt zobowigzan, z czego blisko 3 mld zt nalezato do spétek
weglowych. Podmioty najczeSciej staraty sie o umorzenie zalegtoSci wobec
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (prawie 94%), ok. 11% firm wnioskowato
0 darowanie zalegtosci wobec Funduszu Pracy, a nieznaczna cze$¢ o objecie
restrukturyzacjg dtugu wobec FGSP.

Przedsiebiorstwa korzystaty ponadto z mozliwosci zredukowania innych
zobowiazan publicznoprawnych, tj. PFRON i NFOSIGW. Podmioty zadtuzone
Wobec PFRON {gcznie na prawie 1,2 mld zt ztozyly 2504 wnioskow, z czego
Pozytywne decyzje otrzymato 1999 firm. Najmniejszym zainteresowaniem
cieszyta sie mozliwo$é umorzenia zobowigzan wobec NFOSIGW. Przedsiebior-
stwa ztozyty bowiem tylko 39 takich wnioskow.

Ustawie restrukturyzacyjnej podlegaty takze dtugi przedsiebiorcow z tytutu
zobowigzan podatkowych stanowiacych dochody budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego. Zakres przedmiotowy oddtuzanych naleznosci ustalany byt
Przez same gminy i miasta w drodze uchwat. £3cznie, gminy i miasta podjety
450 uchwat umozliwiajgcych restrukturyzacje zadtuzenia przedsiebiorstw wobec
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jednym z warunkow uczestniczenia w postepowaniu restrukturyzacyjnym
byto wniesienie przez przedsiebiorstwo optaty restrukturyzacyjnej. Poczgtkowo
szacowano, ze wplywy do budzetu z tego tytutu wyniosg 1323,8 min zt. Jednak
Po uwzglednieniu stanu zalegto$ci, oczekiwanego stopnia partycypacji w pro-
gramie oraz zroznicowania stawek optaty na rozne grupy przedsiebiorstw,
w ustawie budzetowej na rok 2003 zapisano, iz przedsiebiorcy uiszczg 623,8
min zt tych optat37. Do konica roku 2003 wpltywy do budzetu z tego tytutu
wyniosty 233 587 tys. zt38.

Bardzo duze réznice miedzy kwotg planowang a rzeczywiscie uzyskang wy-
nikaty gtdwnie z dziatania trzech czynnikow. Po pierwsze, oddluzanie cieszyto
sie znacznie mniejszg popularnoscig niz zaktadano. Po drugie, duza czes¢
Przedsigbiorstw wnioskowata o roztozenie na raty optaty restrukturyzacyjnej. Po
trzecie, przesuwanie w czasie termindw, w ktérych mozna byto sktada¢ wnioski,

37 Ustawa budzetowa na rok 2003, www.mf.gov.pl.
B Wykonanie budzetu za rok 2003, www.mf.gov.pl.


http://www.mf.gov.pl
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spowodowato, ze cze$¢ wplywdw z opiaty restrukturyzacyjnej przesunieta
zostata na 2004 r. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw do korica lipca 2004 r.
przedsiebiorcy wptacili do budzetu 271 312 tys. zt z tego tytutu3,

5. PODSUMOWANIE

W odpowiedzi na pogarszajaca sie sytuacje finansowg podmiotow gospo-
darczych panstwo dwukrotnie podjeto decyzje o ich systemowym oddtuzeniu.
Po raz pierwszy przedsiebiorstwom umozliwiono wyczyszczenie ,ztych”
dtugéw na poczatku lat 90., gdy szok transformacyjny zagrozit dalszemu ich
istnieniu. Po raz drugi ,,miekkie” finansowanie zastosowano w roku 2002, gdy
po kilkuletnim okresie ostabienia aktywnos$ci gospodarczej znaczgco spadty
wyniki finansowe podmiotow i wzrosto ich zadtuzenie, co w konsekwencji
doprowadzito do lawinowego zwiekszenia sie liczby upadtosci i likwidacji
z przyczyn ekonomicznych.

Pierwsza restrukturyzacja finansowa dawata podmiotom wiele mozliwosci
oddtuzenia. Badania przeprowadzane przez wiele zespotéw badawczych, jak
i przez autorke niniejszego opracowaniad0 wskazujg, ze przedsiebiorstwa naj-
czesciej korzystaty z kilku rozwigzan réwnoczesnie. Najpopularniejsza forma
byto bankowe postepowanie ugodowe. Rownie czesto zawierano ugody z urze-
dami skarbowymi i z ZUS. Zdecydowanie najrzadziej dochodzito do sprzedazy
wierzytelnosci.

Czestotliwo$¢ wystepowania poszczegdlnych metod oddtuzania zdetermi-
nowana byta przede wszystkim ich atrakcyjnoscig dla dtuznikéw, choé takze
i dla wierzycieli. Nalezy jednak pamietac, ze wiekszos¢ postepowan, a w kazdym
razie te najbardziej atrakcyjne dla dtuznika, ograniczona byta tylko do przedsie-
biorstw panstwowych.

Zdecydowanie najatrakcyjniejszg formg byto bankowe postepowanie ugo-
dowe. Dawato ono mozliwos$¢ redukcji prawie wszystkich grup zadtuzenia,
a przede wszystkim dtugéw wobec bankéw. Redukcja zadtuzenia kredytowego
skutkowata natomiast poprawg zdolnosci kredytowej, a wiec potencjalnie
umozliwiata pozyskiwanie srodkéw finansowych niezbednych do dziatalnosci.

Bpu byto réwniez korzystne dla wierzycieli. Co prawda, na skutek zawar-
tych ugdd tracili oni znaczng czes$¢ naleznosci, ale rownoczesnie otrzymywali
szanse, ze przynajmniej cze$¢ z nich odzyskajg. Najprawdopodobniejszym
skutkiem nie zawarcia ugody byta bowiem upadto$¢ diuznika i utrata calej
wierzytelnosci.

# Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.
40 A. Stepniak-Kucharska, Efekty pasywnej restrukturyzacji finansowej duzych przedsie-
biorstw przemystowych w Polsce, ,,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2005, nr2 (17), [£6dz].



Atrakcyjne dla dtuznikow byty takze porozumienia dotyczace zadtuzenia
Publicznoprawnego. W przypadku podatkéw czes¢ dtugdw zostata firmom
umorzona, a cze$¢ roztozona na raty. Zobowigzania z tytutlu ubezpieczen
spotecznych byty natomiast w catoSci rozktadane na raty, cho¢ réwnoczes$nie
istniata mozliwos¢ darowania firmom zalegtych odsetek.

Niski stopien umorzenia zobowigzan publicznoprawnych dawat przedsie-
biorstwom stosunkowo mate korzysci finansowe w postaci redukcji zadtuzenia.
Jednak najwazniejsza zaletg tego typu ,,miekkiego” finansowania jest uregulo-
wanie stanu prawnego zobowigzan z tytutu danin publicznych. Jednym
2 podstawowych warunkow otrzymania kredytu bankowego jest bowiem
niezaleganie z ptatnosciami wobec budzetu i ZUS. Restrukturyzacja zobowigzan
wytgcznie wobec bankéw i kontrahentéw handlowych, mimo zmniejszenia
Poziomu zadtuzenia, nie prowadzi wiec automatycznie do zwiekszenia zdolnosci
kredytowej. Potrzebne jest jeszcze wyczyszczenie ,,ztych” dtugow publiczno-
prawnych.

Znacznie mniejsza popularnoscia cieszyty sie uktady sadowe i ugody cywil-
noprawne. Wynikato to z ich stosunkowo niskiej atrakcyjnosci dla dtuznikow.
W przypadku uktadéw sadowych problem stanowita skomplikowana i diugo-
trwata procedura oraz waski zakres przedmiotowy. Natomiast wadg indywidual-
nych porozumien z wierzycielami byt, podobnie jak w poprzedniej formie,
Waski zakres przedmiotowy, a przede wszystkim niski stopien umorzenia
Zobowigzan. Opieraty sie one gtdwnie na roztozeniu ptatnosci na raty.

Najrzadziej przedsiebiorstwa restrukturyzowaly swoje zadiuzenia poprzez
sprzedaz wierzytelnosci. Spowodowane byto to bardzo matg atrakcyjnoscig
zarébwno dla wierzycieli, jak i dla dtuznikow. Wierzyciele nie byli zbytnio
zainteresowani sprzedaza wierzytelnosci, gdyz nie byli w stanie uzyskaé za nie
atrakcyjnej ceny. Zakup dtugow byt rowniez mato atrakcyjny dla potencjalnych
inwestoréw, gdyz wigzat sie z zaangazowaniem $Srodkéw w firmy stabe, a wiec
najczesciej wymagajace dalszych naktadow kapitatowych. Natomiast dtuznicy
zmniejszali swoje zadtuzenie, ale nie pozyskiwali tag droga dodatkowych
Srodkow finansowych.

Ponowne oddiuzenie przedsiebiorstw w roku 2002 obejmowato wytgcznie
>ch zobowigzania z tytutu danin publicznych. Z jednej strony, przyjete rozwia-
zania byly korzystniejsze niz na poczatku lat 90., gdyz opieraly sie wytgcznie na
Umorzeniu zadtuzenia. Jednak jednocze$nie z postepowania wytgczona zostata
znaczna cze$¢ dtugéw wobec ZUS, ktére musiaty zosta¢ sptacone przed jego
zakonczeniem, co czesto prowadzito do rezygnacji z oddiuzenia. Ponadto,
Przedsiebiorstwa wnioskujace o umorzenie zalegtosci w kilku organach musiaty
uregulowac¢ diugi wobec wszystkich z nich. Niesptacenie dtugéw np. wobec
ZUS powodowato wytgczenie z restrukturyzacji zarbwno wobec tego organu,
jak i wobec pozostatych, np. gmin. Dane Ministerstwa Finansow wskazuja, ze
Umorzenie prawie 70% postepowan spowodowane byto tym czynnikiem.



Mimo szeregu wad uchwalonych ustaw oddtuzeniowych mozna stwierdzic,
ze dla wielu przedsiebiorstw moga one by¢ szansg na unikniecie upadtosci oraz
odzyskanie konkurencyjnosci i ptynnosci finansowej. Trzeba jednak pamigtac,
ze efekty postepowania oddtuzeniowego w najwiekszym stopniu zalezg od
samych przedsiebiorstw, a w szczego6lnosci od przeprowadzonych postepowan
naprawczych. Pafstwo umozliwito jedynie firmom pozbycie sie czesci zobowig-
zan wobec wierzycieli.

Co istotne, pasywna restrukturyzacja finansowa nie jest rozwigzaniem sys-
temowym, ktére umozliwi unikniecie podobnych kiopotow w przysztosci.
Negatywng konsekwencjg oddiuzania jest rowniez ograniczanie dziatania
procesOw samooczyszczajacych rynku oraz utrwalanie biernosci przedsiebior-
coéw i oczekiwanie przez nich na kolejng ,,manne z nieba” Ministerstwa Finan-
sOw. Ponadto, jak sie wydaje, wykorzystywanie takich rozwigzan w przysztosci
nie bedzie mozliwe. W krajach cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej stoso-
wanie takich form pomocy publicznej jest bowiem zabronione.

Anna Stepniak-Kucliarska

.SOFT” BUDGETING AS THE TOOL OF SUPPORTING OF FIRMS

(Summary)

The economic transition and the later worsening of the economic situation led to the worsen-
ing of the financial situation of Polish firms. Since 1990, the state has taken the decision to use
“soft” budgeting (cancel debts) of enterprises twice. The first time took place in the early ‘90s. It
comprised resignation from collecting certain taxes, agreements with SSO and bank, judicial and
civil conciliation agreements. Writing off debts was applied for the second time in 2002. This time
only debts toward the state (taxes, duties and contributions) were cancelled. The aim of both this
tools were to help the firms to riddance their “bad” (excessive, impossible to the repayment) debts.
On purpose elaborations is the introduction of forms of the “soft” budgeting used by Polish firms
after the year 1990. In the elaboration legal conditionings and the course of action of tools debts
canceling of the beginning of 90-s and from the year 2002 will be presented. Besides, the test of
the legal estimation of the efficiency of these tools will be shown.



