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INDEKS AKTYWNEGO STARZENIA SIE
JAKO NARZEDZIE EWALUACJI POLITYKI
SENIORALNEJ

Streszczenie. Poziom aktywnos$ci osob starych w danej populacji mierzony jest za pomoca
specjalnego wskaznika, ktory okreslony jest mianem indeksu aktywnego starzenia si¢ (AAI).
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie tego wskaznika jako narzedzia ewaluacji polityki
senioralnej. Skupiono si¢ na dwoch podstawowych zagadnieniach: (1) opisie konstrukcji AAI oraz
(2) oméwieniu wartosci AAI w krajach Unii Europejskiej. Artykut ma charakter przegladowy.
Zastosowana metoda badawcza to desk research, czyli analiza danych zastanych, w tym: literatury
przedmiotu, ekspertyz, raportdw i opracowan statystycznych.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, aktywno$¢, jakos¢ zycia, ewaluacja.

1. Wstep

Proces starzenia si¢ ludnos$ci stanowi obecnie priorytetowe wyzwanie dla
spoteczenstwa, gospodarki oraz wiadzy publicznej,. Jest to fenomen, ktory wy-
musza zmiang konstrukcji instytucjonalno-prawnej panstwa, w tym przede
wszystkim wymusza stworzenie nowej koncepcji polityki spotecznej ukierun-
kowanej na staro$é i ludzi starych (tzw. polityki senioralnej').

Od poczatku istnienia polityki spolecznej, jej zainteresowanie i dziatanie
skierowane byto przede wszystkim na osoby stare. Ta grupa zawsze ucielesniala
glowne problemy spoteczne, takie jak ubdstwo, brak zdolnosci do pracy czy
niedotezno$¢. Bliskie potaczenie ze sobg starosci i polityki spotecznej nastgpito
w okresie powojennego rozwoju funkcji socjalnych panstwa. Uksztattowat si¢
wowczas systemu $wiadczen (emerytur, uslug zdrowotnych i opiekunczych)
adresowanych do osob starszych. Niosto to ze soba pozytywne i negatywne
skutki. Pozytywne bylo to, Ze istotnie podniost si¢ poziom zycia seniorow. Ne-
gatywne z kolei okazalo si¢ ugruntowanie stereotypowego postrzegania starosci

" Dr, Katedra Socjologii i Polityki Spotecznej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

! Zgodnie z definicja przyjeta w ,,Zatozeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-2020”, polityka senioralna jest to 0ogot celowych dziatan organow administracji publicz-
nej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujq zadania i inicjatywy
ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie (Uchwata... 2014: 4)
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przez pryzmat niedotestwa i ubostwa (Walker 2009: 36). W tym czasie zaczeto
dominowa¢ powszechne przekonanie, ze osoby stare to zbiorowos¢ strukturalnie
uzalezniona od pomocy innych ludzi. Sprowadzono ich tym samym do roli bez-
silnych 1 biernych beneficjentow roéznego typu wsparcia dostarczanego przez
wtadze publiczng.

Polityka senioralna realizowana w Polsce — a takze w wielu innych krajach —
obarczona jest wieloma fundamentalnymi utomnosciami. Po pierwsze, charaktery-
zuje ja ,,adhocyzm” i krotkowzrocznosé. Sledzac dziatania wiadz publicznych trud-
no oprzec€ si¢ wrazeniu, ze decyzje podejmowane sg pod wptywem chwili. Brak jest
wizji docelowego tadu strukturalnego, a tym samym nie ma strategicznego progra-
mu dziatan na rzecz oso6b starszych. Zdecydowanie brakuje mysli przewodniej, ktora
w jaki$ sposob ukierunkowataby realizowane dziatania. Po drugie, problemem jest
,sieroctwo instytucjonalno-prawne” polityki senioralnej. Jest ona realizowana
w roznych resortach, przy czym wydaje si¢, ze kazdy z nich ma swoja whasng kon-
cepcje dzialan na rzecz ludzi starych. Efektem tego jest brak spdjnosci i systemowe-
g0 podejscia do omawianych zagadnien. Po trzecie: problemem jest to, ze dziatania
publiczne ograniczaja si¢ w gtéwnej mierze do zabezpieczenia socjalnego (§wiad-
czen pienigznych, opieki zdrowotnej, ustug opiekunczych), ktore ksztattuje poziom
zycia ludzi starych. Wspolczesnie od polityki spotecznej oczekuje si¢, ze wyjdzie
ona poza ten waski krag i obejmie nowe dziedziny, takie jak: aktywizacja, integra-
cja, edukacja, rozrywka, kultura. Konieczne jest tez podjecie walki z negatywnym
stereotypem starosci oraz z dyskryminacjg ze wzgledu na wiek. Ogoélnie rzecz bio-
rac, chodzi o stworzenie takich warunkow, by ludzie starzy ,,wyszli z cienia”, by
mogli sta¢ si¢ aktywnymi i zaangazowanymi podmiotami Zycia spotecznego. Celem
polityki spotecznej powinno by¢ zatem kreowanie nie tylko poziomu, ale rowniez
jakosci zycia ludzi starych.

W zwiazku z powyzszym, rozpoczeto poszukiwanie nowego paradygmatu
polityki senioralnej. Paradygmatu, ktéry nie zakladatby — tak, jak to miato miej-
sce dotychczas — biernosci i wycofania ludzi starych z zycia spoteczno-
gospodarczego i ktory nie ograniczalby pomocy tylko i wytacznie do §wiadczen
socjalnych. Pojawialy si¢ réozne pomysty: ,,zdrowe starzenie si¢”, ,,szcze$liwe
starzenie si¢”. Ostatecznie za paradygmat nowoczesnej polityki senioralnej
uznano koncepcje¢ ,,aktywnego starzenia si¢” (Jurek 2012: 8—12).

Aktywne starzenie si¢, najogélniej rzecz ujmujac, to taka strategia dziatan,
ktora shuzy lepszemu zyciu w okresie starosci. W zatozeniu stanowi ona prak-
tyczng odpowiedz na postulat zgloszony przez ONZ w 1993 r.: ,,Dodaé zycia do
lat, ktore zostaty dodane do zycia”. Zaktada si¢ tutaj, ze bycie aktywnym pozwa-
la podtrzymac¢ stosunkowo wysoka jakos¢ zycia w okresie starosci, przy czym
aktywnos$¢ rozumiana jest tutaj wielowymiarowo, w sensie: spotecznym, gospo-
darczym, kulturalnym, duchowym i obywatelskim. Zgodnie z tg ideg ludzie po-
winni uczestniczy¢ w spoteczenstwie i gospodarce zgodnie ze swoimi mozliwo-



Indeks aktywnego starzenia sig. .. 45

$ciami, a nie na zasadzie chronologii czy fazy zycia. Powinni zatem uczy¢ si¢
przez cate zycie, by¢ produktywni tak dtugo, jak to tylko mozliwe, przechodzi¢
na emerytur¢ w sposob stopniowy, a na emeryturze powinni realizowa¢ szereg
dziatan, w tym m.in.: wypekia¢ obowiazki rodzinne zwigzane z pracami domo-
wymi i opieka nad dzie¢mi, angazowac si¢ w zycie lokalnej spotecznosci, po-
$wigcac si¢ pracy wolontaryjnej, aktywnie wypoczywac uprawiajac sport, tury-
styke oraz realizujac swoje pasje zyciowe i dzialania tworcze (WHO 2002: 12).

W poszczegdlnych spotecznosciach poziom aktywnosci ludzi starych jest
do$¢ mocno zroéznicowany. Z czego to wynika? Po pierwsze, jest to poklosie
roznego tempa implementacji omawianego paradygmatu. Po drugie, jest to
efekt oddzialywania pewnych zaszto$ci kulturowych, a doktadniej rzecz ujmu-
jac: zakorzenionego w tradycji sposobu postrzegania staro$ci, a tym samym
miejsca i roli ludzi starych w spoteczenstwie.

Poziom aktywnosci senioréw mierzony jest za pomocg specjalnego wskaz-
nika, ktory okreslony zostat mianem indeksu aktywnego starzenia si¢ (w skrocie
AAI, z ang. Active Ageing Index). Celem niniejszego artykutu, ktory powstat
w ramach realizacji projektu badawczego pt. £gczenie pracy zawodowej z opiekq
nad osobq starszq w Polsce®, jest przedstawienie tego wskaznika jako narzedzia
ewaluacji polityki senioralnej. Skupiono si¢ na dwoch podstawowych zagadnie-
niach: (1) opisie konstrukcji AAI oraz (2) omdéwieniu wartosci AAI w krajach
Unii Europejskiej. Artykul ma charakter przegladowy. Zastosowana metoda
badawcza to desk research, czyli analiza danych zastanych, w tym: literatury
przedmiotu, ekspertyz, raportow i opracowan statystycznych.

2. Indeks aktywnego starzenia si¢: konstrukcja wskaZnika

AALI to stosukowo nowe narzedzie analityczne. Zostato one skonstruowane
w 2012 r. przy okazji Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia Sie i Solidarno-
$ci Miedzypokoleniowej. Jego autorami byli pracownicy Europejskiego Cen-
trum Polityki Spotecznej i Rozwoju w Wiedniu (ECV). Swdj wklad w jego po-
wstanie mieli rowniez pracownicy Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Integracji Spolecznej, a takze pracownicy
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

AAL jest wskaznikiem syntetycznym przyjmujacym wartosci od 0 do 100
(im wyzsza warto$¢ indeksu, tym wyzsza aktywnos¢). W jego sktad wchodzg 22
wskazniki szczegotowe (por. tablica 1), ktore zostaty podzielone na 4 obszary:

2 Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2011/03/D/HS5/01044.



46 Lukasz Jurek

(1) zatrudnienie (angazowanie si¢ w prace zarobkowg),

(2) uczestnictwo w Zyciu spolecznym (angazowanie si¢ w prace niezarobkowa),
(3) niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie,

(4) mozliwosci i warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu si¢.

Tablica 1. Indeks aktywnego starzenia si¢: obszary, wskazniki szczegoétowe, wagi

Obszar Wskazniki Waga
w indeksie
1 2 3
wskaznik zatrudnienia w grupie 55-59
(1) wskaznik zatrudnienia w grupie 60—64 35%
Zatrudnienie wskaznik zatrudnienia w grupie 65—60

wskaznik zatrudnienia w grupie 70-74

wolontariat: odsetek osob w wieku 55+, ktore pracuja
jako wolontariusze dla organizacji spotecznych
opieka nad dzie¢mi/wnukami: odsetek os6b w wieku
55+, ktore opiekuja si¢ swoimi dzie¢mi i/lub wnukami
(przynajmniej raz w tygodniu

opieka nad innymi osobami: odsetek osob w wieku 35%
55+, ktore opiekujg si¢ starszymi lub niepetnospraw-
nymi cztonkami rodziny

zaangazowanie polityczne: odsetek osob w wieku
55+, ktore udzielaja si¢ w zwigzkach zawodowych,
partii politycznej lub pokrewnej organizacji
aktywnos$¢ fizyczna: odsetek osob w wieku 55+, ktore
uprawiaja sport przynajmniej 5 razy w tygodniu
dostep do opieki medycznej: odsetek oséb w wieku
55+, ktore zgtaszaja brak niezaspokojonych potrzeb w
zakresie opieki zdrowotnej (w tym réwniez denty-
stycznej)

samodzielne zamieszkanie: odsetek 0osob w wieku
75+, ktore gospodaruja samodzielnie lub z inng osoba
bezpieczenstwo finansowe: (1) stosunek $rednich
dochoddéw, obliczony jako iloraz §rednich dochodéw

2)

Aktywno$¢ spoteczna

3) uzyskiwanych przez osoby w wieku 65+ do $rednich
Niezalezno$¢, zdrowie | dochodow uzyskiwanych przez osoby w wieku poni- 10%
i bezpieczenstwo zej 65 roku zycia; (2) wolnos$¢ od ubostwa, obliczona

jako odsetek 0sob w wieku 65+, ktore nie sg zagrozo-
ne ubdstwem (prog ubostwa ustalony na poziomie
50% s$rednich dochodow ogdtem); (3) brak znacznej
deprywacji potrzeb materialnych, obliczone jako
odsetek 0sob w wieku 65+, ktore zaspokajaja istotne
potrzeby materialne,

bezpieczenstwo fizyczne: odsetek oséb w wieku 55+,
ktdre nie obawiajg si¢ bycia ofiarg przestgpstwa
ksztalcenie ustawiczne: odsetek osob w wieku 55-74
lata, ktore edukowaly sig i/lub szkolity
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Tab. 1 (Cd.)

1 2 3
przeci¢tne dalsze trwanie zycia w wieku 55 lat:
udziat lat przezytych w zdrowiu w ogdlnej liczbie lat
oczekiwanego dalszego trwania zycia w wieku 55 lat
kondycja psychiczna oséb w wieku 55+

korzystanie z ICT: odsetek 0sob w wieku 55-74 lata,
ktore korzystaja w Internetu przynajmniej raz dziennie 20%
wigzi spoleczne: odsetek osob w wieku 55+, ktore
spotykaja si¢ z przyjaciotmi, krewnymi lub znajomy-
mi przynajmniej raz w miesigcu

poziom wyksztatcenia: odsetek osob w wieku 55-74
lata, ktore legitymuja si¢ wyksztalceniem przynajm-
niej ponadgimnazjalnym

“)
Mozliwosci 1 warunki
sprzyjajace aktywnosci

Zrodto: Zaidi et. al 2013: 8, 13.

Omawiany indeks bazuje w gtownej mierze na danych statystycznych pozy-
skiwanych w ramach Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnos$ci (EU-
SILC)’. Pakiet tych danych zostal stworzony podczas szczytu w Laeken (2001 r.),
a jego celem jest monitorowanie postepu w osigganiu wspolnych celow spotecz-
nych zwigzanych ze zwalczaniem ubostwa i wykluczenia spotecznego. Sa to
dane dotyczace m.in.: uczestnictwa w procesie edukacji, oceny stanu zdrowia,
deprywacji potrzeb materialnych, warunkow mieszkaniowych, aktywnosci eko-
nomicznej, poziomu i zrodet dochodéw (Dochody... 2011: 19). Wykorzystanie
tych danych umozliwia stosunkowo tatwa kalkulacje AAI, a takze umozliwia
porownywanie jego wartosci w czasie (migdzy poszczegdlnymi okresami)
1 przestrzeni (migdzy poszczegdlnymi krajami).

3. Indeks aktywnego starzenia si¢ w krajach Unii Europejskiej

Poziom aktywnos$ci 0sob starych jest do$¢ mocno zrdéznicowany w krajach
Unii Europejskiej®. W tabeli 2 przedstawiono ranking krajow pod wzgledem
wartosci AAI (grudzien 2014). Przoduja zdecydowanie kraje nordyckie. Na
pierwszym miejscu jest Szwecja (44,81%), a na drugim Dania (40,48%). Na-
stepne w kolejnosci sa Holandia (39,95%), Finlandia (39,61%) i Wielka Bryta-
nia (39,17%). Nalezy zwroci¢ uwage na stosunkowo duza roznicg migdzy

3 Ponadto wykorzystane zostaly wskazniki statystyczne obliczane w ramach europejskiego
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (EU-LFS), jakosci zycia (EQLS) oraz inne (np. Euro-
barometr).

* Jak pokazuja wyniki badan, poziom aktywnosci ludzi starych jest mocno zréznicowany nie
tylko w ujeciu miedzynarodowym, ale rowniez wewnatrz krajow, w ujeciu regionalnym (Perek-
Biatas, Mysinska 2013).
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pierwszym a drugim krajem w zestawieniu, wynoszacg ponad 4 pp. Tak duza
roznica jest efektem przede wszystkim bardzo wysokiego poziomu zatrudnienia
0s6b starszych w Szwecji.

Najnizej w rankingu znalazta si¢ Grecja (27,74%), ktéra spadta o 3 pozycje
w stosunku do zestawienia z 2012 r. Na 10 pozycjach nad nig znajduja si¢ kraje
postsocjalistyczne. Przedostatnie miejsce zajmuje Polska (28,18%), ktora awan-
sowala o jedng pozycj¢ w stosunku do zestawienia z 2012 r. Warto zaznaczy¢,
ze opuszczenie niechlubnego ostatniego miejsca jest nie tyle efektem polepsze-
nia sytuacji w naszym kraju, co wynikiem pogorszania sytuacji w pograzonej
kryzysem Grecji. Przed nami s3: Stowacja (28,46%), Wegry (28,56%) 1 Rumu-
nia (29,71%).

Tablica 2. Ranking krajow UE28 pod wzgledem wartosci AAI (grudzien 2014)

Kraj Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Ogotem Miejsce
Szwecja 43,43 22,56 78,63 69,24 44,81 1
Dania 35,80 20,09 79,01 65,09 40,48 2
Holandia 33,85 22,41 78,86 61,85 39,95 3
Finlandia 33,70 22,38 78,96 60,45 39,61 4
UK 35,78 20,02 73,70 61,35 39,17 5
Irlandia 30,55 25,17 74,88 60,00 38,99 6
Niemcy 34,40 14,94 74,43 55,85 35,88 7
Luxemburg 21,85 22,58 75,69 63,55 35,83 8
Francja 24,13 22,42 75,94 59,13 35,71 9
Austria 24,73 21,40 73,82 58,15 35,15 10
Estonia 39,73 13,35 67,30 47,50 34,80 11
Czechy 28,03 19,43 71,22 54,34 34,60 12
Cypr 31,43 18,73 67,96 50,38 34,43 13
Wtochy 23,00 24,06 68,99 53,39 34,05 14
Belgia 20,95 20,41 72,52 60,29 33,78 15
Portugalia 32,63 14,28 67,28 52,13 33,57 16
Hiszpania 23,33 18,26 69,80 56,28 32,79 17
Malta 20,05 18,19 70,12 57,12 31,82 18
Litwa 30,53 15,26 66,18 45,31 31,70 19
Lotwa 31,95 13,93 58,73 48,21 31,57 20
Chorwacja 21,65 17,77 69,46 52,78 31,30 21
Bulgaria 25,13 12,88 62,72 52,18 30,01 22
Stowenia 19,10 16,71 74,24 49,97 29,95 23
Rumunia 30,98 12,93 61,70 40,87 29,71 24
Wegry 19,28 16,10 68,01 46,89 28,56 25
Stowacja 21,90 13,70 65,82 47,08 28,46 26
Polska 22,35 12,24 64,95 47,91 28,18 27
Grecja 20,43 14,16 64,85 45,75 27,74 28

Zrddlo: UNECE Statistics Wikis.
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AAI mierzy — sposob posredni — jakos¢ zycia w okresie staro$ci. Mozna za-
tem domniemywacé, ze jest on blisko zwigzany z innym wskaznikiem jakos$ci
zycia, jakim jest Indeks Rozwoju Spotecznego (HDI, z ang. Human Deve-
lopment Index).

Na wykresie 1 pokazano zalezno$¢ miedzy tymi dwiema zmiennymi.
Wspotezynnik korelacji Pearsona wynosi 0,74, co §wiadczy o silnej pozytywnej
zaleznosci. Oznacza to, ze im wyzsza jako$¢ zycia w danym spoteczenstwie,
tym wyzsza jest tam aktywno$¢ w okresie staro$ci: wigksza szansa na realizo-
wanie aspiracji zawodowych, lepsze zabezpieczenie emerytalne, bardziej rozwi-
nieta sie¢ relacji interpersonalnych, wigksze zaangazowanie w zycie spoteczno-
$ci lokalnej, wigksza aktywnos$¢ obywatelska itd.
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Rysunek 1. Zalezno$¢ migdzy HDI a AAI kraje UE28 (2014 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Human Development Report oraz UNECE Stati-
stics Wikis.

A jak si¢ ma AAI do stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci?
Mozna domniemywac, ze im bardziej zaawansowany jest ten proces, czyli im
wyzszy jest odsetek ludzi starych w populacji, tym wyzsza jest aktywnos$¢ senio-
réw. Za tym przypuszczeniem przemawiaja dwa argumenty. Po pierwsze, star-
sze populacje przez relatywnie dluzszy czas borykaty si¢ z wyzwaniem, jakim
jest rosnaca liczbg senioréw i w zwiazku z tym mialy stosunkowo wigcej czasu
na implementacj¢ skutecznych rozwigzan aktywizujacych te grupe. Po drugie,
znaczenie ma skala zjawiska. W krajach, w ktorych proces demograficznego
starzenia jest mocno zaawansowany, kwestia ludzi starych nabiera priorytetowe-
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g0 znaczenia i tym samym zwigksza si¢ nacisk na decydentow politycznych, aby
wdrozyli dzialania podnoszace ich aktywnos¢.

Na wykresie 2 i 3 przedstawiono zalezno$¢ migdzy AAI a odsetkiem osdb
w wieku 65+ (wykres 2) i odsetkiem os6b w wieku 80+ (wykres 3). Wspodtczyn-
nik korelacji Pearsona wynosi w pierwszym przypadku 0,15, a w drugim 0,12,
co $wiadczy o bardzo stabej zalezno$ci. Oznacza to, Ze omawiane powyzej przy-
puszczenia okazaty si¢ niesluszne. Wcale nie jest tak, ze im starsza populacja,
tym wyzsza aktywno$¢ senioréw. By¢ moze ten brak zaleznosci jest poklosiem
intensywnych przeplywow ludnosci, jakie mialy miejsce po rozszerzeniu UE
w 2004 roku i pdzniej. Te migracje istotnie zmienity strukture demograficzna
poszczegblnych krajow. W krajach imigracyjnych (kraje tzw. Starej Unii) proces
starzenia si¢ ludnosci zostat spowolniony lub w skrajnych przypadkach wrecz
(chwilowo) odwrocony, natomiast w krajach emigracyjnych (nowe kraje UE)
zostal on dodatkowo zintensyfikowany. W tej sytuacji wszystko si¢ wymieszato.
Pojawity si¢ kraje o relatywnie wysokiej stopie staro$ci i niskiej aktywnosci
seniorow (np. Wegry, Bulgaria, Lotwa) 1 — z drugiej strony — kraje o relatywnie
niskiej stopie starosci i wysokiej aktywnos$ci senioréow (np. Irlandia, Luksem-
burg, Cypr).
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Rysunek 2. Zalezno$¢ migdzy AAI a odsetkiem osob w wieku 65+, kraje UE28

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie World Population Prospect oraz UNECE Statistics
Wikis.
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Rysunek 3. Zalezno$¢ miedzy AAI a odsetkiem os6b w wieku 80+, kraje UE28

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie World Population Prospect oraz UNECE Statistics Wikis.

4. Zakonczenie

Idea AAI polega na skwantyfikowaniu i przestawieniu za pomocg jednej
liczby poziomu aktywnosci osob starszych w danej populacji. Nalezy zwrécic¢
uwage na fakt, ze pojecie aktywnos¢ znacznie wykracza poza jego tradycyjne
pojmowanie. Nie jest kojarzone tyko i wylacznie z aktywnos$cig fizyczna czy
zawodowa. Skala zagadnien branych tutaj pod uwage jest znacznie szersza.
W skiad indeksu wchodzg zaréwno elementy ksztattujace materialny wymiar
zycia, takie jak chociazby relatywny poziom dochodow, zabezpieczenie przed
ubdstwem czy dostep do §wiadczen zdrowotnych, jak réwniez elementy poza-
materialne, takie jak na przyktad zaangazowanie obywatelskie, poczucie bezpie-
czenstwa czy realizacja pasji zyciowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kategoria
aktywnosci jest tozsama z ogdlnym dobrostanem (finansowym, fizycznym, psy-
chicznym, spotecznym). AAI jest zatem swoistym miernikiem jako$ci zycia
w okresie staroSci i jako taki moze by¢ stosowany do ewaluacji polityki senioralne;.

Polityka senioralna w znacznym stopniu ksztattuje jakos¢ zycia w okresie
starosci. Bezposrednim celem tej polityki jest ochrona oséb starszych przed de-
prywacja potrzeb, a takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i integracja ze
spotecznoscig lokalng (por. m.in. Szatur-Jaworska 2000, Btedowski 2002). AAI
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jest jednym z narzedzi monitorujacych skutecznosé tej polityki’. Mierzy shusz-
no$¢ przyjetych przez nig celow oraz efekty realizowanych w jej ramach dziatan.

W 2014 r. wéréd wszystkich krajow UE Polska uplasowala si¢ na przed-
ostatnim miejscu, jesli chodzi o wartos¢ AAIL Nie §wiadczy to najlepiej (delikat-
nie rzecz ujmujac) o dziatalnosci podmiotéow publicznych i organizacji spotecz-
nych, ktore zajmujg si¢ problemami ludzi starych. Oczywiscie ten wynik jest
wypadkowa wielu czynnikow. Jednym z nich jest niewatpliwie fakt, ze w pol-
skim spoteczenstwie powszechnie dominuje tradycyjne pojmowanie starosci,
jako czasu odpoczynku i wycofania. Z tg faza zycia wcigz kojarza si¢ przede
wszystkim ciepte kapcie 1 bujany fotel.

W najblizszej przysztosci sytuacja pod tym wzgledem bedzie si¢ zmieniata,
a wartos¢ wskaznika AAI bedzie si¢ systematycznie zwigkszac. Bedzie to efek-
tem wdrazania roznych programéw aktywizacyjnych, takich jak np. ,,Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 20114-20207,
ktorego celem jest poprawa jakosci zycia osob starszych poprzez zwigkszanie
ich aktywnosci spotecznej (Uchwata... 2014). Bedzie to takze efekt przeprowa-
dzonych niedawno zmian w systemie emerytalnym, a doktadniej rzecz ujmujac:
ograniczenia przywilejow emerytalnych niektorych grup zawodowych i (przede
wszystkim) podnoszenia wieku emerytalnego. Te zmiany zwickszg aktywnos¢
zawodowa os6b w wyzszych kategoriach wieku.
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Lukasz Jurek

ACTIVE AGEING INDEX AS AN EVALUATION TOOL
FOR POLICY TOWARDS ELDERLY

Abstract. The level of activity of old people is measured by the special index called Active
Aging Index. The main purpose of the article is to present this index as a tool to evaluate policy
toward old people. Author focused on three main issues: (1) description of the AAI structure;
(2) presentation of the relationship between AAI and a policy towards elderly; (3) discuss the
value of AAI in European Union countries. Used method is a desk research, that is analysis if
existing data including literature, reports and statistical studies.

Keywords: policy towards elderly, activity, quality of life, evaluation.





