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1. Wstep

W Rzymie 27 marca 1957 r. zostaly podpisane przez sze$¢ panstw cztonkowskich
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (utworzonej w 1951 r.) traktaty rzymskie powo-
tujagce do zycia Europejska Wspolnote Gospodarczag (EWG) oraz Europejska Wspélno-
te Energii Atomowej (Euratom). Gtdwnymi celami EWG byty m. in. osiggniecie $ci-
stej wspotpracy, postepu oraz statej poprawy warunkéw zycia i pracy spoteczenstw
europejskich, a takze zmniejszenie réznic miedzy regionami i ogélny rozwdj gospoda-
rek panstw cztonkowskich. Powstate wspélnoty miaty jednoczy¢ - integrowaé panstwa
europejskie. Byt to zaczatek dzisiejszej Unii Europejskie;j.

Unia Europejska zostata utworzona na podstawie Traktatu z Maastricht 7 lutego
1992 r., podpisanego przez 12 panstw cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej. Najego mocy 1 listopada 1993 r. powstata Unia Europejska. W odniesieniu do Unii
Europejskiej stosuje sie réwniez nazwe Wspdlnota Europejska. Postanowienia Traktatu
okreslaty ksztatt i kierunki proceséw integracyjnych na catym kontynencie europejskim.

Celem integracji europejskiej panstw cztonkowskich EWG byto stworzenie wspdl-
noty gospodarczej ijednolitego rynku w ramach Unii Europejskiej. Podstawowg zasa-
da wspdlnego rynku wewnetrznego w ramach wspolnoty jest usuwanie barier handlo-
wych i innych utrudnien we wzajemnej wymianie towaréw i ustug, a takze swoboda
w przeptywie kapitatu i oséb. A wspdlna polityka gospodarcza panstw cztonkowskich
jest koordynowana instytucjonalnie w my$l zawartych traktatow. Parnstwa cztonkow-
skie Unii, zgodnie z art. 4 Traktatu z Maastricht, zobowigzane sg do prowadzenia
polityki gospodarczej opartej na Scistej koordynacji polityk panstw cztonkowskich,
wspolnym rynku wewnetrznym i wspélnych celach gospodarczych.

Wprowadzenie wspolnego europejskiego rynku stworzyto mozliwosé matym i Srednim
przedsiebiorstwom swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach calej
Wspolnoty, w tym: inwestowania, zakiadania firm na réwnych prawach, bezctowej wy-
miany handlowej. Powstanie Unii Europejskiej stworzyto zupetnie nowe mozliwosci funk-
cjonowania przedsiebiorstw.

*Dr inz., adiunkt w Katedrze Zarzadzania Politechniki Koszalifiskiej.
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2. Zasady funkcjonowania jednolitego rynku Unii Europejskiej

Jednolity Akt Europejski, bedacy uktadem podpisanym 17 lutego 1986 r. w Luk-
semburgu i 28 lutego 1986 roku w Hadze przez panstwa Wspdlnoty Europejskiej,
wprowadzat wiele zmian instytucjonalno-prawnych w Wspdlnocie Europejskiej i dat
nowy impuls procesom integracji europejskiej majagcym na celu stworzenie Unii Euro-
pejskiej. Akt ten zdefiniowat wewnetrzny rynek europejski jako obszar bez wewnetrz-
nych granic, na ktérym obowigzujg cztery swobody: przeptywu towaréw, ustug, kapi-
tatow i oséb. W literaturze dotyczacej wspdlnoty gospodarczej spotyka sie pojecia:
»rynek jednolity” (single market), rynek wspélny (common market) i rynek wewnetrz-
ny (internal market).

Podstawowg zasadg funkcjonowania wewnetrznego rynku Wspdlnoty sa, jak
wspomniano, przyjete swobody: przeptywu towarow, ustug kapitatdw i oséb. A wspdiny
rynek wewnetrzny stanowi podstawe do zbudowania unii gospodarczej i walutowej,
w ramach ktorej polityka gospodarcza poszczegolnych panstw cztonkowskich bedzie
koordynowana instytucjonalnie w mys$l zawartych traktatow przez organy Unii i bedzie
istniata jedna wspoélna waluta.

Swoboda w przeptywie towar6w oznacza wzajemne znoszenie miedzy poszczegol-
nymi panstwami cztonkowskimi Unii barier handlowych i innych utrudnien we wza-
jemnej wymianie towarowej. Zasada swobodnego przeptywu towaréw odnosi sie do
produktow pochodzacych z panstw cztonkowskich oraz takich, ktére zostaty w sposéb
legalny wprowadzone na terytorium ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego. Wspol-
ny rynek i swobodny przeptyw towaréw oznacza, ze nie ma granic pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi na wspolnym rynku i nie wystepujag bariery w postaci cet, nie
ma réwniez kontroli granicznych. Wspolnotowy Kodeks Celny znidst od 1 stycznia
1993 r. przy przewozie towar6w przez wewnetrzne granice miedzy panstwami czton-
kowskimi ucigzliwe formalnosci celne. Jednocze$nie dokonano uproszczenia procedur
zwigzanych z kontrolami sanitarnymi.

W mysl swobody przeptywu towaréw wszystkie towary w Unii podlegaja tym sa-
mym normom i wymogom certyfikacyjnym i powinny by¢ réwniez obtozone takimi
samymi podatkami. Zeby nie byto problemu z rozpoznawaniem oznakowania wystepu-
jacego na produkcie w réznych krajach, wprowadzono znak CE (Conformite Europe-
an), oznaczajacy, ze dany wyrob spetnia wymagania bezpieczenstwa. Unijne prawo
zabrania wprowadzania na rynek produktu bez symbolu CE, jesli istnieje wymadg ta-
kiego oznakowania dla danego produktu przewidziany w przepisach wspélnotowych.
Dyrektywy unijne zawierajg jedynie najwazniejsze wymogi, jakim musi odpowiadac
dany produkt lub grupa produktéw w celu dopuszczenia ich na rynek Unii Europej-
skiej, bez S$cistego opracowywania szczegdtowych standardéw. Przyjmuje sie po-
wszechnie zasade wzajemnego uznawania, co oznacza, ze produkt wyprodukowany
w jednym z panstwa cztonkowskich i dopuszczony do obrotu na rynku rodzimym po-
winien by¢ dopuszczony do obrotu w catej Unii. Podstawowe wymagania dotyczace
ochrony konsumentow spetniane sg poprzez normy ustalane przez europejskie instytu-
cje normatywne, jak CEN (Europejski Komitet ds. Norm) i CENELEC (Europejski
Komitet ds. Norm Elektronicznych).



Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Wspolnocie Europejskiej zakazane sg
wszelkie ograniczenia o charakterze ilosciowym (jak np. kontyngenty) oraz wszelkiego
rodzaju $rodki majace skutek podobny. Jednak zakaz ten nie ma charakteru bez-
wzglednego, poniewaz panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ wprowadzania ograni-
czen importowych w celu zachowania porzadku i bezpieczeAstwa publicznego, ochrony
zdrowia i zycia ludzi, ochrony zwierzat i ro$lin, ochrony narodowych débr kultury,
wiasnosci przemystowej lub handlowej.

Na przedsiebiorcow prowadzacych wymiane handlowg z innymi krajami czton-
kowskimi natozono obowiazek sktadania sprawozdan do celéw statystycznych w tzw.
systemie Intrastat, w ktdrym wykazuje sie rodzaje i ilosci towaréw przywozonych lub
wywozonych z danego kraju w ramach obrotu wspélnotowego.

Traktat o0 Wspdlnocie Europejskiej zabrania zawierania porozumief miedzy przed-
siebiorstwami, ktére wptywalyby ograniczajgco na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi i uniemozliwiatyby, ograniczaly lub fatszowaty konkurencje w ramach
wsp6lnego rynku. Zakazuje on takze wszelkiego naduzywania dominujacej pozycji na
rynku.

Co za$ sie tyczy swobody przeptywu ustug, oznacza ona z jednej strony prawo do
zakupu ustug zagranicznych, Swiadczonych przez podmioty z krajéw cztonkowskich
z drugiej strony oznacza prawo do sprzedazy takich ustug, w tym takze prawo do po-
dejmowania i wykonywania pracy na wiasny rachunek, zakfadania i prowadzenia
przedsiebiorstw, spoétek, agencji i filii.

Istotg swobodnego przeptywu ustug w Unii Europejskiej jest zakaz dyskrymino-
wania osoby lub podmiotu gospodarczego ze wzgledu na jego obywatelstwo lub po-
chodzenie, prawo wyboru miejsca dziatalnosci oraz zniesienie wymogu posiadania
statej siedziby w kraju $wiadczenia ustugi.

Przy stosowaniu swobody przeptywu ustug stosowane sg pewne ograniczenia.
Moga to by¢ ograniczenia techniczne, takie jak niedostatecznie rozwinieta infrastruktu-
ra, ograniczenia wynikajace z regulowania rynku przez panstwo w danej dziedzinie czy
tez wymadg posiadania licencji na prowadzenie okre$lonego typu dziatalnosci. Panstwa
cztonkowskie Unii zastrzegaja sobie réwniez mozliwo$¢ nadzoru nad niektérymi rodza-
jami dziatalnosci ustugowej, szczegdlnie waznymi dla zdrowia, porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego.

Ustugi sg Swiadczone gtéwnie w obrebie poszczegélnych panstw cztonkowskich
i nie przeptywaja tak swobodnie jak towary. Swoboda przeptywu towaréw czy ustug
jest Scisle zwigzana ze nieograniczonym przeptywem kapitatu, poniewaz przy $wiad-
czeniu ustug czy przeptywie towardw w innym kraju Unii Europejskiej trzeba mie¢
zapewniong swobode obracania $rodkami pienieznymi.

Wspolny rynek europejski nic mogiby funkcjonowac skutecznie bez swobody
w przeptywie kapitalu. W celu wiekszej sprawnosci w przeptywie $rodkéw pieniez-
nych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej daza do stabilnosci i wymienialnosci
walut, a w fazie kofcowej zjednoczenia Europy do wprowadzenia wspdélnej waluty euro.

W tym celu w panstwach cztonkowskich Wspolnoty utworzono Europejski Bank
Centralny i Europejski System Bankéw Centralnych. Europejski Bank Centralny jest
niezalezny od wptywow i dyspozycji rzagdow panstw cztonkowskich i organdw Wspot-



noty. Posiada on rade, sktadajgcg sie z kierujgcych narodowymi bankami centralnymi,
i dyrekcje, w skiad ktdérej wchodzi prezes, wiceprezes i czterech innych cztonkoéw.
Cztonkowie dyrekcji mianowani sg za wspdlng zgodag panstw cztonkowskich z reko-
mendacji Rady Unii Europejskiej i po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Euro-
pejski Bank Centralny zobowigzany jest do corocznego przedstawiania Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej, Radzie Europejskiej i Komisji raportu na
temat swojej dziatalnosci i funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych oraz polityki pienieznej. W sktad Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych
wchodzg: Europejski Bank Centralny i narodowe banki centralne panstw cztonkow-
skich. Europejski Bank Centralny ma wylaczne prawo do emisji banknotow euro we
Wspolnocie. Prawo wspélnotowe zakazuje stosowania ograniczen w przeptywie kapita-
tu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, lecz zasada ta nie ma statusu absolutno-
§ci. Utrudnienia w przeptywie kapitatlu moga by¢ wprowadzane przez kraj cztonkowski
tylko pod pewnymi warunkami i w sposéb niedyskryminujacy.

Swobodny przeptyw o0s6b oznacza prawo do osiedlania sie i pobytu w kazdym
z panstw cztonkowskich Unii oraz bezwizowego poruszania sie wewngtrz Wspolnoty.
Swoboda przeptywu os6b kojarzona jest réwniez z poszukiwaniem pracy, podejmowa-
niem dziatalno$ci gospodarczej w obszarze Unii Europejskiej, podejmowaniem nauki
i pracy przez studentow.

W Traktacie z Maastricht stwierdza sie, ze kazdy obywatel Unii Europejskiej ma
prawo do swobodnego poruszania sie¢ i przebywania na terenie panstw cztonkowskich
z uwzglednieniem ograniczen i warunkow okreslonych Traktatem.

Na szczycie w Nicei w 2000 r. proklamowano Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w ktorej znalazly sie zapisy dotyczace obywatelstwa Unii i zwigzane
z swobodg przeptywu os6b. Ws$réd wymienionych praw znalazty sie m. in. takie jak:
prawo do dostepu do stuzb zatrudnienia, prawo do opieki zdrowotnej, zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej, ochrony miodziezy w pracy, uczciwe warunki pra-
cy, dostep do ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Dokument ten
jest jedynie deklaracjg i nie ma mocy wigzacej panstwa cztonkowskie Unii.

Zagadnienia bezwizowego poruszania sie obywateli wewnatrz Wspolnoty zostaty
okreslone i przyjete w Uktadzie Schengen w 1990 r. Uktad w Schengen zawarto wigk-
szo$¢ panstw cztonkowskich Unii (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii) oraz
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia, Lichtenstein).
Uktad ma na celu zapewnienie swobodnego przeptywu oséb oraz ochrone zewnetrz-
nych granic Unii Europejskiej przed nielegalng imigracjg. Zadeklarowano w Ukiladzie
stopniowe znoszenie kontroli na wspolnych granicach Wspdlnoty oraz wprowadzenie
komputerowego Systemu Informacyjnego Schengen do zbierania i przekazywania in-
formacji, ktérego celem jest walka z przestepczos$cig i nielegalng imigracja.

Kwestie zatrudnienia obywateli Wspdélnoty w innym kraju cztonkowskim reguluje
rozporzadzenie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej nr 1612/68. Wprowadzito ono
m. in. zakaz dyskryminacji pod wzgledem podatkowym i socjalnym, przyznawato
prawa do korzystania z swobody przeptywu wspotmatzonkowi pracownika, jego dzie-
ciom i innym osobom bliskim. Swobode zatrudnienia i pobytu w panstwach cztonkow-
skich Unii regulujg nastepujgce dyrektywy i rozporzadzenia: dyrektywa nr 68/360



z 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen przemieszczania sie i osie-
dlania pracownikow i ich rodzin, dyrektywa nr 90/365 z 28 czerwca 1990 r. w sprawie
statego pobytu oséb zatrudnionych i wykonujacych dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny
rachunek, ktore zakoriczyly dziatalno$¢ zawodowa, dyrektywa nr 90/364 z 28 czerwca
1990 r. w sprawie statego pobytu. Wspolnotowe dokumenty wprowadzity pewne zasa-
dy dotyczace wzajemnej uznawalnosci dyplomoéw i kwalifikacji oraz zatrudnienia
w niektérych zawodach. Dyrektywy i rozporzadzenia Wspélnoty przewidywaty mozli-
wos$¢ ograniczenia swobody zatrudnienia w administracji publicznej, sitach zbrojnych,
policji, sadownictwie, dyplomacji panstw cztonkowskich a takze w transporcie pu-
blicznym, dystrybucji gazu, energetyce, zegludze morskiej, transporcie lotniczym,
poczcie, telekomunikacji, ochronie zdrowia i szkolnictwie publicznym.

W ramach funkcjonowania wspélnego rynku Wspélnota zobowiazata sie do pro-
wadzenia polityki gospodarczej opartej na Scistej koordynacji polityk panstw czton-
kowskich i opartej na wspolnym rynku wewnetrznym i wspélnych celach. A do obo-
wigzkéw Rady Unii Europejskiej nalezy state czuwanie nad rozwojem ekonomicznym
kazdego kraju cztonkowskiego i Wspdlnoty. Z kolei panstwa cztonkowskie Unii sg
zobowigzane do przedktadania Radzie i Komisji Europejskiej tzw. programow stabili-
zacyjnych, ktére stanowig istotng podstawe stabilnosci cen i dynamicznego rozwoju go-
spodarczego panstwa cztonkowskiego.

3. Polityka Unii Europejskiej wobec matych i srednich przedsiebiorstw

Unia Europejska w swoich programach stawia duzy nacisk na rozwoj sektora
MSP. Poprzez swoje programy oddziatuje ona na mate i $rednie przedsiebiorstwa
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

W Traktacie Rzymskim, ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(EWG), podpisanym 25 marca 1957 r., nie ma jeszcze bezposrednich postanowien
odnoszacych sie do matych i Srednich przedsiebiorstw.

Za poczatkowgq date prowadzenia polityki wobec sektora MSP w ramach Wspdélno-
ty nalezy uwazac rok 1986, kiedy to powstat pierwszy wspdlnotowy program wspiera-
nia matych i $rednich przedsiebiorstw. Jego celem byta harmonizacja przepiséw praw-
nych obowiazujgcych w réznych krajach Unii Europejskiej, zapewnienie uczciwej
konkurencji, uproszczenie systeméw podatkowych oraz wspieranie inwestycji i ekspor-
tu. W nastepnym roku zaczety powstawaé osrodki informacyjne dla przedsiebiorstw -
Euro-Info Centre. Natomiast w roku 1989 powstata w Komisji Europejskiej dyrekcja
generalna ds. dzialalnosSci na rzecz MSP. Po reformie przeprowadzonej w Komisji
Europejskiej jest to dyrekcja ds. przedsiebiorstw, tgczgca zagadnienia dotyczgce ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, polityki przemystowej, i innych zagadnien zwigzanych
z rynkiem wewnetrznym. Dyrekcja ta zajmuje sie m. in. przygotowaniem i realizacjg
wieloletnich programow dziatan na rzecz MSP.



Artykut 130 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht) z 7 lutego 1992 r.1
dotyczacy konkurencyjnosci przemystu wspolnotowego, stwierdza m. in., ze zarbwno
Wspdlnota, jak i kraje cztonkowskie powinny dziata¢ na rzecz stworzenia korzystnego
otoczenia dla rozwoju przedsiebiorstw (szczegélnie matych i Srednich) oraz wspoétpracy
miedzy nimi.

Kolejnym waznym krokiem w polityce wobec MSP byto utworzenie w pazdzierniku
1992 r. przez Komisje Europejska tzw. Europejskiego Obserwatorium MSP (European
Observatory for Small and Medium Enterprises) sktadajgce sie z transeuropejskiej sieci
instytutéw badawczych, ktoérych zadaniem jest monitorowanie sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw w poszczegélnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Obserwatorium opracowuje roczne raporty, dotyczace sytuacji i przysztych perspektyw
rozwoju sektora MSP, ktore sg waznym elementem przygotowywania kolejnych pro-
gramow skierowanych do sektora MSP na kolejne lata.

W 1993 r. opracowano wieloletni program Unii na rzecz matych i $rednich przed-
siebiorstw zwany réwniez Drugim Programem, ktdry zaktadal koordynacje wszystkich
dziatan na rzecz MSP w ramach narodowej i regionalnej polityki krajow cztonkow-
skich. Zaktadat on poprawe Srodowiska ekonomicznego, tworzenie instytucji i instru-
mentéw wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw, upraszczanie procedur administracyj-
nych, poprawe otoczenia finansowego, wzrost konkurencyjnosci, promowanie przed-
siebiorczosci.

Dla spetnienia celow zawartych w Drugim Programie w roku 1994 zostat przyjety
Zintegrowany program na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw, ktérego zadaniem
byto zapewnienie $cislejszego partnerstwa pomiedzy wszystkimi stronami zaintereso-
wanymi rozwojem matych i $rednich przedsiebiorstw - na poziomie Unii Europejskiej,
krajowym i regionalnym.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w grudniu 1995 r., Komisja Eu-
ropejska zaprezentowata raport pod nazwag Matle i $rednie przedsiebiorstwa - dyna-
miczne zrédto zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej. Raport ten stat sie podstawg dla wielu podjetych p6zniej dziatan na rzecz MSP.
Komisja Europejska na szczycie w Madrycie zwrocita m. in. uwage na koniecznos¢:
usuniecia kosztownych obcigzen oraz zbednej biurokracji krepujacej MSP, zapewnienie
wiekszego zaangazowania organizacji zrzeszajgcych MSP w proces podejmowania
decyzji, pomoc w finansowaniu MSP, tworzagcych nowe miejsca pracy, promowania
innowacji, zwiekszenia konkurencyjnosci i umiedzynarodowienia MSP.

Nastepnym wieloletnim programem wprowadzonym przez Rade Unii Europejskiej
byt Trzeci wieloletni program na rzecz MSP, ktdéry byt realizowany w latach 1997-
2000. Program ten miat na celu maksymalizowanie potencjatu MSP w zakresie zatrud-
nienia, rozwoju i konkurencyjnosci. Ponadto miat za zadanie promowa¢ matg i $rednig
przedsiebiorczos¢. Program ten byt kontynuacja wczesniejszego Drugiego Programu.

Na szczycie Unii Europejskiej w Lizbonie w roku 2000 przyjeto Europejska karte
matych przedsiebiorstw, ktora wytyczyta 10 gtéwnych celéw polityki Unii wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw na nastepne lata2:

1Traktat z Maastricht zmienit nazwe Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej na Wsp6lnote Europejska.
2 http://ec.europa.eu/ enterprise/ entcrprise_policy/charter/docs/ charter_pl.pdf.


http://ec.europa.eu/

« wspieranie edukacji i szkoler z zakresu przedsigbiorczosci,

e ulatwianie rejestracji firm,

e uproszczenie regulacji prawnych,

e rozwodj ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

e poprawe dostepnosci ustug elektronicznych,

* polepszenie funkcjonowania firm na jednolitym rynku europejskim,

 uproszczenie systemu podatkowego i utatwianie dostepu do zrodet finansowania,

» wspieranie nowych technologii,

e promocje zastosowan e-biznesu (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za po-
mocg technik informatycznych) i nowoczesnych systemdéw wspierania firm,

* lepsza reprezentacje intereséw przedsiebiorcéw na szczeblu krajowym i unijnym3.

Kolejnym programem realizowanym na rzecz MSP byt czwarty Wieloletni pro-
gram na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci obejmujacy lata 2001-2005, w kto-
rym wyznaczono nastepujace cele dziatan na szczeblu Wspoélnoty i krajow cztonkow-
skich:

e wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

e rozwijanie badan i dziatan innowacyjnych oraz upowszechnianie technologii
informatycznych,

» promowanie przedsiebiorczoséci jako wartoSciowej umiejetnosci zyciowej, zo-
rientowanej na konsumenta i opartej na kulturze Swiadczenia ustug,

e upraszczanie administracyjnych i prawnych warunkéw dziatania biznesu,

e poprawe dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do zrédet finansowania,

» koordynacje sieci wspierania biznesu, w szczegdlnosci polepszenie dziatania,
wspotpracy i koordynacji oSrodkéw informacji Euro Info Centre4.

Obecnie jest realizowany kolejny wieloletni program na rzecz przedsiebiorstw i przed-
siebiorczosci na lata 2006-2010, ktdry jest kontynuacjg poprzedniego programu.

Powtarzanie sie tych samych celéw i zadan w kolejnych wieloletnich programach
Unii Europejskiej swiadczy, ze bardzo trudnym problemem jest wypracowanie wspél-
nej polityki krajow cztonkowskich w zakresie przedsigbiorstw i przedsiebiorczosci,
w tym sektora MSP.

4. Pomoc Unii Europejskiej dla matych i $Srednich przedsiebiorstw

Unia Europejska stosuje réznorodne formy pomocy dla matych i $rednich przed-
siebiorstw w ramach catej Wspélnoty, jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.
Pomoc ta obejmuje utatwienia funkcjonowania na rynku osiggane przez m. in. liberali-
zacje handlu, harmonizacje prawa gospodarczego, wprowadzanie zasad uczciwej kon-
kurencji, uproszczenie systeméw podatkowych, popieranie inwestycji, innowacji i ekspor-

3 Postepy i efekty tych zatozen sa corocznie oceniane na podstawie raportow przygotowywanych przez
Komisje Europejska.

4 Euro Info Centre to europejska sie¢ osrodkéw informacyjnych dla matych i Srednich przedsiebiorstw;
ktéra zostata uruchomiona przez Komisje Europejska w 1987 r.



tu. Innym rodzajem pomocy sa ulgi i zwolnienia podatkowe, pomoc finansowa, rozwoj
nowych technologii, doradztwo, szkolenia.

Ze wzgledu na przeznaczenie pomocy publicznej mozna wyodrebni¢ nastepujace
kategorie pomocy: pomoc regionalng, pomoc horyzontalng, pomoc sektorowg5. Pomoc
regionalna przeznaczana jest gtdwnie na wsparcie nowych inwestycji oraz tworzenie
nowych miejsc pracy zwigzanych z tymi inwestycjami. Celem tej pomocy jest pobu-
dzanie rozwoju regionéw, w ktérych poziom Produktu Krajowego Brutto (PKB) na
jednego mieszkanca jest nizszy od 75% S$redniego PKB na jednego mieszkanca dla
krajow Unii Europejskiej. Warunek ten jest spetniony na catym terytorium Polski.
Z kolei celem pomocy horyzontalnej jest zwalczanie problemoéw, jakie moga wystgpic¢
w kazdym sektorze gospodarki niezaleznie od regionu. Ten rodzaj pomocy kierowany
jest na wsparcie wybranych dziatan, niezbednych dla przywrécenia przedsiebiorcy
zdolnosci do konkurowania na rynku. Pomoc horyzontalna moze by¢ przeznaczana na:
restrukturyzacje przedsiebiorstw, prace badawczo-rozwojowe, utrzymanie poziomu
zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc pracy, rozw6j MSP, ochrone $Srodowiska,
szkolenia oraz pomoc dorazng. Pomoc sektorowa to wsparcie udzielane przedsiebior-
stwom zaliczanym do tzw. sektoréw wrazliwych (tj. sektoréw: motoryzacyjnego, gor-
nictwa wegla, zelaza i stali, budownictwa okretowego, zeglugi morskiej i wiokien
syntetycznych). Ten rodzaj pomocy jest przyznawany w celu przyspieszenia niezbed-
nych zmian lub rozwoju okreslonych sektoréw.

Dziatania na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw sg finansowane ze Srodkéw
Unii Europejskiej dostepnych w ramach Wieloletnich programéw na rzecz przedsie-
biorstw i przedsiebiorczosci (o ktérych wspomniano w poprzednim punkcie), Progra-
méw Ramowych Badan i Rozwoju, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, Fundu-
szu Spojnosci oraz funduszy strukturalnych.

Dotychczas zrealizowano sze$¢ Programéw Ramowych Badan i Rozwoju, obecnie
jest realizowany siédmy program ramowy. Program ramowy jest zbiorem tematéw
w dziedzinie dziatalnos$ci naukowo-badawczej i technicznej zebranych w kilku grupach
tematycznych, przewidzianych do wykonania w okreslonym przedziale czasu. Kazdy
program ramowy finansowany jest przez Unie Europejska i jest zarzgdzany przez Ko-
misje Europejska. Projekty realizowane w ramach programoéw ramowych muszg mie¢
wymiar europejski, co oznacza, ze wnioski moga sktada¢ jedynie partnerzy z réznych
krajow (konsorcja). Problemy, ktére mozna lepiej rozwigza¢ na szczeblu krajowym,
nie sg rozpatrywane w programie. Grupg docelowa programéw ramowych sg przede
wszystkim przedsiebiorcy, a takze naukowcy, studenci uczelni, instytucje badawcze.

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) dostarcza kapitat podwyzszonego ryzyka
matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP), szczegélnie mtodym i zorientowanym na
technologie. Wystawia on gwarancje kredytowe na pozyczki udzielane matym s$rednim
przedsiebiorstwom. EFI nie nalezy do pozyczkodawcoéw: nie udziela bezposrednich
pozyczek ani dotacji przedsiebiorstwom, ani tez nie inwestuje bezposrednio w firmy.
Dziata natomiast za posrednictwem bankdw i innych posrednikéw finansowych.

3 Pomoc Unii Europejskiej dla przedsigbiorcéw, red. M. Burnat-Mikosz, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2005.



Fundusz Spdjnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Fun-
duszem Kohezji, zostat utworzony na mocy postanowien Traktatu o Unii Europejskiej
z 1993 r. Gtdwnym zadaniem funduszu jest pomoc dla stabiej rozwijajacych sie krajow
Unii Europejskiej, w ktérych Produkt Narodowy Brutto (PNB) w przeliczeniu na
mieszkanca jest nizszy od 90% S$redniego w UE. Podstawowym celem Funduszu jest
zminimalizowanie réznic pomiedzy krajami Wspolnoty, az do osiggniecia spoéjnosci
gospodarczej i spotecznej catej Unii. Fundusz Spdjnosci nie nalezy do funduszy struk-
turalnych, ale jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Fundusz
Spoéjnosci wspiera dwa sektory: $rodowisko i transport. Wsparcie na duze projekty
inwestycje z zakresu ochrony Srodowiska moga uzyska¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tworzone przez nie zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsie-
biorstwa komunalne bedgce wiasnoscig gminy. Przedsiebiorcy moga korzystat¢ z tej
formy pomocy posrednio, uczestniczagc w przetargach, konkursach organizowanych
przez jednostki publiczne lub wykorzystujac we wspotpracy z sektorem publicznym
model partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli dtugoterminowej wspotpracy sektora
prywatnego i publicznego przy $wiadczeniu ustug.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej to:

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

» Europejski Fundusz Spoteczny (Socjalny),

» Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji,

» Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund)
powstat w 1975 roku. Jego gtownym celem jest zmniejszanie dysproporcji w rozwoju
poszczegolnych regionéw Unii Europejskiej. Wspiera on inwestycje produkcyjne,
projekty w dziedzinie infrastruktury, rozwdj technologiczny, transfer technologii,
lokalne inicjatywy rozwojowe, jak réwniez mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Decyzje wykonawcze dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
podejmuje Rada Unii Europejskiej w porozumieniu z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym i Komitetem Regionéw. Rozporzadzenia wykonawcze, ktore dotyczg przy-
znania $rodkow z funduszu, wydaje Rada Unii Europejskiej na wniosek Komisji Euro-
pejskiej i z poparciem Parlamentu Europejskiego.

Europejski Fundusz Spoteczny (lub Socjalny, European Social Fund) zostat utwo-
rzony w roku 1960 na mocy Traktatow Rzymskich i jest podstawowym instrumentem
finansujagcym polityke spoteczng Unii Europejskiej. Europejski Fundusz Spoteczny
wspiera m.in. rozw0j aktywnej polityki zatrudnienia, stuzacej zapobieganiu i zwalcza-
niu bezrobocia, doskonalenie kadr przedsiebiorstw i rozw6j przedsiebiorczosci, ksztat-
cenie ludzi w sferze badan, nauki i technologii.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (ang. European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund) powstat w 1964 r. na mocy Traktatu ustanawiajgcego
Europejskag Wspolnote Gospodarczg (1957). Jego gtéwnym zadaniem jest wspieranie
przeksztatcen struktury rolnictwa oraz wspomaganie rozwoju obszaréw wiejskich.
Srodki finansowe w ramach funduszu pochodza z budzetu UE (jest na niego przezna-
czana najwieksza cze$¢ budzetu Unii Europejskiej, np. w 1999 r. bylo to 42,2% bu-
dzetu) oraz z optat naktadanych na produkty rolne importowane spoza Unii Europej-



skiej. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej sktada sie z dwoéch sekcji:
Sekcji Gwarancji, ktéra finansuje wspélna polityke rolng (zakupy interwencyjne pro-
duktow rolnych, dotacje bezposrednie dla rolnikow) oraz Sekcji Orientacji, ktora
wspiera przeksztatcenia w rolnictwie w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej
ijest instrumentem polityki strukturalnej. Jedynie sekcja orientacji jest zaliczana do
funduszy strukturalnych.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji wspomaga
przeksztatcenia w sektorze rolnym i modernizacje obszaréw wiejskich. Z tego fundu-
szu sg finansowane: inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozwdéj i modernizacja
terenéw wiejskich, poprawa przetworstwa i komercjalizacji gospodarstw rolnych,
zwiekszenie konkurencyjnosci produktow rolnych, restrukturyzacja i dostosowanie
potencjatu produkcyjnego gospodarstw do wymogéw rynku, rozwdj ruchu turystycz-
nego i rzemiosta na obszarach wiejskich.

Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa (Financial Instrument for Fisheries
Guidance) powstat w roku 1993 w ramach reformy funduszy strukturalnych. Wspiera
restrukturyzacje rybotdwstwa panstw cztonkowskich. Za posrednictwem Finansowego
Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa finansowane sg inicjatywy w nastepujacych
dziedzinach: rozw6j hodowli ryb, rozwdj infrastruktury portow rybackich oraz ich
wyposazenie w niezbedne zaplecze i urzadzenia, restrukturyzacja i unowoczesnienie
floty rybackiej oraz metod potowu i przetwarzania ryb, podnoszenie konkurencyjnosci
produktéw rybnych i ich promowanie na rynku.

5. Zakonczenie

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) ma obecnie w gospodarce Unii
Europejskiej kluczowe znaczenie. Udziat sektora MSP w og6lnej liczbie przedsie-
biorstw wynosit w 2003 r. 99,8%, w liczbie pracujgcych 69,7%. Sektor ten wytwarzat
60% PKB catej Unii Europejskiej. Sektor MSP dominuje w strukturze podmiotowej
rynkéw wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia Europejska w swo-
ich programach stawia duzy nacisk na rozwoj sektora MSP.

Miedzynarodowa integracja gospodarcza w ramach Wspoélnoty Europejskiej stwa-
rza dla przedsiebiorstw nowe uwarunkowania funkcjonowania. Funkcjonowanie na
jednolitym rynku Unii Europejskiej, ze wzgledu na wprowadzone swobody w prze-
ptywie towaréw, ustug, kapitatu i os6b, oznacza mozliwos$¢ prowadzenia przedsiebior-
stwa w dowolnym panstwie cztonkowskim, a takze duzy rynek zbytu dla wyproduko-
wanych produktow. Stwarza jednak duzg presje licznej konkurencji ze strony innych
przedsiebiorstw unijnych.

Aby przedsiebiorstwa mogty odnosi¢ sukcesy na jednolitym rynku europejskim,
muszg by¢ konkurencyjne: technologicznie, jakoSciowo, kosztowo i marketingowo,
muszg tez posiada¢ stosowne uprawnienia wynikajgce z przepiséw unijnych.
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FUNCTIONING OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES
IN THE UNIFORM MARKET OF EUROPEAN UNION

The article presents the principles of functioning of the uniform European Union's market,
European Union's policy regarding small and medium enterprises and Union's forms of support
for the SME sector.
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