ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 209, 2007

Tomasz Doroiynski’

ROLA ZASAD WSPOLNOTOWEJ POLITYKI SPOJNOSCI
W SKUTECZNYM WYKORZYSTANIU FUNDUSZY
UNIIJNYCH

Polityka spéjnosci ekonomicznej i spotecznej to diugofalowe dziatania witadz pu-
blicznych réznego szczebla administracyjnego, zorientowane na pobudzenie rozwoju
gospodarczego i spotecznego w regionach. Gtéwnym celem polityki spojnosci jest
zmniejszenie dysproporcji na obszarze Wspolnot Europejskich, a takze zwiekszenie
konkurencyjnosci regiondw oraz rozwiazywanie strukturalnych probleméw ekono-
micznych i spotecznychl Polityka regionalna jest zatem czes$cig polityki rozwoju.
Dlatego tez jej cele, instrumenty i zasady musza by¢ spdjne z mechanizmami rozwoju.
We wspotczesnej gospodarce rysuje sie prymat czynnikow endogenicznych w rozwoju
regionalnym i lokalnym nad czynnikami egzogenicznymi.

Jednocze$nie ros$nie znaczenie powiazan i relacji w skali globalnej. Globalizacja
zwigzana jest przede wszystkim z rewolucjg technologiczng, jaka dokonata sie w trans-
porcie, komunikacji i przetwarzaniu danych. Globalny rynek, konkurencja i zarzadza-
nie w istotny sposéb wptynety na funkcjonowanie miast, regionéw i krajow2. Proceso-
wi globalizacji towarzysza dwa inne zjawiska czesto okre$lane wspdélnym mianem
regionalizacji. Majg one jednak rézny zasieg przestrzenny. Po pierwsze, jest to po-
wstawanie regionalnych ugrupowan integracyjnych (regionalizacja gospodarki $wiato-
wej, integracja regionalna). Po drugie, mamy do czynienia z procesem wzrostu zna-
czenia regiond6w w skali poszczeg6lnych panstw (regionalizacja gospodarek narodo-
wych). Zaréwno globalizacja, jak i integracja oraz towarzyszace im zmiany struktural-
ne wplywajg na przestrzenne rozmieszczenie dziatalno$ci gospodarczej3. W ekonomii
regionalnej podkres$la sie znaczenie postepujacego wraz z globalizacjg wzrostu znacze-
nia terytorium oraz skali regionalnej i lokalnej, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w terminie przyjetym przez francuskich regionalistéw - glokalizacja4.

*Mgr, asystent w Katedrze Miedzynarodowych Stosunkdéw Gospodarczych Uniwersytetu t6dzkiego.

1Polska wobec nowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej, red. T. G. Grosse, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2004, s. 11-12.

2M. C zerny, Globalizacja a rozwdj. Wybrane zagadnienia geografii spoteczno-gospodarczej $wiata,
PWN, Warszawa 2005, s. 21-22.

5 . Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozw6j regionalny, [w:] Wiedza innowacyjnos¢,
przedsiebiorczo$¢ a rozw6j regionalny, red. A Jewtuchowicz, Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony
Srodowiska Ut, £6dz 2004, s. 9-11.

*bidem, s. 12.



Proces miedzynarodowej integracji gospodarczej po Il wojnie $wiatowej odgrywa
bardzo istotng role w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym Europy.
W procesie tym mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia regionéw i spotecznosci lokalnych
w réznych dziedzinach. Jednoczes$nie wystepuja duze, miedzyregionalne dysproporcje
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. W celu ich usuwania Wspoélnota Europejska
realizuje polityke spojnosci. Koncepcja integracji europejskiej zaktada m. in. solidar-
no$¢, subsydiarnos$é i spojnosé. Konieczne jest zatem stworzenie efektywnego systemu
realizacji polityki spéjnosci. Podjecie tych dziatan jest szczegélnie wazne w ramach
nowej perspektywy budzetowej na lata 2007-2013. Gtéwnym celem artykutu jest oce-
na wpltywu zasad polityki spéjnosci na funkcjonowanie systemu wykorzystania fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Zasady te stanowig podstawowe wytyczne
dla panstw cztonkowskich i ich regiondw - beneficjentéw pomocy strukturalnej. Regu-
lujg wszystkie kwestie zwigzane z poszczeg6lnymi fazami realizacji projektdw, po-
czawszy od planowania i programowania pomocy, poprzez realizacje i wdrazanie dzia-
tan, konczac na monitoringu, ewaluacji i kontroli finansowe;j.

1. Wybrane zasady wspolnotowej polityki spéjnosci

Zasady wspolnotowej polityki spojnosci zostaty w wiekszosci sformutowane
w wyniku reformy funduszy strukturalnych przeprowadzonej w 1988 r. i po raz pierw-
szy w peini zastosowane w okresie budzetowym 1989-1993 (tzw. pierwszy pakiet
Delorsa). Konieczno$¢ uregulowania przepisbw w tym zakresie byta spowodowana
niska efektywnos$cig wdrazanych programéw. Ograniczone $rodki, rozproszenie pro-
jektow, brak komplcmentamosci regionalnej pomocy europejskiej i krajowej oraz nie-
dostatki koordynacji wymieniane byty jako przyczyny braku efektéw w zakresie
zmniejszania dysproporcji regionalnych5. Gtownym zadaniem, przed ktérym staneta
Komisja, bylo odejscie od niespdjnych i nieskoordynowanych dziatan na rzecz kom-
pleksowej i skutecznej pomocy w celu zwiekszenia spojnosci spoteczno-gospodarczej
na obszarze Wspdlnot Europejskich.

Zasady nie wynikaja z teorii, lecz sa przede wszystkim wynikiem doswiadczen
zdobytych przez Komisje Europejska i kraje cztonkowskie. Swdj dotychczasowy
ksztatt zawdzieczajg rozporzadzeniom Rady UE i Parlamentu Europejskiego, przyje-
tym w czerwcu i lipcu 1999 r.6 Dokumenty te zawierajg ogdlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych (1260/1999/WE)7 oraz szczeg6towe wytyczne w sprawie po-
szczegblnych instrumentéw wsparcia. W$roéd najwazniejszych nalezy wymieni¢ zasadylt

51 Pietrzyk, Polityku regionalna Unii Europejskiej i regiony w pafAstwach cztonkowskich, PWN,
Warszawa 2002, s. 92.

6 W rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajacym og6lne przepisy dotyczace
EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013 rozszerzono zakres zasad wspélnotowej polityki spoj-
nosci m in. o zasade réwnosci kobiet i mezczyzn oraz o zasade zréwnowazonego rozwoju (art. 16 i 17).

7 Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Struc-
tural Funds, OJ L 161.

"W literaturze mozna wskaza¢ inne podziaty i klasyfikacje zasad wspolnotowej polityki regionalnej, np.
1Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, PWN, Warszawa
2002, s, 155.



koncentracji, programowania, partnerstwa, dodatkowosci, koordynacji, monitoringu,
ewaluacji i kontroli projektéw oraz zgodnosci.

Prawidtowo realizowana polityka sp6jnosci powinna zmierza¢ zaréwno do ugrun-
towania pozycji konkurencyjnej regionéw wiodacych, jak i do poprawy sytuacji oraz
pobudzenia czynnikdw wzrostu regionéw peryferyjnych. Wymaga to sprzezenia inter-
regionalnej polityki panstwa, realizowanej na szczeblu centralnym, z intraregionalng
polityka rozwoju gospodarczego, prowadzong przez administracje rzagdowa i samorza-
dowg szczebla regionalnego i lokalnego. Sprzezenie to powinno dotyczyé zaréwno
poziomu koncepcyjnego, jak i realizacyjnego. Podstawg tych dziatan powinny by¢
zasady, na ktorych opiera sie wspotczesna polityka regionalna UEO.

2. Koncentracja

Zgodnie z zasadg koncentracji $rodki z funduszy strukturalnych moga by¢ kiero-
wane jedynie do Scisle okreslonych regiondw spetniajacych kryteria pomocy, na reali-
zacje wczesniej przyjetych celéw10 Zbyt duza liczba celéow priorytetowych spowodo-
wata ich ograniczenie w okresie budzetowym 2000-2006 do trzech i przeznaczenie
pomocy dla regionéw najubozszych i op6znionych w rozwoju oraz dla obszaréw do-
tknietych problemami strukturalnymill O realnym wymiarze zasady koncentracji
Swiadczy fakt, ze niemal 70% wszystkich $rodkéw funduszy strukturalnych na lata
2000-2006 byto kierowanych do regionéw najubozszych (cel nr 1 polityki regionalnej
- 69,7%). Nalezy réwniez podkresli¢, ze pierwszy i drugi cel priorytetowy polityki
regionalnej majg wymiar regionalny, a jedynie cel trzeci - horyzontalny - generalnie
nie podlega zasadzie koncentracji. Reasumujac, wiekszo$¢ srodkow strukturalnych jest
kierowanych do regionéw spetniajacych Scisle wyznaczone kryteria wsparcia. O coraz
wiekszej koncentracji polityki na regionach najbiedniejszych Swiadczy rowniez malejg-
cy odsetek populacji UE objetej pomocg, z 51,6% w poprzednim okresie budzetowym
(1994-1999) do ok. 35-40% w latach 2000-2006. Nalezy jednak podkresli¢, ze
z powodu braku porozumienia odnosnie gruntownej reformy wspdlnej polityki rolnej
oraz braku zgody na zwiekszenie unijnego budzetu przez panstwa cztonkowskie, udziat
wspolnotowych wydatkéw na polityke regionalng zostal zmniejszony o ok. 10% (z 36
do 26% budzetu)? w poréwnaniu z poprzednim okresem budzetowym. Pozytywnym
efektem wprowadzenia zasady koncentracji byto przyjecie $cisle okreslonych kryteriow
kwalifikacji regiondw uprawnionych do otrzymywania pomocy. Rygorystyczne prze-
strzeganie zasady koncentracji zapobiegato rozproszeniu $rodkéw na zbyt duzg liczbe
celéw priorytetowych, regionéw i 0os6b objetych dofinansowaniem.

vK. Kucinski, Konkurencyjno$¢jako zagadnienie regionalne, instytut Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 1998, s. 16.
Integracja europejska, wybrane polityki wsp6Inotowe, red. A. Maciaszczyk, Instytut Europejski, +6dz
2001, s. 27.
1L W latach 1989-1993 obowigzywato 6 celéw priorytetowych, a 7 w latach 1994-1999.
121 Pietrzy kK, Polityka regionalna..., s. 138.



3. Programowanie

System programowania polityki regionalnej UE zostat opracowany w latach 1986—
1988 na wzor francuskiego mechanizmu planowania wsparcia strukturalnego. Zaktadat
on interwencje w ramach wieloletnich okreséw planowania. Od 1988 r. Wspdlnota
odeszta od wspierania pojedynczych i nieskoordynowanych projektéw na rzecz stabil-
nych, dtugookresowych programdéw rozwojuld Zasada programowania polega na two-
rzeniu wieloletnich zintegrowanych programoéw rozwoju regionalnego, w ktérych usta-
lony zostaje harmonogram realizacji dziatan i alokacja $rodkdéw finansowych. Podej-
Scie zintegrowane oznacza przede wszystkim odejscie od finansowania przez KE poje-
dynczych projektdw na rzecz programoOw operacyjnych. Zatem istotg i jednocze$nie
zaleta zasady programowania sa dwa filary14 podejscie dtugofalowe oraz konstruowa-
nie kompleksowych dokumentéow programowych zintegrowanych lub sektorowych.

Wprowadzenie zasady programowania do wspolnotowej polityki regionalnej za-
pewnito wieloletnia stabilno$¢ jej celéw oraz trwato$¢ Zrédet finansowania. Przyjete
przez Komisje procedury programowania zachecajg poszczeg6lne ministerstwa do
wspotpracy i koordynacji dziatan w zakresie rozwoju regionalnego, tym samym przy-
czyniajagc sie do zwiekszenia efektow prowadzonych dziatan. Zasada programowania
wplywa na poprawe efektywnosci wspdlnotowej polityki spdjnosci zapobiegajac roz-
proszeniu $rodkéw na finansowanie pojedynczych projektow, ktérych niepowigzane ze
soba dziatania dublowaty sie lub prowadzity do sprzecznych efektéw. Ponadto, wpro-
wadzenie zasady programowania poprzez zagwarantowanie krajowych s$rodkéw pu-
blicznych oraz dofinansowania wspolnotowego przyczynito sie do zwiekszenia efek-
tywnosci prowadzonych dziatan w wyniku zapewnienia stabilnosci i pewnosci ich re-
alizacji w diugim okresie. Jednoczesnie stabilne Zrddta zewnetrznego finansowania
pobudzaty kapitat prywatny i zwiekszaty jego zaangazowanie w projektach komercyj-
nych i spotecznych. Wprowadzenie przez Komisje szczegétowych wytycznych odno-
$nie do programowania rozwoju regionalnego przyczynito sie rowniez do rozwoju
dtugookresowego planowania strategicznego w wielu panstwach cztonkowskich na
poziomie krajowym i regionalnym. Szczeg6towa ocena dokumentéw programowych
dokonywana przez Komisje doprowadzita do stopniowej poprawy ich jakosci oraz do
lepszego alokowania funduszy strukturalnych i sprawnego ich wykorzystywania.

4. Partnerstwo

Zasada partnerstwa tworzy ramy wspoipracy na dwoéch ptaszczyznachls instytu-
cjonalnej oraz publiczno-prywatnej.

Gtownym celem tej zasady jest przeprowadzenie poszczeg6lnych faz polityki re-
gionalnej, poczawszy od etapu przygotowania programow, poprzez finansowanie,

" K Gtagbicka, M. Grewinski. Europejska polityka regionalna. Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2003, s. 66.

WUP. Jasinski, Europajako szansa: Polityka regionalna Unii Europejskiej ijej instrumenty a wtadze
lokalne i regionalne. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 33.

Blbidem.



nadzor, monitoring i kontrole, az do koncowej ewaluacji dziatan, we wspotpracy
wszystkich stron, tzn.: Komisji Europejskiej, wiadz krajowych na szczeblu central-
nym, reprezentantow poszczegdlnych regionéw, wiadz lokalnych i innych wiasciwych
wiadz publicznych oraz lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych.

Do gtéwnych zalet partnerstwa w procesie wdrazania instrumentéw polityki regio-
nalnej zalicza siel6

- mozliwo$¢ wymiany informacji, w szczegélnosci w zakresie metodologii pro-
cesu planowania, wdrazania, zarzgdzania finansowego i rozliczania projektow;

- wytwarzanie poczucia zaangazowania w podejmowane przedsiewziecia oraz
wspolnej odpowiedzialnosci za ich realizacje;

- tworzenie sieci powigzan na szczeblu lokalnym i regionalnym;

- mozliwos$¢ realizacji kolejnych projektow w oparciu o utworzone partnerstwo;

- pozyskanie $srodkéw finansowych (partnerstwo publiczno-prywatne).

Przyktadem programdéw wdrazanych w oparciu o zasade partnerstwa sg m. in. Ini-
cjatywy Wspdlnotowe oraz programy wspdlnotowel7.

Partnerami w projektach moga by¢ zaréwno witadze publiczne, jak i przedstawicie-
le srodowisk spoteczno-gospodarczych, inwestoréw, instytucji finansowych, organiza-
cji zawodowych, stowarzyszen, fundacji, instytucji rynku pracy, szkot, organizacji
pozarzgdowych, instytucji otoczenia biznesu i innych. Praktyczna realizacja zasady
partnerstwa wptywa bezposrednio na poprawe wykorzystania funduszy strukturalnych
przez kraj cztonkowski, w szczeg6lnosci na szczeblu regionalnych programéw opera-
cyjnych. Zaangazowanie partnerdw juz na etapie programowania pozwala na przygo-
towanie priorytetow i dziatan, ktore bedg odpowiadaty potrzebom lokalnych i regional-
nych beneficjentéw, cho¢ jednoczesnie wydluza czas potrzebny na opracowanie tych
dokumentow.

Zasada partnerstwa bezposrednio zwigzana jest z zasadg subsydiarnosci i komple-
mentarnos$cil8

5. Dodatkowo$¢

Zasada dodatkowosci stanowi fundamentalng regute finansowania polityki rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej. Fundusze strukturalne i pozostate instrumenty poli-

11 Pietrzy k. Polityka regionalna..., s. 174.

i Socrates, Leonardo Da Vinci, Media, Raphael, Program Ramowy (VI/VIl), Tempus, Miodzie?.,
Kultura 2000.

"* Zgodnie z /.asadi| subsydiarnoéci, wdrazanie pomocy regionalnej powinno by¢ zadaniem panstwa
cztonkowskiego na odpowiednim poziomie terytorialnym, w oparciu o szczeg6towe rozwiazania i zadania
powierzone poszczegdlnym szczeblom samorzadowym. Podejmowane decyzje nie mogag w zaden sposéb
narusza¢ kompetencji Komisji, zwlaszcza odnosnie wdrazania ogélnego budzetu WE. W mys$l zasady kom-
plcmentarnoéci dziatania podejmowane przez Komisje powinny by¢ uzupetniane odpowiednimi inicjatywami
panstw cztonkowskich. Urzeczywistnieniem zasady komplementamosci jest wypracowanie wsp6lnych proce-
dur wspétpracy, monitoringu i ewaluacji dokumentéw programowych i poszczegélnych dziatari miedzy Komi-
sjg, panstwem cztonkowskim i pozostatymi zaangazowanymi podmiotami. Konsekwencjg zasady komplemen-
tamosci jest okreslenie udziatu finansowego Wspdélnoty w relacji do wydatkéw publicznych panstwa czton-
kowskiego. Zasada komplementamos$ci taczy w sobie najwazniejsze elementy zasady partnerstwa i zasady
dodatkowosci. A. Wo linska, A.Jurkowska, Polityka regionalna w aspekcie integracji z Unig Euro-
pejska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2002, s. 5.
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tyki regionalnej petnig role uzupetniajagcg w stosunku do dziatan realizowanych przez
panstwa cztonkowskie. Kazdy kraj - beneficjent pomocy spdéjnosci - musi ponosic¢
cze$¢ wydatkdw przynajmniej w takiej wysokosci jak w poprzednim okresie progra-
mowania. Zatem pomoc UE, zgodnie z zasadg dodatkowosci, ma zwieksza¢ naktady
finansowe przeznaczane na rozwdj regionalny, a nie zastepowaé krajowe S$rodki pu-
blicznel9 Poziom wydatkéw na cele regionalne w poprzednim okresie programowania
powinien by¢ jednak traktowany w sposob elastyczny, biorgc pod uwage ogoélne wa-
runki makroekonomiczne i mozliwosci finansowe kraju-beneficjenta oraz specyficzne
uwarunkowania gospodarcze odnoszace sie m. in. do procesu prywatyzacji, restruktu-
ryzacji i problemow budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie zasady dodatkowo-
$ci bylo odpowiedzig Komisji na powszechng praktyke panstw cztonkowskich, ktora
polegata na refinansowaniu krajowych wydatkéw regionalnych z funduszy struktural-
nych.

6. Koordynacja

Zasada koordynacji odnosi sie do funduszy strukturalnych i innych instrumentow
finansowych polityki regionalnej przyczyniajacych sie do realizacji celéw prioryteto-
wych. Zasada koordynacji moze by¢ rozpatrywana na trzech ptaszczyznach20:

- zintegrowanego wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw finanso-
wych polityki regionalnej Unii Europejskiej,

- koordynowania przez Komisje krajowych polityk regionalnych panstw czton-
kowskich,

- dziatania na rzecz harmonijnego rozwoju przestrzeni europejskiej.

W zakresie zintegrowanego wykorzystania wszystkich zrédet finansowania projek-
tow inwestycyjnych Wspolnota stawia za sobie cel skoordynowane i spojne wykorzy-
stanie instrumentow polityki regionalnej, programéw uzupeniajgcych oraz innych form
pomocy m.in. pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Stad tez w wyniku
reformy polityki regionalnej z 1988 r. wprowadzono wspolny regulamin okreslajacy
ogolne zasady wdrazania funduszy strukturalnych. Wczes$niej poszczeg6lne fundusze
funkcjonowaly w sposdb autonomiczny i nieskoordynowany.

Koordynacja polityk krajowych ma na celu usprawnienie systemu kontroli przy-
znawanej pomocy i w sposéb szczeg6lny odnosi sie do przedsiebiorstw, udzielanej im
pomocy publicznej oraz przestrzegania regut polityki konkurenciji.

Kolejng grupg zagadnien, do ktorych bezposrednio odnosi sie zasada koordynacji,
jest zapewnienie wspotpracy wszystkich panstw europejskich w zakresie polityki zago-
spodarowania przestrzennego. Podjete dziatania na forum Komisji Europejskiej, Rady
Europy oraz innych organizacji regionalnych skupiajg sie na promowaniu trzech kon-
cepcji: spoéjnosci gospodarczej i spotecznej, trwalego rozwoju oraz zréwnowazonej
konkurencyjnosci terytorium europejskiego.

Ylbidem, s. 5.
211 Pietr7yk, Polityka regionalna..., s. 158.



7. Monitorowanie, cwaluacja i kontrola

Zasady monitorowania, ewaluacji i kontroli projektéw zwiazane sa z oceng pro-
graméw rozwoju regionalnego realizowanych w poszczegdlnych panstwach i obszarach
objetych pomocg z funduszy strukturalnych oraz pozostatymi instrumentami polityKki
spojnosci Unii Europejskiej. Zasada monitorowania oznacza obowigzek statego nadzo-
ru nad instrumentami polityki spojnosci w odniesieniu do przyjetych warunkdéw i kry-
teriow przed uruchomieniem $rodkéw finansowych. Instytucja zarzadzajgca fundusza-
mi unijnymi w kraju cztonkowskim jest odpowiedzialna za monitorowanie, czyli m. in.
za: zbieranie informacji finansowych i statystycznych w celu sporzadzania wskaznikow
monitorowania, organizowanie oceny w potowie okresu programowania we wspoétpra-
cy z Komisjg i panstwem cztonkowskim, zagwarantowanie prawidlowosci operacji
finansowych, zagwarantowanie zgodnosci dziatan z innymi politykami wspélnotowymi
oraz za tworzenie rocznych i koficowych raportéw o wdrazaniu.

Ocena wynikéw polityki spéjnosci powinna odbywaé¢ sie w odniesieniu do wcze-
$niej przyjetych celéw i okresli¢ jej wplyw na specyficzne problemy regionalne. Re-
alizowane dziatania powinny by¢ oceniane: ex ante, w potowie okresu programowania
i ex post.

Celem oceny ex ante jest dostarczenie informacji utatwiajgcych przygotowanie
planéw rozwoju, programoéw operacyjnych oraz uzupetnien (dokumentéw uszczegéta-
wiajacych) programéw operacyjnych. Ocena ta powinna w sposob szczeg6lny
uwzglednia¢ odniesienie poszczeg6lnych dokumentéw programowania do polityki
zatrudnienia i rynku pracy, Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ochrony $rodowiska
naturalnego, réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, innowacyjnosci oraz wsparcia
dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

Celem oceny przeprowadzonej w potowic okresu programowania jest zbadanie
wstepnych wynikoéw dziatan i projektow, ich odniesienie do stawianych celéw oraz
stopien wykorzystania $rodkéw finansowych. Ocena ta jest przeprowadzana przez
instytucje zarzadzajacg, we wspotpracy z Komisjg Europejska i krajem cztonkowskim.

Ocena ex post powinna okresli¢ stopien wykorzystania pomocy, skuteczno$¢ oraz
jej oddzialywanie na wszystkie sektory objete subwencjami. Elementem oceny ex post
musi by¢ sformutowanie wnioskéw odnosnie do realizacji polityki spdjnosci, ktdre
beda wykorzystane w kolejnym programowaniu instrumentéw polityki regionalnej.

Procedury kontroli finansowej stanowig jeden z najwazniejszych elementéw sys-
temu wykorzystania funduszy strukturalnych i pozostatych instrumentéw finansowego
wsparcia. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci i z uwzglednieniem odpowiedzialnosci
Komisji za wdrazanie og6lnego budzetu WE, panstwa cztonkowskie powinny wzigc
odpowiedzialno$¢ za finansowgq kontrole pomocy regionalnej.

8. Zgodnosé

Wszelkie operacje wspdHinansowane przez fundusze strukturalne, Fundusz Spoéj-
nosci, Europejski Bank Inwestycyjny i inne instrumenty polityki regionalnej Unii Eu-
ropejskiej muszg by¢ spéjne z postanowieniami Traktatu ustanawiajgcego WE i zgodne



z innymi politykami i dziataniami Wspoélnoty. Szczeg6lne znaczenie przy programowa-
niu polityki spdjnosci maja bezposrednie odniesienia do polityki ochrony i poprawy
stanu Srodowiska naturalnego. Zwigzek ten istnieje na dwdch ptaszczyznach.

Po pierwsze, ochrona $rodowiska stanowi jeden z filarow programowania pomocy,
obejmujac dziatania dla przedsiebiorstw oraz jednostek publicznych i samorzadowych.
Projekty bezposrednio lub posrednio zwigzane z ochrona $rodowiska sa finansowane
przez wszystkie fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci, EBI i inne instrumenty
polityki regionalne;j.

Z drugiej strony, oddziatywanie projektu wspoétfinansowanego z funduszy struktu-
ralnych na $rodowisko naturalne stanowi jeden z najwazniejszych wyznacznikow w fazie
oceny merytorycznej wniosku. Promocja idei rozwoju zrownowazonego w projektach
wspoHinansowanych z funduszy strukturalnych, sekcji $srodowiskowej Funduszu Spéj-
nosci i programoéw wspollnotowych jest waznym wkiadem panstw cztonkowskich
w poprawe stanu $rodowiska naturalnego w UE.

Polityka spdjnosci jest powigzana z polityka zatrudnienia i réwnos$ci szans.
W szczegdblnosci dotyczy to realizacji podstawowych zatozern Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, promocji zatrudnienia, aktywnych form zwalczania bezrobocia i elimina-
cji wszelkich form dyskryminacji i nierébwnosci na rynku pracy. Polityka réwnych
szans odnosi sie przede wszystkim do sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
0s6b niepetnosprawnych. Istotnym efektem projektdw unijnych powinna by¢é pomoc
dla 0s6b niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz organizacji
dziatajgcych na ich rzecz.

Istnieje réwniez silne powigzanie miedzy polityka spdjnosci a zasadg przejrzystosci
zamobwien publicznych. Wymaga sie bowiem transparentnego przeprowadzenia proce-
dury wyboru wykonawcow w ramach okre$lonego projektu przez beneficjenta pomocy
strukturalnej lub tez instytucji odpowiedzialnej za realizacje i wdrazanie poszczeg6l-
nych dziatan wspofinansowanych z funduszy strukturalnych. Aby zapobiec ingeren-
cjom pozamerytorycznym w wybor wnioskow, istotne jest przyjecie sprawnego syste-
mu wdrazania, monitorowania i ewaluacji projektéw. Wazne jest rowniez stworzenie
przejrzystego algorytmu podziatu Srodkéw oraz promowanie tych beneficjentow, ktd-
rzy potrafiag sprawnie aplikowac i skutecznie realizowa¢ projekty, zgodnie z zasadami
wspolnotowej polityki spéjnosci. Procedury te sprzyjaja przejrzystosci w realizacji
inwestycji publicznych i sg réwniez wykorzystywane w projektach krajowych. W efek-
cie poprawia sie wykorzystanie krajowych $rodkéw publicznych i prywatnych.

Waznym aspektem projektéw wspétinansowanych z funduszy strukturalnych jest
wspieranie informatyzacji i budowy spoteczenstwa informacyjnego. Cele te znalazly
odzwierciedlenie w dotychczasowych dokumentach programowych oraz stanowig waz-
ng cze$¢ nowych projektow na lata 2007-2013.

Fundusze strukturalne, a zwkaszcza Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Spoteczny oraz programy wspdlnotowe stwarzajg nowe mozliwo-
§ci wsparcia edukacji na wszystkich poziomach. Warto réwniez zwroci¢ uwage na
mozliwosci wspdHinansowania badan naukowych. Liczne prace potwierdzajg, ze
w diugim okresie kraje inwestujgce w nauke, badania i innowacyjno$¢ zwiekszajg swoj
dobrobyt. Zatem programy wspolnotowe poprzez finansowanie badan naukowych



przyczyniajg sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej panstw-beneficjentow tej
pomocy.

Projekty europejskie promujg kulture, sztuke i dziedzictwo narodowe w wymiarze
narodowym, regionalnym i lokalnym. W szczegdlnosci sg to inwestycje pozwalajgce na
rewitalizacje obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu historycznym i kulturalnym. Fundusze
strukturalne to ogromna szansa na poprawe stanu zabytkow, rozwoj infrastruktury
kultury oraz wzrost standardu instytucji kultury. Rola kultury w rozwoju jest wielo-
watkowa. Po pierwsze, jest to warto$¢ sama w sobie, po drugie, kultura stanowi baze
dla budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy, po trzecie, wraz z przemystami kultury
to jeden z najdynamiczniej rozwijajgcych sie sektoréw gospodarki2l. Jednocze$nie
realizowane sg projekty promujgce rownos¢ szans, tolerancje, wolno$é, przyblizajace
idee integracji europejskiej i wiedze nt. UE wsrod jej obywateli2

Wspdélnotowa polityka spéjnosci w istotnej czesci wspiera rozwoj przedsiebiorczo-
$ci. Poniewaz znaczna cze$¢ pomocy strukturalnej dla firm trafia za posrednictwem
instytucji otoczenia biznesu, co sprzyja tworzeniu nowych form ustug oraz rozwojowi
sieci wsparcia23 realizowane sg projekty finansujagce sfere badawczo-rozwojowg
(B+R), tworzenie i rozwdj parkéw przemystowych i technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci, regionalnych strategii innowacji oraz wspotpracy w ramach regio-
nalnych i lokalnych klastréw przemystowych24.

Ponadto wspolnotowa polityka spojnosci jest bezposrednio zwigzana ze wspolng
polityka rolng oraz ze wspdlng polityka transportowsa.

W odniesieniu do przedstawionych zasad wspolnotowej polityki sp6jnosci mozna
stwierdzi¢, ze zmiany zaproponowane wraz z nowym okresem programowania 2007-
2013 sg pozytywne, zwhaszcza te, ktére wzmacniajg wczesniej oméwione zasady. No-

2 Finansowanie kultury z fimtluszy europejskich w Polsce w lalach 2004-2006, MKiDN, Warszawa
2006, s. 14 is. 106.

2' Waito zauwazyé, ze m. in. w Grecji i Portugalii stworzono osobne programy operacyjne dla kultury.
W Polsce w latach 2004-2006 kultura wspierana byhi poprzez dziatania ujete w poszczegélnych programach
operacyjnych zwigzanych z rozwojem regionalnym, zasobami ludzkimi, przedsiebiorczoscig i rozwojem
obszaréw wiejskich. W latach 2007-2013 uruchomiony zostanie osobny priorytet dla kultury w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko.

MPrzyktadem w Polsce jest K.SU oraz KoszEFS. KSU - Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw funkcjonujacy pr/y Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, KoszEFS - Krajowy O$ro-
dek Szkolenia Europejskiego Funduszu Spotecznego i dziatajagcego w jego ramach osérodki regionalne (Ro-
szEFS).

2 Przyktadem potaczenia idei partnerstwa, rozwoju regionalnego, innowacyjnosci i udziatu funduszy
unijnych w tworzeniu klastra jest projekt Klaster tédzkijako sie¢ wspétpracy w zakresie innowacji w regionie
wspotfinansowany z EFS, wdrazany w ramach ZPORR, dziatanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne
i transfer wiedzy (projekt nr 494/2004). Celem projektu jest zwiekszenie potencjalu rozwojowego todzi
i regionu tédzkiego poprzez zaangazowanie wiadz samorzadowych, lokalnych o$rodkéw naukowo-
badawczych, szkét wyzszych oraz $wiata biznesu. Strategia budowy i rozwoju klastra opiera si¢ na 3 filarach.
Po pierwsze, aktywne poszukiwanie duzych inwestoréw, w szczeg6lnosci w branzach uznanych za prioryteto-
we tj. centra zaplecza biznesowego (tzw. BPO - Business Process Offshoring), sektor logistyczny i przemyst
AGD. Po drugie, rozwo6j lokalnej przedsiebiorczosci m in. poprzez wspieranie powstawania i rozwéj nowych
przedsiebiorstw, uruchomienie Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, powotanie Rady Koordynacyjnej ds. Innowa-
cyjnosci oraz uruchomienie systemu doradztwa i szkolei dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W ramach systemu doradztwa i szkolef na zasadzie partnerstwa z UML wspétpracujg liczne instytucje szkole-
niowe, finansowe, doradcze i okoto biznesowe. Trzecim filarem projektu jest poprawa zewnetrznego wizerun-
ku miasta poprzez skoncentrowanie dziatan promocyjnych na unikalnych walorach todzi np. wielokulturo-
WOSC.



wy system zaktada uproszczenie oraz wiekszg przejrzysto$¢ w przyznawaniu Srodkow.
W okresie budzetowym 2000-2006 funkcjonuje 9 celéw i 6 instrumentéw polityki
regionalnej. W nowym okresie programowania zmniejszono liczbe celéw i instrumen-
tow do trzech. W latach 2007-2013 bedag rowniez kontynuowane dziatania w celu
usprawnienia polityki spojnosci. Uproszczeniu ulegt m. in. system programowania
pomocy. Zmniejszenie liczby celéw priorytetowych, wyeliminowanie Inicjatyw
Wspolnotowych, pozostawienie trzech gtéwnych funduszy pomocowych (EFRR, EFS,
I'S) oraz ujednolicenie dziatan wspierajgcych rozwo6j obszarow wiejskich w znaczacy
sposéb uprosci procedure programowania. W zakresie kontroli finansowej proponuje
sie zaostrzenie sankcji w przypadku wykorzystania $srodkow strukturalnych niezgodnie
z prawem, co ma przyczynic¢ sie do catkowitego wyeliminowania defraudacji funduszy.
Zasada dodatkowos$ci nadal pozostanie pryncypialng zasada polityki spéjnosci. Jej
egzekwowanie bedzie jednoczesnie w gestii Komisji Europejskiej oraz panstw czton-
kowskich. Z punktu widzenia beneficjentéw programoéw strukturalnych, najwazniejsze
zmiany w nowym programowaniu polega¢ bedag na zastgpieniu Inicjatyw Wspolnoto-
wych programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, utworzeniu dwoch nowych
funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Rybotowstwa, objeciu réznymi formami pomocy wszystkich ob-
szarow WE, uproszczeniu $ciezki programowania poprzez likwidacje uzupetnierr pro-
gramow operacyjnych oraz wprowadzenie monofunduszowos$ci programéw operacyj-
nych, wprowadzeniu zasady tzw. elastycznego finansowania dziatan (cross-financing),
podwyzszenie $redniego poziomu dofinansowania $Srodkow WE z 75 do 85%, ograni-
czeniu negatywnych konsekwencji zasady refundacji kosztéw przy finansowaniu pro-
jektow poprzez wzmocnienie systemu zaliczkowego oraz wprowadzeniu utatwien
w zakresie formalnych wymogo6w projektowych.

9. Podsumowanie

Zasady wprowadzone w 1988 r. w znacznym stopniu zmienity ksztatt polityki
spojnosci. Wypracowanie tych mechanizméw umozliwito panstwom cztonkowskim
i ich regionom wykorzystanie funduszy strukturalnych w spos6b bardziej skuteczny
i efektywny, m.in. poprzez: koncentracje $srodkdw w regionach o najnizszym poziomie
rozwoju, zwiekszenie kontroli nad funduszami, lepsza koordynacje oraz spéjnos¢ dzia-
tan. Cho¢ zasady te czesto postrzegane sg jako bariery w szybkim dostepie do $rodkéw
unijnych, to jednak porzadkujg system programowania dziatan, realizacji projektéw
i rozliczania dofinansowania. Analiza zasad wspélnotowej polityki spéjnosci prowadzi
do nastepujacych wnioskéw szczegdtowych.

1. Przyjecie zasady koncentracji oraz okre$lenie kryteriow kwalifikacji regionéw
uprawnionych do otrzymywania pomocy zapobiegato rozproszeniu $rodkéw na zbyt
duzg liczbe celow priorytetowych, regionéw i oséb objetych dofinansowaniem.

2. Wprowadzenie zasady programowania pozwolito zapewni¢ wieloletnig stabil-
nos¢ jej celow oraz trwato$¢ zrodet finansowania. Przyjete przez Komisje procedury
programowania zachecajg poszczegdlne instytucje i urzedy do wspotpracy i koordyna-
cji w zakresie rozwoju regionalnego, tym samym przyczyniajac sie do zwiekszenia



efektéw prowadzonych dziatan. Zasada programowania wptywa na poprawe efektyw-
nosci wspoélnotowej polityki spéjnosci, zapobiegajac rozproszeniu $rodkéw na finan-
sowanie pojedynczych projektdw, ktoérych niepowigzane ze sobg dziatania dublowaty
sie lub prowadzity do sprzecznych efektow.

3. Zasada partnerstwa sprzyja tworzeniu sieci powiazan, wymianie doswiadczen,
wspOtpracy wiadz krajowych i samorzadéw oraz poprawie funkcjonowania administra-
cji publicznej.

4. Zasada dodatkowosci przyczynia sie do lepszej kontroli nad funduszami oraz zapo-
biega refinansowaniu kosztow krajowej polityki regionalnej ze srodkéw wspolnotowych.

5. Zasada koordynacji umozliwia zintegrowane wykorzystanie wszystkich dostep-
nych instrumentéw pomocy regionalne;j.

6. Zasady monitoringu, ewaluacji i kontroli projektow pozwalajg na state dosko-
nalenie prowadzonych dziatan oraz wyselekcjonowanie i upowszechnianie tzw. do-
brych praktyk (best practices) czyli rozwigzan wzorcowych. Uwaza sie, ze wilasnie
wymog prowadzenia systematycznego monitorowania, oceny i kontroli programow
przyczynit sie w najwiekszym stopniu do zwiekszenia efektywnos$ci wykorzystania
instrumentdw wspolnotowej polityki spojnosci.

7. Zasada zgodnosci zobowigzuje beneficjentéw do realizacji projektow zgodnie
z wymogami ochrony $rodowiska, polityki konkurencji, zamoéwien publicznych i innych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze system pomocy regionalnej jest skomplikowany i
nadmiernie rozbudowany. Procedury aplikacyjne trwajg zbyt dtugo, a beneficjenci czesto
potrzebujg wsparcia instytucji doradczych i szkoleniowych. Tym samym rosng koszty
zwigzane z uzyskaniem dofinansowania. Ponadto na etapie przygotowania programéw
dominujg wiadze centralne, marginalizujagc samorzady regionalne i lokalne. Rola jedno-
stek samorzadu terytorialnego powinna by¢é wzmocniona ze wzgledu na rosnacy udziat
programéw regionalnych25. Zapewnienie najwyzszej jakosci tych dokumentéw oraz ich
sprawne wdrazanie zaleze¢ bedzie w decydujacym stopniu od jakosci kapitatu ludzkiego.
Niezbedne jest zatem wyksztatcenie specjalistow z dziedziny gospodarki przestrzennej
i regionalnej, administracji publicznej oraz zarzadzanie rozwojem lokalnym i regional-
nym26. Jest to bezposrednio zwigzane z administracyjnym wymiarem zdolnosci absorp-
cyjnej danego regionu, ktéry obejmuje: wiedze i umiejetnosci kadr administracyjnych,
sprawno$¢ agencji zarzadzajacych i platniczych, przejrzysto$¢ i przestrzeganie procedur,
skutecznos$¢ kontroli i monitoringu oraz dostepno$¢ krajowych $rodkéw publicznych2r.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zasady polityki sp6jnosci sa zasadne z eko-
nomicznego punktu widzenia i zgodne z regutami racjonalnego postepowania. Jedno-
cze$nie pozwalajg na wybor dobrych projektéw i pozwalajg na lepsze wykorzystanie
funduszy strukturalnych oraz pozostatych programéw i instrumentéw wsparcia wspol-
notowej polityki spdéjnosci.

5 W Polsce jest to Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 oraz bedace
w fazie opracowania 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013.

% A Klasik, Strategie regionalne. Doswiadczenia polskie, [w:] Uwarunkowania i strategie rozwoju
regionalnego w procesach integracji europejskiej, red. Z. Mikolajewicz, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Uniwersytet Opolski, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Opole 2000, s. 178.

2Z7J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, [w:] Problemy rozwoju regionalnego, red.
J. Brdulak, V, VII Kongres Ekonomistéw Polskich, DW Bellona, Warszawa 2001, s. 25.
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THE ROLE OF THE COHESION POLICY RULES IN EFFECTIVE USE
OF THE EU FUNDS

The EU is one of the most prosperous economic areas in the world but disparities are sig-
nificant. The whole history of European integration has been marked by a strong tendency to-
wards economic and social cohesion. The main goal of the EU cohesion policy is to reduce
economic, social and territorial disparities within the European Union. Council Regulations
laying down general provisions on the Structural Funds and the Cohesion Fund constitute a basis
for programming of the Funds including the most important rules, for example: concentration,
partnership, complementarity, coordination, additionality, compatibility, programming, monitor-
ing, financial control and evaluation. The main aim of this article is to evaluate the role of the
EU cohesion policy rules in effective use of the Funds that have got the biggest influence on EU
cohesion policy and establish its framework.



