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1. Wprowadzenie

Jednym z kluczowych czynnikow wspétczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest kapitat ludzki. W wielu ujeciach kapitat ludzki bywa postrzegany jako najwazniej-
szy czynnik rozwoju. Unia Europejska zalicza go do swoich najcenniejszych zasobow.
Istotnym uwarunkowaniem jego rozwoju w Polsce jest proces integracji europejskiej.
Polska przystapita do UE w maju 2004 r. Cztonkostwo kraju we Wspolnocie wigze sie
z wieloma nastepstwami dla wszystkich dziedzin gospodarki i zycia spotecznego.
Wplywa réwniez na obszar kapitatu ludzkiego. W niniejszym opracowaniu podjeto
probe przyblizenia wybranych aspektdw problematyki kapitatu ludzkiego w Polsce
w kontekscie cztonkostwa w UE. Zwrdcono uwage na pojecie kapitatu ludzkiego,
kapitat ludzki w Polsce na tle pozostatych panstw unijnych, migracje zagraniczne Pola-
kéw oraz programy rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski: Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRO) i Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ktoére
w przewazajgcej czesci sg finansowane ze wspolnotowych srodkéw pomocowych.

2. Pojecie kapitatu ludzkiego

Pojecie kapitatu ludzkiego mozna okresla¢ na podstawie przedstawionych w litera-
turze licznych definicji tego terminu. Zgodnie z definicja, ktorg zaprezentowat N. Barr,
kapitat ludzki to ,majatek ucielesniony w ludziach jako rezultat ich umiejetnosci
i wyszkolenia, ktéry ma dwa catkowicie odrebne Zzrédta: jest wynikiem przesztych
inwestycji w o$wiate i szkolenie (i to ma na mysli wiekszo$¢ ludzi, gdy méwig luzno
o kapitale ludzkim); wynika on jednak réwniez z naturalnego talentu”l Z kolei za
S. R. Domanskim mozna wskazaé¢, ze kapitat ludzki to ,.zas6b wiedzy, umiejetnosci,
zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie”2. Natomiast S. Marciniak kapitat
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ludzki okre$la jako ,,zakumulowany zas6b wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, zdolno-
Sci oraz gotowosci zwiekszania potencjatu gospodarczego przez jego wiascicieli”3.

W innym ujeciu podkresla sie, ze ,kapitat ludzki obejmuje wszystkie cechy wpty-
wajace na produktywno$é jednostki, w tym zaréwno formalne wyksztatcenie, najcze-
Sciej kojarzone z kapitatem ludzkim, jak i inteligencje oraz wrodzone zdolnosci, stan
zdrowia, cechy charakteru, a nawet takie czynniki jak znajomos$ci i powigzania, takze
przeciez majace wptyw na... wydajnos¢ i efekty pracy”4. Kapitat ludzki jest jednym
z rodzajow kapitatu5. W literaturze przedmiotu kapitat okre$la sie jako zasob, czynnik,
$rodek, dobro, bogactwo, aktywo uzyteczne w gospodarowaniu. Warto zauwazyé za
R. Przybyszewskim, ze ,kapitat ludzki w odr6znieniu od kapitatu rzeczowego i finan-
sowego nie moze... zmienia¢ wiasciciela, tak jak to bywa w przypadku innych zaso-
béw”6. Tworzenie kapitatu ludzkiego stanowi permanentny proces spoteczny. Stusznie
stwierdza L. Thurow, ze ,tworzenie kapitatu ludzkiego jest ze swej natury procesem
spotecznym, a nie indywidualnym. Ludzkie umiejetnosci rozwijajg sie tylko wtedy,
gdy jedno pokolenie uczy nastepnego tego, co samo opanowato, zeby ono z kolei mo-
glo poswieci¢ sie rozszerzaniu istniejgcej wiedzy i zdobywaniu nowych umiejetnosci,
zamiast ponownie odkrywaé to, w czym juz osiggneto biegto$¢ poprzednie pokolenie”7.

Opierajac sie na pracy T. Obrebskiego, nalezy wskaza¢, ze ,kapitat ludzki jest
efektem naktadéw na: a) uzbrojenie naukowe cztowieka, czyli na ksztattowanie jego
wiedzy naukowej i naukowych pogladéw na rzeczywisto$¢ przyrodnicza, technicznag
i spoteczna; b) uzbrojenie edukacyjne, a wiec wyposazenie w zaséb wiedzy profesjo-
nalnej niezbednej do znalezienia i zajecia odpowiedniego miejsca w zawodowym po-
dziale pracy i prawidtowego w nim funkcjonowania; c) uzbrojenie zdrowotne, czyli
dziatania profilaktyczne i ksztaltujagce umiejetnosci oraz nawyki higienicznego i zdro-
wego trybu zycia i pracy; d) uzbrojenie ekologiczne, wptywajace na stosunek do $ro-
dowiska naturalnego, dbato$¢ o jego ochrone, stan i rozwdj; e) uzbrojenie spoteczno-
kulturowo-cywilizacyjne przystosowujace do funkcjonowania w okre$lonych uktadach
stosunkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych; 0 uzbrojenie moralne, a wiec
ugruntowanie systemu wartosci, regut i zasad zwigzanych z pracg, wspomagajacych
godnos$¢ ludzka, eliminujacych przejawy dyskryminacji i brutalnosci, umacniajacych
wolno$¢, tolerancje jak réwniez humanistyczne aspekty wiezi miedzyludzkich”8.

3S. Marciniak, Ekonomiczna rola wspétczesnego panistwa, (w:J Makro- i mikroekonomia. Podsta-
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3. Kapitat ludzki w Polsce na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej

W tab. 1 przedstawiono wybrane dane o kapitale ludzkim w Polsce i pozostatych
panstwach Unii Europejskiej z uwzglednieniem poziomu zdrowotnos$ci, osiagnie¢ edu-
kacyjnych, sity nabywczej mieszkancow i struktury demograficznej spoteczenstwa.

Tabela 1 Wybrane dane o kapitale ludzkim panstw UE

A B C D E F G H
7  Austria 79,2 71 91 55 32 276 22,2/56,0/17,7/4,2
6  Belgia 79,1 3,8 95 6,1 31 096 23,1/54,9/17,7/4,3
26  Bulgaria 72,4 137 81 4,2 8 078 20,6/56,7/19,7/3,1
17 Cypr 78,7 5,2 79 7,4 22 805 27,4/56,8/13,9/2,6
18  Czechy 75,7 9.0 81 4,6 19 408 21,5/58,9/16,7/3,0
8  Dania 77,3 6,2 101 8,3 31914 24,3/54,6/16,8/4,1
22  Estonia 71,6 10,8 92 5,7 14 555 23,9/54,4/18,7/3,0
Finlandia 78,7 11.1 100 6,5 29 951 23,6/55,4/17,2/3,9
9  Francja 79,6 8,0 93 59 29 300 25,0/54,3/16,3/4,5
14 Grecja 78,3 9.3 93 3,9 22 205 20,2/56,9/19,8/3,4
12 Hiszpania 79,7 8,9 96 4,3 ' 25047 20,3/58,5/17,3/4,3
3  Holandia 78,5 4,4 98 51 31 789 24,5/56,5/15,6/3,5
1 lIrlandia 77,9 19 99 4,4 38 827 28,6/56,8/12,6/2,7
23 Litwa 72,5 8,8 92 52 13 107 25,0/54,7/17,4/2,8
5  Luksemburg 78,6 b.d. 85 4,1 69 961 24,6/56,7/15,6/3,2
25 totwa 71,8 14,1 90 53 11 653 22,8/55,0/19,1/3,0
19 Malta 78,6 3,5 8l 4,8 18 879 24,9/57,2/15,3/2.9
13 Niemcy 78,9 18,9 89 4,7 28 303 20,2/54,8/20,6/4,3
21 Polska 74,6 21,8 86 5,6 12 974 24,8/58,4/14,6/2,5
16  Portugalia 77,5 19,4 89 5,6 19 629 21,6/56,5/18,4/3,8
27  Rumunia 71,5 10,4 75 3,4 8480 23,8/56,8/16,9/2,4
24  Stowacja 74,3 10,8 7 4.4 14 623 25,0/59,2/13,7/2,4
15 Stowenia 76,6 12,7 95 6,0 20 939 20,8/58,7/17,6/3,0
2 Szwecja 80,3 6,8 96 7,5 29 541 23,8/52,8/17,9/5,4
20 Wegry 73,0 18,1 87 5,9 16 814 21,9/56,8/18,0/3,3
11 Wielka Brytania 78,5 9,5 93 54 30 821 24,8/54,3/16,6/4,3
10  Wiochy 80,2 7,3 89 4,7 28 180 19,2/55,9/20,1/5,0

Uwaga: A - pozycja panstwa w UE w rankingu rozwoju ludzkiego wedtug Wskaznika Rozwoju
Ludzkiego ONZ uwzgledniajagcego przecietne dalsze trwanie zycia (kolumna C), osiggniecia edukacyjne
(kolumna E) i site nabywcza przecietnego mieszkainca (kolumna G); B - nazwa panstwa; G - przecietne
dalsze trwanie zycia w latach; D - odsetek oséb w wieku 16 lat i wiecej oceniajgcych swoje zdrowie jako zie
(W %); E - og6lny wskaznik skolaryzacji brutto dla wszystkich pozioméw edukacji (w %); F - wydatki
publiczne na edukacje jako % PKB; G - realny PKB na gtowe mieszkarica wedtug PPP w USD; Il - struk-
tura demograficzna populacji, udziat w populacji w % grup: ponizej 20 tat/20-59 lat/60-79 lat/80 lat i wie-
cej; b.d. - brak danych.

Zr6dto: Na podstawie: Human Development Report 2006. Beyond scarcity: Power, poverty and

global water crisis. United Nations Development Programme, New York 2006, s. 283-284; Living condi-
tions in Europe. Data 2002-2005, European Commision, Eurostat, Luxembourg 2007, s. 12, 40, 96.



Z danych zaprezentowanych w tab. 1 wynika, ze miedzy panstwami UE wystepuja
zréznicowania w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego. W rankingu wszystkich 27
panstw UE wedtug Wskaznika Rozwoju Ludzkiego ONZ Polska zostata sklasyfikowa-
na na 21 pozycji. Natomiast wérdd 12 nowych unijnych panstw cztonkowskich Polska
zajmuje 6 miejsce. Odnoszac sie do danych z tab. 1trzeba takze zauwazy¢, ze Polska
charakteryzuje sie korzystna struktura demograficzna ze znacznym na tle Wspdlnoty
udziatem w populacji ludzi miodych. Jednocze$nie niekorzystne jest, ze az 21,8%
Polakéw w wieku 16 lat i wiecej ocenia swoj stan zdrowia jako zly, co stanowi najgor-
szy wynik w catej UE.

4. Migracje zagraniczne Polakow

Wspdtczesnie waznym procesem wplywajagcym na kapitat ludzki w Polsce sa mi-
gracje zagraniczne Polakéw, w tym zwlaszcza do panstw Unii Europejskiej9. Migracje
te zwiekszyty sie wyraznie po przystgpieniu kraju do Wspélnoty i sukcesywnym otwie-
raniu rynkéw pracy przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie. Polacy najczesciej
migruja zarobkowo do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii i Wtoch. Do panistw unij-
nych migruja gtéwnie ludzie miodzi, lepiej wyksztatceni niz przecigtnie w kraju, po-
dejmujacy prace proste lub wymagajace specjalistycznych kwalifikacji. Liczba imi-
grantdw jest bardzo roznie szacowana w rdéznych ujeciach. Przykladowo podaje sie
m. In., ze wyemigrowato ok. 1-1,2 min os6b10 Nastepstwa i skala migracji sa zrozni-
cowane w ukfadzie terytorialnym polskich wojewddztw, powiatéw i gmin. CzeSciej
emigrujg mieszkancy obszarow stabiej rozwinietych. W tych warunkach w Polsce
postuluje sie prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej nakierowanej na tworzenie
warunkéw do reemigracji - migracji powrotnych Polakéw. Wydaje sie, ze liczba Pola-
kéw pracujacych w panstwach starej pietnastki bedzie sie zmniejsza¢ w przypadku
wyréwnywania poziomdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i tych krajow.

W pismiennictwie migracje poakcesyjne Polakéw analizuje sie w réznych aspek-
tach i ocenia si¢ niejednoznacznie". W$rdd korzysci dla Polski zwigzanych z tymi
migracjami mozna wymieni¢: zmniejszenie bezrobocia; zwigkszenie finansowania
zewnetrznego dzieki transferom zarobkow emigrantéw, przeznaczanych miedzy innymi
na inwestycje w kapitat ludzki, w tym w edukacje; wzrost ptac realnych oraz polepsze-
nie warunkéw pracy i dostepu do rynku pracy w kraju; zdobycie doswiadczen miedzy-

" Teoretyczne aspekty miedzynarodowej mobilnoéci sity roboczej opisano np. w pracy: P. R. Krugma n,
M. O bs tfe Id, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, PWN, Warszawa 2007, s. 225 i n.

10 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz
i Prognoz, Warszawa 2007, s. 14.

" Zob. P. Kaczmarczyk, Wspbtczesne migracje zagraniczne Polakéw - skala, struktura oraz po-
tencjalne skutki dla rynku pracy, FISE, Warszawa 2006; Migracja pracownikéw - szansa czy zagrozenie,
KPMG, Warszawa 2007; J. Wisniewski, M. Duszczyk, Emigrowac i wraca¢. Migracje zarobkowe
Polakéw po 1 maja 2004 r., Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006; Wptyw emigracji zarobkowej na
gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2007; Zatrudnienie
w Polsce 2006. Produktywno$¢ dla pracy, red. M. Bukowski, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2007.



narodowych i rozw6j wiedzy reemigrantow. O zmniejszeniu bezrobocia w Polsce
Swiadczy stopa bezrobocia rejestrowanego, ktdra w kwietniu 2004 r. wynosita 20%,
a w czerwcu 2007 roku juz tylko 12,4%, co w znacznym stopniu jest nastepstwem
migracji. Jednocze$nie do zjawisk niekorzystnych dla Polski, wynikajgcych z migracji
zarobkowych Polakéw, zalicza sie: moziiwy spadek dlugookresowego tempa wzrostu
PKB; drenaz umiejetnosci, mtodziezy i redukcje kapitatu ludzkiego; niedobory wykwa-
lifikowanych pracownikéw, w tym medycznych; pogorszenie struktury demograficznej
spoteczenstwa; rozdzielenie rodzin i ostabienie wiezi spotecznych; wzrost presji infla-
cyjnej; zwiekszenie kosztow produkcji; spadek rentownosci eksportu; spadek w diuz-
szym okresie atrakcyjnosci kraju jako miejsca inwestycji zagranicznych.

5. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Bardzo waznym dokumentem programowym polityki spoteczno-gospodarczej i po-
lityki rozwoju w Polsce sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienial2, w ktérych
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej okre$lono kierunki wykorzystania w Polsce
$rodkow finansowych dostepnych w latach 2007-2013 z funduszy wspdélnotowej poli-
tyki strukturalnej: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci. Program NSRO uwzglednia zapisy
polskiej Strategii Rozwoju Kraju (SRK) na lata 2007-2015 oraz unijne cele polityki
spojnosci i wyzwania odnowionej Strategii Lizbonskiej. Realizacji NSRO stuzg pro-
gramy operacyjne: Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i$), Innowacyjna Gospodarka (PO
IG), Kapital Ludzki (PO KL), Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), Pomoc Technicz-
na (PO PT) oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych. W NSRO i wymienionych
programach operacyjnych bardzo wazne miejsce zajmujg odniesienia dotyczace kapita-
tu ludzkiego.

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Natomiast szescioma
celami horyzontalnymi NSRO sa: poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmdw partnerstwa; poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiek-
szenie spojnosci spotecznej; budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecz-
nej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski; podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegOlnie sektora wy-
twoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug; wzrost konkurencyj-
nosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej; wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich. W tab. 2 zaprezentowano wybrane wskazniki realizacji NSRO
dotyczace kapitatu ludzkiego. Wynika z nich m. in., ze w tym programie duza uwage
zwrocono na zwigkszenie zatrudnienia i poziomu wyksztatcenia.

2 Zob. Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci. Dokument zaakceptowany decyzjo Komisji Europejskiej za-
twierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2007.



Tabela 2. Wybrane wskazniki realizacji NSRO dotyczace kapitatu ludzkiego

Zmiana w wyniku

Warto$¢ wskaznika Zaktadana warto$¢ . .
oddziatywani

Wskazniki w roku wskaznika w roku

rodko
bazowym 2005 docelowym 2013 2 Sr(l)JE ow
Wskaznik zatrudnienia
(%, ogdtem/kobiety/mezczyzni)
0s6b w wieku 15-64 lata 52,8/46,8/58,9 60/56,5/63,5 b.d.
0s6b w wieku 55-64 lata 27,2/19,7/35,9 35/28/45 b.d.
Udziat % ludnosci w wieku 15-64 lata
wg poziomu wyksztatcenia (O/K/M)
Srednie (tacznie z zasadniczym zawo- 59,4/56,0/63,2 65/61/69 b.d.
dowym i policealnym)
wyzsze 13,4/14,6/12,2 17/18/15 b.d.
Absolwenci szk6t wyzszych na kierun-
!<ach matematycznych, przyrn?dnlczy,ch 14,7/7,8/27,5 29/13/31 b.d.
i technicznych (% absolwentéw szk6t (2004/2005)
wyzszych, O/K/M)
Stopa bezrobocia (%, O/K/M) 13,9/14,9/13,0 10,0/12,0/9.5 25-30
(2006)
Udziat oséb w wieku 25-64 lata ucza-
cych si¢  doksztatcajacych w ogélnej 5,0/5,6/4,3 10/11/9 b.d.
liczbie ludnosci w tym wieku (%,
O/KIM)
Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 36,9/38.3/35,7 20/21/19 25.30
lata (%, O/K/M)
Wskaznik zagrozenia ubéstwem rela-
tywnym po transferach socjalnych (%, 21/20/21 14/13/14 b.d.
O/KIM)
Przecietna dtugo$¢ zycia (lata)
- kobiet 79,4 80.9 b.d.
- mezczyzn 70,8 73.9 b.d.
Srednia stopa bezrobocia w 3 podregio-
nach (NUTS Ill) o najwyzszych stopach 37,0 22,0 25-30
(%)

Uwaga: Wedlug wspoélnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat definicji, za zagrozone ubdstwem
uwaza sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych doch6éd do dyspozycji jest nizszy od granicy
ubostwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju; b.d. - brak danych.

Zrodto: Polska Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spoéjnosci. Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej
zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2007, s. 76-78.

Szacuje sie, ze suma $rodkéw zaangazowanych w realizacje NSRO moze wynie$é
ok. 85,6 mld euro, z tego 67,3 mld euro z budzetu UE, 11,9 mld euro z krajowych
srodkéw publicznych, 6,4 mld euro z krajowych $rodkow podmiotdw prywatnych.
Warto zaznaczy¢, ze na realizacje 16 regionalnych programoéw operacyjnych przezna-
czono ok. 16,6 mld euro z funduszy unijnych. W ramach NSRO bedzie realizowany
Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodniej, stuzacy wspieraniu pieciu stabiej



rozwinietych wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskie-
go i warminsko-mazurskiego. Na jego realizacje przeznaczono ok. 2,3 mld euro
z budzetu UE. Natomiast fgczna suma $rodkéw wigczona w realizacje dziatan rozwo-
jowych w Polsce, ktérych gtéwnym elementem sg NSRO, ma wynie$¢ ponad 107,9 mid
euro, w tym 85,4 mld $rodkéw UE. Znaczna cze$¢ tych srodkow jest przeznaczona na
wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego.

6. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Z punktu widzenia kapitatu ludzkiego w Polsce najwazniejszym programem Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki™.
Program ten ukierunkowano na umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zaso-
bow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczefstwa, zmniejszenie
obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyj-
nych panstwa. Gtownym celem PO KL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci
spotecznej. Jednocze$nie w omawianym programie wyodrebniono nastepujace prioryte-
ty: zatrudnienie i integracja spoteczna, rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu adapta-
cyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0s6b pracujacych, wysoka jakos$¢
systemu o$wiaty, szkolnictwo wyzsze i nauka, dobre rzadzenie, rynek pracy otwarty
dla wszystkich, promocja integracji spotecznej, regionalne kadry gospodarki, rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

W ramach PO KL zostata ujeta cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013. Na realizacje tego programu
operacyjnego przeznaczono ok. 9,7 mld euro z funduszy wspélnotowej polityki struk-
turalnej, czyli kilkanascie procent srodkdw dostepnych dla Polski, a z uwzglednieniem
krajowego wkiadu publicznego i prywatnego ponad 11,4 mld euro. Zatozono, ze ok.
60% alokowanych $rodkéw bedzie przeznaczone na wsparcie dla regionéw, a pozosta-
te ok. 40% Srodkéw ma by¢ wdrazane sektorowo przez wiasciwe resorty. Tab. 3 pre-
zentuje wybrane wskazniki monitorowania celéw PO KL z uwzglednieniem celu gtow-
nego i celow szczegbétowych.

Przedstawione w tab, 3 wskazniki $wiadczag m. in. o tym, ze w tym programie du-
za uwage zwrocono na zwiekszenie zatrudnienia i wyksztatcenia oraz ograniczenie
ubostwa. lIstnieje poglad, ze tutaj mogtly znalez¢ sie szersze odniesienia zwigzane ze
spoteczenstwem informacyjnym. Realizacja w Polsce PO KL tworzy szanse réwnowa-
zenia i dynamizowania dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego w kraju.

B Zob. Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
Wersja po negocjacjach przekazana do Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2007.



Tabela 3. Cele i wybrane wskazniki realizacji PO KL

Wartosé Zakfadana warto$¢
Cele Wskazniki wskaznika w roku  wskaznika w roku
bazowym 2006 docelowym 2013

1 2 3 4

Wzrost poziomu
zatrudnienia i spéjno-
$ci spotecznej (gtowny
cel)

Podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
produkcyjnym (15-64 lata) (%, O/K/M)
Wskaznik zagrozenia ubdstwem rela-
tywnym po transferach socjalnych

(%, O/K/M)

Wskaznik zatrudnienia w podziale na
podstawowe grupy wiekowe (lata,

54,5/48,2/60,9

21/20/21 (2005)

60/56,5/ 63,5

14/13/14

oraz zdolnosci do O/K/M):
zatrudnienia os6b 15-24 24/21/26,9 35,2/28,8/41
bezrobotnych i bier- 25-54 71,8/65,3/78,3 79,7/74,6/81,1
nych zawodowo 55-64 28,1/19,0/38,4 35/28/45
Zmniejszenie obsza- Wskaznik zatrudnienia os6b niepetno-
row wykluczenia sprawnych 15-64 (%, O/K/M) 17,3/14,5/19.8 2319121
spotecznego Stopa bezrobocia dtugookresowego
(%, OIKIM) 7,8/8,6/7,1 3/313
Osoby w wieku 18-59 lat zyjace
w gospodarstwach domowych, w
ktérych zadna osoba dorosta nie pracuje 13,5/14,6/12,3 9.8/10,8/8,8
(%, O/K/M)
Poprawa zdolnosci Udziat os6b w wieku 25-64 lata ucza-
daptacyjnych pra- h sie i doksztatcajacych 6Inej
adap facyjn)./c pra- cyc .sng i o,s.z al cajqcyc_ w ogélnej 4.7/5.1/4.3 10/11/9
cownikow i przedsie-  liczbie ludnosci w tym wieku
biorstw do zmian (%, O/K/M)
zachodzacych w Relacja bezrobotnych zarejestrowanych,
gospodarce ktorzy opuscili rejestr w zwigzku z
ppdnglem nie subsydiowanego zatrud- 49.3/42,1/58.1 80/70/ 90
nienia w danym roku w stosunku do
przecietnej liczby os6b bezrobotnych
w danym roku (%, O/K/M)
Struktura pracu;quch wedhug sektoréw 17.4/29.2/53.4
gospodarki (Rolnic- (2005) 12/26/62
two/Przemyst/Ustugi)
Upowszechnienie Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata
edukacji spoteczenstwa wedtug poziomu wyksztatcenia w
na kazdym etapie ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku
ksztatcenia przy (%, O/K/M):
réwnoczesnym zwigk- $rednie (tacznie z zasadniczym 59,4/56/63,2 65/61/69
szeniu jakosci ustug zawodowym i policealnym) 13,4/14,6/12,2 17/18/15
edukacyjnych i ich wyzsze (2005)
silniejszym ;_)oww;zamu Relacja stopy bezrobocia 0séb w wieku
z potrzebami gospo- K .
darki opartei na wie- 15-24 lata do stopy bezrobocia os6b 250/245/256 200/196/204
oy parte) 25-64 lata (%, O/K/M)
Absolwenci szkét wyzszych na kierun-
kach matematycznych, przyrodniczycli 14,717,8/27,5 22/113/31

i technicznych, jako % absolwentéw
szkét wyzszych (O/K/M)

(2005)



1
Wsparcie dla budowy
sprawnego i partner-
skiego panstwa

Wzrost spéjnosci
terytorialnej

2
Jakos$¢ stanowionego prawa (Regulatory
Quality wedtug Banku Swiatowego)

Wskaznik postrzeganej korupcji

Rozwoj wspétpracy - mierzony odset-
kiem érodkéw przekazanych stowarzy-
szeniom i fundacjom z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (%)

Regionalne zréznicowanie wskaznika
zatrudnienia

Regionalne zréznicowanie wskaznika
bezrobocia

Regionalne zréznicowanie przedsigbior-
czosci - jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
Regionalne zréznicowanie wynikéw
egzaminéw gimnazjalnych - przecietny
wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci
humanistycznej (H) i matematyczno-
przyrodniczej (M-P)

3
0,82 (2005)

3,7

0,6 (2005)

5.2

15

20,4 (2005)

H: 2,7
M-P: 3,0

Tabela 3 (cd.)
4

1

1.2

52

15

20,4

H: 2,7
M-P: 3,0

Zrodto: Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
Wersja po negocjacjach przekazana do Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-

wa 2007, s. 223-226.

Ireneusz Jazwinski

HUMAN CAPITAL IN POLAND IN THE CONTEXT OF MEMBERSHIP

IN THE EUROPEAN UNION

Human capital is one of the most important factors of the socio-economic development. In
the paper there are presented the selected issues concerning human capital in Poland in the con-
text of membership in the European Union. The attention is given to a notion of human capital,
human capital in Poland against a background of EU countries, Poles' foreign migrations,
National Strategic Reference Framework of Poland and Operational Programme Human Capital.



