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LODZ: SPOSOB ZARZADZANIA MIASTEM
Spojrzenie brytyjskie*

Niniejszy artykut jest analizg systemu zarzgdzania miastem po reformach politycznych
1 gospodarczych 1989 r. na przykladzie Lodzi. Autorzy komentuja przydatnos¢ dla Lodz
zaprezentowanych punktow widzenia. Giownym celem jest prezentacja wstepnej analizy
charakteru i roli kluczowych organizacji zaangazowanych w zarzgdzanie lokalne i rozwoj
gospodarczy miasta oraz podanie gléwnych charakterystyk ich strategii.

1. WPROWADZENIE

Niewiele miejsca po$wigcono w literaturze zmianom w sposobach za-
rzadzania miastem pod koniec XX w. (por. Harvey 1989, Mayer
1995 oraz pozostale odniesienia patrz przeglad autorstwa Halla i Hub -
barda 1996). Kluczowym elementem zmian zachodzacych na Zachodzie
(Harvey 1989, Mayer 1995, Leitner, Garner 1993) jest widoczne
przejscie w sposobie zarzadzania na szczeblu lokalnym od podejscia typu
,,menedzerskiego” (polegajacego glownie na administrowaniu zasobamyj)
do podejicia typu ,,przedsigbiorczego” (gdzie stymuluje si¢ rozwoj i prze-
ksztalcenia w obrgbie organizmu miejskiego). Pociagnelo to za soba re-
orientacje celow: z zapewnienia odpowiedniego poziomu dobrobytu i §wia-
dczenia ustlug na podejscie skierowane bardziej na zewnatrz, ktére ma
wspomaga¢ lokalny rozwéj gospodarczy. Sektor panstwowy nabral cech
sektora prywatnego, takich jak: sklonno$¢ do podejmowania ryzyka, za-
stosowanie bodzcow, promocja i motywowanie zyskiem, tzn. stal sig bardziej

* Badania, ktorych wyniki prezentuje ten artykul, przeprowadzono z pomoca British
Council Polska. Stanowia one fragment wspoipracy naukowej migdzy Uniwersytetem w Man-
chesterze i Uniwersytetem Lodzkim. Tekst powstat jako wymk wspolpracy autoréw oraz
kolegéw z Katedry Geografii Miast i Turyzmu UL, ktérym dzigkujemy niniejszym za okazang
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»przedsigbiorczy”. Koncentracja dotyczy zatem lokalnego rozwoju gos-
podarczego, czgsto z wykorzystaniem spolek panstwowo-prywatnych, ktore
wprowadzaja prywatny kapital do proceséw rozwoju. Zainteresowanie
skupia si¢ wokot rozwoju gospodarki lokalnej i jej zdolnosci do przyciagania
inwestycji oraz tworzenia miejsc pracy. Wiadze lokalne chcg tak zmobilizowaé
miejscowe zasoby, aby skutecznie przyciagna¢ §rodki z zewnatrz, dzialajac
na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Dlatego tez angazuja si¢ one
w reklam¢ — promocj¢ miasta (patrz np. Ashworth, Voogd 1990,
Gold, Ward 1994, Madsen 1992), ulepszanie jakosciowe produktu,
jakim jest konkretne miejsce, a takze rozwodj sterowany dostepem do
nieruchomodci (patrz Healey i in. 1992).

W krajach zachodnich w proces zarzadzania rewitalizacja obszarow
zagrozonych ekonomicznie coraz szerzej wlaczaja si¢ miejscowi przedsigbiorcy.
Lokalni liderzy dotaczyli do elit politycznych, tworzac rézne spélki o charak-
terze publiczno-prywatnym, zacierajac rdznice pomiedzy tymi sektorami
(patrz Peck 1995). O ile w Stanach Zjednoczonych historia tego rodzaju
wspélpracy jest dluga, to w Wielkiej Brytanii zwigckszony udziat przedsie-
biorcow rozpoczal si¢ w latach osiemdziesiatych, pod wplywem inicjatyw
i zachet ze strony rzadu Partii Konserwatywnej. Skupienie na dzialaniu sit
rynku, jako rozwigzaniu probleméw miasta, stopniowo przerodzilo si¢
W nowy aparat wsparcia w postaci agencji o charakterze niewybieralnym
(Bassett 1996). W ten sposéb w Wielkiej Brytanii pojawily si¢ nowe
organizacje, ktore zajely si¢ problemami miast. S3 wéréd nich Korporacje
ds. Rozwoju Miasta (Urban Development Corporations — UCDs), ktérych
celem bylo szybkie doprowadzenie do ponownego rozwoju zaniedbanych
obszaréw miejskich oraz Rady ds. Szkolenia i Przedsigbiorczoéci (Training
and Enterprise Councils — TECs), utworzone w celu zwigkszenia potencjatu
rynku pracy. Wykorzystujac subwencje publiczne, organizacje te wiaczyly
lokalne elity przedsigbiorcow, ktérzy mieli wprowadzi¢ element przywodztwa
1 rozszerzy¢ wplyw sit rynkowych.

Geografowie miast skupili si¢ w swoich badaniach zaréwno na zmianach
w instytucjach miejskich, kt6ére mialy wplyw na przeksztalcenia zachodzace
W przestrzeni miasta, jak tez na przeksztalceniach w samym $rodowisku
miejskim (Harvey 1989). Biorac pod uwage znaczenie organizacji prywatnych
I polprywatnych w regeneracji miasta, o czym juz wspomniano, koncepcja
zarzgdzania lokalnego wychodzi poza analizg roli lokalnego zarzgdu, obejmujac
badania quasi-autonomicznych organizacji pozarzadowych i sektora prywat-
nego oraz ich rol¢ w zarzadzaniu zmianami w miastach. W celu wyjasnienia
tych zmian oraz wyciagnigcia ogélnych wnioskéw nt. sposobéw zarzadzania
miastem przygotowano wiele opracowan. Dotycza one przedsigbiorczofci
(np. Harvey 1989, Leitner, Garner 1993), koalicji na rzecz roz-
woju miasta (np. Logan, Molotch 1987), teorii systemu miejskiego
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(np. Stoker, Mossberger 1994) oraz analizy skuteczno$ci stosowania
r6znorodnych przyjetych polityk (np. Bassett 1996). Koalicje na rzecz
rozwoju miasta koncentrujg si¢ na powstaniu lokalnych zrzeszen, ktore
czerpia korzySci gospodarcze z rozwoju miasta. Analiza teorii systemu
miejskiego po$wigcona jest budowaniu koalicji, luznego lub nieformalnego
partnerstwa kilku grup interesow, ktoére dzialaja na rzecz wykonania
szczegOlnych decyzji szczebla zarzadzajacego, a przez to poprawienia zdolnosci
panstwa do realizacji wlasnych strategii. Teoria skutecznosci przyjetych
polityk pozwala na wigksza plynno§é w zarzadzaniu miastem i skupia si¢
na zwigzkach pomigedzy grupami interesu a poszczegblnymi elementami
panstwa na szczeblu lokalnym (Bassett 1996).

Jednak kazdy z tych teoretycznych punktow widzenia zostal skryty-
kowany. Najnowsza literatura zakwestionowala warto§¢ jakiegokolwiek
ogblnego ,,modelu” zwrotu ku przedsigbiorczosci (Hall, Hubbard
1996). Zastosowanie analizy koalicji lokalnej na rzecz wzrostu i analizy
systemu okazaly si¢ problematyczne, w szczegolnosci przy zastosowaniu
pomystéw opracowanych na podstawie do$wiadczen USA w Wielkiej Bry-
tanii (patrz dyskusja Bassett 1996). Wielu autorow zgadza sig, ze istnieje
potrzeba prowadzenia dalszych badan zmian zachodzacych w miastach,
jezeli chcemy pokaza¢ ztozono$¢ drogi rozwoju sposobéw zarzadzania
miastem (Boyle, Hughes 1995, Hall, Hubbard 1996, Bassett
1996).

Kolejnym problemem zwigzanym z zarysowanymi tu podej$ciami teore-
tycznymi, aczkolwiek nie potwierdzonym jeszcze w literaturze, jest fakt, ze
opieraja si¢ one wylacznie na do$wiadczeniach panistw zachodnich. Charak-
terystyczng cecha miast Europy Srodkowej i Wschodniej i bylego ZSRR,
obserwowang po zmianach politycznych w roku 1989, jest odwolanie sig
do samorzadu lokalnego. Pomimo zainteresowania samorzadem lokalnym
(np. Elander 1995, 1996, Jensen, Plum 1993, Coulson 1995),
niewiele zastanawiano si¢ nad zmienna natura zarzadzania na szczeblu
lokalnym i jego rola w lokalnym rozwoju gospodarczym w Europie Srod-
kowej i Wschodniej (patrz Hardy, Rainnie 1996, Ave, Corsico
1993, Kuus 1996, Mitchneck 1995a, 1995b). Z punktu widzenia moz-
liwoéci udzielenia pomocy w lokalnym rozwoju gospodarczym, istotne jest
zrozumienie charakteru zmian gospodarczych i politycznych okresu post-
socjalistycznego. Zarzadzanie lokalne peini bardzo wazng rol¢ w restruk-
turyzacji gospodarki lokalnej, aby mogla ona stawi¢ czota uwarunkowaniom
gospodarki rynkowe;.

Niniejszy artykut jest analiza systemu zarzadzania miastem po reformach
politycznych i gospodarczych 1989 r. na przykladzie Lodz. Artykul komentuje
przydatno$é¢ dla Lodzi zaprezentowanych powyzej punktow widzenia. Glow-
nym celem jest prezentacja wstgpnej analizy charakteru i roli kluczowych
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organizacji zaangazowanych w zarzadzanie lokalne i rozwoj gospodarczy
miasta oraz podanie glownych charakterystyk ich strategii. Kluczowe
pytania brzmia zatem nastg¢pujgco:

- jakie instytucje pojawily si¢ i jakie sa dowody na ich wspolprace?

— jaka jest rola sektora panstwowego i prywatnego, czy rozréznienie
pomie¢dzy nimi ulega zatarciu?

- jakie ,,przedsigbiorcze” dzialania podjgto, tzn. jaki jest stosunek wiadz
lokalnych do lokalnego rozwoju gospodarczego?

— jakie gléwne strategie zostaly wylonione i jak mozna je poréwnaé do
doswiadczen na Zachodzie?

LodZ jest waznym miastem wojewodzkim (ok. 830 000 mieszkancow)
zlokalizowanym w centrum Polski. Wojewodztwo t6dzkie obejmuje 8 miast
i 13 gmin, w sumie 1,1 mln ludzi. W XIX w. miasto i jego okolice
rozwingly si¢ gwaltownie, stajac si¢ miejscem lokalizacji masowej produkcji
tanich tekstyliow, glownie na potrzeby Rosji. Pomimo pewnego zroznicowania
przemystu, nadmierna jego koncentracja stala si¢ powaznym problemem dla
gospodarki lokalnej, kiedy to zmiany polityczne, ktoére mialy miejsce
w 1989 r. doprowadzity do utraty rynkéw wschodnich. Niezaleznie od
prywatyzacji, restrukturyzacji i zréznicowania, bezrobocie nadal utrzymuje
si¢c na poziomie ok. 18%. Najwazniejsze zadania to uwolnienie podstaw
gospodarki lokalnej od dominacji przedsigbiorstw panstwowych oraz promocja
matych i Srednich przedsigbiorstw (Dziembowska-Kowalska 1996).
Z tego wzgledu instytucje zarzadzania na poziomie miasta odgrywaja
bardzo istotna rolg, maja bowiem wspieraé przedsigbiorcow lokalnych
i restrukturyzacje, przyciagaé inwestycje zagraniczne i fundusze z Unii
Europejskie;j.

2. POWROT DO SAMORZADU LOKALNEGO W POLSCE

Samorzad lokalny przestal istnie¢ w Polsce po II wojnie Swiatowe;.
W czasach gospodarki socjalistycznej cala wladza scentralizowana byta
w panstwie. Na szczeblu wojewodzkim i lokalnym istnialy instytucje pans-
twowe, ale byly one zaledwie lokalnymi jednostkami administracyjnymi
rzadu centralnego. Instytucje panstwowe przejely wiele funkcji panstwa
wobec obywateli w ciaggu calego ich zycia — ,,0d kolyski do grobu”.
Sytuacje¢ t¢ umocnila reforma administracji dokonana w latach 1973-1975,
ktora zlikwidowala szczebel powiatowy. Przewazal wiec silnie scentralizowany
system branzowy, ktory przedkladal interesy danego sektora ponad potrzeby
lokalne (Jensen, Plum 1993).

Powr6t samorzadu lokalnego byl jednym z podstawowych aspektow
reform dokonywanych po 1989 r. Ustawa o samorzadzie lokalnym z 1990 r.
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w niewielkim stopniu zmienila strukturg terytorialng. Panstwo sklada si¢
z 49 wojewodztw nadrzgdnych wobec 267 nowych rejonéw, ktére podzielono
na 2121 gmin i 819 miast. Jednak kluczowym punktem tych reform bylo
przeniesienic wladzy ze scentralizowanego pafstwa na samorzad lokalny
i rozwoj struktur lokalnych, co spowodowalo konieczno$é dostosowania
interesow branzowych do kontekstu lokalnego. Samorzad lokalny stal sig
kluczowym aspektem przejicia do demokracji i decentralizacji panstwa
(Cielecka, Gibson 1995, Coulson 1995).

Dlatego tez analizujac lokalny rozwéj gospodarczy w Polsce, nalezy
uwzgledni¢ bardzo wazny aspekt zarzadzania lokalnego, w szczegdlnodci ze
wzgledu na presj¢ wywierang na funkcjonowanie samorzadu lokalnego. Po
pierwsze, nacisk na samorzad lokalny jest kwestionowany politycznie, silne
lobby opowiada si¢ za wzmocnieniem wladz wojewodzkich. Jezeli nie
powiedzie si¢ przeniesienie wigkszosci funkcji panstwa na szczebel lokalny,
wzro$nie nacisk na recentralizaci¢ (Elander 1995, 1996). Po drugie,
samorzad lokalny postrzegany jest jako kluczowy czynnik wprowadzenia
demokracji. Jednak zmiana na warunki rynkowe nie dokonala si¢ tak
gladko, jak to si¢ wydawalo, a brak zadowolenia z dzialalnosci wiadz
lokalnych moze tylko wzmocni¢ naciski na recentralizacje. Po trzecie,
samorzady lokalne maja problemy finansowe. Nie wystarcza funduszy
z budzetu centralnego, a gromadzenie Srodkéw pochodzacych z podatkow
lokalnych okazalo si¢ trudne woéwczas, kiedy gospodarka boryka si¢ z re-
strukturyzacja. Sytuacj¢ komplikuje fakt, ze znaczna cze§¢ wzrostu gos-
podarczego wystapila w tzw. ,szarej strefie”, w ktorej unika si¢ placenia
podatkéw. To takze ogranicza zdolno$¢ wladz lokalnych do przeprowadzenia
zmian i osiagnigcia celow, jakich si¢ od nich oczekuje. H. T. Jensen
i V. Plum (1993) opisali to jako sytuacj¢ prézni politycznej, w ktorej
nowy samorzad lokalny i nowy sektor prywatny walcza o wplywy. Presja
tego rodzaju sprawia, ze wazne jest zrozumienie powoddéw sukcesu lub
porazki w konkretnych miejscach, aby wskaza¢ najlepsze sposoby rozwigzan
i poda¢ przyklad innym.

Koncentracja na roli wiadz lokalnych jest szczegélnie istotna w przypadku
Lodzi. J. Dziembowska-Kowalska (1996) stwierdzila, ze niektorzy
przedstawiciele wiadz wojewodzkich mieli bardzo ekstremalne poglady
wobec gospodarki wolnorynkowej i uwazali, ze wladze miasta i wojewodztwa
nie powinny aktywnie wspiera¢ zmian strukturalnych, niezaleznie od ich
kierunku, Przedstawiciele wladz lokalnych zgodzili si¢ jednak, ze polityka
publiczna moze promowaé lokalny rozwoj gospodarczy w Lodzi, a w krétkim
okresie zarzad miasta uwaza swoje dzialania za istotne. Natychmiast
nasuwa si¢ tu poréwnanie poziomu lokalnego w Polsce i w krajach za-

chodnich.
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3. INSTYTUCJE LOKALNE

Rysunek 1 pokazuje gléwne organizacje zaangazowane w restrukturyzacje
Lodzi. Niektoére organizacje pojawily si¢ podczas transformacji gospodarczo-
-politycznej w Polsce po 1989 r. (np. Agencja Rozwoju Regionalnego,
Agencja Rozwoju Przemystu i firmy prywatne). Pozostale to albo organizacje,
ktore przeksztalcily si¢ w nowej sytuacji (jak np. sektor bankowy) lub ktore
ponownie pojawily si¢ w latach dziewigédziesiatych, po przerwie w ich
funkcjonowaniu w okresie gospodarki socjalistycznej (np. Lodzka Izba
Przemystowo-Handlowa).

Dzialalno$¢ i wymienione organizacje wladz lokalnych i wojewddzkich
koncentruja si¢ na tych aspektach zarzadzania, ktoére maja charakter
,,przedsi¢biorczy” i nie odzwierciedlaja pelnej roli tych organizacji.

Wigkszosé¢ tych organizacji ma charakter lokalny, dzialaja w miescie lub
miescie i wojewodztwie. Sg tez organizacje regionalne (np. Agencja Rozwoju
Regionalnego), krajowe (Agencja Rozwoju Przemystu) oraz migdzynarodowe
(finansowanie z Unii Europejskiej i wspolpraca z indywidualnymi krajami).
Te ostatnie instytucje zostaly uwzglednione z powodu swoich zwigzkow
z organizacjami lokalnymi, przez szkolenia, doradztwo, oraz pelnionej roli
koordynatora w odniesieniu do pozostatych.

Kluczowe organizacje mozna podzieli¢ na publiczne, mieszane prywatno-
-publiczne i prywatne. Organizacje publiczne to samorzad lokalny i wladze
wojewodzkie. Urzad Miasta Lodzi jest przykladem organizacji sektora
publicznego zaangazowanej w lokalny rozwdj gospodarczy. Szes¢ jego
wydzialow (dane z 1995 r.) zajmuje si¢ przycigganiem inwestycji zagranicznych
i pomocy w lokalnym rozwoju gospodarczym. Rozdzial pomiedzy sektorem
prywatnym a publicznym w wielu organizacjach, ktore zajmuja si¢ koordynacja
lokalnej przedsigbiorczosci i restrukturyzacji, nie jest jasny. Ten aspekt
taczy sektor publiczny (wladze krajowe i lokalne) i sektor prywatny (firmy
prywatne). Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego jest np. finansowana
przez panstwo, ale obecnie réwniez przez wladze lokalne, banki i firmy
prywatne. Izba Przemystowo-Handlowa finansowana jest przez przedsie-
biorstwa prywatne i publiczne oraz spéldzielnie, a takze Uni¢ Europejska.
Koordynuje dzialalno$¢ wielu organizacji sektora publicznego i firm pry-
watnych.

Whylaniajacy si¢ sektor prywatny rowniez odgrywa role w lokalnym
rozwoju gospodarczym. Sektor bankowy $wiadczy ustugi bezposrednio
zwigzane z restrukturyzacja. Wspolpracuje rowniez z organizacjami publicznymi
I prywatnymi, pomagajac w prywatyzacji i restrukturyzacji. £odzkie Forum
Bankowe (koordynowane przez Urzad Miasta od 1993 r.) laczy wladze
lokalne, banki i firmy prywatne (zwlaszcza male i §rednie przedsigbiorstwa)
dla lepszej komunikacji pomigdzy sektorem finansowym a przemystowym.
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Lodzkie Targi Migdzynarodowe i ,Interservis” zajmuja si¢ organizacja
targow krajowych i migdzynarodowych, promocja regionu i jego produktow,
a firma ,Teren” oferuje konsultacje dla deweloperow i planowanie.

Pojawito si¢ wiele roznorodnych nowych instytucji, organizacji, ktore
wznowily lub przeksztalcily swoja dzialalnos¢, dostosowujac si¢ do nowej
sytuacji ekonomicznej. Wiadze lokalne powolaly nowe formy organizacji,
ktorych dzialalno§¢ zorientowana jest na ,,przedsigbiorczosc”. Wazna role
odgrywaja rowniez organizacje mieszane publiczno-prywatne. Ponadto granica
pomigdzy sektorem publicznym a prywatnym zaciera si¢ ze wzgledu na
pojawienie si¢ nowych organizacji prywatnych, ktore przynajmniej czgSciowo
zorientowane sa na restrukturyzacj¢ gospodarki lokalnej.

Jak juz zauwazylisSmy wczesniej, koalicje utworzone na szczeblu miasta
(luzne lub nieformalne zwiazki kilku grup interesu, ktore dziataja wspolnie
na rzecz doprowadzenia do konkretnych decyzji w zakresie zarzadzania
(Hall, Hubbard 1996) uwazane sa powszechnie za wazny element
,-przedsigbiorczosci” lub ,,systemowego” podejScia do zarzadzania. Wstepne
dane dotyczace zakresu, w jakim koalicje te pojawily si¢ w Lodzi, pokazano
na rys. 2, ktory prezentuje udokumentowane zwigzki pomigdzy organizacjami.
Niektore z nich to zwiazki krotkookresowe, ale sa tez koalicje dlugoterminowe.
Przyklady zwigzkow krotkookresowych to np. powiazania pomiedzy Polska
Izba Turystyki, spotka Migdzynarodowe Targi Lodzkie Sp. z o.0. oraz
Wydzialem Strategii Miasta przy organizacji wystaw migdzynarodowych
promujacych turystyke.

Ponownie mamy tu do czynienia z zatarciem granic pomigdzy sektorem
publicznym i prywatnym. Podj¢to proby utworzenia kilku dlugoterminowych
koalicji. Wiele z nich dotyczy wspolnego dzialania obydwu sektoréw na rzecz
restrukturyzacji gospodarczej. Niektore koalicje maja za cel bezposrednie
wspieranie restrukturyzacji, jak np. inicjatywy dotyczace nieruchomosci koordy-
nowane przez wladze wojewodzkie. Inne zajmuja si¢ migdzynarodowa promo-
cja lokalnego przemyshs (np. umowy promocyjne) lub wspieraniem i rozwojem
firm lokalnych (jak np. L.6dzkie Forum Bankowe lub konkurs ,¥.6dZ proponu-
je”, promujacy produkty lokalnych matych i $rednich przedsigbiorstw). Jak do
tej pory, koalicje te maja raczej charakter eksperymentalny i zasieg dosé
ograniczony, biorac pod uwagg ich dotychczasowe osiagnigcia, ale sa probami
polaczenia zaangazowania obydwu sektorow we wspolnych dzialaniach na
szczeblu miasta. Niektore z nich sg probami wrecz bezposredniego przeniesienia
zachodnich modeli zarzadzania miastem i lokalnym rozwojem gospodarczym,
ale w Lodzi nie wypracowano jeszcze koalicji na miar¢ miast USA. Wiele
powigzan przedstawionych na rys. 2 ma charakter krétkookresowy, a czasami
nawet jednorazowy. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze doswiadczenie £odzi nie
jest porownywalne do koalicji na rzecz rozwoju ani perspektyw systemowych,
wypracowanych gléwnie na podstawie doswiadczen miast amerykanskich.
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Lodzki Oddziat Polskiej Izby
Turystycznej

Migdzynarodowe Targi Lodz-
kie Sp. z o.0.

Prowadzi targi promujgce
turystyk¢ razem z miastem
i Izbg Turystyki

Fundacja na Rzecz Rozwoju
Regionu Lodzkiego
Materialy promocyjne we
wspolpracy z Agencja Rozwo-
ju Regionalnego

Lodzka Agencja Rozwoju Re-
gionalnego

Skupia banki, Skarb Panstwa,
wiadze krajowe i lokalne,
kapital prywatny i instytucje
publiczne

Wspotpracuje blisko z wiadza-
mi krajowymi i lokalnymi
Wiaczona w  proponowany
System Inwestycji Regio-
nalnych

Uniwersytety

Szkolenie dla przemysiu
Wkiad w turystyke i strategie
rozwoju gospodarczego

Interservis Sp. z 0.0.

Urzad Wojewodzki
Bezpoérednie zaangazowanie
w prywatyzacje firm
Organizuje targi nieruchomosci
z Interservis Sp. z 0.0.
Organizuje Krajowe Forum
Dyskusyjne i Rade Programo-
wa, ktéra skupia poérednikow
nieruchomoéei, naukowcow,
wiascicieli i banki

Firmy prywatne

Wydziat Strategii Miasta
Prowadzi Klub Inwestorow,
forum wymiany informacji

i miejsce spotkan

Prowadzi Lodzkie Forum
Bankowe, skupia banki, firmy,
Urzad Podatkowy i Urzad
Pracy

Organizuje konkurs ,Lodz
proponuje”’, promujacy male
i érednie przedsigbiorstwa
Fundacja Rozwoju Przedsig-
biorczosci w Lodzi
Uniwersytety byly zaangazo-
wane w jej powstanie

Sektor bankowy

Specjalne finansowanie i ustugi
dla sektora publicznego
Uczestniczy w Lodzkim Forum
Bankowym

Zwigzki z firmami panstwowy-
mi i prywatnymi, wspomagajgc
prywatyzacj¢ i restrukturyzacje

Lodzka Izba Przemystowo-
-Handlowa

Lgczy sektor publiczny i pry-
watny

Zaproponowane L.odzkie Poro-
zumienia Promocyjne i centra
biznesu skupia¢ bedg firmy
i wiadze lokalne
Zaproponowany  Regionalny
System Inwestycji wspierany
przez miasto, wojewodztwo
i Agencjg Rozwoju Regio-
nalnego

Unia Europejska, np. Struder,
poszczeg6lne 1zby krajow Unii

Teren — Przedsigbiorstwo Za-
gospodarowania Terenu

Sp. z o.0.

Plan rozwoju Lodzi

Rys. 2. Zwiazki pomigdzy organizacjami w Lodzi
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4. ZARZADZANIE NA SZCZEBLU LOKALNYM
A LOKALNY ROZWOJ GOSPODARCZY

Pojawienie si¢ wyraznie ,,przedsigbiorczego” podejécia do sposobu za-
rzadzania miastem na Zachodzie charakteryzowato si¢ rosnacym zaan-
gazowaniem wladz lokalnych w rozwéj gospodarczy. W celu zrozumienia
zmian zachodzacych w Polsce w okresie po upadku systemu socjalistycznego
nalezy przeanalizowa¢, jakie (jezeli w ogole) przedsigbiorcze dzialania sa
podejmowane przez wladze lokalne.

Relacje pomi¢dzy wladzami lokalnymi a lokalnym rozwojem gospoda-
rczym nalezy analizowa¢ na trzech poziomach: jakie nowe formy organi-
zacji si¢ pojawily, jakie polityki opracowano oraz jakie dziatania podjeto
w celu zrealizowania tych polityk? Skoncentrujemy si¢ na tych aspektach
zarzadzania na szczeblu lokalnym, dotyczacych lokalnego rozwoju ekono-
micznego.

Reforma wladz lokalnych przeprowadzona w 1990 r. dala im autonomi¢
w zakresie organizacji wewnetrznej. Na poziomie wojewddztwa jako nowe
jednostki pojawily si¢ — Biuro ds. Restrukturyzacji Regionu f.o6dzkiego,
w ramach ktorego powstal Wydzial Promocji. Na szczeblu miasta w 1990 r.
utworzono Biuro ds. Inwestycji Zagranicznych, Prywatyzacji i Promocji
z Biurem Promocji i Obstugi Cudzoziemcéw oraz Biurem Promocji Gos-
podarczej na Rynki Wschodnie. Kolejna reorganizacja nastapila w 1995 r.,
kiedy Biuro ds. Inwestycji Zagranicznych podzielono na trzy wydzialy:
Gospodarowania Majatkiem, Inwestycji Miejskich i Strategii Miasta. Ten
ostatni dzieli si¢ na sze$¢ sekcji: Rozwoju Miasta i Kontaktow Migdzy-
narodowych; Ustug Inwestycyjnych; Prywatyzacji; Rozwoju Przedsigbiorczosci:
Programowania, Analiz i Baz Danych oraz Administracyjno-Organizacyjna.
W lokalnym rozwoju gospodarczym uczestnicza rowniez gminy, jednak
W stopniu mniejszym niz miasta w wojewddztwie. Te instytucje wiadz
regionalnych i lokalnych utworzono specjalnie w celu rozwigzania problemow
restrukturyzacji gospodarczej. Uczestnicza one w opracowywaniu polityki
w tym zakresie dla regionu/miasta (Kaczmarek 1997). Polityka prezen-
towana jest w postaci dokumentu, ktéry zazwyczaj zawiera analize mocnych
i slabych stron regionu/miasta, jego potencjatu oraz okre§lenie celéw
strategicznych i krétkoterminowych. Zakres niniejszego artykutu nie pozwala
na szczegolowa analizg, ale gtowne dokumenty wymieniono w tab. 1. W ich
tworzeniu korzystano z doswiadczen gospodarek rynkowych krajéw Zachodu.
Wprowadzono tez wlasne, oryginalne strategie rozwoju, ktore zawieralty
element niepewnosci. Istnienie strategii nie oznacza ich realizacji, ale
wskazuje na zainteresowanie wladz lokalnych rozwojem gospodarczym
i okreSla ich aktywna role w tym procesie.
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Tabela 1
Glowne dokumenty w procesie restrukturyzacji Lodz, 1991-1995
Rok Dokument Autor/zamawiajgcy
1991 Plan rozwoju przestrzennego miasta | Uniwersytet, wtadze miejskie itd.
1991 Szanse dla przemystu widkienniczego | Polski Bank Rozwoju
i odziezowego w Lodzi
1992 Strategia rozwoju gospodarczego Uniwersytet, wladze lokalne
Lodz
1992 Stan §rodowiska w wojewodztwie Wojewodztwo — Wydziat Ochrony
16dzkim Srodowiska
1993 Program restrukturyzacji dla regionu | Wojewodztwo
1994 Strategia dla miasta Wojewodztwo todzkie
1995 Ziemia obiecana — jeszcze raz Wydzial Strategii Miasta
1995 Program rozwoju turystyki Lodzka Grupa ds. Rozwoju Turystyki

Zrédto: J. Kaczmarek (1997).

Wiladze lokalne/regionalne angazuja si¢ w rozmaite dzialania, prébujac
realizowaé cele i strategie rozwoju gospodarczego. Mozna si¢ temu przyjrzec,
analizujac dziatalno$¢ jednej ze wspomnianych instytucji.

Urzad Wojewddzki zajmuje sig¢: stymulacja i rozwojem gospodarki,
wspieraniem przedsigbiorczosci, zachgcaniem kapitatu zagranicznego do
inwestowania, przygotowywaniem wizyt biznesmenow zagranicznych i roz-
mowami z partnerami lokalnymi, promocja regionu za granica, propozycjami
wspoOlpracy kapitalowej, sprzedaza lub wydzierzawianiem nieruchomosci
bedacych wilasno$cia panstwa.

Jest to przyklad bezpo$redniego zaangazowania wiladz wojewodzkich
administracji panstwa w restrukturyzacje gospodarki. Wiasno$¢ panstwa
(w postaci budynkéw przemystowych i ziemi) stala si¢ czgScig rynku nieru-
chomosci, gdzie realizuje si¢ jej warto$é. Urzad Wojewodzki, we wspolpracy
z ,Interservis” Sp. z o0.0., organizuje Targi Nieruchomosci i prowadzi
komputerowy rejestr nieruchomosci, ktory zawiera aktualng ofert¢ sprzedazy.
Inwestorom udziela si¢ pomocy w przejsciu przez procedur¢ dokonania
zakupu. W 1996 r. powolano Rade¢ Programowa ds. koordynacji targoéw
1 utworzenia rynku nieruchomosci przez zblizenie ekspertow ds. nieruchomosci,
posrednikow, agentow, wlascicieli nieruchomosci i pracownikoéw naukowych
(LWWW, 1996).

Urzad Miasta Lodzi, a w szczeg6lnosci Wydzial Strategii Miasta angazuje
si¢ w podobne dzialania. W pazdzierniku 1994 r. przedstawiono ,,Strategi¢
miasta”. Okre$lono w niej trzy glowne cele: transformacje struktury wilasnosci
na poziomie gospodarki regionalnej, modernizacj¢ starzejacej si¢ infrastruktury
oraz przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wiele poczatkowych
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dzialan dotyczylo poprawy jakosci infrastruktury miasta, co mialo wplyw

na jako$¢ ,,produktu”, jakim jest w tym przypadku lokalizacja. Ostatnio,

strategia skoncentrowala si¢ na promowaniu miasta, a jej cele obejmuja:
~ stworzenie i promowanie pozytywnego obrazu miasta,

§wiadczenie ustlug inwestorom zagranicznym,

przygotowanie ofert inwestycyjnych miasta,

zbieranie i udost¢pnianie informacji o miescie,

wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci,

— stworzenie koncepcji prywatyzacji mienia komunalnego.

Cele te osiagane sa czeSciowo za pomoca dzialan specjalnych, zorien-
towanych na sektor prywatny i wspolprace sektora prywatnego i publicz-
nego. Zilustrujmy to dwoma przyktadami. Dzialania promocyjne obejmuja
m. in. ,,Jeden dzien w Lodzi”, imprez¢ organizowang dla inwestorow
zagranicznych, prasy krajowej, dziennikarzy zagranicznych, bankow, in-
westujacych w nieruchomoéei. Uzyskuja oni informacje o miescie i proce-
sie inwestowania. Odbywaja si¢ spotkania z prezydentem, inwestorami,
Urzegdem Celnym i Urzgdem Skarbowym, majace usprawni¢ $wiadczenie
ushug firmom zagranicznym. Konkurs ,,16dz oferuje” (organizowany od
1994 r.) wylania najlepsze produkty produkowane przez lokalne male
i §rednie przedsigbiorstwa. Wyroby te sa reklamowane przez wladze mias-
ta, ktore organizuja rowniez seri¢ prezentacji prasowych, radiowych i tele-
wizyjnych. Zwycigzcy wykorzystuja znak firmowy konkursu jako symbol
jakosci.

Gminy regionu (wiejskie) mniej angazuja si¢ w podobna dzialalnosc.
Wyjatkiem jest gmina Rzgow. Po 1989 r. rozpoczal si¢ tu swobodny,
nieuporzadkowany rozwdj handlu detalicznego, przede wszystkim odzieza.
Gmina postanowila uregulowa¢ t¢ dzialalno$¢, chcac ja rozwijac, ale
w specjalnym, przeznaczonym do tego miejscu. W ten sposéb w 1992 r.
powstalo Centrum Handlowe ,,Ptak”, ktére zorganizowalo sprzedaz hur-
towa i detaliczng odziezy i artykulow wlokienniczych oraz swiadczylo
ushugi producentom i handlowcom. Obecnie zajmuje ono 12 ha i skupia
2000 firm odziezowych, z bezposrednimi producentami i importerami
wlacznie. Powierzchnia sprzedazy wynosi 30 000 m®. Codziennie przewija
si¢ tu ok. 10 000 osob z Polski i zagranicy. Przyjezdzaja takze zorganizo-
wane grupy z WNP, krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Europy
Zachodniej. Planuje si¢ budowe hotelu i supermarketu, odbywaja si¢ tu
wystawy i targi. To, co si¢ stalo, jest w znacznej czgSci zashugg dwoch
miejscowych przedsigbiorcow (braci Ptak, ktérzy sa obecnie takze wias-
cicielami Lodzkiego Klubu Sportowego), gmina za§ zaangazowala si¢
i skorzystala z wynikéw finansowych. Dzigki temu Rzgéw stal si¢ stosun-
kowo bogata gming.

|
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5. STRATEGIE REGIONU LODZKIEGO

Organizacje zaangazowane w lokalny rozwéj gospodarczy w todz to
nie tylko wladze lokalne, ale rowniez instytucje sektora publiczno-prywatnego
i prywatnego, o ktéorych wspomniano wczesniej. Kazda z tych organizacji
ma inne cele. Mozna jednak okresli¢ zesp6l wspolnych problemoéw, ktore
pojawiaja si¢ w kluczowych podejsciach do rozwoju lokalnego.

W dobrze rozwinigtych gospodarkach panstw zachodnich ,,powszechna
zmiana” w produkcji (Dicken 1992) i towarzyszaca jej deindustrializacja
staly si¢ glownym elementem strategii przedsigbiorczo$ci. Miasta musialy
zareagowac na utrat¢ bazy produkcyjnej i wplyw tego zjawiska na zatrudnienie
i inwestycje. Jedna z odpowiedzi byla proba przeksztalcenia miast z osrodkow
produkcji na oérodki konsumpcji. Pociagalo to za soba popraweg jakosci
infrastruktury budowlanej i zapewnienie atrakcji przyciagajacych konsumentow
(Harvey 1989). Ta tzw. strategia ,,postindustrialna” jest, do pewnego
stopnia, realizowana w Lodzi. Pomimo bezrobocia i biedy jedna z cech
spoleczenstwa polskiego po 1989 r. bylo pojawienie si¢ stosunkowo zamoznej,
cho¢ jeszcze niezbyt licznej ,klasy sredniej”, ktéra byla w stanie przyjac
wartosci konsumenckie Zachodu. Jak juz zauwazyliSmy, na poczatku wysitek
wladz lokalnych koncentrowal si¢ na poprawie standardu wyposazenia
i estetyki glownej ulicy handlowej — Piotrkowskiej, a takze infrastruktury
calego miasta (w szczegblnosci systemu komunikacji). Wigkszo$¢ zrealizo-
wanych zagranicznych inwestycji bezposrednich dotyczyla sektora ustug
(Dziembowska-Kowalska 1996). Gmina Rzgéw wspolpracowata
w powstaniu centrum handlowego ,,Ptak”. Wigzal si¢ z tym rozwdj przemystu
odziezowego.

W Lodzi silnie rozwinal si¢ rowniez sektor bankowosci, doprowadzajac
do powstania regionalnego centrum finansowego. Prowadzi si¢ takze badania
nad zagadnieniem potencjatu turystycznego fodzi (Liszewski, Kacz-
marek 1997), ktory nie mogt si¢ rozwina¢ w produkt turystyczny ze
wzgledu na brak inwestycji oraz potrzebg¢ zmiany postrzegania Lodzi, jako
celu wypraw zarowno przez przedstawicieli biur i agencji podrozy, jak
i przez mieszkancow Lodzi.

Prébowano poprawi¢ pozycje konkurencyjna Lodzi, uwzgledniajac zmie-
niajaca si¢ geografi¢ ,,przestrzennego podziatlu konsumpcji” (Harvey
1989). Jednak strategie regionu ciagle koncentruja si¢ na produkcji. Jak
zauwaza J. Dziembowska-Kowalska (1996), catkowite zaniechanie
tradycyjnych branz przemystu byloby blgdem, poniewaz zachowaly one
w pewnym stopniu przewage dlugodci okresu istnienia w poréwnaniu
z innymi. Poza tym dominacja przemystu widkienniczego w rozwoju fodzi
pozostawila spuscizng¢ w postaci sity roboczej o szczegdlnych kwalifikacjach,
doswiadczenie w produkcji tego typu oraz wazne elementy dodatkowe, jak
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np. poziom wzornictwa czy drukowania tkanin. Strategie dla regionu
l6dzkiego skoncentrowaly si¢ zatem na wzmocnieniu istniejagcych mocnych
stron przemystu przez produkcj¢ dobrej jakosci tkanin i modnej odziezy,
co wigze si¢ z handlem detalicznym. Sektor odziezowy jest najpowazniejszym
obszarem wzrostu gospodarczego. Artykuly wlokiennicze i odziez stanowia
35% sprzedazy regionu. Wigkszos¢ sprzedawana jest do krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej i bylego ZSRR. Podjeto réwniez proby zréznicowania
struktury przemystu. Pomimo dominacji przemystu wiokienniczego i odzie-
zowego, przemyst spozywczy, biotechnologia, budownictwo, przemyst chemicz-
ny, maszynowy i funkcje administracyjne nabraly takze znaczenia.

W krajach zachodnich koalicje powstale na rzecz lokalnego rozwoju
gospodarczego czesto byly krotkotrwale, koncentrowaly si¢ na osiagnigciu
konkretnego celu i reprezentowaly wyrywkowe podejécie do rozwoju miasta
(Hall, Hubbard 1996, Bassett 1996). W Lodzi koalicje takie si¢
pojawily i sa w stadium eksperymentéw. Niektore trwaly krotko, jak
np. odrodzenie handlu detalicznego i zabudowy ulicy Piotrkowskiej lub
wspoOlpraca przy organizowaniu targbw promocyjnych.

Wiele jest w Lodzi zamiaréw dtugofalowej wspolpracy sektora prywatnego
1 publicznego. Odzwierciedla to szczegdlny kontekst gospodarczy restrukturyza-
cji i przejécie do gospodarki rynkowej. Proces ten wymaga dlugoterminowego
zarzadzania gospodarka lokalng, a nie jednorazowych spektakularnych dziatan.
Ponadto ograniczona dostgpnos¢ centralnych funduszy rzadowych, charaktery-
zujaca si¢ mniejsza konkurencja o $rodki w drodze przetargow, jak to si¢ dzieje
w Wielkiej Brytanii, oraz stabo rozwinigty prywatny rynek kapitalowy oznacza-
ja, ze mniej jest bodzcow do tworzenia krotkotrwalych koalicji na rzecz
realizacji tych celow (por. nacisk na przycigganie kapitalu zagranicznego
i rozwdj oparty na istniejgcej infrastrukturze przemystowej, wykreowanie
,,okretow flagowych” rozwoju, przetargi w ubieganiu si¢ o $rodki od wladz
miejskich w Wielkiej Brytanii, np. City Challenge lub przetargi w zwiazku
z ubieganiem si¢ przez Manchester o organizacj¢ Igrzysk Olimpijskich). Celem
jest wprowadzenie wszystkich aspektow gospodarki rynkowej, nie tylko wobec
konkretnej inwestycji i prywatyzacji, ale wypracowanie przedsigbiorczego
podejécia wspartego niezbedna infrastruktura i kwalifikacjami. W ten sposéb,
obecnie, koalicje w Lodzi mniej zorientowane sa na cele krotkookresowe,
zwigzane z przedsiewzieciami rozwojowymi, realizowanymi wspolnie przez
sektor publiczny i prywatny, lub przetargi o fundusze z budzetu centralnego.
Bardziej interesuja si¢ $rodowiskiem, infrastruktura i rozwojem w dhlugim
okresie i wspomaganiem rozwoju sektora prywatnego. Przykladami sa Forum
Bankowe, Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego, Porozumienia Promocyjne.
Ponownie nalezy podkresli¢, iz do$wiadczenia Lodzi nie sa poréwnywalne
z tworzeniem koalicji na rzecz rozwoju, ktore powstaly przede wszystkim na
bazie do§wiadczen miast w Stanach Zjednoczonych.
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Wstepne koncepcje ,,przedsigbiorczosei’” kladly nacisk na potrzebg kon-
kurowania migdzy miastami o inwestycje na szczeblu globalnym (np.
Harvey 1989). Globalizacja dzialalnosci gospodarczej, na czele z takim
zjawiskiem, jak turystyka, i coraz wigksza elastyczno§¢ kapitalu migdzy-
narodowego i korporacji ponadnarodowych zmusza poszczegolne miasta do
podkreslenia swojej odrgbnosci, aby moc przyciggnaé inwestorow.

Wynikiem jest zaangazowanie w promocj¢ konkretnej lokalizacji inwestycji
i podejécie do lokalnego rozwoju gospodarczego zorientowane na zagranicg.
Ostatnio przyznano, ze strategie zwracaja si¢ raczej do wewnatrz, koncentruja
na miescie lub regionie, a nie na zagranicy. W regionie 6dzkim przyjeto
obydwie drogi strategiczne. Sa proby promocji tego terenu na skal¢ migdzy-
narodowa, aby przyciagna¢ inwestycje lub fundusze. Préby te podjeto
w pigciu gléwnych dziedzinach: turystyce, promocji miasta, przycigganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych i funduszy Unii Europejskiej, tworzeniu
powigzan migdzynarodowych z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ za-
rzadzaniem miastem i lokalnym rozwojem gospodarczym oraz promocji
eksportu. Duzy nacisk polozono takze na wewngtrzng promocj¢ regionu.
Dotyczy to inwestycji miejscowych (tj. w infrastrukture i zabudowe),
zaangazowania w restrukturyzacj¢ gospodarki regionu, kreowanie zaufania
do lokalnych przedsigbiorcow oraz wykonywania roli koordynatora i doradcy
w lokalnym rozwoju gospodarczym.

Do pewnego stopnia role odgrywane przez te organizacje sa podobne do
roli, jaka w Wielkiej Brytanii odgrywaja wladze lokalne (local authorities
— LAs), Rady ds. Szkolenia i Przedsigbiorczo$ci (TECs) i agencje regionalne,
ktore zajmuja si¢ inwestycjami. Zaangazowanie w promocj¢ miejsca, przy-
cigganie inwestycji, szkolenie i poprawa infrastruktury lokalnej to dzialalnosc
znana w Wielkiej Brytanii. Jednak kontekst transformacji, przechodzenia
do gospodarki rynkowej wymaga istnienia organizacji zaangazowanych
w restrukturyzacje, ktore prowadzilyby swego rodzaju unikalng dzialalno$c
w takich warunkach. Przede wszystkim angazuja si¢ one w odmienne
procesy niz agencje na Zachodzie. Dla wiladz lokalnych w Wielkiej Brytanii
prywatyzacja dotyczy jedynie czgéci ich dziatalnoéci (i nieruchomosci w przy-
padku budynk6éw mieszkalnych), nie zajmuja si¢ prywatyzacja ziemi i zakladow
bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych, jak ma to miejsce
w Lodzi. Zaangazowanie wladz lokalnych w tworzenie rynku nieruchomosci
w Lodzi jest jednym z przykladow. Bliska wspolpraca miejscowych przed-
sighiorcow i wiladz lokalnych, zmierzajaca do stworzenia mechanizméw
i etosu gospodarki rynkowej (jak np. w przypadku Forum Bankowego),
takze odbiega od tego kontekstu.

Wiele strategii dotyczy poprawy pozycji konkurencyjnej Lodzi, np. w prze-
mysle wytworczym lub jako miejsce konsumpcji, ale wystepuja rowniez
elementy wspolpracy z innymi regionami za granica (patrz rys. 1). Jak
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zauwazyl D. Harvey (1989), przedsighiorczo$¢ zaklada zerowa sume
konkurencji pomigdzy miastami, ale moze réwniez oferowaé drogi rozwoju
mechanizmu wspoélpracy regionalnej. Wspoélpraca z poszczegblnymi krajami
Unii Europejskiej i ich organizacjami, jak np. z Izba Przemystowo-Handlowa,
sprowadza do Yfodzi doswiadczenie w zakresie regeneracji gospodarki
miejskiej oraz fundusze. Zaangazowanie w programy finansowane przez
Uni¢ Europejska jest bardzo istotne. Biorac pod uwage stabo rozwinigte
rynki finansowe (krajowy i lokalny) oraz ograniczone fundusze z budzetu
centralnego, finansowanie przez Uni¢ Europejska jest prawdopodobnie
wazniejsze dla Yodzi niz dla miast na Zachodzie. Koordynacja tego rodzaju
powigzan przez tédzkie organizacje jest, w niektoérych przypadkach, kwestig
podstawowa dla ich przetrwania oraz dla powodzenia inicjatyw lokalnych.

Ostatnia sprawa zwigzana z opracowaniem i koordynacja strategii to
potrzeba unikania dublowania celow przez rézne organizacje. Szczebel
wojewodzki 1 miejski realizuja podobne cele. Wszystkie dostgpne $rodki
powinny by¢ przeznaczone na te wazne dziedziny, ale blizsza wspolpraca
moze przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania ograniczonych
zasobow. Jak wskazuje K. Bassett (1996), w krajach zachodnich mnozenie
si¢ organizacji i instytucji o podobnym zakresie dziatalnosci moze by¢ albo
,,korzystne dla zarzadzania miastem, albo jest fragmentacja polityki lokalnej
i jej dezorganizacja”.

6. WNIOSKI

Artykut ten jest wstegpng analiza kluczowych organizacji zaangazowanych
w restrukturyzacj¢ fodzi i jej regionu w porOwnaniu ze zmianami stwier-
dzonymi w sposobie zarzadzania miastem na Zachodzie. Wladze lokalne
regionu lodzkiego na poziomie gmin, miasta i wojewddztwa przynajmniej
probuja odgrywaé aktywna rolg w lokalnym rozwoju gospodarczym. Ponownie
powolano do zycia samorzad lokalny (i regionalny), ktéry dostosowuje sig
do nowej sytuacji gospodarczej w sposob podobny do ,,przedsigbiorczego”
podejscia do zarzadzania miastem, z jakim mamy do czynienia na Zachodzie.

Nie chcemy przez to powiedzie¢, ze to, co dzieje si¢ w Lodzi mozna
dopasowa¢ do uproszczonego modelu ,,przedsigbiorczosci” lub ze transfor-
macja wladz lokalnych zostala juz zakonczona. Charakter organizacji i ich
dzialalno$ci rozni si¢ nieco od doswiadczen panstw zachodnich. Kluczowym
przykladem jest bezposrednie zaangazowanie wladz lokalnych w regulacje
1 pomoc w restrukturyzacji gospodarczej, a nie pozostawienie tej transformacji
sitom rynku, oraz w realizacji réznych celow przez koalicje. Nie jest
dokonywana ocena skuteczno$ci wyraznie ,,przedsigbiorczych” strategii
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i polityki rozwoju miasta. Zatem, chociaz mozliwe jest wskazanie zjawisk,
ktére mozna okresli¢c mianem ,,przedsigbiorczoéci”, na obecnym etapie nie
jest mozliwe dokonanie oceny wplywu tych zjawisk ani odpowiedzenie na
pytanie, na ile wladze lokalne przyjely ,,przedsigbiorczoéé” jako koncepcie,
ktéora na trwale zwigze si¢ z ich podejéciem do sprawowania wiladzy.
Analiza celow strategicznych pomaga w zrozumieniu podejécia i zamiarow,
ale nie pomaga w ich osiggnigciu.

Wiadze lokalne zaangazowane sa we wspieranie restrukturyzacji. Prowadza
one dzialania wewngtrzne i na forum zagranicznym. Przykladem moze by¢
budowa atmosfery zaufania w kontaktach potencjalnych inwestorow za-
granicznych z miejscowymi przedsigbiorstwami oraz bezposrednia pomoc
przy prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki. Druga kategoria to promocja
handlu zagranicznego, miejsca i przyciaganie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Pamigtajac, ze w gospodarce socjalistycznej, centralnie pla-
nowanej, wladze lokalne odgrywaly bardzo niewielka rol¢ w rozwoju
danego regionu, mozna argumentowaé, ze zmiana ku , przedsigbiorczemu’
zarzadzaniu miastem zostala mocniej uwypuklona w Lodzi niz w innych
miastach na Zachodzie (patrz Hall, Hubbard 1996, s. 153155, gdzie
kwestionuje si¢ stopien przemian na Zachodzie).

Potwierdza to réwniez odkrycie, ze zmiany w sposobie zarzadzania
miastem w Lodzi sa rownolegle ze zmianami zachodzacymi na Zachodzie,
poniewaz zaciera si¢ podzial na sektor publiczny i prywatny. Nie sugeruje
to, iz pojawity si¢ UCDs lub TECs (kluczowe organizacje dla regeneracji
miast, np. w Wielkiej Brytanii), ale powstalo wiele organizacji — waznych
aktorow lokalnych — ktére lacza w swojej dzialalnoéci interesy obydwu
sektorow. W tym sensie przejécie ku podejéciu ,,przedsigbiorczemu” i in-
stytucjom wiadz lokalnych, wspélpraca sektora publicznego z prywatnym
oraz pojawienie si¢ sektora prywatnego stanowia podstawowe zmiany
w procesie stymulowania rozwoju gospodarczego. Organizacje mieszane
obydwu sektoréow i sektora prywatnego odzwierciedlaja fakt, ze wladze
lokalne ograniczane s3 limitami budzetowymi, jezeli chodzi o wplyw, jaki
mogq wywiera¢. Jak juz zauwazono, stosunkowa stabo$¢ pozostawila poli-
tyczng proznie (Jensen, Plum 1993), w ktérej nowe wiladze lokalne
i sektor prywatny negocjuja nalezne im role. W Lodzi wydawaloby sie, ze
sektor prywatny odegra kluczowa rolg, chociaz nie oznacza to, ze panstwo
utraci swoj wplyw decydujacy. Z do$wiadczenia Wielkiej Brytanii wynika,
ze jest wiele drog rozwoju. Niektore miasta brytyjskie, np. Manchester,
poszty dalej w rozwijaniu podejécia partnerskiego. Inne, jak Glasgow,
pozostawily glowny wplyw na miasto w rgkach wiadz lokalnych.

Jeszcze raz podkreslamy, ze przypadek Lodzi nie jest podobny do
tworzenia koalicji na rzecz rozwoju glownie na podstawie do§wiadczen
miast amerykanskich. A. DiGaetano iJ. Klemanski (1993) sugeruja
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np., ze systemy miejskie s rodzajem zarzadzania. Prébuja sklasyfikowaé te
systemy na podstawie réznego podejscia do probleméw rozwoju gospodarczego
(Bassett 1996). Przyjete przez nich kryteria definiowania systemu, tj.
odniesienie do jego kontekstu (ukladu spoleczno-gospodarczego, ktory
tworzy mozliwodci lub jest przeszkodg), charakteru systemu (jakie formy te
systemy przyjmujg) oraz mozliwos¢ funkcjonowania systemu (dostepne
Srodki i umiejgtno$¢ doprowadzenia do realizacji) dalyby odmienng kategorig
systemu dla Lodzi niz dla miast na Zachodzie (gdyby mozna w ogole taki
system okresli€). Poza tym w Lodz istnieja bardzo wazne powigzania
pionowe. Szczegblnie wazne jest finansowanie przez Unig Europejska oraz
powigzania z indywidualnymi pafistwami Unii, rzagdem centralnym i agencjami
krajowymi, np. z Agencja Rozwoju Przemyshi. Proces zarzadzania Y.odzia
nie dotyczy tylko zwiazkow poziomych, co podkresla teoria systemowa, ale
laczy elementy powigzan pionowych w sposéb nietypowy dla sytuacji na
Zachodzie.

Koncentracja K. Bassetta (1996) na teorii sieci polityki by¢é moze
znajduje lepsze zastosowanie w przypadku Lodzi. Bassett (1996) postrzega
lokalny system polityczny jako ,.seri¢ sieci polityk, rozpychajacych si¢
o miejsce wokot dos¢ oddzielonych obszaréw kluczowej polityki”, z ktérych
jedna jest lokalny rozw6j gospodarczy. Formulowanie polityki podzielone
jest na poszczegdlne dzialy, w ktorych sa rozne zwigzki pomigdzy grupami
interesu a elementami panstwa, a ,,Stosunki w tych dziatach polityki
zdefiniowa¢ mozna jako sie¢ polityki, jezeli chodzi o uznanie grup intereséw
przez pafstwo oraz dotyczy réznych form zinstytucjonalizowanego dostgpu
i wymiany informacji”. Bardziej szczegblowo nalezaloby zbadaé, na ile
stosunki w Lodzi spelniaja te kryteria klasyfikacji jako sie¢ polityki.
Problem klasyfikacji komplikuje fakt, ze stosunki te s3 nadal negocjowane.

Wynik negocjacji bedzie bardzo istotny ze wzgledu na rolg, jaka pelnic
beda wladze miejskie w procesie restrukturyzacji gospodarczej, oraz miejsce
lokalnych demokratycznych struktur politycznych. Podejscie partnerskie
i koalicyjne do rozwoju podkreslano w krajach na Zachodzie, jako wazne
elementy zarzadzania miastem (Harvey 1989, Hall, Hubbard 1996).
W Polsce, przejscic do samorzadu lokalnego ma wzmocnié integracje
horyzontalng (Jensen, Plum 1993). Wstepna analiza stosunkéw miedzy
organizacjami w Lodzi przedstawiona w niniejszym artykule wskazuje, ze
wystepuje dazenie w tym kierunku i ze koncepcje polityki koalicji i partnerstwa
uwazane sa za istotne, w szczegblnosci dla mobilizacji ograniczonych
zasobow. Przyjecie takiego podejécia w Lodzi laczylo sig z przyjeciem
modeli zachodnich, ktére czasami byly bezposrednio importowane przez
zachodnich konsultantéw. Na przyklad Lodzka Izba Przemystowo-Handlowa
ma bliskie zwiazki z Lyonem i innymi Izbami w Unii Europejskiej, a 16dzka
Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczoéci zostala utworzona z pomocg wyzszych
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szkol 1 konsultantow prywatnych z Wielkiej Brytanii za poérednictwem
rzadowego programu Know-How Fund.

Daje to mozliwosci szybkiego powstania odpowiednich organizacji,
w szczegolnosci biorac pod uwage ograniczone zasoby i czas. Ironia jest,
ze czg8¢ wysitkow demokracji lokalnej w Polsce wiaze si¢ z powolaniem
instytucji, ktore na Zachodzie czgsto oskarza si¢ o brak mozliwosci rozliczania
ich i brak reprezentacji demokratycznej (patrz Leitner, Garner 1993,
Brownill 1990, Rydin 1993). Jest to chyba charakterystyczne dla
bezkrytycznego przyjmowania zachodniego podejécia do zarzadzania miastem
i jego regeneracja. Probujac poradzi¢ sobie ze zmieniajacym si¢ otoczeniem
gospodarczym i politycznym, wladza lokalna ma niewiele czasu lub $rodkow
na wypracowanie alternatyw. Nalezy zauwazy¢, ze planowaniu strategicznemu
wladz t6dzkich towarzyszy konsultacja spoleczna (Kaczmarek 1997), ale
niewiele dyskutuje si¢ o zarzadzaniu miastem i Zle byloby, gdyby powstajace
organizacje wladz lokalnych rozwingly si¢ w sposdb niedemokratyczny.
Z pewnofcia miasta w Polsce powinny zmieni¢ orientacje i skierowaé sie
ku gospodarce globalnej i silniejszym powigzaniom europejskim. Jednak
moze to by¢ wyzwaniem dla demokracji lokalnej, jezeli reorientacja zwiazana
bedzie z wyksztalceniem silnej elity politycznej i gospodarczej, skoncentrowanej
na interesach przedsigbiorcow, majatku i kapitale zagranicznym, skoro
spoleczeristwo juz jest spolaryzowane. Zakres wystepowania tego zjawiska
w Lodzi i innych miejscach w Europie Srodkowej i Wschodniej wymaga
dalszej analizy.

Niezaleznie od przyszlej formy funkcjonowania wladz miejskich w Lodzi,
ich demokratyczny charakter i zdolnoé¢ do wprowadzenia zmian zalezeé
bedzie od pozycji Lodzi na tle regionu, w kraju i w kontekécie globalnym.
Prognozy gospodarcze dla Polski sa ogolnie optymistyczne. Kraj poczynit
na tyle znaczace postgpy w restrukturyzacji gospodarki, ze jest bardziej
zaawansowany w tym procesie, w poréwnaniu z innymi panstwami Europy
Srodkowej i Wschodnie;j. Pozostaly jednak problemy, ktére sa szczegdlnie
powazne w niektorych regionach. Polska weszla z systemu gospodarki
socjalistycznej w §wiat, w ktérym system kapitalistyczny ulega powaznym
przemianom w skali globalnej, tzw. przejécie od fordyzmu do ,,postfo-
rdyzmu”, co ma powazne implikacje dla miast (patrz, np. Amin 1994).
K. Bassett (1996) opisuje spektrum mozliwych przysztych alternatyw
polityki miejskiej w s$wiecie postfordyzmu lub pofordyzmu. Zgodnie
zM. Mayerem (1992, 1994), prezentuje on ,,scenariusz optymistyczny”,
w ktorym zalamanie fordyzmu pozwala na odrodzenie si¢ indywidualnych
miejsc oraz wypracowanie stabilnych i demokratycznych systeméw lo-
kalnych. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w ramach ,,Europy
regiondw” (podzial wladzy na bazie regionalnej) moze stworzyé Lodzi
optymistyczna przyszlosé.
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Jednak zgodnie z opinig, jakq formuluja J. Peck i A. Tickell (1994a,
1994b) oraz K. Bassett (1996), nalezy zalozy¢ takze sytuacje pesymistyczna,
w ktorej polityka miejska istnieje w S$wiecie ogbélnego braku porzadku
i trwalych kryzysow (,,pofordyzm”). W tym scenariuszu miasta zmuszone
sa do wigkszej konkurencji, gdzie tylko garstka ,zwycigzcOw” stworzy
stabilne systemy, ktore beda w stanie przyciagna¢ §rodki (patrz tez Harvey
1989). Umiejscowienie Polski na peryferiach Unii Europejskiej (geograficznie
i w sensie czlonkostwa w Unii) i jej walka o dalszy rozw6j w kontekscie
,»posocjalizmu” oraz lokalizacja Yodzi w dawnym regionie przemystowym,
oznaczaja, ze Lodz musi wywalczy¢ swoja droge, zgodnie z tym bardziej
pesymistycznym scenariuszem. Nalezy mie¢ nadziejg, ze rozwdj sposobow
zarzgdzania miastem przez wladze lokalne w Lodzi rozwigze ten problem
w sposob, jaki zapewni odrodzenie gospodarcze i demokracje. Byé moze
pozwoli takze na opracowanie strategii, ktora unikalaby sytuacji ,,sumy
zerowej” w konkurencji polskich miast o $rodki. Obecnie jednak moze byé
i tak, ze sytuacja regionalna, krajowa i globalna utrudnia rozwéj sposobu
zarzadzania miastem w tym kierunku,
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(Summary)

This paper presents a case study of urban governance in Lo6dz, in central Poland, after
the political and economic reforms of 1989. The paper does not set out to explicitly test the
theoretical perspectives, but does make some comment on their applicability to £.6dz. Its main
thrust is to present an initial analysis of the nature and role of the key organisations involved
in local governance and local economic development (LED), and to outline the main
characteristics of their strategies. The key questions are:

— what institutions have emerged and what evidence is there of co-operation between them?

~ what are the roles of the public and private sectors and is there a blurring of this
distinction?

- what ‘entrepreneurial’ activities are being undertaken i.e. what is the relationship of the
local state to local economic development?

— what are the main strategies which have evolved and how do they compare to the

experience of the West?



