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W artykule zaprezentowano wyniki badan* dotyczace identyfikacji terytorialnej ludnosci
zamieszkujacej obszar pogranicza wojewo6dztw skierniewickiego i piotrkowskiego. Zbadano
réwniez zasieg oddziatywania potencjalnych miast powiatowych i ich wyposazenie w instytucje
o znaczeniu ponadlokalnym. Gitéwnym celem badan bylo ustalenie preferencji ludnosci
dotyczacych przynaleznoséci administracyjnej badanego obszaru i jej stosunku do planowanych
zmian struktury administracyjnej Polski.

WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie preferencji wyboru i przynaleznosci
do proponowanych jednostek podziatlu administracyjnego Kkraju terenow
potozonych wzdtuz wschodniej granicy wojewddztwa tddzkiego sprzed
1975 r. Umownie nazwano ten teren rejonem rawskim. Obejmowal on sze$é
zréznicowanych pod wzgledem liczby ludnosci, zagospodarowania i statusu
administracyjnego jednostek osadniczych, w tym:

- dwie gminy potozone w wojewddztwie radomskim: Nowe Miasto,
Odrzywot;

- dwie gminy potozone w wojewoOdztwie skierniewickim: Kowiesy, Sad-
kowice;

- dwa miasta wojewoOdztwa skierniewickiego: Biala Rawskag, Rawe

Mazowiecka.

* Wyzebraniu materiatéw uczestniczyli studenci Il roku studiéw zaocznych geografii:

A. Antosik, G. Kocik, A. Krzeminska, A. Paprota, W. Perka, A. Piekasik, P. Prochon,
J. Rojecka, A. Rozmarynowski, M. Siwa, E. Skéra, T. Sobis, W. Strojek, T. Strzelczyk,
A. Szabelska, I. Szanda, D. Szczech, R. Swiderska, D. Tumielewicz, I. Tylman, K. Wawrzyniak,
J. Wisniewski, E. Wojciechowska, A. Wudarczyk, I. Zborowska, S. Zel.



Rys. 1. Obszar badan
(zrédto: Rocznik statystyczny..., 1993; Koter, Liszewski, Suliborski, 1996

Do 1938 r. byly to obszary lezace w granicach administracyjnych
wojewoOdztwa warszawskiego, od 1938 do 1975 r. - wojewodztwa todzkiego,
powiatu rawskiego (gminy: Sadkowice, Biala Rawska i Rawa Mazowiecka)
i powiatu skierniewickiego (gmina Kowiesy), z wyjatkiem gminy Odrzywo6t,
ktora pozostawata w powiecie opoczynskim wojewodztwa kieleckiego (rys. 1).
Poza zapiliczanskim Odrzywotem, lezag one w obrebie Wysoczyzny Rawskiej.
Przedstawione wyniki sg efektem badan terenowych przeprowadzonych
w lipcu 1996 r. przez studentéw geografii UL metodg bezposredniego
wywiadu kierowanego.

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Ankiety przeprowadzono wsréd 400 respondentow w jednostkach gmin-
nych (po 100 w kazdej), w tym 40 os6b reprezentujagcych wiadze gminne
(po dziesie¢ w kazdej), oraz 200 na terenie dwdch miast: Biatej Rawskiej
i Rawy Mazowieckiej, w tym 20 ws$réd wihadz miejskich i gminnych.
W jednostkach gminnych przewazali mezczyZzni, w miastach kobiety. Do
10-osobowej grupy tzw. gminnego etablishmentu zaliczono: naczelnika



(prezydenta), sekretarza gminy, kierownikdéw poszczegélnych wydziatow, np.
ewidencji ludnosci, rolnego, budownictwa, przewodniczagcego samorzadu,
proboszcza parafii, komendanta policji itp. Zazwyczaj byly to osoby re-
prezentujgce zawdd technika ekonomisty, technika rolnego, samochodowe-
go, osoby bez wyuczonego zawodu po ukonczonym liceum og6lnoksztat-
cacym, rzadziej z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym i prawniczym.
Wséréd ogdétu ankietowanych przewazali mezczyzni (53%), w tym 40 os6b
nalezato do gminnego establishmentu (63%). Najwiekszy odsetek - 53%
stanowity osoby w wieku 26-45 lat, wérdd wiadz gminnych - 48%, oraz
w wieku 46-65 lat - 27% ogo6tu, a wsrod establishmentu - 45%. Dominowaty
osoby z wyksztatceniem Srednim - 46% ogdétu, z zawodowym stanowity 23%,
za$ z wyzszym i pétwyzszym - 14%, podczas gdy z niepetnym podstawowym
i podstawowym - 17%. Osoby reprezentujgce witadze gminne w 67,5%
posiadaty wyksztatcenie wyzsze. W strukturze zatrudnienia dominowali pracow-
nicy najemni sektora panstwowego i spéidzielczego - 36% oraz wiasciciele
gospodarstwa rolnego - 21%, wiasciciele prywatnych firm stanowili 11%,
emeryci i rencisci i osoby uczace sie po 7%, bezrobotni za$ 3% o0go6tu.
Nieco inne cechy przewazaty u ankietowanych w miastach, tutaj - jak
wspomniano - dominowaty kobiety (53%). Respondenci w wieku 26-45 lat
stanowili 50%, ws$réd wiadz miejskich - 75%, w wieku 18-25 lat - 26%
i 46-65 lat - 22%, przy czym respondenci wiadz miejskich - tylko 5%.
Najwiecej oséb - 55% ws$rdéd ogotu respondentéw, jak i establishmentu
posiadato wyksztatcenie Srednie, 30% - wyksztatcenie zawodowe i podstawowe,
15% - wyzsze i poétwyzsze. Pracownicy najemni sektora panstwowego
i spdidzielczego stanowili 33,5%, pracownicy najemni sektora prywatnego
- 21%, wiasciciele prywatnych firm - 12%, uczacy sie - 11%, bezrobotni
- 10%, emeryci i rencisci - 8%, a wiasciciele gospodarstwa rolnego tylko 4%.

POSTAWA RESPONDENTOW
WOBEC PROPONOWANYCH ZMIAN ADMINISTRACYJINYCH

Ponad 50% ankietowanych w jednostkach gminnych uznato przygoto-
wywane zmiany podziatlu administracyjnego za niepotrzebne, 29% za po-
trzebne. Natomiast 55% przedstawicieli wiadz gminnych uznato przyszig
reforme administracyjng za potrzebng, 15% nie potrafito sie do niej
ustosunkowaé. W miastach przewaza opinia o potrzebie przygotowywanej
reformy. Uwzgledniajagc wszystkich respondentéw w miastach i w osrodkach
gminnych, 45% uwaza, ze przygotowywana reforma administracyjna kraju
jest niepotrzebna, 35% —ze potrzebna, za$ 20 /o0 nie ma na ten temat
zdania. Wraz ze wzrostem wieku badanych wzrasta przeSwiadczenie, ze

reforma jest zupelnie niepotrzebna.



Uwzgledniajagc poziom wyksztatcenia, w grupie oso6b z niepetnym wy-
ksztatlceniem podstawowym proporcje za i przeciw reformie sg wyrdéwnane,
wiecej o0sOb z wyksztatceniem podstawowym (37%), zawodowym (47%)
i srednim (50%) jest zdania, ze reforma jest niepotrzebna. Zdecydowanie
przeciwni reformie sa respondenci z wyksztatceniem poétwyzszym - 55%
og6tu z tym wyksztatceniem. Sposréd 57 z wyksztatceniem wyzszym 37
(65%) uznato przygotowywane zmiany administracyjne za potrzebne.

Ponad potowa ankietowanych (53%) opowiedziata sie za dwuszczeblowym
podziatem administracyjnym Polski, a 32% za trojszczeblowym. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych z terenéw gminnych - 60% opowiedziata sie za
podziatem dwuszczeblowym, podczas gdy za trojszczeblowym tylko 25%.
Wsrod respondentow dwdch miast - 46% gtosowalo za podziatem trdj-
szczeblowym, a tylko 39% za dwuszczeblowym. Ogoélnie mozna powiedziec,
ze ludno$¢ rolnicza opowiedziata sie za podziatem dwuszczblowym, za$
mieszkancy potencjalnego osrodka powiatowego - Rawy Mazowieckiej za
podziatem trojszczeblowym —68% ogdtu respondentow.

W proponowanych podziatach administracyjnych Polski na 12 i 17
wojewoddztw, todzkie ma taki sam ksztatt, tzn. skiada sie z 21 powiatédw,
za$ w podziale na 25 wojewo6dztw z 16 powiatdw. Wystepujacy w po-
dziale na 12 i 17 wojewddztw powiat opoczynski zostat zaliczony do
wojewoOdztwa radomskiego, a powiaty: radomski, pajeczanski, wieruszow-
ski i wielunski do czestochowskiego. W przypadku wyboru wariantu 12
i 17 wojewddztw sposrod 600 respondentow 55% opowiedziato sie za
wojewoOdztwem warszawskim, za$ 43% za t6dzkim. Duzo silniejsze popar-
cie uzyskato wojewddztwo warszawskie w grupie 60 oséb z tzw. establis-
hmentu w podziale na 12 i 17 wojewo6dztw - odpowiednio 67 i 62%
0s6b, podczas gdy za przynaleznoscia do wojewddztwa to6dzkiego op-
towato tylko 33% przedstawicieli wiadz gminnych i miejskich. Nieco
nizsze wartosci uzyskato wojwédztwo warszawskie w podziale na 25 wo-
jewddztw - wybrato je 47% ogo6tu respondentéw, a wsrdéd establishmentu
- 55%. Sytuacja ta podyktowana zostata wyborem przez 15% og6tu
badanych wojewd6dztwa radomskiego, podczas gdy wsrdd establishmentu
tylko 10%.

Na przysztg siedzibe powiatu osoby ankietowane zaproponowaty az 11
miejscowosci, wsrdéd ktorych 48% poparcia uzyskata Rawa Mazowiecka,
19% - Skierniewice, 13% - Gréjec, 12% - Opoczno, 2% - Przysucha,
2% - Nowe Miasto, ponizej 1% - Tomaszéw Mazowiecki, Radom, Gro-
dzisk Mazowiecki i Radzymin, za$ 3% wskazan nie wymieniato zadnego
miasta.



CHARAKTERYSTYKA GMIN

Gmina Kowiesy

Najbardziej na pdinoc wysunieta jednostka badawcza (3,3 tys. mieszkan-
cow), lezaca pomiedzy trasg szybkiego ruchu E-8 Warszawa-Wroctaw-Praga
i centralng magistralg kolejowa Slask-Porty. Oddalona o 18 km od Rawy
Mazowieckiej, 25 km od Skierniewic i 60 km od Warszawy, zwigzana do
1938 r. z powiatem skierniewickim, w latach 1938-1975 z wojewo0dztwem
tédzkim (tab. 2) i ponownie po 1975 r. ze skierniewickim. 1 kwietnia
1975 r. Kowiesy uzyskaly po raz pierwszy funkcje administracyjng szczebla
podstawowego, tzn. status osrodka gminnego. Jest to najmniejsza powierz-
chniowo i najstabiej zaludniona gmina badanego terenu, a takze posiadajgca
najmniej instytucji gospodarczych i spotecznych (tab. 1, 2). Az 54% respon-
dentéw uznato przygotowywang reforme administracyjng za niepotrzebna,
30% za potrzebng. W kazdym =z trzech proponowanych podziatobw od 80
do 83% ankietowanych wybrato jako przysztosciowe wojewodztwo war-
szawskie, od 15 do 18% - t6dzkie. Jedna z badanych o0s6b nie uznata
propozycji rzagdowych i chce nadal mieszka¢ i naleze¢ do wojewddztwa
skierniewickiego.

Respondenci z gminy Kowiesy na przyszte miasto powiatowe w 91%
wybrali Skierniewice, pozostate 9% gtosdw oddano na Rawe Mazowiecky
(3%), Grodzisk Mazowiecki (2%), Tomaszéw Mazowiecki (2%), na Grdjec
i Biala Rawskag po 1%. Wybierajagc Skierniewice na przyszte miasto powia-
towe, kierowano sie przede wszystkim dogodnym potozeniem komunikacyjnym
(71% gtosow), przyzwyczajeniem do kontaktéow z tym miastem (51%) oraz
dobrym wyposazeniem w ustugi i instytucje. To wilasnie w Skierniewicach
mieszkancy Kowies6w realizujg wazniejsze zakupy (38% respondentéw),
wizyty u lekarzy specjalistow (61%), sprawy prawno-sgdowe (63%), edukacje
wilasng i rodziny (51%) oraz inne wazne nie wymienione w ankiecie
potrzeby (45,3%). Zwigzki kulturalne tgczg mieszkancéw gminy w podobny
sposdb z Warszawg (32%) i Skierniewicami (31%). Znaczna cze$¢ ogrodnikéw
i rolnikéw z Kowies sprzedaje swoje produkty na chtonnych rynkach
Warszawy (15,2%), mimo ze w S$rodki produkcji roSlin zaopatrujg sie
w Skierniewicach (30%), odlegtych tylko o 25 km i dobrze z Kowiesami
skomunikowanych. Takze migracje ludnosci odbywajg sie miedzy tymi
dwoma os$rodkami.

Kowiesy to typowo rolniczo-sadownicza gmina, lezagca w strefie wyga-
sajacych wplywow todzi na rzecz Warszawy. Swoj rozw0j gospodarczy
mieszkancy gminy wigzg z trasg szybkiego ruchu, natomiast centralna
magistrala kolejowa nie ma dla nich zadnego znaczenia. Gmina ta stanowi



doskonaty przyktad spoteczenstwa, ktére chce wroci¢c w przysztym podziale
administracyjnym do swoich korzeni, przynaleznosci do powiatu skier-
niewickiego wojewo6dztwa warszawskiego.

Tabela 1
Wyposazenie instytucjonalne gmin
Gminy
Liczba obiektow _ sadko- Biala  R3Wa\owe
Kowiesy . Mazo- . Odrzywot
wice Rawska . Miasto
wiecka

Infrastruktura spoteczna i tech-

niczna 10 8 9 27 10 7
Liczba zakladoéw zatrudniajg-

cych powyzej 10 tys. osob 2 1 2 17 10 3
Obiekty kultury materialnej 8 4 2 14 7 6
Instytucje kulturalne 2 4 2 6 6 1
Instytucje finansowo-ubezpie-

czeniowe 1 1 2 12 5 2
Placéwki gastronomiczno-

-noclegowe 1 3 13 7 2
Ponadlokalne instytucje pro-

dukcyjne i handlowo-

-ustugowe 7 9 8 8 2
Obiekty sportowe

i rekreacyjne 2 1 2 2 1
Regionalne organizacje

spoteczne - - 1 6 5 1
Ogotem 23 28 31 105 60 25

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Gmina Sadkowice

Potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa skierniewic-
kiego, w odlegtosci 90 km od todzi i od Warszawy, 20 km od Rawy
Mazowieckiej, 10 km od Biatej Rawskiej i 12 km od Nowego Miasta. Liczy
6,0 tys. mieszkancow i jest typowym rejonem rolniczo-sadowniczym, w ktorym
gospodarstwa rolne sg jedynym zrodtem utrzymania. Na jej terenie dziata
tylko jeden zaktad zatrudniajgcy powyzej 10 oséb (tab. 1). Poza okresami
I i Il wojny Swiatowej zawsze jest zwigzana z ziemig rawskg. Gmina ta
byta od 1 stycznia 1955 r. siedzibg Gromadzkiej Rady Narodowej, w latach



1 stycznia 1973 - 1 czerwca 1975 r. - siedzibg gminy Sadkowice w wojewddz-
twie skierniewickim. Sadkowice zachowaly uktad typowej wsi wielodroznej,
0 rozproszonej zabudowie. Sposréd 100 respondentow, 48 uznato przygo-
towywang reforme kraju za niepotrzebna, a 26 za potrzebng lub nie miato
zdania. Ws§rod dziesieciu 0s0b z grupy gminnego establishmentu - piec
uwazato, ze reforma jest potrzebna. W proponowanych trzech wariantach
mieszkancy gminy Sadkowice opowiedzieli sie w 64-65% za wojewodztwem
tédzkim, w 29-34% za warszawskim, natomiast wiadze gminne w rownym
stopniu byty za przynalezno$cig do wojewoddztw t6dzkiego i warszawskiego.
Za przynaleznoscig do wojewddztwa warszawskiego opowiedziaty sie osoby
zamozne, z wyzszym wyksztatceniem, dysponujace wiasnym S$rodkiem loko-
mocji, ktére wolg korzysta¢ z ustug w Warszawie.

Gmina Sadkowice wyposazona jest w minimum ustug, tzn. szkote
podstawowg, policje, bank, restauracje i kosciot, tgcznie w 25 rdéznych
instytucji i obiektow uzytecznoSci publicznej (tab. 2).

Biata Rawska

Jest miejscowoscig o chlubnej przesztosci historycznej, ktdrej nie wykorzys-
tata dochodzac dziedzictwa miejskosci. W S$redniowieczu byta os$rodkiem
kasztelanii, w latach 1498-1870 i 1925 posiadata prawa miejskie, w XVI w.
byta witasnoscig biskupa chetmskiego (Zajgczkowski, 1975). Do 1975
r. nalezata do powiatu rawskiego wojewoddztwa tddzkiego, niemniej obecnie
lepiej jest skomunikowana z Warszawg anizeli todzig. Liczy 3 tys. miesz-
kancéw i jest koncowg stacjg kolei waskotorowej z Rogowa. Respondenci
z Biatej Rawskiej w znacznym stopniu sg przeciwni przygotowywanej
reformie administracyjnej, stanowig 39% og6tu badanych, a az 24% an-
kietowanych nie wie czy reforma jest potrzebna. Blisko 52 /o ogétu respon-
dentéw opowiedziato sie za podziatem trojszczeblowym, 25 /o za dwuszczeb-
lowym. W kazdym z proponowanych podziatéw odpowiednio 54, 52, 50%
ankietowanych opowiedziato si¢ za wojewo6dztwem tddzkim, od 42 do 45%
za warszawskim. Dziesiecioosobowa grupa gminnego establishmentu w réw-
nym stopniu opowiedziata sie za wojewodztwem +6dzkim i warszawskim.
Mieszkancy Biatej Rawskiej w 74% wytypowali Rawe Mazowieckg na
stolice przysztego powiatu, a tylko 17% - Skierniewice. O wyborze Rawy
Mazowieckiej zadecydowato dogodne potozenie komunikacyjne, dobre wy-
posazenie miasta w ustugi i instytucje oraz przyzwyczajenie do kontaktow
z tym miastem. Mieszkancy Bialej Rawskiej dokonujg wazniejszych zakupow
w Rawie Mazowieckiej, jak rowniez w Lodzi i Warszawie. Z wizyt u lekarzy
specjalistdw korzystajg przede wszystkim w Rawie Mazowieckiej (52 osoby),



Miasto/gmi

Kowiesy
Sadkowice
Biata Rawska

Przed refi
na

powiat
skierniewicki

rawski
rawski

Rawa Mazowiecka rawski

Nowe Miasto
Odrzywoét

Zroédto:

rawski
opoczynski

Jak do tab. 1

Przynalezno$¢ administracyjna i preferencje wyboru wojewo6dztw i powiatéw

ormag 1973-1975

wojewddztwo

tédzkie
tédzkie
tédzkie
todzkie
tédzkie
kieleckie

Po reformie 1975 r.

wojewo6dztwo

skierniewickie
skierniewickie
skierniewickie
skierniewickie
radomskie
radomskie

Preferowane wojew6dztwo w przysztym
podziale administracyjnym

12 wojewédztw 17 wojewoédztw 25 wojewddztw

warszawskie
tédzkie
tédzkie
t6dzkie
warszawskie
warszawskie

warszawskie
tédzkie
tédzkie
todzkie
warszawskie
warszawskie

warszawskie
tédzkie
tédzkie
tédzkie
warszawskie
radomskie

Wybrana
siedziba
powiatu

Skierniewice

Rawa Mazowiecka
Rawa Mazowiecka
Rawa Mazowiecka
Gréjec

Opoczno



todzi (25), Biatej Rawskiej (18), Warszawie (18). W wymienionych o$rodkach
realizuja réwniez swoje cele edukacyjne, kulturalne. Srodki produkcji rolnej
sprzedajg przede wszystkim na miejscu i w Rawie Mazowieckiej, natomiast
w Srodki stuzace produkcji rolnej zaopatrujg sie w todzi i w Warszawie.

Rawa Mazowiecka

Jest miastem, ktdre szczyci sie dtugg historig administracyjng. W 1313 r.
byta grodem kasztelanskim, a prawa miejskie otrzymata przed 1400 r.,
w 1455 r. ustanowiono jg stolicg ksiestwa rawskiego, w 1462 r. - stolicg
wojewddztwa rawskiego w ramach korony, a od 1807 r. miastem powiatowym
(Mileska, 1959). Okresem najpomysSlniejszego rozwoju byt dla Rawy
Mazowieckiej XVII w. zwigzany z powstaniem wielu cechéw rzemie$iniczych,
zatozono wowczas kolegium jezuickie i szkote pijarbw. Wtiadze gminne,
miejskie i rejonowe, a takze mieszkaricy sg dumni ze swojej przesztosci
i w dziatalnoSci zawodowej czesto do niej nawigzujg. Miasto posiada
doskonate potozenie komunikacyjne przy trasie szybkiego ruchu E-8 War-
szawa-Wroctaw, w odlegtosci 60 km od todzi i 75 km od Warszawy. Jest
jedyna badang jednostka, ktérej mieszkaicy w 53% opowiadajg sie za
reforma administracyjna, tylko 10% nie wie czy jest ona potrzebna. Znakomita
wiekszos¢ - 63% respondentow optuje za podziatem trojszczeblowym,
w tym 56-57% za przynaleznos$ciag do wojewddztwa tddzkiego, od 32 do
34% do wojewddztwa warszawskiego. Mieszkancy Rawy Mazowieckiej
wybrali jako przyszty osrodek powiatowy swoje miasto. Jej buforowe
potozenie miedzy najwiekszymi aglomeracjami miejskimi - t6dzkg i war-
szawska, w potowie drogi miedzy nimi i przy jedynej na tym obszarze trasie
szybkiego ruchu, sprzyja petnieniu funkcji administracyjnych, do ktorych
zresztg wiadze miasta bardzo starannie sie przygotowujg. Rawa Mazowiecka
jest najlepiej wyposazonym w ustugi miastem na badanym terenie, skupia
najwiecej placowek administracji panstwowej. Jest siedzibg ZOZ, Rejonu
Drég Publicznych, Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Rejonowego Urzedu
Pocztowego i Telekomunikacji Polskiej SA, Komendy Rejonowej Policji,
Sadu i Prokuratury Rejonowej, Urzedu Miasta, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Pracy, a takze trzech bankéw i o$miu instytucji
ubezpieczeniowych, ktérych nie posiadajg pozostate badane jednostki osad-
nicze. Poza wyposazeniem w placéwki gastronomiczne i hotelowe Rawa
Mazowiecka jest przygotowana do petnienia funkcji powiatowych. Posiada
202 potaczenia autobusowe z 32 miejscowosciami, 43 potgczenia ze Skier-
niewicami, po 26 z todzig i Piotrkowem Trybunalskim, 21 z Nowym
Miastem, 16 z Warszawg. Do szkét ponadpodstawowych w Rawie Mazowiec-



kiej dojezdza 2157 os6b, co stanowi 60% og6tu uczacych sie. Do 17
zaktadow pracy zatrudniajgcych powyzej dziesieciu os6b dojezdza 45%
pracownikéw. Saldo migracji dla Rawy Mazowieckiej jest dodatnie, w latach
1993-1995 naptyneto 436 osdb, wyemigrowato 333 osdb.

Gmina Nowe Miasto

Zajmuje potudniowy kraniec Wysoczyzny Rawskiej, lezy na krancowce
linii waskotorowej z Warszawy oraz krancowej linii autobusowej z todzi.
Oddalona jest o 60 km od stolicy swojego wojewoddztwa - Radomia, 80 km
od Warszawy, z ktorg ma najwiecej potgczen autobusowych, 90 km od
todzi, 23 km od Rawy i 41 km od Grojca. Posiada doskonate potozenie
u przeprawy mostowej przez Pilice, ale niesprzyjajgce potozenie administracyjne
na pograniczu trzech wojewo6dztw: radomskiego, piotrkowskiego i skier-
niewickiego. By¢ moze owo peryferyjne potozenie sprawito, iz dla witadz
wojewoOdzkich zawsze bylo to najbardziej odlegte miasto, niedostatecznie
uwzgledniane w przyznawanych na rozwdéj dotacjach finansowych.

Mimo ze Nowe Miasto prawa miejskie uzyskato juz w 1400 r. i miato
je do 1870 r., a nastepnie w 1916 r., to nie potrafito ich utrzymaé, ani
wykorzystaé. Okresem Swietnosci byt wiek XIX, kiedy to Nowe Miasto byto
znanym kurortem uzdrowiskowym. W 1873 r. dr Jan Bielinski utworzyt tu
zaktad przyrodoleczniczy ze zrédtami wody leczniczej. Uzdrowisko zniszczyty
wojny $wiatowe. Sladami dawnej $wietnosci sa ruiny zamku Gronowskich
i park. Budynki powyzej dwoch kondygnacji wystepujg jedynie w osiedlu
wojskowym, szpitalu, zabudowaniach klasztornych. Z Nowym Miastem
zwigzany byt bt. 0. Honorat KoZzminski, zatozyciel Zgromadzen Honorackich,
obecnie dziata tu sze$¢ zakonow, w tym kilka bezhabitowych. Siostry
zakonne prowadzg dwa przedszkola i dwa domy opieki spotecznej. Naj-
okazalsze dziatki budowlane i domy wokdt prostokatnego rynku i wzdiuz
jego pierzei nalezg do zakondw i sg jedynymi dobrze utrzymanymi obiektami
w miedcie. Liczy najwiecej mieszkanncow sposérdéd analizowanych gmin
i wyposazone jest w 60 instytucji i obiektdw o zasiegu ponalokalnym
(tab. 1, 2).

Respondenci z gminy Nowe Miasto uznali przygotowywane zmiany
podziatu administracyjnego za niepotrzebne (42%) i zdecydowanie opowiadajg
sie za podtrzymaniem podziatlu dwuszczeblowego - 59% og6tu badanych.
W kazdym z trzech proponowanych podziatdw na wojewddztwa opowiadajg
sie za przynaleznoSciag administracyjng do wojewodztwa warszawskiego,
odpowiednio 79, 76 i 57%. W przypadku przyjecia wersji 25 wojewddztw
22% ankietowanych chciatoby pozosta¢ w wojewddztwie radomskim. Duzo



silniejsze poparcie uzyskato wojewoOdztwo warszawskie w grupie dziesieciu
0sOb reprezentujgcych gminny establishment, z ktoérych dziewie¢ wybrato
warszawskie w podziale na 12 i 17 wojewo0dztw, za$§ szes¢ w podziale na
25 wojewddztw. We wszystkich proponowanych wariantach za przynaleznos$cia
do wojewodztwa t6dzkiego gtosowata jedna osoba. Sze$¢ os6b uznato
przygotowywang reforme administracyjng za potrzebng, ale utrzymujaca
podziat dwuszczeblowy i sg to osoby opowiadajgce sie za wojewddztwem
warszawskim.

Na przysztg siedzibe przysztego powiatu 61% z ankietowanych wybrato
Grojec oddalony o 35 km, o czym zadecydowaly dogodne potgczenia
komunikacyjne, dobre wyposazenie miasta w ustugi i instytucje oraz przy-
zwyczajenie do kontaktéw z tym miastem. Poza tym w Grdjcu mieszkancy
gminy zatatwiajg swoje sprawy prawno-sagdowe. Wiekszo$¢ waznych zakupdéw
realizujg w Warszawie, na miejscu i w Grojcu, wizyty u lekarzy specjalistow
w Warszawie i na miejscu. Edukacja mtodziezy i os6b pracujacych realizowana
jest w Warszawie, Radomiu i todzi, a potrzeby kulturalne gtéwnie w War-
szawie, rzadziej w todzi. Wszelkie sprawy zwigzane z pracg zatatwiane sg
w Nowym MiesScie, Warszawie, Radomiu i Grdjcu. Wyjatkowy spokdj
panujacy w Nowym MiesScie zaktocajg przebiegajagce przez centrum gminy
drogi taczace Rawe Mazowieckag z Radomiem oraz Grojec i Warszawe
z Opocznem i Konskimi. Zadziwiajacy wydaje sie fakt, iz wladze gminne
Nowego Miasta w swojej odpowiedzi dla Prezydium Sejmiku Samorzgdowego
Wojewodztwa Skierniewickiego wyrazity akces przynaleznosci do powiatu
rawskiego (co prawda przewaga jednego gtosu), podczas gdy badania
ankietowe wykazaty, iz oddalong o 32 km Rawe Mazowiecka jako siedzibe
przysztego powiatu wybrato tylko 21% respondentdw. Na odmienny wynik
uzyskany z przeprowadzonych badahn wptynety gtosy przedstawicieli r6znych
grup spotecznych, a nie tylko gminnego establishmentu, ktory niejednokrotnie
ulega wptywom rdznych opcji politycznych.

Gmina Odrzywot

Zajmuje obszary zapiliczanskie, ktore historycznie i geograficznie zwigzane
sg z kielecczyzng. Mimo iz obecna siedziba gminy wyglada jak zaniedbana
wie$, to przez pie¢ wiekow, w latach 1418-1867, legitymowata sie prawami
miejskimi W 1515 r po zbudowaniu mostu na Drzewiczce miasto Odrzywot
otrzymato prawo pobierania optat za przejazd mostem, co niewatpliwie
przyczynito sie do szybkiego rozwoju gospodarczego. Gmina Odrzywot
skupia najmniej miejscowosci (23) i liczy tylko 25 roznego rodzaju placowek
i instytucji (tab. 1, rys. 1). Mieszkancy Odrzywotu uznat, przygotowywang



reforme administracyjng za niepotrzebng - 57% og6tu respondentow,
w 60% sg za utrzymaniem gmin i wojewddztw. W przysztym podziale
Polski na 12 i 17 wojewddztw zdecydowanie chcg naleze¢ do wojewddztwa
warszawskiego (odpowiednio 59, 53%), za$ w przypadku podzialu na 25
wojewoOdztw do radomskiego (56%). W wariancie 12 i 17 wojewddztw
odpowiednio 12 i 5% respondentéw z zapiliczanskiego Odrzywotu chciatoby
naleze¢ do wojewoddztwa Kieleckiego. Siedzibe ewentualnego powiatu w 66%
ankietowanych widzi w Opocznie, 15% - Przysusze, 10% - Nowym MiesScie,
8% - Grdjcu, a tylko jedna osoba w Rawie Mazowieckiej. Wybo6r Opoczna
podyktowany jest dostepnosciag komunikacyjng, tradycjami i zwigzkami
funkcjonalnymi z regionem opoczyrniskim, a takze jego dobrym wyposazeniem
w ustugi i instytucje. Z gminy codziennie do Opoczna dojezdza do pracy
47% og6tu ludnosci zatrudnionej w zawodach pozarolniczych. Mieszkancy
gminy Odrzywdt wiekszosci waznych zakupow dokonujg w swoim o$rodku
wojewo6dzkim - Radomiu - 25%, w Opocznie 22%, na miejscu 20%.
Wizyty u lekarzy specjalistow, edukacje, potrzeby kulturalne realizuja
przede wszystkim w Radomiu, mimo iz wiekszos¢ miodziezy uczeszcza do
Zespotu Szkét Ekonomicznych w Lipinach (472 osoby). Znaczny odsetek
respondentow korzysta z ustug medycznych w Nowym Miescie, ktére jako
przyszty osrodek powiatowy uzyskato 10 wskazan. Ponad 50% mieszkancow
sprawy prawno-sgdowe zatatwia w Przysusze (10 wskazah jako na przyszty
osrodek powiatowy). Odrzywdt wyraznie cigzy do Opoczna i Nowego
Miasta oraz do wojewddztwa radomskiego, jest typowym rolniczym os$rodkiem
gminnym, nie posiadajacym ani jednej instytucji o charakterze ponadlokalnym.
Tylko osoby w wieku 18-25 lat najchetniej mieszkalyby w wojewddztwie
warszawskim, osoby starsze jako przyszty powiat widzg Opoczno.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, iz mieszkancy obszaréw
wysoczyzny rawskiej i przylegajgcych do niej terenéw zapiliczanskich w wigk-
szosci przeciwni sg przygotowywanej reformie administracyjnej kraju, troj-
szczeblowemu podziatowi na gminy, powiaty i wojewoddztwa. Okazato sig,
iz mieszkancy gminy Kowiesy, ktdra do czasu reformy administracyjnej
w latach 1973-1975 nalezata do powiatu skierniewickiego, nadal chcg do
niego naleze¢, ale juz w granicach wojewddztwa warszawskiego. Potozone
na styku wysoczyzny rawskiej i doliny Pilicy Nowe Miasto, mocno zwigzane
osadniczo z rzeka, by¢ moze dzieki lobby wojskowemu, bardziej uzaleznione
od dowodztwa w Warszawie, posiada czestsze zwigzki funkcjonalne ze
stolica, w wyniku czego z podziatbw na 12 i 17 wojewddztw wybiera
wojewddztwo warszawskie, a w przypadku 25 wojewddztw blizsze historycznie



i geograficznie - radomskie. Mieszkancy Biatej Rawskiej, Rawy Mazowieckiej
i Sadkowic chcg wréci¢ do wojewo6dztwa todzkiego, z przyszlg siedziba
powiatowg w Rawie Mazowieckiej. Za Rawg Mazowieckg opowiedziato sie
48% respondentow omawianego terenu, 18% za Skierniewicami, 13% za
Grojcem i 12% za Opocznem. W latach 1993-1995 teren ten opuscito 1230
os0b, z ktérych 20% zamieszkato w Warszawie, 14% w todzi, 8% w Skier-
niewicach. Osoby, ktére opuscity analizowany teren, zamieszkaty w 32
wojewoddztwach Polski, w tym az 21% osiedlito sie badz przemiescito
w ramach wojewddztwa skierniewickiego.
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THE SOCIAL PERCEPTION OF THE PROPOSALS OF A NEW ADMINISTRATIVE
DIVISION OF POLAND AMONG INHABITANTS OF THE RAWA REGION
(Summary)

The paper discusses preferences regarding the regions (voivodeships) and districts in the
proposed administrative division of Poland. The questions were addressed to the respondents
from the regions situated along the eastern border of the td8dZz region before 1975. The
territory covered by the study included 2 communes from the Radom region, 2 communes
and 2 towns (Biata Rawska and Rawa Mazowiecka) from the Skierniewice region.

Together with the characteristics describing the respondents other factors decisive for the
choice of future district capitals and regions are presented as well as the functional links of
the respondents with other places and institutional infrastructure of settlement units included
in the study.

Male group interviewees were more numerous the study conducted in the communes and
females were more numerous in the towns. More than 50% of respondents Irom rural areas
found the administrative changes unnecessary, 29% were of the opposite opinion. The majority



of the urban group of respondents believed the administrative reform was necessary. Summing
up we should state that the population of Rawa Upland and surrounding areas situated
beyond the Pilica river was against the reform and three-level administrative division of the
country into communes, districts and region (voivodeships). The older the the respondents are
the more convinced they are that the reform is completely pointless.

Rural population was for the present two-level administrative division while the inhabitants
of a potential district capital - Rawa Mazowiecka - were for the three-level administrative
division (68% answers). In response to the question whether there should be 12 or 17 regions
55% out of 600 respondents were for the Warsaw region and 43% for the £6dz region. It
is worth emphasising that the support for the Warsaw region was stronger among the group
of 60 people representing the so called establishment (67 and 62% respectively for the options
of 12 and 17 regions) while only 33% of representatives of local authorities opted for the
+ 6dz region. With 25 regions 47% of all the respondents were for the Warsaw region (55%
of the establishment).

Eleven towns were suggested as the future district administrative centre among which
Rawa Mazowiecka was supported by 48%, Skierniewice by 19%, Grojec by 13%, Opoczno
by 12% and others by less than 2%.



