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1. U W A G I W S T Ę P N E

Inw estyc je  d o k o n y w a n e  przez  ro ln ików  i p rz y jm o w a n y  profil p rodukcji  
w znaczące j  m ie rze  d e te rm in u ją  ich s to sunek  do is tn ie jącego  sy s tem u  p o d a tk o 
w ego .  O b c ią ż e n ie  k onk re tnym i rozw iązan iam i (w arian tam i)  tego  sy s tem u  rz u tu 
je dos ta te czn ie  s iln ie  na  dz ia ła lność  g o sp o d a rc z ą  ro ln ik ó w  i zm u sz a  do  s z c z e g ó 
łowej ana lizy  w  p rz e p ro w a d z a n y c h  ka lku lac jach  e k o n o m icz n y ch .

D o n a jw a żn ie jsz y ch  p o d a tk ó w  pośredn ich  za licza  się  po d a tek  od w artośc i  
dodane j -  V A T . W  ro ln ic tw ie  nabra ł  on  znaczen ia  od n iedaw na .  N ie p rz e tw o rz o 
ne p roduk ty  ro lne  by ły  bo w iem  ca łkow ic ie  z w o ln io n e  z tego  poda tku .  W p r o w a 
dzen ie  w  20 0 0  r. 3 -p rocen tow e j  s tawki V A T -u  na n ie p rz e tw o rz o n ą  ży w n o ść  
um oż liw iło  j e g o  u p o w sze ch n ien ie  ró w n ież  w p rzy p a d k u  p rodukcji  ro lnej ,  po 
zw a la jąc  na o d l ic ze n ie  podatku  za p łaconego  w cenach  za k u p u  ś ro d k ó w  do p ro 

dukcji rolnej.
W p ro w a d z o n e  zos ta ły  dw a  sys tem y  V A T -o w sk ie  -  o g ó ln y  i rycza łtow y .  

W  efekc ie  p o ja w i ły  się dw a  typy ro ln ik ó w -p o d a tn ik ó w .  Ro ln ik  rycza ł tow y ,  
k tó ry  n ie  j e s t  p o d a tn ik ie m  V A T -u  i korzysta  przy  sp rzed aży  sw o ic h  p ro duk tów  
ro lnych  ze z w o ln ie n ia  od tego  podatku , m a  m o ż liw o ść  o t rzy m an ia  cz ęśc io w eg o ,  
ry c z a ł to w e g o  zw ro tu  podatku  n a l iczonego  w  d o k o n y w a n y c h  p rze z  n ieg o  z a k u 
pach. Z  kolei ro ln ik  ro z licza jący  się na zasadach  o g ó ln y c h  je s t  za re je s t ro w a n y m  
p o da tn ik iem  V A T -u  i m a  m o ż liw o ść  o d zy sk iw an ia  na za sa d a c h  o g ó ln y c h  po d a t
ku na l icz o n eg o  w  d o k o n y w a n y c h  przez  s ieb ie  z a k u p ac h  to w a ró w  i usług.

* Dr, adiunkt w Katedrze Statystyki Ekonomicznej i Społecznej, Uniwersytet Łódzki.
"  lir  hab., adiunkt w Katedrze Marketingu, Uniwersytet Łódzki.



2. Z A Ł O Ż E N I A  M E T O D Y C Z N E  B A D A Ń

W p ro w a d z e n ie  V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  p ro duk ty  ro lne  n ic m ia ło  na celu 
na łożen ia  d o d a tk o w e g o  obc iążen ia  f iskalnego  na ro ln ików , ale m ia ło  um oż liw ić  
ro ln ik o m  j a k o  p ro d u ce n to m  o d zy sk an ie  p łaconego  p rz e z  n ich  p o d a tk u  V A T. 
U zyskali  oni p raw o  do  od liczen ia  V A T-u ,  jaki p ła c ą  w  cenach  to w a ró w  i usług, 
k u p o w an y c h  w celu p ro w a d ze n ia  p rodukcji  rolnej (paliw , części zam ie n n y ch ,  
energii ,  w ęg la ,  pasz ,  ś ro d k ó w  o ch rony  roślin , m aszyn  itp.).

Po jaw ia  się w ięc  p y tan ie  do tyczące  p referencji ,  o d n o sz ą c y c h  się do  sy s tem u 
V A T -o w sk ie g o ,  g o sp o d a rs tw  o różnych  rozm iarach ,  skali to w aro w o śc i  i o d 
m iennych  p rofi lach  p rodukcji .  U sta len ia  w y m a g a ,  k tóry z sy s te m ó w  V A T- 
-ow sk ich  je s t  u w a ż a n y  w  k o n kre tnych  w aru n k ac h  za bardz ie j o p ła ca ln y  dla roi 
ników.

W celu udz ie len ia  o d p o w ied z i  na to p y tan ie  p rz e p ro w a d z o n o  b a d a n ie  an k ie 
tow e w śród  ro ln ików . M ia ło  ono  ukazać o cenę  o b y d w u  w ar ia n tó w  rozliczania  
się z podatku  V A T  przez  w łaścic ie l i  g o sp o d a rs tw  rolnych.

Z a w a r te  w  kw es t io n a r iu sz u  py tan ia  do tyczy ły ,  o b o k  ogó lne j  cha rak te rys tyk i 
gosp o d a rs tw a  ro lnego ,  rozm iaru  ob ro tów , profilu  dz ia ła lnośc i ,  kw estii  z w ią z a 
nych /. w p ro w a d z o n y m  pod a tk iem  V A T. Były to py tan ia  d o ty c z ą c e  zasad  roz li
czania  V A T -u ,  k ry te r iów  w y b o ru  sys tem u V A T -o w sk ie g o ,  oce n y  korzyśc i  p ły 
nących  z o p o d a tk o w a n ia  ro ln ic tw a, trudności zw ią za n y ch  z fu n k c jo n o w a n iem  
i roz liczan iem  pod a tk u ,  w ysokośc i  s taw ek  na n ie p rz e tw o rzo n e  p ro d u k ty  ro lne  
i środki do p rodukcji  rolnej, p row adzen ia  inform acji  o za sa d ach  fun k c jo n o w a n ia  
podatku  V A T  w  ro ln ic tw ie .

B adan ie  zos ta ło  p rz e p ro w a d z o n e  w 2001 r. w w o je w ó d z tw a c h  łódzk im  
i do lnoś ląsk im . W o je w ó d z tw o  łódzk ie  m ożna  uznać  za  „ ś re d n ie ” pod  w z g lę d e m  
s truk tu ry  o s ią g an y c h  w y n ik ó w  p rodukcy jnych ,  na to m ia s t  w w o je w ó d z tw ie  d o l 
nośląsk im  w ię k s z o ść  s ta n o w ią  g o spoda rs tw a  ro z w o jo w e  o p o n ad p rz ec ię tn y c h  
p aram etrach  p r o d u k c y jn y c h 1.

Do bad a n ia  p o z y s k a n o  p róbę  lo sow ą  sk ła d a jącą  się ze  158 go sp o d a rs tw .  Jej 
d o b ó r  p rz e p ro w a d z o n y  został poprzez  w a rs tw o w a n ie  p ro p o rc jo n a ln e ,  k tó rego  
k ry ter ium  s ta n o w iła  p o w ierz ch n ia  g ospoda rs tw a .  P ozw oliło  to na uzyskan ie  
s truk tu ry  p róby  zb l iżonej do  s truk tury  p o w ierzchn iow ej  w szy s tk ich  in d y w id u a l
nych  g o sp o d a rs tw  w  Polsce. T rudnośc i  zw ią za n e  z d o s tę p n o śc ią  o p e ra tó w  lo so 
w an ia  g o sp o d a rs tw  ro ln iczy ch  p rze zw y c ię żo n o  dzięki w sp ó łp ra c y  z f i rm ą  p ro 
w a d z ą c ą  d y s try b u c ję  o b ro to w y ch  ś rodków  do  produkcji  rolnej.

1 Por. np. .1. A r c i p o w s k i ,  W yniki ekonom iczne gospodarstw  m łodych rolników  prow adzą
cych zapisy rachunkow ości w swoich gospodarstw ach  w 201)2 r., ARiM R. W arszaw a 2003, m ate
riały powielone.



3. C H A R A K T E R Y S T Y K A  B A D A N E J  Z B I O R O W O Ś C I

W struk tu rze  o b szarow e j  badanej p róby  najliczn ie j r e p re z e n to w a n e  są  g o 
sp o d a rs tw a  w  p rzedz ia le  do  10 ha (53% ). G o sp o d a rs tw a  o p o w ie rz ch n i  1 0 -3 0  ha 
s tanow iły  26% , a o a rea le  p rze k ra cza ją cy m  30 ha -  21 %  (por. w y k re s  1).

□  poniżej 5 ha

□  5 -9  ha

□  10-14 ha

□  15-29  ha

□  30-49  ha

□  50-99  ha

□  przynajmniej 100 ha

W ykres I . Struktura obszarow a gospodarstw  użytkowanych przez ankietow anych rolników  (w  %) 

Ź r ó  d t o: opracow anie własne na podstaw ie w łasnych badań ankietowych.

W śród  k ie ru n k ó w  p rodukcji  roślinnej z d e c y d o w a n ie  d o m in u ją  u p ra w y  p o 
łowę, a z w ła sz cza  zboża  i z iem niak i,  zaś w śród  k ie ru n k ó w  zw ie rzęc y ch  trzoda  
ch lew n a  i byd lo  (por. w y k re s  2). S truk tu ra  produkcji  j e s t  w ięc  ty p o w a  d la  pol- 

ro ln ic tw a  i o k a z u je  się w  dużej m ie rze  p o c h o d n ą  s truk tu ry  obszarow e j.

120 -i

5 100 -

я XI) •

i  60 -UJ
1  4 0 -

3  20 -

0 -

i
r~n

$
ŕ  <'y „o&

/o4«

.О лО n\0
' ^  ^  ^

£  &#  4<1?

W ykres 2. Kierunki produkcji w ankietow anych gospodarstw ach 

'/. r ó d I o: jak  do wykresu I .



W ięk szo ść  g o sp o d a rs tw  ocen ia  n isko  w ła s n ą  sy tu a c ję  e k o n o m ic z n ą  -  aż 
35 %  b ad a n y c h  ro ln ik ó w  uw aża, że ich sy tuac ja  f inansow a je s t  zła, a n a w e t  b a r 
dzo  z la i to w  sy tuacj i ,  gdy  korzysta li  oni ze  w sparc ia  p ań s tw a ,  z w ła sz c z a  k re d y 
tów p re fe ren c y jn y ch  i d op ła t  A R iM R  (ponad  5 0 %  an k ie to w a n y ch ) ,  a także  b o 
nów  p a l iw o w y c h  i k red y tó w  kup ieck ich .  Z n a m ie n n e  w y d a je  się, że  j a k o  bardzo  
d o b rą  ocen ił  w ła s n ą  k o ndyc ję  f in a n so w ą  ty lko  j e d e n  ro ln ik ,  p ro w a d zą cy  g o sp o 
dars tw o  o po w ierzch n i  12 ha, o p rofi lu  s a d o w n ic z o -o g r o d n ic z y n r .  P rzyczyn  
s łabości ro ln icy  u p a t ru ją  g łó w n ie  w k o n k u ren c y jn y m  im porc ie  ży w n o śc i  oraz 
n ie d o s ta tec zn y m  p o pyc ie  k ra jo w y m , n ies tab ilnośc i  p rz e p isó w  p r a w n y c h  i w y s o 
kich o b c iążen iach  p o d a tkow ych .

O b ję te  b ad a n ie m  g o sp o d a rs tw a  ro lne  roz liczane  są  w p rzew aża jące j  m ie rze  
na zasadach  rycz a ł to w y c h ,  p rzy  c z y m  część  ich p ro d u k tó w  sp rz e d a w a n y c h  jest 
w ob iegu  „ b e z fa k tu ro w y m ” , g łów n ie  na g ie łdach  i ta rgow iskach .  Je d y n ie  ok. 
10% g o sp o d a rs tw  roz licza  V A T  na za sa d ach  ogó lnych . Je s t  to i tak s to su n k o w o  
w ysok i udział,  w  skali kraju  b o w ie m  ta k ą  opcję  w y b ra ło  za le d w ie  0 ,2 %  g o s p o 
darstw.

M ale  za in te re so w an ie  pod a tk iem  V A T  ro z l icza n y m  na z a sa d ach  o gó lnych  
w y n ik a  z ro z p o w sze ch n io n e j  w śró d  ro ln ików  opinii o m ało  k o rzy s tn y c h  d la  nich 
rozw iązan iach  z a w a r ty c h  w  tym  system ie .  T e g o  zd a n ia  by ło  p o n a d  5 0 %  an k ie 
tow anych ,  a k o le jne  3 4 %  nic m ia ło  w y ro b io n eg o  zdan ia  co  do  ich p rzyda tnośc i .

W s k a z a n e  j e s t  us ta len ie  cz y n n ik ó w  m o g ą cy c h  m ieć w p ły w  na p o d e jm o w a n e  
p rzez  ro ln ików  d ec y z je  co  do  w yboru  rozw iązań  w  zak res ie  V A T -u  -  og ó ln e g o  
b ąd ź  ry cz a ł to w e g o  sy s tem u  tego  podatku .

W św ie tle  o trzy m an y ch  w yn ików  m ożna  stw ierdzić , że  za sady  ogó lne  V A T-u  
w y b ie ra ją  raczej ro ln icy  m łodzi (nie m a  w tej g ru p ie  o só b  na js ta rszych ,  pow yże j 
50. roku życia).  M łodzi ro ln icy  p ro w a d z ą  g o sp o d a rs tw a  ś redn io  od ok. 16 lat. 
Dla d w u n as tu  na szesnas tu  ro ln ików , k tórzy  w ybra li  z a sa d y  o g ó ln e  V A T -u ,  
g o sp o d a rs tw o  s tanow i j e d y n e  ź ród ło  u trzym ania .

Z asa d y  o g ó ln e  w ybra l i  ro ln icy  o p rzec ię tn ie  w ięk szy c h  g o sp o d a rs tw a ch ,  
k tórych  średn ia  p o w ie rz ch n ia  to 39 ,7  ha  (g d y b y śm y  je d n a k  p rzy  w y zn a cz an iu  
przecię tnej uw zg lędn i l i  d w a  n a jw ięk sz e  go sp o d a rs tw a ,  k tó rych  p o w ie rz c h n ia  to 
o d p o w ied n io  9 5 0  i 1100 ha, ś redn ia  p o w ierzch n ia  o m a w ia n y c h  g o sp o d a rs tw  
w zro s ła b y  do  161,6 ha). N a jw ię k sz y  odse tek  s ta n o w ią  w  tym  p rz y p a d k u  g o sp o 
dars tw a  d u że  -  g o sp o d a rs tw  po n ad  3 0 -h ek ta ro w y c h  jest b l isko  po łow a .  Z  zasad  
og ó ln y c h  nie k o rz y s ta ją  na tom ias t  na jm n ie jsze  g o sp o d a rs tw a ,  o pow ierzchn i 
poniżej 10 ha (por. w y k re s  3).

’ A przecież w p r/ypadku  większości badanych rolników (57,6% ) użytkow ane gospodarstw o 
nie stanowi jedynego  źródła utrzym ania. C zerpią oni dochody głów nie z pracy najem nej, znaczący 
jest także odsetek gospodarstw , w których choć jeden współużytkow nik pozostaje em erytem  bądź 
rencistą.
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W ykres 3. Struktura obszarow a gospodarstw  użytkow anych przez ankietow anych rolników 
w zależności od sposobu rozliczania podatku VA1

Ź r ó d ł o :  jak  do wykresu 1.

R oln icy  rycza łtow i z. kolei u ży tk u ją  g o sp o d a rs tw a  zn a cz n ie  m n ie jsz e  -  ich 
przec ię tna  p o w ie rz c h n ia  to 19,8 ha, choć w  g rup ie  tej, co za sk a k u jąc e ,  zna laz ło  
się też  g o sp o d a rs tw o  3 5 0 -h ek ta ro w e  (po w y e l im in o w an iu  go  z sze regu  o t r z y m u 
jem y  p rz e c ię tn ą  p o w ie rz c h n ię  na po z io m ie  13,8 ha). Jak  w y n ik a  z w y k re su  3, 
zd e c y d o w a n ie  na jw ięce j  jest w tej g rup ie  go sp o d a rs tw  do  5 ha (36% ).

W śród  k ie ru n k ó w  produkcji  p re fe row anych  przez  ro ln ików  roz l icza jących  
się na za sa d ach  o g ó ln y c h  d o m in u ją  u p raw y  p o lo w e  (w  tym  zw ła sz cza  zboża,  
rzepak , bu rak i  c u k ro w e  i z iem n iak i)  o raz  o g ro d n ic tw o  i sa d o w n ic tw o .  Ryczał-  
tow cy  z kole i up raw ia li  g łó w n ie  zboża  (7 3 %  ro ln ików ),  z iem n iak i  (45% ),  buraki 
cu k ro w e  (35% ),  a w śró d  k ie ru n k ó w  zw ie rzęc y ch  d o m in o w a ła  h o d o w la  trzody  
ch lew nej ,  by d ła  i d rob iu  (por. w y k re s  4).

0s
80

70 '
jź 60 - 
I  50 -
I  40
so 30 ■ 
В 20
I  io H 
o  o

□  zasady ogólne □  ryczałt

i ľ l JZL

v

*  J  . r  
• é

Ж
И? .*<

*  j ŕ  j  
$

ď S
-č?

S
•S*<?s

W ykres 4. Kierunki produkcji w ankietow anych gospodarstwach w zależności od sposobu
rozliczania podatku VAT



S zcz eg ó ło w a  ana liza  u dz ie lonych  przez  ro ln ików  o d p o w ied z i  pozw a la  na 
s fo rm u ło w a n ie  listy cech  w yró ż n ia jąc y ch  ro ln ika  ry cz a ł to w e g o  od roz l icza jące
go się na za sa d ach  ogó lnych .  Ich p rze d s taw ie n ie  p o z w a la  na s tw o rze n ie  ob razu  
ty p o w eg o  p rze d s taw ic ie la  każdej grupy.

S ta ty s tyczny  ro ln ik  ro z licza jący  się na zasadach  ogó ln y ch ,  to rolnik:
-  d la  k tó rego  g o sp o d a rs tw o  s tanow i j e d y n e  źród ło  u trzym an ia ,
-  u ży tku jący  g o sp o d a rs tw o  o pow ierzchn i  p rzek racza jące j  10 ha, średn io  

40-'hek tarow e,
-  za jm u jąc y  się raczej p ro d u k c ją  ro ś l in n ą  n iż  zw ie rzęcą ,  w  tym  zw ła sz cza  

o g ro d n ic tw e m , s a d o w n ic tw e m , p ro d u k c ją  zb ó ż  i b u raków  c u k ro w y c h ,
-  za t rudn ia jący  p rac o w n ik ó w  na jem nych ,
-  sp rze d a ją cy  p ro duk ty  o w artośc i  p rzekracza jące j  23 tys. zł m ies ięczn ie ,  

g łów n ie  b ez p o ś red n io  do z a k ła d ó w  p rze tw órczych ,  ale ró w n ie ż  na  eksport ,  do  
sieci h an d lo w y c h  i na g ie łdach .

A n a lo g iczn ie ,  „ s ta ty s ty cz n y ” rolnik rozlicza jący  się na za sa d ach  ryczałtu  to 
rolnik:

-  uży tk u jąc y  g o sp o d a rs tw o  m a łe  łub średn ie ,  p rzec ię tn ie  14-hek ta row e ,
-  z a jm u jąc y  się raczej p ro d u k c ją  z w ie rz ę c ą  (w ysok i udzia ł  zb ó ż  i z ie m n ia 

ków  m o ż e  w y n ik a ć  z p rze zn ac ze n ia  ich na pasze ,  co  m a  m ie jsc e  z w ła sz c z a  przy 
h odow li  byd ła  i t rzody  ch lew nej) ,

-  n ie k o rz y s ta jąc y  z na jem nej siły roboczej lub c z y n ią cy  to w  n iew ie lk im  
stopniu,

-  sprzedający produkty o wartości miesięcznej ok. 14 tys. zł, przede wszystkim 
bezpośrednio  do zakładów  przetwórczych, ale również na targowiskach,  na gieł
dach, bezpośrednio  do  sklepów , a także indyw idualnym  pośrednikom .

4. O P IN IE  R O L N I K Ó W  O D N O S Z Ą C E  S IĘ  D O  Z A S A D  
I K O N S E K W E N C J I  O P O D A T K O W A N I A  P O D A T K I E M  

O D  T O W A R Ó W  I U S Ł U G

O p isa n e  w cześn ie j  różn ice  w  sposobach  roz liczan ia  V A T -u  p o z w a la ją  na 
pe łn ie jsze  z ro z u m ie n ie  p rzy c zy n  o d m ie n n eg o  podejśc ia  ro ln ik ó w  do  w ar ia n tó w  
sys tem u  tego  podatku .  O k az u je  się b o w iem ,  iż w p rzy p a d k u  g o sp o d a rs tw  roz li
cza jących  się z V A T -u  na za sa d ach  ogó lnych ,  po d a tek  ten p o p ra w ia  ich d o c h o 
dow o ść ,  je d n o c z e ś n ie  m o ż e  w p ły w ać  na rac jona lizac ję  p ro cesu  p rodukcji ,  po 
przez m.in. o d d z ia ły w a n ie  na p o z io m  i s truk tu rę  kosz tów . O k o ło  2/3 spośród  
b ad a n y ch  roz l icza jących  się na zasad ach  og ó ln y c h  u w aż a ło  o p o d a tk o w a n ie  tą  
d a n in ą  za  k o rzy s tn e  dla ro ln ic tw a, gdyż. o d z y s k u ją  p o d a tek  p ła co n y  w  ś rodkach  
produkcji ,  1/3 r e sp o n d e n tó w  by ła  je d n a k  innego  zdan ia ,  g d y ż  „w ięce j  podatku



V A T  płaci się r a z e m  ze  ś rodkam i do  p rodukcji ,  a n ic m o ż n a  go  w p e łn i  roz l i 
c z y ć ” .

T ru d n o śc i  z w ią z a n y c h  z fu n k c jo n o w a n iem  i ro z l icza n ie m  p o d a tk u  V A T  
w y p o w ia d a ją c y  się  n ie  dostrzegal i ,  p o d o b n ie  j a k  i j a k ie g o k o lw ie k  w p ły w u  o p o 
d a tk o w a n ia  p o ś re d n ie g o  ro ln ic tw a  na zbyt p roduk tów . N iem al  w sz y s c y  re sp o n 
denci ro z l icza ją cy  się z V A T -u  na za sa d ach  og ó ln y c h  tw ie rdz il i ,  że  n ic  m a bar ie r  
zw ią za n y ch  z ro z l icza n ie m  w  tym  sy s tem ie  (po jedyncza  u w a g a  d o ty c zy ła  ko 
n iecznośc i  w y p e łn ia n ia  w ie lu  form ularzy) .  W s z y sc y  r e sp o n d e n c i  s tw ierdzili  
rów nież ,  że  n ie  za m ie rz a ją  zm ien ić  rozliczen ia  V A T -u  z z a sa d  o g ó ln y c h  na ry
cza ł tow e.  A n a l iz y  p rz e p ro w a d z o n e  z p unk tu  w idzen ia  g o sp o d a rs tw  ro ln y ch  n a 
leżących  do  bad a n e j  p ró b y  ukazu ją ,  że ro ln icy  ro z l icza ją cy  się  na  za sa d a c h  
ogó ln y c h  m a ją  bardz iej u g ru n to w a n ą  op in ię  na  tem at s ta w e k  V A T -u ,  k tó re  
p rzy n o s i ły b y  im  n a jw ię k sz e  korzyści.  R o ln icy  z d e c y d o w a n ie  p re fe row ali  je d n o 
litą s taw kę V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  p ro d u k ty  ro lne  i środki do  p rodukcji  
rolnej. O k o ło  3 /4  sp o śró d  n ich  u w aż a ło  za n a jo d p o w ie d n ie jsz ą  s ta w k ę  na p o 
z iom ie  7% . P o n ad to  su g e ro w a n o  m o ż liw o ść  d o d a tk o w y c h  d w ó c h  opcji: zerow ej 
lub 3 -p ro c en to w e j  s taw ki na o b ie  g ru p y  p roduk tów , a le  ta k ich  w sk az ań  by ło  
n iew ie le  (por. w y k re s  5). T a  je d n o z n a c z n o ść  w y p o w ied z i  w y n ik a  z a p e w n e  
z ka lku lac ji ,  j a k ic h  dok o n y w ali  ank ie tow an i  o b se rw u ją c  d a n e  r a c h u n k o w e  
sw ych  g o sp o d a rs tw .  D o k ład n a  zn a jo m o ść  s truk tu ry  k o sz tó w  i ich w ie lkośc i  da je  
lepszą  zn a jo m o ść  p o d a tk u  V A T  i korzyśc i  p ły n ą cy c h  z w p ro w a d z a n ia  zm ian .
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O koło  6 0 %  spośród  roz licza jących  się z V A T -u  na zasad ach  o g ó ln y c h  u w a 
żało, iż ro ln icy  n ie  są  d o b rze  in fo rm ow an i  o zasadach  fu n k c jo n o w a n ia  tego p o 
datku w  ro ln ic tw ie ,  a w ied z ę  na ten te m a t  czerpali  g łó w n ie  z  W o jew ó d zk ich  
O ś ro d k ó w  D o radz tw a  R o ln iczego  (W O D R )  (ponad  85 %  w sk a z a ń )  i m ed iów , 
w  ty m  p rze d e  w szy s tk im  z p rasy  ( rów n ież  85 %  w sk azań ) .  O k o ło  3 5 %  spośród  
bad a n y ch  w sk a z y w a ło  na b iu le tyny  j a k o  źród ło  in form acji .  W  po je d y n cz y ch  
p rzy p a d k ach  p o d k reś la n o  kon tak ty  z innym i ro ln ikam i,  a ta k że  z u rzę d em  sk a r 
bow ym .

W śród  roz licza jących  się na  zasadach  ry cza ł tow ych  u ja w n ia  się w y ra źn ie  
inne p o d e jśc ie  do p o da tku  V A T. W tym sy stem ie  rozlicza ło  się ok. 9 0 %  o b ję 
tych b ad an iem  go sp o d a rs tw .  P rzyczyny  jego popu la rnośc i  s ą  je d n o z n a c z n e  
i gen e ra ln ie  s p ro w a d z a ją  się  do  zbyt niskiej d o ch o d o w o śc i  g o sp o d a rs tw  w y n ik a 
jące j  z n isk iego  p o z io m u  sp rzedaży . N iew ie lka  część  r e sp o n d e n tó w  podkreś la ła  
je g o  prosto tę ,  ła tw o ść  s to so w a n ia  w  praktyce.

J e d n o cz eśn ie  pytani o barie ry ,  j a k ie  w id z ą  w  ro z l iczan iu  się z V A T -u  na z a 
sadach  o g ó ln y c h ,  w sk az y w a li ,  że  sy s tem  ogó lny  m a  b a rdzo  je d n o s t r o n n ą  m o ty 
wację, u k ie ru n k o w u je  b o w ie m  na sprzedaż ,  s ta je  się o p ła ca ln y  p rz y  p e w n y m  
po z io m ie  d o c h o d ó w ,  w y m a g a  p row adzen ia  pełnej d o k u m e n tac j i  p rze d s ięw z ięć  
go sp o d a rczy ch .  Je g o  op łaca lność  u jaw n ia  się w w a ru n k a c h  s to s u n k o w o  in ten
sy w n eg o  in w es to w an ia ,  co  n ie d la  w szys tk ich  ro ln ików  jest w d a n y m  okres ie  
w skazane .  W  e fe k c ie  żaden  z an k ie to w a n y ch  nie za m ie rz a ł  z m ie n ić  zasad  roz l i 
czania  V A T -u  w g o sp o d a rs tw ie  z rycza ł tow ego  na o g ó ln y  i to p o m im o  tego, iż 
niem al w  2 0 %  a n k ie to w a n y c h  g o sp o d a rs tw  ro lnych  100%  sp rze d aż y  by ło  ob ję te  
pod a tk iem  V A T ,  a ty lko  w śró d  ok. 4 0 %  spośród  nich  -  m nie j  n iż  p o ło w a  sp rze 
d a w a n y ch  p ro d u k tó w .

R y c za ł to w cy  n ie  mieli też  na og ó ł  p o zy ty w n e g o  zdan ia  na tem at o p o d a tk o 
w ania  ro ln ic tw a po d a tk iem  V A T. A rg u m e n tó w  na „n ie” by ło  wiele. 2/3 spośród  
w y p o w ia d a ją c y c h  się tw ie rdz iło ,  że podatek  ten je s t  d la  ro ln ika  n ieko rzys tny ,  
gdyż  w p ro w a d z a  na n iego  d o d a tk o w e  obow iązk i ,  a w y so k o ść  o d z y s k iw a n e g o  
podatku  nie je s t  w sp ó łm ie rn a  do  podatku  p łaconego ,  o d z y s k a n ie  p o d a tk u  nie je s t  
ła tw e, sp o só b  roz l iczan ia  uw aża  się za m ało  p rze jrzys ty ,  a p ro c e d u ry  c z aso 
ch ło n n e  i s k o m p l ik o w a n e ,  n ie ad e k w a tn e  do korzyśc i.  P oda tek  nie m a w p ły w u  
na z w ię k sz en ie  d o c h o d u ,  nie u ła tw ia  też sp rzedaży ,  a p o n ad to  w y m u s z a  z a k ła 
dan ie  kon ta  b a n k o w e g o ,  k tó rego  p ro w a d ze n ie  w y m a g a  opłat.  O k o ło  1/5 ro ln i
ków  nie m ia ło  zdan ia  w  tej kwestii.  P odk reś lano  ko n ie cz n o ść  o c e n y  e w e n tu a l 
nych  e fek tów  w d łu ż sz y m  ho ry zo n c ie  cz aso w y m , g d y ż  „na razie tru d n o  c o k o l
w iek na ten te m a t  p o w ie d z ie ć ” . Pozosta li  ro ln icy  w yraża li  o d c z u c ia  a m b iw a 
lentne, z j e d n e j  s t rony  dostrzegal i  po zy ty w y ,  gdyż, m ożna  o d z y s k a ć  część  p o d a t
ku V A T , z  d rugiej j e d n a k  pod k reś la n o  ró w n o c ze sn e  w p ro w a d z e n ie  b ąd ź  p o d n ie 
s ienie s taw ki p oda tku  V A T  na środki o ch rony  roślin , n a w o z y  i m a szy n y ,  o d z y 
skuje  się b o w ie m  ty lko  n ie zn a cz n ą  część  podatku . T y lk o  t rzech  re sp o n d e n tó w



uw ażało ,  że  poda tek  V A T  je s t  ko rzystny ,  bo  pozw a la  o d zy sk ać  część  podatku  
z a p ła co n e g o  za ś rodk i p rodukcji .  Pogląd  ten g ło sz o n o  z p ew n y m i za s trze że n ia 
mi, p odk reś la jąc  b rak  zau fan ia  do tego, czy  ta  k o rzy s tn a  sy tuac ja  zos tan ie  
u trzym ana.

B adan ia  nie w y k a z a ły  ja k ie g o k o lw ie k  w p ły w u  p o d a tk u  V A T  na u ła tw ien ie  
zbytu .  N ie  s tw ie rd z o n o  ró w n ie ż  żadnych  trudności  z w ią z a n y c h  z fu n k c jo n o w a 
niem i ro z l iczan iem  podatku ,  k o n k lu d o w an o  to w  form ie „na  raz ie  nie".

Z d a n ie m  an k ie to w a n y c h  rycza ł tow ców  stawki V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  
p roduk ty  ro lne  i ś rodki do  produkcji  rolnej p o w in n y  być  u t r z y m a n e  na tym  sa 
m ym  poziomie. W  opinii tych roln ików przeważa w ybór  s tawek 3 -p ro c en to w y c h  
i ze row ych .  W  ich p rzy p a d k u  z a u w aż an a  je s t  j e d n a k  zn a cz n a  ró żn o ro d n o ść  o d 
pow iedzi o raz  zn a cz n y  odse tek  osób  n iem ających  na ten te m a t  zdan ia .  T ak ie  
ro zp ro sze n ie  w y p o w ied z i  su ge ru je  n isk ą  św ia d o m o ść  zasad  p o d a tk u  V A T  i p ły 
nących  stąd korzyśc i .  P o tw ie rd za ją  to w y p o w ied z i  o d n o sz ą c e  się  do  s topnia  
zna jom ośc i  zasad  fu n k c jo n o w a n ia  p o d a tk u  VAT. P rz e c iw s ta w n e  o p in ie  r e sp o n 
d en tó w  uk łada ły  się n iem al na tym  sa m y m  poziom ie .  N iespe łna  5 1 %  tw ie rdz iło ,  
że  ro ln icy  są  in fo rm o w a n i  dob rze ,  a pozostal i  an k ie to w a n i  byli p rze c iw n eg o  
zdania .  P o d s ta w o w e  ź ró d ło  inform acji  s tanow iły  szko len ia  w W O D R  (ponad  
8 3 %  w sk az ań ) ,  m ed ia  (w  tym  zw łaszcza  p rasa  -  łą cz n ie  ok. 6 5 %  w sk az ań ) ,  z n a 
jo m i  ro ln icy  (ok. 10% w skazań) .

5. W N I O S K I  K O Ń C O W E

N a jw a żn ie jsz y m  sp o s t rz eż en ie m  z d o ty c h c z a so w y c h  ro zw aż ań  je s t  s tw ie r 
dzenie ,  że  p rzy  roz l iczen iu  podatku  V A T  ro ln icy  n ie pos trzegal i  b a r ie r  o p o d ło 
żu fo rm a ln y m  i o rg an iz ac y jn y m , choć  n ie b rak o w a ło  g ło só w  o czaso ch ło n n o śc i  
p ro c e d u r  ro z l icze n io w y ch  (zw ła szc za  w śród  ry cz a ł to w c ó w )  i s to s u n k o w o  niskiej 
oceny  s trony  in fo rm acy jne j ,  odnoszące j  się do  sy s te m ó w  o p o d a tk o w a n ia .  D ec y 
du jący  w p ły w  na w y b ó r  k o n k re tnego  rozw iązan ia  m ia ły  czynn ik i  o cha rak te rz e  
e k o n o m icz n y m .

W  sy tuacj i  g o sp o d a rs tw  rozw o jo w y ch ,  in w es tu ją cy ch  w  m a ją te k  trw a ły ,  za 
sady  o g ó ln e  p r z y n o s z ą  w ięcej  korzyśc i ,  p o n ie w a ż  ty c z a ł to w y  z w ro t  nie r e k o m 
pensu je  im z a p ła c o n e g o  p o da tku  nal iczonego . W p ły w  sy s tem u  V A T -o w sk ie g o  
sp rzy ja  in te n sy f ik o w an iu  dzia łań  inw es tycy jnych  i p ro w a d z i  do  p o w ięk sze n ia  
area łu  u ży tków  ro lnych  o raz  zw iększen ia  skali p rodukcji  g o sp o d a rs tw .  M o ż n a  
za tem  w n io sk o w a ć ,  że  w p ro w a d z e n ie  podatku  p rzy sp ie sza  p ro ce sy  koncen trac ji  
na j lepszych  g o sp o d a rs tw .  S ugeru je  to, iż ro ln icy  nas taw ien i na p ro d u k c ję  to w a 
ro w ą  pow inn i p rzy ją ć  o g ó ln e  zasady  V A T -o w sk ic ,  j a k o  bardz ie j dla n ich  k o 
rzystne.



Przy  rycza łc ie  p o z o s ta ją  g osp o d a rs tw a  s łabsze  ek o n o m icz n ie ,  k tó re  za razem  
w m n ie jsz y m  s topn iu  o d c z u w a ją  ko rzystne  skutki o p o d a tk o w a n ia .  W ich p rzy 
padku  (zw ła szc za  tych na js łabszych  e k o n o m icz n ie )  po d a tek  V A T  m o ż e  p rz y 
nieść o d w ro tn y  skutek . M o g ą  stać  się w  d łu ż szy m  o k res ie  m niej k o n k u ren c y jn e  
(z p o w o d u  np. niższej skali inwestycji  p o d n o sz ąc y ch  ja k o ś ć  p ro d u k tó w  oraz  
w yda jnośc i  pracy).  Ich szanse  na rynku, zw łaszcza  tym  p o sz e rz o n y m  po w ejśc iu  
Polski w  struk tury  Unii Europejsk ie j,  m o g ą  okazać  się z n a cz n ie  m nie jsze .

P rz ep ro w a d zo n e  badan ia  ukaza ły  ponad to ,  że w y b ó r  sy s tem u  V A T- 
-ow sk iego ,  jako p o d s ta w y  rozliczan ia  z U rz ęd e m  S k a rb o w y m , za leży  nie tylko 
od  skali p rodukc ji  d a n e g o  g ospoda rs tw a ,  ale ró w n ie ż  od jej k ie runku .  Jak  w y k a 
zano  w  p o p rze d n ich  p rac ach  tego  zeszy tu ,  w ar to ść  p ła co n e g o  p rzy  Zakupie ś ro d 
ków  produkc ji  p o d a tk u  n a l iczonego  różni się b o w ie m  w  p rzy p a d k u  p o sz cz eg ó l
nych p ro fi lów  produkcji .

U zy sk a n e  w ynik i  są  o b c iąż o n e  fak tem , iż w  trakc ie  p rz e p ro w a d z a n ia  badań  
p o d s ta w o w e  ś rodk i p rodukc j i  były  ob ję te  z e r o w ą  s ta w k ą  V A T -u .  Na poda tek  
n a l iczony  od  ś ro d k ó w  produkcji  sk łada ł  się w ięc  ty lko  V A T  od w y d a tk ó w  za li
czanych  do ko sz tó w  po śred n ic h  (energ ia  e lek tryczna ,  pa l iw a  itp.), a te s ta n o w ią  
(po w y łąc ze n iu  p asz  w łasnej  p rodukcji )  za ledw ie  ok. 2 5 - 3 0 %  k osz tów . P odatek  
V A T  nie p o d w y ż sz a ł  za tem  znaczn ie  kosz tów . Sy tuac ja  la u leg ła  zm ia n ie  po 
podn ie s ien iu  s taw ki V A T -u  na środki p rodukcji  ob ję te  w cześn ie j  s ta w k ą  ze row ą ,  
a skutki tego o b se rw o w a ć  b ęd z ie m y  w  na jb liż szym  okresie .

M o ż l iw o ść  roz l iczan ia  się na zasadach  ogó lnych  n ab iera  s z c z e g ó ln e g o  z n a 
czenia w p rzy p a d k u ,  gdy  w ar to ść  d o d an a  ro ln ic tw a  jest w y so k a .  Z w o ln ie n ie  
z V A T -u  sk u tku je  tym , że  im bardz ie j za a w a n so w a n a  i p ro in w es ty c y jn a  p ro d u k 
cja ro lna, tym  w ię k sz e  obc iążen ia  f iskalne roln ika . P rzy  za c o fa n y m  ro ln ic tw ie ,  
w ar to ść  z a k u p io n y c h  ś ro d k ó w  produkcji  je s t  w  za sa d z ie  tak n iska ,  że  w p ły w  
V A T-u  m o ż n a  p rak ty c zn ie  pom inąć .

Z kolei g o sp o d a rs tw a  ro zw o jo w e  p rze z n a c z a ją  z n a c z n e  ś rodk i f in an so w e  na 
inw estycje ,  co  sp raw ia ,  że w  ich p rzypadku  bardziej o p ła ca ln e  je s t  roz liczan ie  
się z podatku  V A T  na zasadach  o gó lnych  (u w z g lę d n ien ie  w  o b lic ze n ia ch  kw o ty  
podatku  n a l icz o n eg o  p łaconego  przy za k u p ac h  inw es tycy jnych ) .  T y lk o  w ó w c z a s  
b o w iem  ro ln icy  ci b ę d ą  m ogli  od zy sk ać  pe łny  V A T  p łaco n y  p rzy  p o n o sz o n y ch  
w y da tkach .

P re ze n to w an e  w niosk i m a ją  ch a rak te r  ogó lny ,  s ą  w p rzew aża jące j  m ie rze  
w y p a d k o w ą  u zy sk an y c h  w y n ik ó w ,  opar tych  na p rzes łankach  ek o n o m ic z n y c h .  
W o bec  ró żn o ro d n o śc i  s t ruk tu r  p rod u k cy jn y c h  i o s ią g an e g o  zysku  w  różnych  
g ru p ac h  g o sp o d a rs tw  i profilach  p rodukc ji ,  w y so k o ść  o p o d a tk o w a n ia  i je g o  
z n a cz en ie  d la  p o sz c z e g ó ln y c h  g o sp o d a rs tw  s ą  s to s u n k o w o  z ró ż n ico w an e .

D ec y z je  ro ln ik ó w  co  do  w y b o ru  sy s tem u  V A T -o w sk ie g o  są  p o n a d to  s p ra w ą  
b ardzo  in d y w id u a ln ą  i p oza  czynn ikam i czysto  e k o n o m ic z n y m i,  k ie ru ją  się oni 
w łasn y m i p rz e k o n a n ia m i  o raz  odczuc iam i.  B a r ie rą  je s t  częs to  n iechęć  ro ln ików



do u rzę d ó w  i zw iązane j  /. nimi b iurokracji ,  a także o b a w a  p rzed  zag lą d an ie m  
f iskusa  do  ich „ p o d w ó r k a ” . R o ln icy  b io rący  udzia ł w  p rz e p ro w a d z a n y m  badan iu  
a n k ie to w y m  u jaw nili  j e d n o c z e śn ie  obaw y , że w p ro w a d z e n ie  p oda tku  V A T  s ta 
nowi w s tęp  do o p o d a tk o w a n ia  ich doch o d ó w ,  co  będz ie  u ła tw ione ,  gdy  u rzędy  
sk a rb o w e  w e jd ą  w p o s iadan ie  in form acji  o ich ob ro tach .  Z w ię k sz a  to  ró ż n o ro d 
ność e le m e n tó w  d ec y d u ją cy c h  o s tosunku  w łaścic iel i  g o sp o d a rs tw  ro lnych  do 
podatku  V A T . E w en tu a ln e  p róby  w p ływ an ia  na u p ro f i lo w a n ie  tego  s to sunku  
b ęd ą  m u s ia ły  u w zg lę d n ia ć  za ró w n o  w ie lo rakość  tych c z y n n ik ó w ,  j a k  i z m ie n 
ność ich znacz en ia  dla p o d e jm o w a n y c h  działań.

J u s ty n a  W ik to ro w ie :, J a n u s z  Z ro b e k

VAT IN THE LIGHT OF EMPIRICAL RESEARCH AM ONG FARM ERS

T he paper conta ins results o f  em pirical research con cern in g  farm ers’ attitude to 
w ards V A T  and its version s. R esearch w as condu cted  am ong farm ers. T ak in g  these  
results under con sideration , it turns out that the m ajority o f  farm ers do not p erce iv e  ad
vantages fo llo w in g  from  the great potential o f  V A T . H ence, they  prefer sim p le  so lu tio n , 
that is the flat rate sch em e. It results a lso  from the e co n o m ic  w e a k n ess  o f  farm s w h ich  
do not ex p erien ce  considerab le  ben efits from the norm al sy stem  o f  V A T . R esea rch ’s 
results support the th esis that in general, on ly  buoyant farmers w h o  invest a lot and d e
ve lop  their activ ity , use norm al tax schem e.


