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i .  U W A G I  W S T Ę P N E

P oprzez  p o l i ty k ę  p o d a tk o w ą  s tym ulow ać  m o ż n a  b ą d ź  o s ła b ia ć  p e w n e  p ro c e ­
sy gospodarcze .  P o d o b n ą  funkcję polni sy s tem  p o d a tk o w y  w  ro ln ic tw ie .  Z e k o ­
nom ic zn e g o  punk tu  w id ze n ia  o p o d a tk o w a n ie  ro ln ic tw a  j e s t  e le m e n te m  podzia łu  
d o ch o d u  ro ln iczego .  Z e  specyfik i fu n kc jonow an ia  in d y w id u a ln y c h  g o sp o d a rs tw  
ro lnych  w y n ik a  je d n a k ,  że  usta lenie,  w  jak ie j  części d o ch ó d  ten m a  cha rak te r  
kap i ta łow y ,  a w ięc  w y n ik a  z z a an g a żo w an ia  z iem i i innych  m a te r ia ln y ch  ś ro d ­
ków  produkc ji ,  a w  jak ie j  j e s t  ek w iw a len tem  pracy , je s t  n ie zw y k le  t r u d n e 1.

W  UE za politykę podatkow ą w  stosunku do  ro lnictwa odpow iedz ia lne  są  po ­
szczególne państwa członkowskie . Nie istnieje odrębny  system  dla rolnictwa, ale 
rolnicy traktowani są  odm ienn ie  od pozostałych grup zaw odow ych .  S tosow ane są  
zarówno podatki dochodow e,  j a k  i podatki od m ajątku ro lniczego. W  Polsce z kolei 
produkcja  rolna gospodarstw  indyw idualnych była i pozostaje  zw o ln iona  z podatku 
dochodow ego, co w ynika  z niewielkiej skali produkcji w iększości gospodarstw. 
Jedynie dzia ły  specja lne produkcji rolnej" opodatkow ane są  na zasadach  ogólnych. 
P ods taw ow ą fo rm ą  opodatkow ania  polskich ro ln ików był i pozosta je  podatek  rolny.

'  Dr, adiunkt w Katedrze Statystyki Ekonomicznej i Społecznej, U niw ersytet Łódzki.
1 Szerzej patrz: H. P. W a l d ,  Taxation o f  Agricultural Land in U nderdeveloped E conom ies , 

Harvard U niversity Press, Cam bridge 1950 ora/. M. H. K h a n ,  Agricultural Taxation in the D e­
veloping Countries: A Survey o f  Issues and P olicy , „Agricultural Econom ies” 2001, No. 3, (A m ­
sterdam ), s. 315-328 .

2 Działy specjalne produkcji rolnej według ustawy to: uprawy w szklarniach i ogrzew anych 
tunelach foliow ych, upraw y grzybów i ich grzybni, uprawy roślin in vitro , ferm owa hodowla 
i chów drobiu rzeźnego i nieśnego, w ylęgarnie drobiu, hodowla i chów zw ierząt futerkowych 
i laboratoryjnych, hodowla dżdżownic, entom ofagów , hodowla jedw abników , prow adzenie pasiek 
oraz hodowla i chów  innych zw ierząt poza gospodarstwem  rolnym  (por. J. M a k o w s к a. Ustawa
o podatku  dochodow ym  od osób fizycznych  w  działach specjalnych produkcji rolnej w  2002 roku , 
„R ada” 2002, nr 1). ’
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Z a ró w n o  w  k ra jach  Unii E uropejsk ie j ,  j a k  i w  P o lsce  zn a cz n a  sp ecy f ik a  w y ­
różnia podatek  od  w artośc i dodanej.  W ynika  to m. in. z ch a rak te ru  produkcji  
rolnej,  jej s e zo n o w o śc i  o raz  zw iązanej  z tym  rozb ieżnośc i  w  czas ie  m ię d z y  na­
k ładam i a p rz y c h o d am i ze sp rzedaży  p ro duk tów  ro lnych . N ależy  przy  tym  p o d ­
kreślić,  że, w  p rze c iw ie ń s tw ie  do  innych  typów  p o d a tk ó w ,  po d a tek  od w artośc i  
dodanej pod lega  p rocesow i h arm on izac ji  w o b ręb ie  s t ru k tu r  un ijnych ,  do  k tó ­
rych -  w zw ią zk u  z in teg rac ją  z U E  -  m usia ło  się d o s to so w a ć  rów n ież  po lsk ie  
ro ln ic tw o. N a jw a żn ie jsz y m  k rok iem  w  tym  k ie ru n k u  by ło  o b ję c ie  ro ln ików  sy s ­
tem em  V A T -o w sk im  w e  w rześn iu  2000  r., p rzy  j e d n o c z e s n y m  pozos taw ien iu  
m oż liw ośc i  w yboru  ryczałtow ej fo rm y  zw ro tu  podatku  V A T , p ła co n e g o  przy  
zakup ie  ś ro d k ó w  produkcji  i d ó b r  k ap i ta łow ych ,  rem o n tach  itp. R ozw ażan ia  
d o ty c zą ce  w y m ie n io n y c h  za g ad n ień  s tanow ić  b ę d ą  p rze d m io t  an a l izy  n in ie jsze ­
go artykułu .

2. P O D A T E K  V A T  W  R O L N I C T W I E  K R A J Ó W  
UNII E U R O P E J S K I E J

S y s te m o w ą  regu lac ję  podatku  od wartośc i dodane j w Unii Europe jsk ie j  s ta ­
no w ią  p rzep isy  VI D y re k ty w y  R ady z 17 m aja  1977 r . '  D y re k ty w a  ta p rze w id u je  
w  odn ie s ien iu  do ro ln ic tw a  (p o d o b n ie  ja k  do m a ły ch  p rze d s ięb io rs tw  i b iu r  p o ­
d róży) p ro ce d u ry  sp e c ja ln e  . P aństw a cz ło n k o w sk ie  m o g ą  w  s to su n k u  do ro ln i­
ków (p o d m io tó w  za jm u jąc y ch  się dz ia ła lnośc ią  ro ln iczą)  za s to so w a ć  sys tem  
rycza łtow y .  W  VI D y re k ty w ie  nic o k reś lono  je d n a k  defin icji  d z ia ła lnośc i  ro ln i­
czej, a le w sk az an o  na p e w n e  e lem en ty ,  k tóre  u s ta w o d a w c y  p o sz cz eg ó ln y c h  
k ra jów  cz ło n k o w sk ic h  w  tw o rzo n y ch  sam o d z ie ln ie  def in ic jach  pow inn i 
uw zg lędn ić .  D zia ła lność  ro ln icza  -  w myśl tych w s k a z ó w e k  -  o b e jm u je  pięć 
sfer  p rodukcji :  w y tw a rz a n ie  p lonów , hodow lę ,  le śn ic tw o ,  ry b o łó w s tw o  o raz  
dz ia ła lność  p o le g a ją cą  na p rze tw arzan iu  przez  ro ln ika  p ro d u k tó w  p o ch o d z ąc y ch  
w g łów nej m ie rze  z  j e g o  w łasnej p rodukcji .  O so b n o  u k sz ta ł to w a n a  zos ta ła  lista 
usług ro ln iczych  o b ję tych  ró w n ie ż  w sp ó ln o to w y m  sy s te m e m  ry cz a ł to w y m , co 
j e d n a k  p o c z ą tk o w o  nie zna laz ło  o d zw ie rc ie d len ia  w  polsk ich  rozw iązan iach  
p raw nych .

O p o d a tk o w a n ie  ro ln ic tw a pod a tk iem  od w artośc i  d o dane j  w  U E  nas tępu je  
d w o jak im  trybem . C zęść  p ro d u ce n tó w  ro lnych  po d leg a  o p o d a tk o w a n iu  w ed łu g  
tzw. zasad  o g ó ln y c h  m o d e lu  V A T -o w sk ie g o ,  pozos ta ła  część  ob ję ta  jest syslc-

1 D yrektywa Rady 3HK/77/EWG w spraw ie harm onizacji p rzep isów  p a ń stw  członkow skich do­
tyczących poda tków  obrotow ych wspólny system  podatku  ud  w artości dodanej - ujednolicona
podstaw a wymiaru, „Official Journal" 13.06.1977, No. 145.

4 Prawo podatkow e. Opracowanie analityczne, Л. Dębiec (red.), Urząd K om itetu Integracji 
Europejskiej, W arszawa 1998, s. 61.



m em  p oda tku  ry c z a ł to w e g o  [flat rate compensation). T en  sz cz eg ó ln y  sposób  
roz liczan ia  się z l lskusein  j e s t  j e d y n ie  uzu p e łn ien iem  o g ó ln e g o  sy s tem u  V A T- 
-ow skiego .

U p r o szc zo n y  system  p od atk u  od w artośc i  d od an ej  dla  ro ln ik ó w  opar ły  
jest na d w ó c h  za łożen iach :

1) takie uk sz ta ł to w an ie  zasad  s to sow an ia  p oda tku  w o b e c  części p ro d u ce n tó w  
ro lnych , k tó re  p o z w a la ło b y  w y e lim in o w ać  trudności ,  j a k ie  m o g ą  p o w s ta w a ć  w 
p rzypadku  ob jęc ia  ro ln ik ó w  o p o d a tk o w a n ie m  w e d łu g  zasad  ogó ln y ch ;

2 ) z a p e w n ie n ie  ro ln ikom  częśc iow ej refundacji  p oda tku  od w arto śc i  dodane j 
zap ła co n e g o  przy  z a k u p ie  ś ro d k ó w  do p rodukcji  ro lnej ,  a w ięc  m a sz y n  ro ln i­
czych , pasz, n a w o z ó w ,  pa l iw  itp., j a k  rów n ież  innych  to w aró w  i usług.

S to so w a n ie  sy s tem u  z ryc za ł to w an e g o  nie jest ob l iga to ry jne .  K o m is ja  E u ro ­
pejska pozo s taw iła  p o sz c z e g ó ln y m  krajom  cz ło n k o w sk im  w y b ó r  sy s tem u  o p o ­
da tk o w a n ia  ro ln ic tw a.  C o  w ięcej ,  je ś li  dany  kraj z d e c y d o w a łb y  się na sy s tem  
rycza łtow y ,  to n ie musi on  m ieć  charak te ru  p o w sze ch n e g o ,  a n a w e t  w y m a g a  się, 
aby pańs tw a W s p ó ln o ty  za p ew n iły  ro ln ikom  p o d le g a ją cy m  sch em a to w i  z ry c za ł­
tow anego  o p o d a tk o w a n ia  opcję  w y b o ru  m iędzy  tym  sc h e m a te m  a roz liczan iem  
się z V A T -u  na za sa d ach  ogó lnych ,  a w ięc  na za sa d ach  fu n k c jo n u jący c h  w  o d ­
niesieniu do  pozo s ta ły ch  p o d m io tó w  gosp o d a rc zy c h .  N a le ży  ró w n ież  zw róc ić  
u w agę  na m o ż l iw o ść  c a łk o w ite g o  w y łączen ia  p rzez  d an e  p ań s tw o  c z ło n k o w sk ie  
p e w n y c h  „ k a te g o r i i"  ro ln ików  z sy s tem u  rycza łtu ,  np. p ro d u ce n tó w ,  k tórych  
skala dzia ła lnośc i  jest na tyle szeroka,  że  pod k aż d y m  w z g lę d e m  m o g ą  być  t rak ­
towani na rów ni z p o zo s ta ły m i podm io tam i p ła tn ikam i V A T - u 5. S p o śró d  k ra ­
jów „P ię tn as tk i” sy s tem  ry cz a ł to w y  nie funkcjonu je  o b e c n ie  jedyn ie  w Danii,  
F inlandii,  P ortuga lii  i Szwecji.

O trzy m a n ie  z ry c za ł to w an e g o  zw ro tu  p oda tku  je s t  b e z p o ś re d n ią  k o n se k w e n ­
cją  w y łąc ze n ia  ro ln ików  rycza ł tow ych  z m oż liw ośc i  d o k o n a n ia  o d l iczeń  p o d a t­
ku na liczonego .  Z g o d n ie  z za łożen iam i,  z ry c za ł to w an a  rek o m p e n sa ta  p o w in n a  
w y ró w n y w a ć  p o da tek  od w artośc i  dodane j zap łaco n y  w  zw ią zk u  z p o n ie s ionym i 
nak ładam i,  p rzy  c z y m  po z io m  zw ro tu  pow in ien  być  tak w y w a ż o n y ,  aby  kw o ta  
o t r z y m y w a n a  p rzez  ro ln ika  n ic p rze w y ż sza ła  kw o ty  V A T -u  w cześn ie j  przez  
n iego  w y d a tk o w a n e j ,  g d y ż  zak łóca łoby  to k o n k u ren c y jn o ść  m ię d zy  p o sz cz eg ó l­
nym i krajam i cz ło n k o w sk im i  o raz  obn iż a ło b y  w p ły w y  do  b u d ż e tu  U nii '’. W  tym

5 E. T c h o r z e w s k a ,  Podatek od  tow arów  i u.sltig V AT a podm io ty  rolnicze wybrane 
problem y , SGGW , W arszaw a 1999.

11 W art. 25 VI D yrektywy napisano, iż ryczałtowy zwrot VA T-u nie m oże być w yższy niż 
VAT zapłacony w środkach produkcji. Przykładem  m oże być próba w prow adzenia w 1984 r. 
przez N iem cy podw yższonej o 3 pkt proc. stawki podatku ryczałtow ego w celu zrekom pensow a­
nia rolnikom  strat. Kom isja nic zgadzała się na takie rozw iązanie, argum entując postanow ieniam i 
art. 25 VIII Dyrektywy. Niem cy zaproponow ały wówczas, że w yliczą  w ielkość poniesionej w ten 
sposób straty  przez budżet Unii i dokonają do budżetu wyrów nującej ją wpłaty. Na takie rozwią-



celu p raw o  w sp ó ln o to w e  usta la  sposób  w y zn a cz an ia  s taw ki z ry c za ł to w an e g o  
zw ro tu  p rzy  w y k o rz y s ta n iu  danych  m a k ro e k o n o m ic zn y c h .  P rzed z a w y ża n iem  
zw ro tó w  p o d a tk u  ma rów n ież  zabezp ieczać  m e ch a n izm  re la tyw izac j i  r e k o m p e n ­
sa t7.

W e w szy s tk ich  k rajach  cz ło n k o w sk ich ,  ro ln icy  z d z ia łó w  sp e c ja ln y ch  ro l­
n ic tw a (np. h o d o w c y  kw ia tów )  są  zob l igow an i  do  d o k o n a n ia  rejestracji  i trak to ­
wani są  na za sa d ach  ogó lnych .  W W ielk ie j  Brytanii i Danii z kolei rejestracji 
p o d le g a ją  w sz y sc y  p roducenci rolni, k tórych  sp rze d aż  p rz e k ro c z y  okreś lony  
pułap .  R ó w n ie ż  w Belgii ogól ro ln ików  z o b l ig o w an y c h  j e s t  do  d o k o n a n ia  re je ­
stracji (n ieza leżn ie  od w ie lkośc i  ob ro tów ),  je d n a k  pe łn y  zw ro t  p o da tku  p ła co n e ­
go w  ś rodkach  p rodukcji  m o g ą  o trzym ać  ty lko  ci, k tó rzy  w y b io rą  o g ó ln e  zasady  
o p o d a tk o w a n ia  V A T-em .

W ypła ta  rek o m p e n sa t  na rzecz  ro ln ika  o d b y w a  się w  UF. w e d łu g  j e d n e g o  
z dw ó ch  m o d e l i1':

-  p o p rze z  n ab y w c ę  p ro d u k tó w  czy us ług  ro lnych  -  w  p rzy p a d k u  tego m o ­
delu poda tn ik ,  k tó rem u  rolnik rycza ł tow y  sprzedał  sw o je  tow ary  lub usługi,  
zo b o w ią za n y  je s t  p o w ię k s z y ć  cenę  za k u p u  o kw o tę  z ry c z a ł to w a n e g o  zw rotu ,  
a nas tępn ie  w y p ła c o n ą  w  ten sposób  rek o m p e n sa tę  m o ż e  o d l ic zy ć  -  j a k  poda tek  
na l iczony  -  od  sw eg o  p o da tku  należnego;

w sp o só b  bezpośredn i p rzez  o d p o w ied n ie  o rgany  p u b l ic z n e  -  m ode l ten 
s to so w a n y  jest w ó w c z a s ,  gdy  sp rzedaż  p ro d u k tó w  ro ln y ch  d o k o n y w a n a  jest 
p rzez  ro ln ika  ry cz a ł to w e g o  na rzecz  o sób  p raw nych ,  n iep o d leg a ją cy ch  o p o d a t ­
kow aniu ,  d z ia ła ją cy ch  w innym  pańs tw ie  cz ło n k o w sk im ,  w k tó ry m  nie są  one  
u p raw n io n e  do zw o ln ien ia  p o d a tk o w e g o  lub gdy  k o n trah e n tem  ro ln ika  ry cz a ł­
tow ego  je s t  p o d a tn ik ,  m a jąc y  s iedz ibę  w innym  p ań s tw ie  c z ło n k o w sk im  Unii lub 
podatn ik  z s ie d z ib ą  z lo k a l i z o w a n ą  ca łkow ic ie  poza  te renem  Unii.

R o ln icy  o p o d a tk o w a n i  na  zasadach  ogó lnych  m a ją  m o ż l iw o ść  d o k o n y w a n ia  
od liczeń  p oda tku  n a l icz o n eg o  od należnego . Jest to o cz y w iśc ie  sy tuac ja  k o rzy s t­
na d la ro ln ika ,  k tóry  w  ten  sp osób  zysk u je  m oż liw ość  o d z y s k a n ia  V A T -u  z a p ła ­
conego  p rzy  zak u p ie  ś ro d k ó w  do p rodukc j i  ro lnej ,  w  tym  ró w n ie ż  w y m a g a ją ­
cych  z n a cz n y ch  n ak ład ó w  ś ro d k ó w  trw ałych . U jem n y m  n as tęp s tw e m  poboru  
V A T -u  w ro ln ic tw ie  na ogó ln y c h  zasadach  je s t  ob a rc zen ie  ro ln ik ó w  fo rm alnym i 
o b o w iąz k am i z w ią za n y m i z roz liczan iem  podatku ,  tak im i jak w y s ta w ia n ie  i

zanie Kom isja w yraziła ostatecznie zgodę. Jest to dowód na to, że zryczałtow ana stawka VAT-u 
pozwala nic tylko na zwrot rolnikom  podatku płaconego w środkach produkcji, ale m oże również 
służyć jako  forma subsydiow ania rolnictwa.

Л. W a s i I c w s к a. Podatek VAT i dochodow y  iv wybranych krajach, [w:] Rachunkowość  
rolnicza wobec wyzwań X X I wieku. W arszawa 2000, m ateriały konferencyjne, s. 165.

s J. K i s z к a, O podatkow anie rolnictwa podatkiem  od w artości dodanej, „Praw o Unii Euro­
pejskiej” 2000, nr 5.



p rz e c h o w y w a n ie  faktur,  sk ładan ie  deklaracji  p o d a tk o w y c h ,  p ro w a d z e n ie  re je ­
s trów  itp.4

Jak j u ż  podk reś lano ,  o p o d a tk o w a n ie  ro ln ic tw a po d a tk iem  od w artośc i  d o d a ­
nej pod lega  szczegó lne j  harm onizac ji .  J ednak  i w zak res ie  tego p oda tku  p oz iom  
i sposób  naliczan ia  je s t  z ró ż n ico w an y  w obręb ie  UH. K o n s tru k c ja  tego  podatku  
je s t  pod o b n a ,  w sz czegó łach  je d n a k  p o ja w ia ją  się isto tne różn ice  m ię d z y  p o ­
szczegó lnym i krajam i.  N a leży  tutaj w ym ien ić  w y so k o ść  s ta w ek  p o da tku  i ich 
liczbę, j a k  ró w n ie ż  d y w ersy f ik ac ję  listy p ro d u k tó w  o b ję tych  po sz cz eg ó ln y m i 
s taw kam i.  S pośród  k ra jó w  cz ło n k o w sk ic h  UE, lin iow y  V A T  fu n k c jo n u je  jedy­
n ie w  Danii i S zw ec ji ,  stąd ró w n ież  p roduk ty  ro lne  o p o d a tk o w a n e  są  lam  tą  sa­
m ą 2 5 -p ro c c n to w ą  s ta w k ą  V A T-u . W  niek tó rych  kra jach  „P ię tn as tk i” u m o ż li­
w ia jących  ro ln ikom  w y b ó r  ryczałtu ,  s taw ka V A T -u  przy  za sa d ach  o g ó ln y c h  jest  
n ieco w y ższ a  n iż  p rzy  ryczałc ie  (sy tuac ja  taka m a m ie jsc e  w e  Francji ,  
w H iszpan ii ,  H olandii) ,  w  innych  na tom ias t  s tawki te p o z o s ta ją  na  tym sa m y m  
p oz iom ic  (np. w A ustr i i ,  Belgii, Grecji ,  L u k sem b u rg u  czy  w e  W łoszech) .  
Z kolei w  N iem cz ec h  s ta w k a  ry cza ł to w eg o  zw ro tu  V A T -u  p rze k ra cza  naw et
0 2 pkt proc. s ta w k ę  podatku  p rzy  zasadach  ogó lnych .

Na p o d k re ś le n ie  zas łu g u je  fakt, iż p o m im o  tego, że VI D y re k ty w a  w y ra źn ie  
określa ,  iż s taw ka o b n iż o n a  nie m oże  b yć  niższa niż 5% , a s taw ka  z e ro w a  m oże  

и - , ,hvć s to s o w a n a  w y łą c z n ie  w  odn ies ien iu  do eksportu , n iek tó re  kraje  c z lo n k o w -  
i* * 3 < ie  Unii nie sp e łn ia ją  tych w y m o g ó w .  S taw k ę  z e r o w ą  na w ięk szo ść  p ro d u k tó w  
£**4T)lnych s to su ją  n iek tó re  kraje, m. in. Irlandia i W ie lka  B ry tan ia  (w  odn ie s ien iu  
* ' —cto ro ln ik ó w  roz l icza jących  się na zasadach  o g ó ln y c h ,  dla ro ln ik ó w  ryczałto -  

'ych  s taw ka  ry c z a ł to w e g o  zw ro tu  us ta lona zos ta ła  n a  4 %  w  W ielk ie j Brytanii
1 4 ,2 %  w Irlandii). P o d o b n a  sy tuac ja  ma m ie jsce  w  P ortugalii ,  gdz ie  w  o d n ie s ie ­
niu do ro ln ic tw a w y s tę p u ją  o b n iż o n e  s tawki: 5 %  na św ieże  o w o c e  i w arzyw a ,  
m iód , w in o  s to łow e ,  12% na suszone  o w o c e  i c ię te  kw ia ty ,  zaś  na w szy s tk ie  
pozos ta łe  p ro duk ty  ro lne  s tosu je  się s taw kę  z e ro w ą  (n ie  u m o ż liw ia  się p rzy  tym 
ro ln ikom  w y b o ru  ry cz a ł to w e g o  sys tem u V A T -o w sk ie g o ) .  W n iek tó ry ch  p ań ­
s tw ach  Unii -  rów n ież ,  p o m im o  za leceń  VI D y re k ty w y  -  s to s o w a n e  s ą  z w o ln ie ­
nia p rze d m io to w e ,  w  odn ies ien iu  do  p e w n y c h  g rup  p ro d u k tó w  (np. p ro d u k tó w  
z w ie rzęcych  w e  Francji ,  p ro d u k tó w  n iep rz e tw o rzo n y c h  w H iszpan ii) ,  lub p o d ­
m io tow e  (np. w o b e c  g rup  p ro d u cen ck ich  w e  F ra n c j i )10.

P odobn ie  j a k  s taw ki na p roduk ty  rolne, rów n ież  s tawki na  ś rodki p rodukcji  
rolnej z ró ż n ic o w a n e  są  w posz cz eg ó ln y c h  p ań s tw ac h  c z ło n k o w sk ic h .  W  w ięk-

Dyrektywa Rady z 16.12.1 W !  r. uzupełniająca wspólny system  podatku  od  wartości doda­
nej i zm ieniająca Dyrektywą 77/iHH/EWG  w spraw ie zniesienia granic podatkow veh, „Official
Journal" 31.12.1991, No. 376.

10 Komisja Europejska. Eurostat, w w w .europa.eu.im . Stan na dzień 31.01.2005.

http://www.europa.eu.im


szóści k ra jów  c z ło n k o w sk ic h  Unii,  s tawki te k sz ta ł tow ane  s ą  w e d łu g  n as tępu ją ­
c y c h  sc h e m a tó w  :

1) s tosu je  się z e ro w ą  s taw kę  V A T -u  na  p roduk ty  p o ch o d z en ia  ro ln iczego , 
o b n iż o n ą  na  p ro d u k ty  poch o d z en ia  p rze m y s ło w eg o ,  ty p o w e  dla p rodukc j i  rolnej 
(np. pes tycydy) ,  a s ta n d a rd o w ą  na pozos ta łe  w y ro b y  i usług i (np. w W ielkiej 
Brytanii i Irlandii);

2) ty p o w e  środki p rodukcji  rolnej (za w y ją tk iem  m a szy n  i u rzą d zeń )  o p o d a t ­
ko w an e  s ą  s ta w k ą  o bn iżoną ,  zw y k le  w  takiej w y so k o śc i ,  j a k  n ie p rz e tw o rzo n e  
p roduk ty  ro lne, a p o zo s ta łe  w y ro b y  i usługi o p o d a tk o w a n e  są  s ta w k ą  s tan d ar­
d o w ą  (np. w e  Francji);

3 ) środki p rodukcji  p o ch o d z en ia  ro ln iczego  (pasze,  nas iona  itp.) o p o d a tk o ­
w ane  są  s ta w k ą  o b n iż o n ą  ( ró w n ie ż  na p o d o b n y m  poziom ie ,  j a k  n ie p rz e tw o rzo n e  
p roduk ty  ro lne) ,  a ś rodki p rodukcji  poch o d z en ia  p r z e m y s ło w e g o  (pes tycydy ,  
naw ozy ,  m a szy n y )  o p o d a tk o w u je  się s ta w k ą  s ta n d a rd o w ą  (np. w  H iszpanii ,  
N iem czech);

4 ) w sz y s tk ie  ś rodki p rodukcji  ty p o w e d la  produkcji  rolnej (w  tym m a szy n y  
i u rządzenia) ,  a także  energ ia ,  pal iw a (poza  b en zyną)  o p o d a tk o w a n e  s ą  s ta w k ą  
o b n iż o n ą  (np. w  Portugalii) ;

5) s tosu je  się  z r ó ż n ic o w a n e  staw ki o b n iż o n e  na  p o sz c z e g ó ln e  g ru p y  ś rodków  
p rodukcji  o raz  s ta w k ę  s ta n d a rd o w ą  na  w y ro b y  o g ó ln e g o  zas to so w a n ia ,  j a k  b en ­
zyna czy w ęgie l (np. w  L u k sem b u rg u ,  w e  W łoszech) ;

6 ) lin iow y  V A T  o b o w ią z u je  na w szys tk ie  (np. w  Danii)  b ąd ź  w ięk szo ść  
ś ro d k ó w  do  p rodukc j i  rolnej (np. w Finlandii ,  gdz ie  s ta w k ą  o b n iż o n ą  o p o d a tk o ­
w an e  są  pasze);

7) zakup  i d z ie rża w a  ziem i są  zw y k le  zw o ln io n e  z V A T -u  lub o p o d a tk o w a n e  
s taw ką  zerow ą.

Z ró ż n ic o w a n ie  s taw ek  V A 'ľ-u  na p roduk ty  ro ln e  i ś rodki d o  p rodukc j i  p o ­
w odu je ,  że ska la  obc iążeń  z tytułu tego podatku  w  krajach  UE jest s iln ie  z ró ż n i­
cow ana  w różnych  ty p a ch  gospoda rs tw .  W  tab. 1 za p re z e n to w a n o ,  u ś redn ione  
dla w szys tk ich  g o sp o d a rs tw  w  g rupach ,  sa ldo  V A T -u ,  w y n ik a ją c e  ze  sp rzedaży  
i z a k u p ó w  ś ro d k ó w  produkcji ,  l iczone  w e d łu g  nas tępu jące j  fo rm uły :

sa ldo  V A T -u  =  V A T  należny  + ry cz a ł to w y  z w ro t  V A T -u  +
-  V A T  nal iczony  ( ! )

P ozycja  „sa ldo  łączn ie” s tanow i sa ldo  V A T -u  p o m n ie jsz o n e  o V A T  n a l icz o ­
ny, p łacony  przy  zak u p ac h  inw es tycy jnych :

sa ldo  łączn ie  =  sa ldo  V A T -u  -  V A T  od inw es tyc j i  (2)

11 Tam że.



T a b l i c a  1

Przeciętne roczne saldo VAT-u w rolnictw ie (w euro na gospodarstw o) w wybranych krajach UE
w 2000 r. (według profilu produkcji)

Kraj W yszczególnienie
Profil produkcji

I II III IV V VI VII VIII
Belgia saldo VAT-u 1 784 863 1 854 1 843 2 618 1 679 3 205 1 643

VAT od inwestycji 985 136 1 028 1 708 1 200 1 192 2 184 2 038
saldo łącznic 799 727 826 135 1 418 487 1 021 -3 9 5

Niemcy saldo VAT-u 1 363 4 904 6 314 2 374 6 468 2 800 3 182 2 338
VAT od inwestycji 1 807 1 409 1 633 1 657 2 815 1 673 1 943 I 848
saldo łącznic -4 4 4 3 495 4 681 717 3 653 1 127 1 239 490

Grecja saldo VAT-u 81 39 -26 -110 -45 -5 5 -158
VAT od inwestycji 8 48 6 30 6 12
saldo ląc/n ic -8 9 -8 7 -3 2 -1 4 0 -51 -6 7 -1 5 8

Hiszpania saldo VAT-u -57 752 416 -1 7 0 -839 424 -1 1 0 -1 4 9
V A T od inwestycji 248 84 88 243 83 101 153 125
saldo łącznic -3 0 5 668 328 -4 1 3 -9 2 2 323 -2 6 3 -2 7 4

Francja saldo VAT-u 4 5 12 12 0 6 8 5
VAT od inwestycji 0 0 0 0 0 0 0 0
saldo łącznic 4 5 12 12 0 6 8 5

W iochy saldo VAT-u -7 0 -4 1 . 2 0 0 0
VAT od inwestycji 3 - 2 2 - 1
saldo łącznic -1 0 0 - 6 -1 -2 0 0 -1

Luksem burg saldo VAT-u - - 5 447 7 051 - 12 843 5 153
VA T od inwestycji - - 2 973 5 221 1
saldo łącznie - - 2 474 1 830 - _ 12 843 5 152

Holandia saldo VAT-u 2 259 5 435 595 3 714 7 284 4 477 3 930
VAT od inwestycji 2 625 621 773 3 204 3 878 2 561 3 613
saldo łącznie -3 6 6 4 814 -1 7 8 510 3 406 - 1 916 317

Austria saldo VAT-u 2 152 3 214 1 938 4 299 2 140 2 471 2 934
V A T od inwestycji 1 942 2 111 2 198 2 553 2471 2 803 2 804
saldo łącznic 210 - 1 103 -2 6 0 1 746 -331 -3 3 2 130

Portugalia saldo VAT-u -7 9 ■130 -6 7 -104 -I 115 -5 6 -6 8 -8 0
VAT od inwestycji 19 79 14 21 293 7 6 7
saldo łącznic -9 8 -2 0 9 -81 -1 2 5 -1 408 -6 3 -7 4 -8 7

UE-15 saldo VAT-u 127 1185 216 538 I 585 162 898 631
VAT od inwestycji 15 210 63 508 983 117 646 582
saldo łącznic 112 975 153 30 602 45 252 49

U w a g a :  I -V:  gospodarstw a specjalistyczne: 1 upraw y polowe, II -  ogrodnictw o, III 
plantacje trwałe, IV -  hodowla wypasow a, V -  produkcja zw ierzęca w oparciu o pasze treściwe; 
VI—VIII: gospodarstw a różnokierunkowe: VI -  z różnymi upraw am i, VII -  z różnokicrunkow ym  
użytkow aniem  zw ierząt, VIII łączące użytkow anie zwierząt i upraw y polowe: 0 saldo bliskie 
zero.

Ź r ó d ł o :  Farm Accountancy Data Network (FADN) (w w w .europa.eu.int/com m /agriculture/rica) 
oraz własne obliczenia.

http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rica


Jak w y n ik a  z d an y c h  zaw ar tych  w tab. 1. ś redn io  w U E najbardz ie j  o b c ią ż o ­
ne z ty tu łu  V A T -u  są  g o sp o d a rs tw a  spec ja l izu jące  się w  p rodukcji  zw ierzęcej  
w oparc iu  o pasze  treśc iw e  (V). G o sp o d a rs tw a  te d u żo  inw estu ją .  D latego  
w o s ta tecznym  ro z rac h u n k u  na jw y ż sz e  łączne  sa ldo V A T -u  o s ią g n ę ły  w 20 0 0  r. 
g o sp o d a rs tw a  o g ro d n icz e  (II). N ajm nie jsze  kw oty  łącznego  sa lda  V A T -u  o d n o ­
tow uje  się z kole i w  p rzy p a d k u  g o sp o d a rs tw  za jm u jąc y ch  się h o d o w lą  w y p a s o ­
w ą  (g łó w n ie  z uw ag i na w ysok i p o z io m  inwestycji).

W arto  ró w n ie ż  zw róc ić  uw agę  na fakt, iż obc iążen ia  te ró ż n ią  się znaczn ie  
w p o sz c z e g ó ln y c h  k ra jach  Unii. Dla p rzyk ładu ,  ro ln icy  za jm u ją c y  się p ro d u k c ją  
z w ie rz ę c ą  w  oparc iu  o p a sz e  t reśc iw e w Holandii ,  N iem czech ,  Belgii czy  Austrii 
o d p ro w a d z a ją  do  budże tu  zn a cz n e  kw o ty  z tytułu V A T -u ,  p o d c z a s  g d y  ro ln icy
0 tej sam ej specja lizac ji  w Portugalii i H iszpanii o t r z y m u ją  w y so k ie  zw ro ty  
V A T-u .  W y n ik a  to g łó w n ie  z faktu, iż p ro d u k c ja  zw ie rzęc a  je s t  w tych  dw óch  
o sta tn ich  kra jach  o p o d a tk o w a n a  znaczn ie  słabiej n iż  ś rodki do  p rodukcji ,  p o d ­
czas  gdy  w  N iem cz ec h  czy  H olandii  p roduk ty  hodow li  s ą  o p o d a tk o w a n e  taką  
s a m ą  s taw ką,  j a k  ś rodki do  p rodukcji ( typow e dla p rodukc ji  ro lnej ,  w  tym 
zw łaszcza  pasze  treśc iw e).

O bc iążen ia  z ty tu łu  V A T -u  s ą  także z ró ż n ico w an e  ze w z g lę d u  na w ie lkość  
ekon o m icz n ą  gospoda rs tw  (por. tab. 2). Średnio  w U E  obciążen ia  z tytułu V A T-u  
są n a jm n ie jsze  w m a łych  g o sp o d a rs tw a ch  zw rot z tytu łu  V A T -u  o t rzy m u ją  
ro ln icy  u ży tku jący  g o sp o d a rs tw o  m a łe  lub średn io  m ałe ,  zaś  w  p rzy p a d k u  g o ­
spodars tw  bardzo  m a łych  sa ldo  jest b lisk ie  zera. N a to m ia s t  w o d n ie s ie n iu  do 
w iększych  g o sp o d a rs tw ,  obc iążen ia  ro sn ą  w raz  ze w zro s te m  ich w ie lkośc i .  W a r­
to przy  tym  zw ró c ić  u w agę  na z ró ż n ico w an ie  tychże  o b c iąż eń  w  posz cz eg ó ln y c h  
k rajach c z ło n k o w sk ic h .  B enef ic jen tam i z tytułu V A T -u  s ą  ro ln icy  G rec j i ,  W ioch
1 Portugalii ,  p rzy  czym  k o rz y s ta ją  p rzede  w szy s tk im  g o sp o d a rs tw a  duże. 
W krajach ,  tak ich  j a k  L u k sem b u rg ,  H o landia  i N iem cy  w p ła ty  z ty tu ły  V A T -u  
ro sn ą  w m iarę  zw ię k sz an ia  g o sp o d a rs tw a ,  podczas  g d y  np. w A ustr i i ,  po m im o  
w y so k ie g o  d o d a tn ieg o  sa lda V A T -u  z tytułu b ieżącej dz ia ła lnośc i ,  a z uw ag i na 
w ysoki po z io m  inw es tow an ia ,  ro ln icy  o t rz y m u ją  zw ro ty  pod a tk u .

R óżn ice  m ię d zy  p o sz cz eg ó ln y m i krajam i U E  d o ty c z ą  n ie ty lko  staw ek 
V A T-u ,  ale rów n ież  adm inistracji czy procedur  zw iązanych  ze  s ta w k ą  ryczałtową. 
W W ielk iej  Brytan ii  np. roz liczan ie  z V A T -u  n as tęp u je  w cy k lu  rocznym , j e ­
d y n ie  o soby  z w y c z a jo w o  o trzy m u jąc e  zw ro ty  V A ’f-u  (tzw. repayment traders), 
w tym  w łaśn ie  ro ln icy ,  m o g ą  się rozliczać w cyk lu  m ie s ię c z n y m 12. Rolnik , k tóry  
w y b ie rz e  opc ję  s taw ki rycza łtow ej V A T-u  (SR ),  pow in ien  z ło ży ć  po d an ie
o w y d a n ie  up raw n ie n ia  do  naliczan ia  tej s taw ki,  co sk u tk u je  re je s trac ją  w  sys te ­
mie SR. W  p rze c iw ie ń s tw ie  do rozw iązań  po lsk ich ,  fakturę  V A T - o w s k ą  w y s ta ­
wia ro ln ik  sp rzeda jący  p roduk ty  rolne. N ab y w ca  ró w n ie ż  m o ż e  w ys taw ić

12 .1. C z a p l a ,  J. D ą b r o w s k i ,  Z.  K r z y ż a n o w s k a ,  Podatki iv Unii Europejskiej
i w polskim  rolnictw ie, ľ'AI’A, W arszawa 2000, s. 12.



T a b 1 i с a 2

Przeciętne roczne saldo VA T-u w rolnictw ie w wybranych krajach UE w 2000 r. (w tys. euro) 
(według wielkości gospodarstwa w ESU)

Kraj W yszczególnienie
W ielkość gospodarstw a (w ESU)

poniżej 4 4 -8 8 16 16-40 40 100
powyżej 

100 ' średnio

Belgia saldo VAT-u - 732 1 810 3 350 1 894
VAT od inwestycji - - - 528 1 677 3 187 1 505
saldo bieżnie - 204 133 163 389

Niemcy saldo VAT-u 510 1 578 3 316 5 252 2 626
VAT od inwestycji - 646 1 129 2 264 3 636 1 514
saldo liieznic - -1 3 6 449 1 052 1 616 1 112

Grecja saldo VAT-u -14 -4 3 -64 -1 7 8 -2 8 6 -5 9
VAT od inwestycji 6 10 23 59 212 19
saldo łącznic -2 0 -5 3 -8 7 -2 3 7 -4 9 8 -7 8

Hiszpania saldo VAT-u 192 141 163 197 275 1 021 194
VAT od inwestycji 11 44 95 181 311 495 88
saldo hjcznic 181 97 68 16 -3 6 526 106

Francja saldo VAT-u 13 19 3 1 8
VAT od inwestycji - - 0 0 0 0 0
saldo łącznic 13 19 3 I 8

W iochy saldo VAT-u -3 -8 0 _2 -4 -1 2 -4
VAT od inwestycji 15 8 8 13 16 31 12
saldo łącznic -1 8 -1 6 -8 -1 5 -2 0 -4 3 -1 6

Luksemburg saldo VAT-u - 1 571 4 513 7 505 16 841 6 999
VAT od inwestycji 1 423 2 760 4 798 10 934 3 991
saldo b)cznic - 148 1 753 2 707 5 907 3 008

1 lolandia saldo VAT-u - 873 2 823 7 268 4 249
VAT od inwestycji - 770 1 586 3 615 2 044
saldo hjcznic 103 1 237 3 653 2 205

Austria saldo VAT-u - 1 437 2 505 4 2 1 0 - 2 348
VA T od inwestycji - - 1 675 2 750 4 606 - 2 502
saldo łącznic - - -2 3 8 -2 4 5 -3 9 6 -154

Portugalia saldo VAT-u 53 -7 7 -1 2 1 -1 8 0 -2 2 1 -7 0 5 -80
VAT od inwestycji 35 47 81 98 164 305 48
saldo Itłcznic -8 8 -124 -2 0 2 -2 7 8 -385 -1 010 -1 2 8

UE-15 saldo VA T-u 20 18 117 378 922 2 000 368
V A T od im vcstycji 17 20 128 303 690 I 235 234
saldo lecznic 3 -2 -11 75 232 765 134

U w a g a :  oznaczenie gospodarstw : poniżej 4 ESU bardzo male, 4 -8  ESU -  m ale, 8 -16  
ESU -  średnio m ale, 16-40 ESU średnio duże, 40 -1 0 0  ESU ■ duże, pow yżej 100 ESU -  bardzo 
duże; 1 ESU jest rów now ażne nadw yżce bezpośredniej w wysokości 1200 euro; 0 -  saldo bliskie 
zera.

7, r ó d I o: jak do tab. I .



ta k ą  fakturę, j e d n a k  w cześn ie j  musi zw rócić  się  do  u rzędu  p o d a tk o w e g o  o po ­
zw o len ie  na u jęcie  w  fak tu rze  za p łaconego  podatku . Roln ik ,  k tóry  w y b ra ł  opcję  
rycza łtu  m usi i tak p row adz ić  n o rm a ln ą  k s ię g o w o ść  sw oje j dzia ła lnośc i .  Na 
zasady  o g ó ln e  m o ż e  p rze jść  nie w cześn ie j  n iż  po  roku  ko rzy s ta n ia  z SR. P raw o  
do korzys tan ia  z SR m o g ą  p rzy  tym  cofnąć  o rgana  p o d a tk o w e ,  je ś l i  usta lą ,  że 
p o d m io t  u zy sk u je  zn a cz n ie  w ię k sz ą  w ar to ść  zw ro tu  z ty tu łu  SR n iż  u z y sk iw a łb y  
przy  w y b o rz e  zasad  og ó ln y c h  V A T-u .  P o w tó rn e  o t rzy m an ie  lego up raw n ien ia  
m o ż liw e  je s t  po  u p ły w ie  trzech lat od  m o m e n tu  w y c o fa n ia  się z sy s tem u  SR. 
R y cza ł tow y  sy s tem  rozliczan ia  V A T -u  nie cieszy się  p o p u la rn o śc ią  w śró d  b ry ­
ty jskich  ro ln ików . P o w a ż n ą  b a r ie rą  je s t  b o w iem  fakt, że  s taw ka  ry c z a ł to w a  m o ­
że być naliczana je d y n ie  przy  sprzedaży  podm io tom  będącym  płatn ikam i V A T -u ,  
p o d czas  g d y  zn a cz n a  część  p rodukcji  w n iek tó rych  g o sp o d a rs tw a c h  sp rz e d a w a ­
na jest in n y m  ro ln ikom . Jeśli kupu jący  także  roz l icza ją  się  w  sy s tem ie  SR lub 
z uwagi na n iew ie lk ie  ob ro ty  nie roz l icza ją  się w ca le  z V A T -u ,  sp rze d a ją cy  traci 
m oż l iw ość  na l iczen ia  SR, a tym  sa m y m  j e d y n ą  m o ż liw o ść  u zy sk an ia  r e k o m p e n ­
saty za V A T  p ła co n y  p rzy  zak u p ie  ś rodków  produkcji .  M o ż e  to  je d n o c z e śn ie  
sprzy jać  og ran ic za n iu  „szarej s t re fy” . O pc ja  SR w y d a je  się w y g o d n a  dla p o d ­
m io tów , k tó re  ca łość  lub w iększość  sw ojej p rodukc j i  (b ąd ź  u s ług)  sp rze d a ją  
p o d m io to m  ro z l icza ją cy m  się z V A T -u  na zasadach  o g ó ln y c h  lub k tó re  ch c ą  
un iknąć  w ys iłku ,  jak i  w y m a g a  p ro w a d ze n ie  pełnej r a c h u n k o w o śc i  V A T - u 1

W Irlandii z kolei ro ln icy  zob o w ią za n i  s ą  do  rejestracji  d la ce ló w  p o d a tk o ­
w ych , jeśli p rz y c h o d y  z dzia ła lnośc i  ro ln iczej zw iązanej z za w ie ran iem  u m ów  
(innych  niż usługi in sem inacy jne ,  chów  i h o dow la  zw ie rzą t)  p rz e k ra c z a ją  o k re ­
ślony  p róg  (w  20 0 0  r. by ło  to 15 tys. fun tów  rocznie) .  D o d a tk o w o  ro ln ik  z o b o ­
w iązany  jest do  rejestracji ,  jeś li  j e g o  za k u p y  w ew n ą trz  Unii p rz e k ra c z a ją  32 tys. 
fun tów  (p róg  u s ta lony  na 2 0 0 0  r.) łub gdy  jest o d b io rc ą  p e w n y c h  us ług  z za g ra ­
nicy. R oln icy ,  k tó rzy  nie za re je s tru ją  się jako p ła tn icy  V A T -u  o t r z y m u ją  s ta tus 
ro ln ika  r y c z a ł to w e g o 14.

W Danii  każdy  rodzaj g o sp o d a rs tw a  ob ję ty  j e s t  o p o d a tk o w a n ie m  V A T , jeśli 
jego doch ó d  p rze k ro c zy  ok reś lo n y  p róg  (w  2000  r. by ło  to 20  tys. koron).  J e d y ­
ną ró żn ic ą  w  stosunku do  innych podatn ików  je s t  pó łroczny  cykl zw ro tów  V A T-u  
(w  innych  dz ied z in ac h  n iż  ro ln ic tw o  s ą  to cyk le  kw arta lne) .

W  Austri i  ro ln ik  m a w y b ó r  m iędzy  rycza łtem  a zasadam i og ó ln y m i.  Co 
istotne, ró w n ież  p o d a tek  d o c h o d o w y  pob ie rany  je s t  w  fo rm ie  ry cz a ł tu  za leżnego  
od w ie lkośc i  g o s p o d a r s tw a 15.

11 Tam że, s. 10-15.
1,1 Tam że, s. 15-16.
15 Polityku A ustrii w kw estii struktur gospodarki żyw nościow ej, „Zagadnienia Ekonomiki 

Rolnej” 1998, nr 2.



W  Hiszpani i ,  w ro ln ic tw ie  za s to so w a n o  spec ja lny  sy s tem  V A T -o w sk i  
(S R A L F ) ,  k tó ry  określa!  s topę  o p o d a tk o w a n ia  sp rzed aży  na 4 % . W o b e c  ró żn o ­
rodności s t ruk tu r  p ro d u k c y jn y c h  i zysku  bru tto  w  p o sz c z e g ó ln y c h  reg ionach
i rodza jach  d z ia ła lnośc i ,  o p o d a tk o w a n ie  netto  p o sz c z e g ó ln y c h  g o sp o d a rs tw  je s t  
b a rdzo  z r ó ż n ic o w a n e 1

W  Fin landii  ro ln icy  m a ją  ró w n ież  w y b ó r  m ię d zy  rycz a ł te m  a zasadam i 
ogó lnym i.  R o ln icy  s ą  też  upow ażn ien i  do  o trzy m an ia  zw ro tu  V A T -u  od zakupu  
ś ro d k ó w  produkc j i  d o k o n a n e g o  po 1.07.1994 r. (po  w p ro w a d z e n iu  V A T - u ) 17.

W  Sz w ec  ji z kolei nic w p ro w a d z o n o  sys tem u rycz a ł to w e g o .  O p o d a tk o w a n iu  
V A T -em  p o d le g a ją  w sz y s tk ie  p roduk ty ,  w tym up raw a  z b ó ż  i innych  p ro d u k tó w  
roś linnych ,  a ta k że  leasing  ro ln iczy ,  p raw o  do eksp loa tac j i  p ro d u k tó w  natu ra l­
nych (ziem i,  k a m ie n ia  itp.) o raz  u ży tkow an ia  lasów  s.

3. P O D A T E K  V A T  W  P O L S K I M  R O L N I C T W I E

Przed 1993 r., a w ięc  w okresie ,  gdy  w Polsce  funkc jonow a ł  poda tek  o b ro ­
tow y, ob c iąż a ją cy  ty lko  tow ary  kon su m p c y jn e ,  p roduk ty  ro ln e  n ie  by ły  ob ję te  
poda tk iem  ot! obro tu .  C zęść  ś ro d k ó w  do p rodukcji  ro lnej ,  k tó re  m o g ły  s tanow ić  
także p rze d m io t  k o n su m p c ji ,  obc iążona  by ła  p o d a tk iem  o b ro to w y m  i w takiej 
fo rm ie  p łaciły  go  g o sp o d a rs tw a .  Rolnik  n ie  m ia ł p rzy  tym  praw a ,  ja k ie  p rzy s łu ­
g iw ało  innym  p o d m io to m ,  do  sk ladan ia  o św iadczen ia ,  że to w a ry  te n abyw a 
z p rze zn ac ze n iem  do  produkcji  rolnej (p raw o  takie m ia ły  n a to m ia s t  u sp o łe cz ­
nione  g o sp o d a rs tw a  rolne). Przy w p ro w a d ze n iu  V A T -u  w  Polsce , w  1993 r. nie 
ob ję to  tym  pod a tk iem  ro ln ików . S p rzedaż  p ło d ó w  ro lnych  z w o ln io n o  od V A T-
II, co w y łącza ło  ro ln ik ó w  od w sze lk ich  o b o w iąz k ó w ,  w y n ik a ją c y c h  z p rzep isów  
do ty c zą cy c h  tego  poda tku ,  ale je d n o c z e śn ie  ze w zg lę d ó w  e k o n o m ic z n y c h  nie 
było  d la  nich  korzystne .  R o ln icy  pozbaw ien i zostali w  ten sp o só b  p ra w a  do  od l i ­
czen ia  p o da tku  V A T ,  jak i  płacili w cenach  to w aró w  i us ług  n a b y w a n y c h  dla 
po trzeb  p ro w a d z e n ia  p rodukcji  rolnej (paliw , części za m ie n n y ch ,  energ ii ,  w ęgla ,  
pasz, ś ro d k ó w  o c h ro n y  roślin , m aszyn  itp.). W e d łu g  sz a c u n k ó w  M in is te rs tw a  
R oln ic tw a , o b c iąż en ia  f iskalne ro ln ic tw a z lego ty tu łu  w ah a ły  się na po z io m ie  
ok. 1,5 m ld zł r o c z n ie 14. W p ro w ad z en ie  V A T -u  na n ie p rz e tw o rz o n e  p roduk ty  
ro lne  n ie m ia ło  w ięc  na celu  nałożen ia  d o d a tk o w e g o  o b c iąż en ia  f iska lnego  na

10 ľo litvla i H iszpanii w kwestii struktur rolnych przed  przyxtCfpieniem do W spólnoty, „Zagad­
nienia Ekonomiki R olnej" 1998, nr 2.

11 P. T  a i p a I u s, VAT in E nlarged European Union. F inland, „VAT M onitor” 1995, nr 1-2.
18 J. K. I e e r u p, VAT in Enlarged European Union. Sweden, „VAT M onitor" 1945, nr 1-2.

R. 1. D z i e m a n o w i c z, Podatek VAT  u' rolnictw ie europejskim , „Zagadnienia Ekono­
miki  Rolnej” 1999, nr 6.



ro ln ików , a le  m ia ło  u m o ż l iw ić  ro ln ikom , ja k o  p ro d u ce n to m ,  o d z y s k a n ie  p ła c o ­
nego  p rz e z  nich  p o d a tk u  V A T .

O d  p o c z ą tk u  w p ro w a d z e n ie  V A T -u  w  ro ln ic tw ie  w z b u d z a ło  w ie le  k o n tro ­
w ersji .  W śró d  p o l i tyków  g e n e ra ln ie  is tn ia ło  p rze k o n an ie  o k o n ie cz n o śc i  ob jęc ia  
ro ln ików  tym  p o d a tk iem , sp o ry  toczy ły  się na tom ias t  w o k ó ł  ko n ce p c j i ,  w ed łu g  
k tó rych  re fo rm a  ta m ia ła b y  być p rze p ro w ad z an a .  P o czą tk o w o  zw o le n n ik o m  
prefe renc ji  n a  wsi u d a ło  się w  S e jm ie  p rze fo rso w ać  w p ro w a d z e n ie  zerow ej 
s tawki V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  p ro d u k ty  rolne. P ro jek t  len zos ta ł  nas tępn ie  
o d rzu c o n y  p rz e z  S enat ,  k tó ry  w p ro w a d z ił  s taw kę 3 -p ro cen to w ą .  O s ta tec zn ie  
us taw a  zm ie n ia ją c a  p rze p isy  Ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od 
towarów i usług oraz o podatku akcyzowym20 zos ta ła  p rzez  S e jm  u c h w a lo n a  20 
lipca 20 0 0  r  . (D z lJ  2000 ,  n r  68, poz. 805), a w esz ła  w  życ ic  4 w rz eśn ia  20 0 0  r. 
W  ten  sp o só b  do  p o lsk ie g o  sy s tem u  p oda tku  V A T  w p ro w a d z o n o  p rz e w id z ia ­
n ą  w  VI D y re k ty w ie  k o n s tru k c ję  tzw. z rycza ł tow ane j fo rm y zw ro tu  V A T -u  
dla ro ln ik ó w  o raz  d o k o n a n o  o p o d a tk o w a n ia  sp rze d aż y  n ie p rz e tw o rz o n y c h  p ro ­
duk tó w  ro ln y ch  3 -p ro c e n to w ą  s ta w k ą  V A T-u .

Je d n y m  z p o d s ta w o w y c h  zagadn ień ,  j a k ie  ro zw aż a ł  u s ta w o d a w c a  przed 
w p ro w a d z e n ie m  o m a w ia n y c h  rozw iązań ,  by ły  w y so k o śc i  s ta w e k  podatku .  
W  ce lu  z m in im a l iz o w a n ia  k o sz tó w  p rodukc j i  ro lne j ,  a tym  sa m y m  z a p o b ie że n iu  
p o d w y ż sz a n iu  cen  ży w n o śc i ,  p rzy  w p ro w a d z a n iu  p o d a tk u  V A T , w  1993 r. p o ­
s ta n o w io n o  ob ją ć  p o d s ta w o w e  ś rodk i do  p rodukc j i  ro lnej j e g o  o b n iż o n ą  s ta w k ą  
(7% ). Je d n a k  zg o d n ie  z ak tam i w y k o n a w c z y m i do  u s ta w y 21, p o c z ą w s z y  od lipca 
1993 r. do  1 m a ja  2 0 0 4  r., na  p o d s ta w o w e  środki do  p ro d u k c j i  ro lnej o b o w ią ­
zyw ała  s ta w k a  0 -p ro c en to w a .  S taw k a  ta by ła  j e d n a k  n ie z g o d n a  z p rzep isam i 
un ijnym i.  H a rm o n o g ra m  zm ia n  s taw ek, p re z e n to w a n y  n a  p o s ie d z e n iu  R ady  
M in is tró w  w  lipcu  20 0 0  r., p rze w id y w a ł  o p o d a tk o w a n ie  z d n ie m  1.01.2001 r. 
d ó b r  k ap i ta łow ych ,  a w ięc  m aszyn ,  u rządzeń  i narzędzi  d la  g o sp o d a rk i  rolnej 
o raz  c iąg n ik ó w  ro ln ic zy ch  s ta w k ą  p r z e jś c io w ą  w  w y so k o śc i  12%, a od 
1 .01 .2002  r. s ta w k ą  s ta n d a r d o w ą  (22% ). VI D y re k ty w a  n ie  p rz e w id u je  b o ­
w ie m  staw ki obn iż o n e j  d la  żadnych  d ób r  k a p i ta ło w y c h ,  p o z o s ta łe  ś rodki do 
p rodukc j i  ro lnej (naw ozy ,  p es tycydy ,  p a sz e  itp.) m o g ą  b yć  o b ję te  s ta w k ą  o b n i ­
żoną. W s p o m n ia n y  h a rm o n o g ra m  zm ian  p rzew idyw a ł  objęcie ich staw ką 
3-procentow ą od 1.07.2001 r., a następnie 7 -p rocen tow ą ,  od  1 .01 .2002  r .22 P o d o b ­
ne zw y ż k i  s ta w e k  V A T -u  p la n o w a n e  by ły  w o d n ie s ie n iu  do  u s łu g  z w ią z a n y c h  
z ro ln ic tw em , o p o d a tk o w a n y c h  s ta w k ą  7 -p rocen tow ą .  H a rm o n o g ra m  zm ian

Ustawa z dnia 8  stycznia 1993 r. o podatku o d  tow arów  i usług  oraz o podatku  akcyzo­
wym, DzU 1993, nr I I, poz. 50 z późn. zm.

R ozporządzenie M inistra F inansów  z dnia 22.12.1999 r. w spraw ie w ykonania niektórych  
przepisów  ustaw y o podatku od  tow arów  i usług oraz o podatku  akcyzow ym , DzU 1999, nr 109, 
poz. 1245 z późn. zm.

'■ Biota księga podatków , M inisterstwo Finansów, W arszawa 1998.



prze w id y w a ł  ich p o d w y ż sz e n ie  do 12%, od 1.07.2001 r., a od  1 .01.2002 r. do 
2 2 % : \  N a tom ias t  usług i zw ią za n e  z  p ro d u k c ją  z w ie rzęc ą  i p ro d u k c ją  ro ln ą  (np. 
w zak res ie  prac p o lo w y c h ,  o g rodn iczych ,  chem izac ji  ro ln ic tw a, gosp o d a rk i  na­
siennej ,  o bs ług i  p rodukc ji  zw ie rzęce j ,  w y p o ży c za n ia  m a sz y n  o raz  sp rzę tu  ro ln i­
czego  i o g ro d n icz eg o )  m ia ły  być zw o ln io n e  z  podatku  V A T . Jak  w iad o m o ,  plan  
ten n ie  zos ta ł  z re a l iz o w an y  w okreś lonych ,  w  nim, te rm inach .

N o w eliz ac ja  u s taw y  o podatku  od tow arów  i us ług  o raz  o p oda tku  a k c y z o ­
w ym , zw ią za n a  ze z m ia n ą  k lasyfikacji  w y ro b ó w  p o d le g a ją cy c h  V A T -ow i 
z S W W  (S y s te m a ty c z n y  W y k a z  W y ro b ó w )  na P K W iU  (P o lska  K lasyfikac ja  
W y ro b ó w  i U sług),  n ie  sp o w o d o w ała  zm ian  w g rupach  p ro d u k tó w  zw ią za n y ch  
z p ro d u k c ją  ro ln iczą .  O zn a cz a  to, że w  da lszym  ciągu  zw o ln io n e  z V A T -u  p o z o ­
stały m. in. usług i w  za k res ie  ro ln ic tw a czy w y n a je m  m a szy n  i u rząd zeń  ro ln i­
czych. S ta w k ą  z e r o w ą  /. kolei o p o d a tk o w a n o  środki p rodukc j i  ty p o w e  d la  p ro ­
dukcji ro lnej ,  a w ięc  np. naw o z y  sz tuczne  i sk ładnik i c h e m ic z n e  m ie sz an ek  p a ­
szow ych  (S W W  123), ś rodki och rony  roślin (S W W  1246), p repa ra ty  w e te ry n a ­
ryjne ( S W W  1348), w y ro b y  w ete rynary jne  z tw o rz y w  sz tu cz n y ch  (S W W  1369- 
-73), w a p n o  ( S W W  1431), naw o z y  w a p n io w e  i w a p n io w o - m a g n e z o w e  (S W W  
1432), w y ro b y  s iec iow e  (S W W  2024), o tręby  p a s z o w e  ( S W W  2 419-2 ) ,  śru ty  
zb o ż o w e  i roślin  s t rąc zk o w y c h  (S W W  2419-3  i 2 419-4 ) ,  pasze  p rz e m y s ło w e  
(S W W  26), z w y łąc ze n ie m  k a rm y  dla psów  i ko tów , a także  p ro d u k ty  u ty l iza ­
cy jne,  z w y łą c z e n ie m  że la tyny  (S W W  2624),  sznu rek  do m aszyn  ro ln iczych .  
S taw k a  ze ro w a  fu n kc jonow ała  rów n ież  w odn ie s ien iu  do m aszyn ,  u rządzeń
i narzędzi ro ln iczych ,  za l iczonych  do  g ru p y  S W W  082 (z p e w n y m i w y ją tkam i) ,  
a także p rz y c z e p  c ią g n ik o w y c h  ro ln iczych  (S W W  1026-6) i c iąg n ik ó w  ro ln i­
czych  (S W W  1031-1 i 1031-2) o raz  ze sp o łó w  i części c i ąg n ik ó w  ro ln iczych  
(S W W  1039). S ta w k ą  p rz e jśc io w ą  (3 -p ro ce n to w ą)  ob ję to  -  jak p o d k reś la n o  -  
n ie p rz e tw o rzo n e  p ro d u k ty  rolne. W  odn ies ien iu  do  p o zos ta łych  p ro d u k tó w ,
o szerszym  z a s to so w a n iu  n iż p rodukc ja  ro lna (np. m a ter ia ły  b u d o w la n e ,  energ ia ,  
pal iw a itp.), o b o w ią z y w a ły  s tawki 7- lub 22 -p rocen tow e .

Ustawa z dnia I I  marca 2004 r. o podatku od towarów i usług2', o b o w ią z u ­
jąca  od I m aja  20 0 4  r., p ozos taw iła  3 -p ro c e n to w ą  s ta w k ę  V A T -u  na n ie p rz e tw o ­
rzone p ro d u k ty  ro lne  p rzy  p o d w yższone j  do  5 %  s ta w ce  z ry c z a ł to w a n e g o  zw ro tu  
podatku . P o d w y ż sz o n e  zos ta ły  rów n ież  s tawki na p o d s ta w o w e  ś rodk i do  p ro ­
dukcji ro lnej ,  tak ie  ja k  naw ozy ,  pasze  itp. -  z  0 do  3% , na c iągn ik i  i m a szy n y  
ro ln icze  -  z 0 do  2 2 % , a także  na m ater ia ły  b u d o w la n e  -  z 7 do  22% . S zc z e g ó l­
ne m ie jsce  z a jm u ją  p ro d u k ty  o p o d a tk o w a n e  s ta w k ą  p rz e jś c io w ą  (3% ). S taw k a  ta 
o b o w ią z y w a ć  b ęd z ie  do  30  kw ie tn ia  2008 r. P o d le g a ją  je j  czy n n o śc i  zw ią za n e  
z o d p ła tnym i d o s ta w am i tow arów , o d p ła tn y m  św ia d cz en ie m  usług,  im portem

' Tam że.
4 Ustawa : dnia  / 1 marca 20(14 r, o počiatku oil towarów i usług, D z l) 2004, nr 54, poz. 535.



tow arów , w e w n ą t rz w sp ó ln o to w y m  nabyc iem  to w aró w  za w y n a g ro d z e n ie m  na 
te ry to rium  Polski,  w zak res ie  tow arów  i usług  w y m ie n io n y c h  w  za łączn iku  do 
u s taw y ( są  to p ro d u k ty  ro lne  p o chodzen ia  roś l innego  i z w ie rzęc eg o ,  naw ozy  
sz tuczne ,  p e s ty cy d y ,  m leko , że la tyna ,  sznurek  do  m a sz y n  ro ln iczych  o raz  usługi 
zw ią za n e  z ro ln ic tw em ,  leśn ic tw em  i rybołówstwem )"^ .

W iele  z regulacji  w p ro w a d z o n y c h  „s tarą” u s ta w ą  o p o da tku  od  tow arów
i us ług  o raz  o p o d a tk u  a k c y z o w y m  pozos ta je  nadal w  m ocy . D z ie lą  one  ro ln i­
ków  na tych, k tórzy  roz l icza ją  się z f iskusem  na zasad ach  o g ó ln y c h  o raz  ro ln i­
ków  ry cz a ł to w y c h 26. U s taw a  p o zo s taw ia  przy  tym p raw o  w y b o ru  p rzez  ro ln ika  
sposobu ,  w  jak i  będ z ie  roz licza ł  poda tek  V A T. W y b ó r  taki j e s t  j e d n a k  o b a rc z o ­
ny p e w n y m i w aru n k am i -  nie każ d y  rolnik m oże  p rze jść  na  za sa d y  ogólne .  
P rzy jm uje  się, iż w  chw ili  w ejśc ia  w życie  regulacji  do tyczące j  V A T -u  w ro ln ic­
tw ie  w szy scy  ro ln icy  m a ją  s ta tus ro ln ików  ry cza ł tow ych ,  z w y ją tk iem  tych, 
k tórzy  w  roku  2 0 0 0  p row adz i l i  księgi r a c h u n k o w e 27. Ci osta tn i n ie m o g ą  w y b ra ć  
ryczałtu  -  są r o ln ik a m i-p o d a tn ik a m i  o p o d a tk o w a n y m i na za sa d ach  ogó lnych .

R oln ik  r y c za łto w y  nie jest po d a tn ik ie m  V A T -u  i ko rzys ta  p rzy  sp rzedaży  
sw oich  p ro d u k tó w  ro lnych  ze  zw o ln ien ia  od  tego poda tku ,  ale ró w n o c z e śn ie  ma 
m o ż liw o ść  o t rzy m an ia  cz ęśc io w eg o ,  rycza ł tow ego  zw ro tu  p oda tku  n a l iczonego  
w d o k o n y w a n y c h  zakupach .  R oln ik  roz liczający  się na za sa d a c h  ogó ln ych  
n a tom ias t  j e s t  z a re je s tro w a n y m  poda tn ik iem  V A T -u  i m a  m o ż l iw o ść  od liczen ia  
pełnej kw o ty  z ty tu łu  p oda tku  V A T , p łaconego  przy  d o k o n y w a n y c h  p rzez  s iebie 
zakupach  to w a ró w  i usług. P rz y jrz y jm y  się bliżej obu  w y ró ż n io n y m  przez  us ta­
w ę ka tego r iom  ro ln ików .

R oln ik iem  ry c za ł to w y m  j e s t  podm io t ,  który  d o k o n u ją c  sp rze d aż y  w y p ro ­
d u k o w an y c h  p rze z  s ieb ie  p ro d u k tó w  ro lnych  korzys ta  ze z w o ln ien ia  od podat-  
k i r \  Z w o ln ie n ie ,  o k tó ry m  m o w a  w  definicji,  n ie m a  zas to so w a n ia  do  d z ia ła ln o ­
ści han d lo w e j ,  za k tó rą  u w a ż a  się o d sp rze d aż  w  stan ie  n ie p rz e tw o rz o n y m  n a b y ­
tych w cześn ie j  p ro d u k tó w  ro ln y ch 24. R o ln ik iem  ry c z a ł to w y m  jest, innym i s ło ­
w y, ten, kto n ie  m a  o b o w iąz k u  p ro w a d ze n ia  ksiąg  rac h u n k o w y c h  i nie z re z y ­
gnow ał z p rzy s łu g u jąc eg o  mu zw oln ien ia  z V A T -u  w zak res ie  sp rze d aż y  w y ­
tw o rzonych  przez  s ieb ie  p ro d u k tó w  ro lnych . Rolnik  ry cz a ł to w y  o t rz y m u je  od 
n a b y w c y  w y p ro d u k o w a n y c h  i sp rze d aw an y c h  przez  s ieb ie  p ro d u k tó w  ro lnych  
k w otę  z r y c z a łto w a n e g o  zw rotu  p od atk u ,  d o l ic z o n ą  do cen sp rze d aw an y c h

25 Tam że, art. 146.
'1f1 J. Z u b r z y c k i, VA T  iľ rolnictw ie , „Przegląd Podatkow y” 2000, n r 9.
’ ' Л. S z e l ą g ó w  s k a, L. G o r a j ,  Podatek od  tow arów  i using (VA T) w  rolnictw ie, wyd. 2 

według stanu praw nego na dzień 1.01.2001 r., M RiRW , lERiGŻ, W arszaw a 2001.
s Ustawa o podatku  od  tow arów  i usług :  dii. 20.07.20110 r., DzU 2000, nr 68, poz. 805 art. 7 

ust. I , pkt 7.
39 T. T r a t k i e w i c  z, VAT w rolnictwie, leśnictw ie i rybołówstw ie, „V adem ecum  Przedsię­

biorcy i Podatnika” 2000, vol. 76, nr 9.
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produk tów . Jest to d la  n iego  rek o m p e n sa ta  z tytułu podatku  z a p ła c o n e g o  przy 
zakup ie  ś ro d k ó w  p r o d u k c j i1". Jeżeli natom ias t  ro ln ik  ry cz a ł to w y  sp rzed a je  p ro ­
d uk ty  inne n iż  w y m ie n io n e  w za łączn iku  8 do  „s ta re j” us taw y  ( jego  o d p o w ie d ­
n ik iem  je s t  za łączn ik  2 nowej us taw y)  b ąd ź  też p roduk ty  p o c h o d z ą c e  z im portu  
lub o d sp rze d aż y  w  stan ie  n iep rze tw orzonym  naby tych  w cześn ie j  p ro d u k tó w  
ro lnych , w ó w c z a s  po d leg a  op o d a tk o w a n iu  s ta w k ą  3% . Z w o ln ie n ie  od  podatku  
m a ch a rak te r  p rz e d m io to w o -p o d m io to w y ,  ma za tem  m ie jsce  j e d y n ie  w ó w czas ,  
gdy  sp e łn io n e  są  o b y d w ie  p rzesłanki,  tzn. że sp rze d aż  d o k o n y w a n a  je s t  p rzez  
ro ln ika  rycz a ł to w e g o ,  a je j  p rze d m io te m  je s t  je d e n  z p ro d u k tó w  w y m ie n io n y c h  
w c y to w a n y m  za łączn iku .  U s taw a  o p o d a tk u  od to w aró w  i usług ,  o b o w iąz u ją ca  
od 1 m aja  2 0 0 4  r., ro zszerza  defin ic ję  ro ln ika  rycza ł tow ego .  O b e c n ie  za ro ln ika  
ry cz a ł to w e g o  uzn a je  się p roducen ta  ro lnego  d o k o n u ją c e g o  d o s ta w y  p ro d u k tó w  
ro lnych , p o c h o d z ą c y c h  z w łasnej dzia ła lnośc i roln iczej lub ś w ia d c z ą c e g o  usługi 
ro ln icze  (art. 2 pkt 1 9 -2 1 ) .  N o w a  defin ic ja  pozw a la  za tem  na o b ję c ie  z w o ln ie ­
niem z o p o d a tk o w a n ia ,  o p ró cz  p ro d u k tó w  ro lnych , ta k że  u s łu g  ro ln iczy ch  oraz, 
w k o n sek w en c j i ,  z e zw a la  na s to sow an ie  do  tych  ro d za jó w  dz ia ła lnośc i  z ry c za ł ­
to w an eg o  zw ro tu  p o d a tk u 11.

Roln ik  ry cz a ł to w y  z w o ln io n y  je s t  z  w y s ta w ian ia  fak tur  V A T -o w sk ic h ,  p ro ­
w adzen ia  ew idenc j i  sp rzed aży  i z a k u p ó w  to w aró w  i usług, sk ładan ia  w  u rzę d z ie  
sk a rb o w y m  deklarac ji  V A T -7  o raz  dok o n an ia  zg ło sze n ia  r e je s trac y jn eg o  dla 
po trzeb  V A T-u .

Z kolei poda tn ik  V A T -u ,  b ędący  n a b y w c ą  p ro d u k tó w  ro ln y ch  od  ro ln ika  ry ­
cz a ł tow ego  je s t  o b o w ią z a n y  w y s ta w ić  fakturę, d o k u m e n tu ją c ą  za k u p  tycli p r o ­
duk tów , o z n a c z o n ą  j a k o  „F ak tu ra  V A T  R R ” . P ow in ien  on  to uczyn ić  w dw ó ch  
egz em p la rza ch ,  o ryg ina ł  w ręcza jąc  sp rze d aw cy  -  ro ln ikow i.  Jest to w ięc  sz c z e ­
gó lne  ro zw iązan ie ,  n ak ład a  bow iem  o b o w iąz ek  w y s ta w ien ia  fak tu ry  d o k u m e n tu ­
jące j  sp rze d aż  na ku p u jąceg o ,  a nie na sp rzedaw cę .

K w otę  z ry c z a ł to w a n e g o  zw ro tu  podatku  ob licza  się w an a lo g ic zn y  sposób , 
ja k  kw o tę  p o d a tk u  należnego . W  kw o c ie  należnej (cen ie  bru tto )  z ty tu łu  sp rze ­
daży  to w aró w  za w ar ta  je s t  b o w iem  kw ota  podatku  n a leżnego ,  zaś  w kw ocie  
należności za sp rze d an e  p rzez  ro ln ika  ry cza ł to w eg o  p ro d u k ty  ro lne  za w ar ta  je s t  
kw ota  z ry c z a ł to w a n e g o  zw ro tu  podatku . N ie m o ż n a  j e d n a k  z ry c za ł to w an e g o  
zw ro tu  p oda tku  u to ż sam iać  z poda tk iem  V A T  n a leżnym  od sp rze d aż y  to w aró w  
lub usług, o b l ic za n y m  przez  p o d a tn ik ó w  roz l icza jących  się na  za sa d ach  o g ó l ­
nych.

S. T  o t t i c z y  k, V A T w  rolnictw ie, DIFIN, W arszawa 2000, s. 32.
11 A . Ł o b a ż c w i c z ,  ľ ro s to  I zw ięźle co nowego w  poda tku  VAT? Ustawa wraz z kom ple­

tem aktów  wykonawczych. Stan praw ny na 1.05.21)04 /•., Scientific Publishing G roup, Gdańsk 
2004, s. 49.



Roln ik  ry cz a ł to w y  nic m usi w y k az y w a ć ,  w celu u z y sk an ia  z ry c za ł to w an e g o  
zw ro tu  poda tku ,  że d o k o n y w a ł  w cześn ie j ja k ic h k o lw ie k  z a k u p ó w  ś ro d k ó w  do 
p rodukcji  rolnej. Z w ro t  ten je s t  bo w iem  uza leżn iony  od sa m eg o  faktu do k o n an ia  
p rzez  n iego  sp rze d aż y  p ro d u k tó w  ro lnych  p ła tn ikow i V A T-u .  P o n iew aż  obecn ie  
n ie w szy s tk ie  p o d m io ty  sfery budże tow ej są  z a re je s tro w a n y m i poda tn ikam i 
podatku  od to w aró w  i us ług  (np. ośw ia ta ,  s łużba zd row ia  czy  ad m in is t rac ja  p u ­
b liczna),  za tem  od tych n ab y w c ó w  ro ln icy  ryczałtow i nie u z y s k a ją  z ry c z a ł to w a ­
nego zw ro tu  podatku .  R o z w iąz an ie  to m oże  rodzić  is to tne k o m p l ik a c je  w  roz li­
czen iach  p o d a tk o w y c h  ro ln ików  zc s fe rą  bud że to w ą ,  k tó ra  s tan o w i w a ż n y  se g ­
m ent o d b io rcó w  p ro d u k tó w  rolnych"12.

Rolnik rycza ł tow y ,  d o k o n u ją cy  eksportu  to w aró w  i us ług  ma p raw o  do  za ­
s to sow an ia  s taw ki 0 %  pod w aru n k ie m  p ro w a d ze n ia  ew idencj i  d la  po trzeb  V A T- 
4 1 " .  A by  rolnik ry cz a ł to w y  m ó g ł  w  pełni sko rzystać  z u p raw n ie ń  w y n ik a jąc y ch  
z za is tn ien ia  sp rzed aży  op o d a tk o w a n e j  w ed łu g  s taw ki 0% , p o za  p ro w a d ze n iem  
ew idencj i ,  p o w in ie n  za re je s trow ać  się d la ce lów  p o d a tk u  od to w a ró w  i us ług  
o raz  sk ładać  dek la rac je  V A T -7  za miesiące , w k tó rych  ta sp rze d aż  w ystąp i.  D o­
konując  tych czy n n o śc i  ro ln ik  rycza ł tow y  n ab y w a  je d n o c z e ś n ie  p raw o  do  od l i ­
czen ia  podatku  n a l icz o n eg o  od z a k u p ó w  s łużących  tej sp rze d aż y  .

N ab y w ca  p ro d u k tó w  ro lnych  m a p raw o  od liczen ia  z a p ła c o n e g o  ro ln ikow i 
ry cza ł to w eg o  zw ro tu  podalkti w rozliczen iu  za m ies iąc ,  w  k tó rym  d o k o n an o  
zap ła ty  na leżnośc i  z fak tu ry  V A T  RR, a nie w  roz liczen iu  za m ies iąc  w y s ta w ie ­
nia tej faktury .  A b y  jednak nab y w c a  podatn ik  m ógł sk o rzy s tać  z tego u p ra w ­
nien ia  p o w in ie n  on  spe łn iać  k ilka w aru n k ó w 3':

1) za k u p  p ro d u k tó w  ro lnych  m usi być  zw iązany  ze sp rz e d a ż ą  o p o d a tk o w a n ą ,  
za tem  za k u p io n e  to w a ry  n ie m o g ą  być nas tępn ie  o d sp rz e d a n e  j a k o  zw o ln io n e  
z V A T-u  lub s p o ż y tk o w a n e  na cele, k tóre  nie b ę d ą  p od le g a ły  V A T -o w i ,

2 ) zap la ta  na leżnośc i  za za k u p io n e  p ro duk ty  ro lne  musi nas tąp ić  na rachunek  
b an k o w y  ro ln ika  ry cz a ł to w e g o  (w  ciągu  14 dni),

3 ) w  d o k u m e n c ie  s tw ie rdza jącym  do k o n an ie  zap ła ty  na rac h u n ek  b a n k o w y  
rolnika , m u sz ą  zos tać  p o d an e  n um er  i da ta  w y s ta w ien ia  faktury  po tw ie rdza jące j  
za k u p  od tego ro ln ika  p ro d u k tó w  rolnych.

W a ż n e  jest ró w n ie ż  to, że faktura  RR m usi z a w ie rać  o św ia d c z e n ie  sp rze ­
d aw c y  p ro d u k tó w  ro lnych ,  że je s t  ro ln ik iem  ry cz a ł to w y m  zw o ln io n y m  od p o ­
datku od to w aró w  i usług'1'’. W  celu  up roszczen ia  p rocedu r ,  w cz e rw cu  2001 r.

Л. E i с li I e r, P rojektow ane zm iany  u<podatku  VAT od lipca 21)00 r, Rozmowa z pro/, dr. 
hab. W. M odzelew skim . „R achunkow ość B udżetowa” 200(1, nr 5.

Ustawa z dnia  Ä stycznia ! W i  /•..., art. 27 pkt 4.
4  D. P o l a k  o w s k i, VAT od  produktów  rolnych i n iskoprzetw orzonej żyw ności wprowa­

dzony od  -1.09.2000 /•„ Ekspert. W ydawnictw o i D oradztwo, W roclaw 2000, s. 15.
15 Tam że, s. 1 7 - IX.
M' J . Z u b r z y c k  i, VA’ľ w  rolnictw ie , „Przegląd Podatkow y” 2000, nr 10.



zmieniono zasady składania oświadczenia -  w przypadku umów kontraktacji lub 
innych umów o podobnym charakterze, oświadczenie takie może być złożone 
tylko raz w okresie obowiązywania umowy. Oświadczenie to sporządza się na 
osobnym dokumencie.

W prak tyce ,  o b o w iąz ek  p rze lew u  należności z ty tu łu  z a k u p ó w  u ro ln ika  ry ­
c z a ł tow ego  zn a cz n ie  w y d łu ży ł  te rm iny  pła tności,  co  sk łon i ło  u s ta w o d a w c ę  do 
now elizacji  u s taw y ,  w ed łu g  której podatn ik  m a  p raw o  do  od l ic ze n ia  V A T -u  
j e d y n ie  w ó w c z a s ,  gdy  d o k o n a  zap ła ty  nie później n iż  14 dni od  d a ty  zakupu  
a r ty k u łó w  ro lnych . W yją tek  s ta n o w ią  rozliczen ia  z p o d m io tam i ,  k tóre  zaw arły  
u m o w ę  o d łu ż szy  te rm in  p ła tn o śc i17.

Z  sy s tem u  z ry c za ł to w an e g o  zw ro tu  podatku  w y łączen i zos ta l i  p oda tn icy  z o ­
bow iązan i na p o d s ta w ie  od ręb n y c h  p rzep isów  do p ro w a d z e n ia  ks iąg  ra c h u n k o ­
wych. O g ó ln e  za sady  o p o d a tk o w a n ia  V A T -em  m o ż e  w y b ra ć  ró w n ie ż  ro ln ik  
rycza łtow y .  M o ż e  to jednak  nas tąpić je d y n ie  w ó w cza s ,  g d y  spe łn i  w szy s tk ie  
p on iż sze  w a r u n k i18:

1) o s ią g n ie  za  rok pop rzedn i w artość  sp rzedaży  p ro d u k tó w  ro ln y ch  p rz e k ra ­
cza jącą  20 tys. zł,

2) d o k o n a  w  urzędz ie  sk a rb o w y m  zg łoszen ia  re je s tracy jnego ,  p rzed  dn iem  
w y k o n an ia  p ie rw sze j  czynnośc i  określonej w u s ta w ie ’4,

3) ro z p o c z n ie  p ro w a d ze n ie  ew idencj i  sp rzedaży  i z a k u p ó w  to w aró w  oraz  
usług, um oż liw ia jące j  spo rzą d za n ie  deklaracji  d la  po trzeb  V A T -u ,

4) p rzez  co najm nie j trzy ko le jne  m ies iące  p o p rze d za jąc e  b ez p o ś red n io  m ie ­
siąc, od k tó rego  ro ln ik  ten z re zy g n u je  ze zw o ln ien ia ,  b ęd z ie  p ro w a d z i ł  e w id e n ­
cję sp rzedaży .  P rzep is  ten nie okreś la  w zo ru  ew idencj i  sp rze d aż y ,  w  p rak tyce  
przy jm u je  się, że  n ie zb ę d n e  m in im u m  w y m a g a ń  w  tym  za k res ie  o b e jm u je :  datę  
sp rzedaży ,  je j p rze d m io t  (rodzaj p roduk tu  i je g o  ilość) o raz  kw otę ,  z a  k tó rą  d o ­
konano  s p rz e d a ż y 4".

.leżeli ro ln ik  ry cz a ł to w y  z re zy g n u je  ze zw o ln ien ia  z V A T -u ,  to d o p ie ro  po 
u p ływ ie  3 lat od  d a ty  tej rezygnacj i  i p rze jśc ia  na o g ó ln e  zasady  o p o d a tk o w a n ia ,  
b ędz ie  m ó g ł  p o n o w n ie  sko rzystać  ze zw o ln ien ia ,  tzn. o d z y s k a ć  s ta tus  ro ln ika  
rycza łtow ego .

Dla ro ln ik ó w  roz licza jących  się na za sad ach  o g ó ln y ch  p rze w id z ia n o  m o ż ­
liwość k w a r ta ln e g o  roz l iczan ia  się z V A T-u ,  w te rm in ie  do  25. dn ia  m ies iąca  
nas tępu jącego  po kw arta le ,  w  k tó rym  pow sta ł  o b o w iąz ek  p o d a tk o w y .  A b y  jed ­
nak sk o rzy s tać  z  tej fo rm y roz liczan ia  się z V A T -u ,  ro ln ik -p o d a tn ik  o b o w iąz an y  
jest w cześn ie j  z a w ia d o m ić  na p iśm ie  w łaśc iw y  dla s ieb ie  u rząd  sk a rb o w y

’7 A. S z e  I ą g  o w s к a, N ajpierw  płacimy, dopiero późn iej odliczam y, „Praw o i G ospodar­
ka" 23.07.2001.

' s J. Z u b r z y c k i ,  VAT  iv rolnictw ie, „Przegląd Podatkow y” 2000, nr 10.
J. M a j e w s к a, R ejestracja w VAT, „Przegląd Podatkow y” 2000, nr 11 (wkładka).

4,1 J. R o s z k o w s k  a, V AT  w rolnictwie. Cz. I, „Z Ostatniej C hw ili” 2000, nr 4.



o za m ia rze  sk o rzy s tan ia  z tej m ożliw ośc i .  W y b ó r  przez  r o ln ik a -p o d a tn ik a  k w a r ­
ta lnego  trybu  roz liczan ia  z V A T -u  zw ią za n y  jest z p e w n y m i k onsekw enc jam i.  
G łó w n ą  i n ie k o rz y s tn ą  dla ro ln ika  je s t  fakt, iż z w ro t  p o d a tk u  na l icz o n eg o  od 
d o k o n an y c h  p rzez  n iego  z a k u p ó w  będz ie  n as tęp o w a ł  z  o p ó ź n ie n ie m ,  w  p o ró w ­
naniu  do roz liczeń  m ies ięcznych .  C o  w ięcej ,  dop ie ro  po u p ły w ie  cz te rech  kw ar­
tałów rolnik m oże  z rezygnow ać  z rozliczania kwarta lnego  i przejść na miesięczne.

4. D Y S K U S J A  W O K Ó Ł  P O D A T K U  V A T  W  R O L N I C T W I E

W p ro w a d z e n ie  p o d a tk u  od to w aró w  i us ług  w ro ln ic tw ie  s ta n o w iło  istotny 
krok  w  k ie runku  d o s to so w a n ia  po lsk ich  u reg u lo w a ń  w  zak res ie  po d a tk ó w  p o ­
średnich  do p rze p isó w  o b o w iąz u ją cy c h  w Unii E u rope jsk ie j .  Z a  w p ro w a d z e n ie m  
V A T-u  p rze m aw ia ł  także  fakt,  iż p roducenc i rolni byli d y sk ry m in o w an i  
w tym zakres ie ,  g d y ż  byli trak tow an i j a k  ko n su m e n c i ,  k tó ry m  n ie  p rzy s łu g u je  
p raw o  o d l iczen ia  z a p ła co n e g o  w cześn ie j podatku  V A T. Z w o ln ie n ie  z V A 'ľ-u  
sk u tk o w a ło  tym , że im  bardz iej z a a w a n so w a n a  i p ro in w es ty c y jn a  b y ła  p rodukcja  
ro lna, tym w ię k sz e  by ło  o b c iąż en ie  f iskalne gospoda rs tw a .

K o n tro w e rs je  w zb u d z a ły  j e d n a k  s taw ki tego podatku .  Po b u rz l iw y c h  d y s k u ­
sjach, p ozos ta ły  d w ie  koncepc je ,  z k tó rych  j e d n a  p rz e w id y w a ła  3 -p ro c e n to w ą  
staw kę V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  p roduk ty  ro lne  o raz  3 -p ro c e n to w ą  s taw kę 
ry cz a ł to w e g o  zw ro tu  podatku  dla ro ln ików  rycza ł tow ych ,  p rzy  n iezm ien io n y m  
opoda tkow an iu  środków  do produkcji rolnej. W arian t  drugi na tom ias t  p rze w id y ­
wał ze ro w ą  s taw kę V A T-u  na n ieprzetw orzone produkty  ro lne  o raz  3 -p ro c e n to w ą  
s taw kę ry cz a ł to w e g o  zw ro tu  podatku  dla ro ln ików . W'arto w  tym  m ie jscu  d o k o ­
nać p o ró w n a n ia  obu  p ropozyc ji ,  z k tó rych ,  ja k  w ia d o m o ,  o s ta te czn ie  w ygra ł  
w arian t  z 3 -p ro c e n to w ą  s ta w k ą  V A T -u  ".

Przy w p ro w a d z e n iu  3 -p rocen tow ej staw ki V A T -u  na  n ie p rz e tw o rz o n e  p r o ­
dukty  ro lne  o raz  3 -p ro c en to w e j  s taw ki ry cz a ł to w e g o  z w ro tu  p o d a tk u ,  dla n a ­
b yw cy  n ie p rz e tw o rzo n y c h  p ro d u k tó w  ro lnych  nic m a  znaczen ia ,  czy  zakupu  
d o k o n u je  on od  ro ln ik a  roz l icza jącego  się na  zasad ach  o g ó ln y c h  czy  od „ryczal-  
tow ca" .  W obu  p rzy p a d k ach  w y p ła c o n e  kw o ty  p o da tku  p o d le g a ją  b o w ie m  o d l i ­
czen iu  od p oda tku  na leżnego .  C o  w ięcej ,  z g o d n ie  z tą  p ro p o zy c ją ,  p o m im o  s to ­
sow an ia  w  ob ro tac h  k ra jo w y c h  s tawki 3% , tow ary  e k s p o r to w a n e  zo s ta ją  ob ję te  
ty p o w ą  d la  ekspo rtu  s ta w k ą  zerow ą. N ie  u lega  za tem  p o g o rsz e n iu  k o n k u re n c y j­
ność po lsk ieg o  ekspo r tu  n ie p rz e tw o rzo n y c h  p ro d u k tó w  ro lnych .  K ra jo w e  to w a ­
ry nie t r a c ą  swej k o n k u ren c y jn o śc i  ró w n ie ż  na rynku  p o lsk im , g d y ż  im port  n ie­
prze tw orzonej żyw nośc i  także obarczony  zosta je  3 -p ro c en to w ą  s ta w k ą  V A T-u .

41 1. К o 1 o w a ľ i k, Gdzie korzyści dla ro ln iku?, „Prawo i Gospodarka. M agazyn Finanso­
w y” 24.07.2000.



Z atem  ceny  to w aró w  k ra jow ych  i im p o r to w a n y ch  zm ien iać  się b ę d ą  w  takim 
sam ym  stopniu .  Z a  z a s to so w a n iem  3-p rocen tow e j  s tawki V A T -u  p rze m aw ia ć  
m oże  ró w n ież  fakt, iż m e ch a n izm  ten u rucham ia łby  s a m o k o n tro lę  p o d a tn ików , 
n ieza leżn ie  od kontroli  roz liczeń  pod a tk o w y c h  p ro w a d z o n y c h  p rzez  o rgany  
podatkow e.

W y b ó r  drugiej z ro zp a try w a n y ch  koncepcj i  s p o w o d o w a łb y  s to so w a n ie  
dw ó ch  ró żnych  s taw ek  V A T -u  dla tych sa m y ch  tow arów . S y tuac ja  ta  by łaby  
je d n a k  n ie k o rz y s tn a  d la  ro ln ików  rycza łtow ych ,  p o n ie w a ż  sz tu cz n ie  z a w y ża łab y  
cenę p ro d u k tó w  sp rz e d a w a n y c h  przez nich. N a b y w c ę  k u p u ją ce g o  od ro ln ika  
roz l icza jącego  się na  za sa d ach  o gó lnych  o b o w ią z y w a ła b y  cena  z z e r o w ą  s ta w k ą  
V A T -u ,  na to m ia s t  ro ln ikow i ry cza ł to w em u  m usia łby  o n  zap łac ić  d o d a tk o w o  
o w ą  3 -p ro c e n to w ą  rekom pensa tę .  M og łoby  to sp o w o d o w a ć  z a n iż an ie  ceny  w y ­
płacanej ro ln ikom  ry cz a ł to w y m  przez n ab y w c ó w .  W  efekcie ,  w  s to su n k u  do 
ro ln ików  ry cz a ł to w y c h ,  sy s tem  ten w zasadz ie  n ie zadzia ła łby .  Z y sk a ła b y  j e d y ­
nie g ru p a  ro ln ik ó w  roz licza jących  się na za sa d ach  ogó lnych .  W a r ian t  ten p rze­
w idyw ał ró w n ież  z e r o w ą  s taw kę  V A T -u  w im porc ie  n iep rze tw o rzo n e j  ży w n o śc i ,  
co o cz y w iśc ie  w p ły n ę ło b y  n ieko rzys tn ie  na k o n k u ren c y jn o ść  k ra jow ej p r o d u k ­
cji. W arian t  ten dzielił w ięc  ro ln ików  na tych „ lep sz y ch ” , k tó rym  V A T  zw raca  
budże t  i tych „bardz ie j  k łopo tl iw ych" ,  k tó rym  V A T  płaci p rzy  za k u p ie  nabyw ca .  
To , że o b a w y  tak ie  n ie  by ły  bezzasadne  p o tw ie rd z a ją  d o św ia d c z e n ia  osta tn ich  
m iesięcy.  Po w ejśc iu  Polski do  UE obo w iąz u je ,  j a k  w ia d o m o ,  3 -p ro c en to w a  
s taw ka V A T -u  na n ie p rz e tw o rzo n e  p roduk ty  ro lne  p rzy  5 -p ro c e n to w y m  rycza ł­
to w y m  zw ro c ie  tego podatku . R odzi to j e d n a k  p rob lem y  
z in te rpre tac ją,  w e fek c ie  czego  ro ln icy  rycza łtow i o t rz y m u ją  zw ro t  V A T -u  
w d o ty c h cz aso w e j  w y so k o śc i  3% , a nie 5% . Jest to sy tuac ja  n ie k o rz y s tn a  dla 
ro ln ików  ry cz a ł to w y c h ,  k tó rzy  w  ten sposób  o t r z y m u ją  r e k o m p e n sa ty  p raw ie  
d w u k ro tn ie  n iż sze  n iż  g w aran tu je  im to praw o. Z y s k u ją  na tym  ty lko  p o ś re d n i­
cy, k tórzy  p ła cą  ro ln ikow i d o d a tk o w e  3 %  podatku ,  a sam i n a b y w a ją  p ra w o  do 
od liczen ia  5% .

Z w o le n n ic y  ze row e j s taw ki V A T -u  tw ierdzili  także ,  iż s to s o w a n ie  je j  w p ły ­
nęłoby  k o rzy s tn ie  na rozw ój po lsk iego  ro ln ic tw a, p o zw a la jąc  ro ln ik o m  na o d z y ­
skanie  p e łne j  k w o ty  V A T -u  na l iczonego ,  bez  w cz eśn ie jsz eg o  p o trą c e n ia  V A T -u  
należnego . U w aża li  ró w n ież ,  iż 3 -p rocen tow a  s ta w k a  V A T -u  na n ie p rz e tw o rz o ­
ne p roduk ty  ro lne  sp o w o d u je  w zrost  cen ży w n o śc i ,  a w  k o n se k w e n c j i  w p łyn ie  
na inflację . W s tę p n e  szacunk i p rze w id y w a ły  je d n a k ,  że  m o ż e  to  sk u tk o w a ć  ty lko 
niew ie lk im  w zro s te m  cen  n ie p rz e tw o rzo n y c h  p ro d u k tó w  ro ln y ch  (od 0,9 do 
1,5%), a to z kolei in f lac ją  z w ię k sz o n ą  o ok. 0 ,4 % 4:>. Z  kole i p rze c iw n ic y  z e ro ­

42 VAT nut popraw ić  dochodow ość rolników. Rozmowa z J. Rudawskim , sekretarzem  stanu  
w M inisterstw ie Finansów, [w:] VAT  w rolnictwie. Poradnik doradztw a podatkow ego. Centrum  
Integracji O bszarów  W iejskich z U nią Europejską, W arszawa 2002, s. I I .



wej s taw ki V A T -u  w ro ln ic tw ie ,  np. resort f inansów , obaw ia li  się, że  m o ż e  ona 
z ru jn o w a ć  budżet.  W e d łu g  p o cz ą tk o w y c h  sz ac u n k ó w  za s to so w a n ie  d rug iego  
z o m a w ia n y c h  w a r ia n tó w  o b n iż y ło b y  w p ły w y  do bu d że tu  о ок. 1,3 m ld zł, co 
w  skali roku  o z n a cz a ło b y  uby tek  d o ch o d ó w  o l ,0 3 % 4\

Na p o d k reś le n ie  za s łu g u je  fakt, iż sam  sposób  w p ro w a d z e n ia  p o da tku  V A T  
na n ie p rz e tw o rzo n e  p roduk ty  ro lne  zos ta ł neg a ty w n ie  o ce n io n y  ró w n ież  przez 
op in ię  pub liczną ,  w  tym  zw łaszcza  sa m y ch  ro ln ików . B ardzo  k ró tk ie  vacatio 
legis (za led w ie  d w a  tygodn ie ) ,  zby t  p ó ź n o  p rze p ro w ad z o n a  akc ja  in fo rm acy jna ,  
te rm in  w ejśc ia  w  życ ic  u s ta w y  (kon iec  lata, gdy  ro ln ik  za ję ty  j e s t  p racam i polo- 
w ym i i nic m a czasu  na edukac ję  p o d a tk o w ą )  z p e w n o śc ią  nie u ła tw iły  ro ln ikom  
p rz y g o to w a n ia  się do  w p ro w a d z a n y c h  zm ian.

P o d s ta w o w y m  z a g ad n ien ie m  w zakres ie  V A T -u  w  ro ln ic tw ie  j e s t  kw estia  
w y b o ru  m iędzy  j e g o  o g ó ln y m i a rycza ł tow ym i zasadam i.  U w aża  się, że  w y b ó r  
ry cz a ł to w e g o  sy s tem u  V A T -o w sk ie g o  m oże  być k o rzy s tn y  p rz e d e  w szy s tk im  
d la  p ro d u ce n tó w  ro lnych ,  p ro w a d zą cy c h  dz ia ła lność  w  o g ra n ic z o n y m  zak res ie44. 
R y c za ł to w y  z w ro t  nie o d p o w ia d a  idealn ie  z a p ła co n e m u  w cześn ie j  po d a tk o w i 
V A T. W n ie k tó rych  p rzy p a d k ach  zw ro t  b y w a  w y ższ y  od  p oda tku  fak tyczn ie  
zap ła co n e g o  p rzy  n abyc iu  to w aró w  i usług  (co z re sz tą  j e s t  n ie z g o d n e  z za ło ż e ­
niami tego o p o d a tk o w a n ia ) ,  w innych okazu je  się niższy.

N ależy  p rzy  tym  zw ró c ić  uw agę ,  że  u s taw a zak łada  zap ła tę  za  do s ta rc zo n e  
p roduk ty  ro lne, j a k o  n as tęp s tw o  i up raw n ie n ie  o raz  sku tek  d o s ta w y ,  n ie  zaw iera  
je d n a k  in s t ru m e n tó w  p raw n y ch  os łan ia jących  ro ln ika  p rze d  n ieuczc iw ym i na­
b yw cam i,  k tó rzy  nie za p ła cą  lub b ę d ą  o p ó źn iać  zap ła ty  za p ro d u k ty  (co  n a jw y ­
żej nie b ę d ą  m ogli  o d l ic zy ć  zap ła co n e g o  V A T-u) .

S tan o w cz y  w y m ó g  p o w iąz an ia  od liczen ia  V A T -u  p rz e z  o d b io rcę  p ro d u k tó w  
ro lnych  z z a p ła tą  na  rac h u n ek  b an k o w y  s tanow i n ie jed n o k ro tn ie  i s to tną  p rze ­
szkodę  na d ro d ze  do  zw ro tu  V A T -u  ro ln ikow i p ro w a d z ą c e m u  m a łe  g o sp o d a r ­
s two, sp rze d a ją ce m u  p ro duk ty  ro lne o w artośc i n iep rzek racza jące j  k ilkase t  z ło ­
tych m ies ięczn ie ,  a do  tego sp rzeda jącem u  te p ro duk ty  kilku  o d b io rco m ,  np. 
m a łym  sk lep ikom  sp o ż y w c zy m . M oże  się b o w iem  ok az ać ,  iż kosz ty  obsług i 
b ankow ej o w eg o  zw ro tu  m o g ą  p rze w y ż sza ć  k w o ty  zw ra c a n e g o  V A T -u .  P rze le­
w em  trzeba p łac ić  ro ln ikom  n ieza leżn ie  od w ysokośc i  transakcji .

O b o w iąz ek  d o k o n y w a n ia  rozliczeń  za p o ś red n ic tw em  ban k u  m a znaczen ie  
och ronne .  U w aża  się je d n a k ,  że w odn ies ien iu  do  ob ro tó w  o małej skali p o w in n o  
się um oż liw ić  d o k o n y w a n ie  zap ła ty  ro ln ikow i go tó w k ą ,  bez  u tra ty  up raw n ień  
p rzez  nabyw cę .  M a to ró w n ież  znaczen ie  przy  sp rzed aży  p ro d u k tó w  ro lnych  
n o w y m  ko n trah e n to m ,  np. na g iełdacli sp o ż yw czych .  A b y  u zy sk ać  rycza ł tow y

41 G. J. L e ś n i a k, V ÁT  w rolnictw ie wciąż dzieli, „Prawo i Gospodarka. M agazyn Finanso­
w y" 3.07.2000.
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zw rot V A T -u  ro ln icy  zm uszen i  są  udzie lać  n ie zn a n em u  sob ie  k l ien tow i kredytu  
kup ieck iego .  N asu w a  się przy  tym pytanie,  czy  o b o w ią z e k  ten n ie m a raczej 
s łużyć ro zw o jo w i sek to ra  ban k o w e g o ,  zw łaszcza  b a n k o w o śc i  spó łdz ie lcze j ,  
z której u s łu g  p rzy z w y c za jen i  są korzystać  rolnicy. K w estia  ta n ab iera  w yrazu ,  
je ś li  w e ź m ie m y  pod  u w ag ę ,  iż pod  tym w z g lę d e m  ro ln icy  trak tow an i są  o d ­
m ienn ie  n iż  inne  p o d m io ty  gospodarcze ,  które tak iego  o b o w ią z k u  nie mają.

W p ro w a d z o n e  rozw iązan ia  w y k lu cz a ją  w  istocie m o ż liw o ść  p rzy jm o w a n ia  
p rzedp ła t  od  o d b io rc ó w  p ro d u k tó w  rolnych. U s taw a  w y m a g a  b o w ie m  okreś len ia  
na p rze lew ie  b a n k o w y m  w y s ta w ian y m  przez n a b y w c ę  p ro d u k tó w  ro lnych  nu ­
meru i daty  fak tury  po tw ie rdza jące j  zakup , a n ie  je s t  m o ż l iw e  w y s ta w ie n ie  fak­
tury p rzed  p rzy ję c ie m  przez  o db io rcę  p ro d u k tó w  ro lnych . F a k tu ro w a n ie  przed 
d o s ta w ą  p ro d u k tó w  ro lnych  o raz  w n o sze n ie  p rzed p ła ty  na pocze t  p rzysz łych  
d os taw  p rak ty c zn ie  p o zb a w ia  ro ln ika ry cza ł tow ego  p raw a  do  zw ro tu  V A T-u . 
U staw a p rz e w id u je  j e d y n ie  s to so w a n ie  roz liczeń  k o m p e n sa c y jn y c h ,  a tak ie  ro z ­
l iczenia zaw iera ją  na ogó ł u m o w y  kontrak tacy jne .  U s taw a  w y k lu c z a  na tom ias t  
sys tem  p rze d p ła t  g o tó w k o w y c h  i b ez g o tó w k o w y ch ,  z udz ia łem  k tó rych  m o g ło ­
by p rzeb iegać  sp raw n ie j  zasilan ie  p ro d u ce n tó w  ro lnych  w  środki p ro d u k c j i4'.

N ie z b ę d n y m  w aru n k ie m  funkcjonow an ia  sy s tem u  ry c z a ł to w e g o  zw ro tu  
V A T-u  je s t  to, aby  p o d m io ty  kupu jące  od ro ln ików  trak tow a ły  ceny  o fe ro w a ­
nych przez  ro ln ik ó w  p ro d u k tó w  ro lnych  j a k o  ceny  netto  i do l ic za ły  do nich 
kw otę  z ry c za ł to w an e g o  zw ro tu  podatku .  N ieu c zc iw e  p rak tyk i t rak to w a n ia  tych 
cen jako cen bru tto ,  a w ięc  ile facto  o b n iżan ie  cen  p łaconych  ro ln ikom , n ie  na le ­
żą  n ies te ty  do w y ją tk ó w .  U s taw a  g w aran tu je  w łaśc iw e  fu n k c jo n o w a n ie  tego 
sys tem u w łaśc iw ie  ty lko  tam , gdzie  rząd d ec y d u je  o cenach ,  a w ięc  w  p rzy p a d k u  
in te rw ency jnych  cen  skupu  n iek tó rych  p łodów  rolnych.

Pełen zw ro t  V A 'ľ -u  n a l icz o n eg o  przy  zakup ie  ś ro d k ó w  p rodukcji  g w a ra n tu ją  
ro ln ikom  ty lko  o g ó ln e  z a sa d y  V A T -ow sk ie .  Przy rycza łc ie  b o w ie m  zw ro t  V A T - 
u za leży  od w ie lkośc i  sp rzed aży  i to sp rzed aży  na rzecz  po d m io tu ,  k tó ry  jest 
p ła tn ik iem  V A T -u  w e d łu g  defin icji  u staw y (a n ie są  n im  np. szko ły ,  szpita le ,  do 
k tórych  d o s ta w y  p ro d u k tó w  ro lnych  s ta n o w ią  d o ść  zna cz n y  udział) .  D la tego  leż 
ro ln ikom , k tó rzy  p ro w a d z ą  d uże  inw estycje ,  m o d e rn iz u ją  sw o je  g o sp o d a rs tw a  
poleca się zasady  ogólne. Z asady  ogó lne  są bardziej op łaca lne  rów n ież  dla g o sp o ­
darstw, które w iększość  środków  produkcji ku p u ją  ze s taw ką  22- lub 7- 
-p rocen low ą ,  a w ięc  np. og rodn iczych .

W s tęp n e  szacunk i p rze w id y w a ły ,  że po tencja ln ie  p o d a tek  V A T  na zasadach  
ogó lnych  m o g ły b y  roz liczać  g o sp o d a rs tw a  o po w ierz ch n i  p o w y że j  20  ha, tj. ok.

1 St. K o z ł o w s k i ,  VAľ  iľ rolnictw ie widziany od strony gospodarstw a rolnego, [w:] VAT  
w rolnictwie. Poradnik doradztw a..., s. 33.



88 379  g o sp o d a rs tw  rolnych"1'1. Z g o d n ie  z w yn ikam i r a c h u n k o w o śc i  rolnej 
g o sp o d a rs tw  in d y w id u a ln y ch  w  1998 r. p rzec ię tn ie  w  g o sp o d a rs tw ie  o p o ­
w ierzchn i u ży tk ó w  ro lnych  2 0 - 5 0  ha średn ia  roczna  w ar to ść  p rodukcji  w y n io s ła  
101,8 tys. z l47. T y m c z a s e m  w e d łu g  d an y c h  M in is te rs tw a  F inansów , na koniec  
2002  r., n a  za sa d ach  o g ó ln y c h  rozlicza ło  się w  Polsce za le d w ie  3 8 9 6  ro ln ik ó w 4*.

W li tera turze  p rzedm io tu  w skazu je  się, że p o d a tek  V A T  w p ro w a d z o n y  na 
zasadach  p rze w id z ia n y ch  u s ta w ą  m o ż e  w p ły n ąć  na p o p ra w ę  op łaca lnośc i  po l­
sk iego  ekspo r tu  p ło d ó w  ro lnych  (d o ty ch c za so w e  z w o ln ien ie  z V A T -u  p o w o d o ­
w ało  o d k ła d an ie  się  w kosz tach  p rodukcji  ek sportow ej p o d a tk u  V A T  p o b ie ra n e ­
go w ra z  z za k u p em  n iek tó rych  ś ro d k ó w  do p rodukcji  rolnej).  M a ró w n ież  
w sp o m a g ać  p roces  res truk tu ryzac j i  polskiej wsi, gdyż  w sp ie ra  d z ia ła lność  inw e­
s ty c y jn ą  poda tn ików . P rz y p u szc za  się rów nież ,  że o b jęc ie  p oda tk iem  od to w a ­
rów i usług  ro ln ic tw a m o ż e  odd z ia ły w a ć  na w iększe  u to w a ro w ie n ie  produkcji  
rolnej, j a k  ró w n ież  s ta n o w ić  bodziec  p rzysp ie sza jący  p ro cesy  d o s to s o w a w c z e  w 
g o sp o d a rs tw a ch  ro lnych  do  w a ru n k ó w  fu n k c jo n o w a n ia  w p rzysz łośc i  na z in te ­
g ro w a n y m  rynku  to w a ro w y m  U E (p ro w ad z en ie  ew idencj i ,  w y s ta w ia n ie  faktur, 
rejestracja)44. P ro w ad z en ie  rachunkow ośc i  d la po trzeb  V A T -u  z p e w n o ś c ią  r o z ­
wija ku ltu rę  f in a n so w ą  ro ln ików , co  m o ż e  o k az ać  się p o m o c n e  w ok reś lan iu  
op łaca lnośc i  p rodukc j i  i p o d e jm o w an iu  decyzj i  co do  je j  k ie ru n k u  w  przysz łośc i.

P rzew idu je  się, że  w  d łuższej p e rsp e k ty w ie  w p ro w a d z e n ie  V A T -u  w ro ln ic ­
tw ie m o ż e  w p ły n ą ć  k o rzystn ie  rów n ież  na  po za ro ln iczy  rozw ój wsi p o p rzez  
tw orzen ie  p o za ro ln icz y ch  m ie jsc  p racy . Po p ie rw sze ,  p o t rz e b n e  by ły  i są biura 
ra c h u n k o w e  do  p ro w a d ze n ia  k s ięgow ości  d la  po trzeb  V A T -u .  M o ż liw o ść  od l i ­
czania  p oda tku  V A T  z tytułu nab y w a n y ch  ś ro d k ó w  p rodukcji  s tw a rz a  p rze s łan ­
kę do rac jonalizac ji  pon ie s io n y ch  nak ładów , k ie row an ia  się  r ac h u n k iem  e k o n o ­
m icznym  p rzy  p o d e jm o w a n iu  decyzji co  do  k ie runku  ro zw o ju  g ospoda rs tw a .  
S tw arza  to ró w n ie ż  n o w e  m ożliw ośc i  w  zak res ie  k o n k u ren c y jn o śc i  po lsk iego  
ro ln ic tw a i p rze tw ó rs tw a  sp o ż y w c ze g o  na rynkach  zag ran ic zn y c h .  Z n a c z n e  po le  
do popisu  m a ją  tu zw ła sz cza  o rgan izac je  p ro d u ce n tó w  ro lnych ,  k tó rych  dz ia ła ­
nia sp rzy ja ją  konso lidac ji  p rodukcji  ro ln iczej ,  k o n fe k c jo n o w a n ia  i s ta n d a ry z o ­
w ania  p ro d u k tó w  ro lnych  o raz  w spó lne j  dys trybucj i ,  rozp roszone j do tychczas ,  
p rodukcji ,  np. p o p rz e z  o fe ro w a n ie  je j  w ięk szy m  o rg an iz ac jo m  h a n d lo w y m 50. 
In tensyf ikac ja  ob ro tu  g o sp o d a rc ze g o  na wsi i obszarach  w ie jsk ich ,  a w zw iązku  
z tym p o p raw a  kondyc j i  g o sp o d a rs tw  -  w  d łuższej p e rsp e k ty w ie  -  sp rzy jać  bę ­
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dzie  z p e w n o ś c ią  p o w s ta w a n iu  miejsc pracy  w sze roko  p o ję ty m  o toczen iu  ro l­
n ic twa i p o za  nim, zw ła sz cza  w  sferze  in frastruk tury  i usług. W  konsekw enc j i  
m oże  m ieć  m ie jsce  o d p ły w  ro ln ików  z g o sp o d a rs tw  ro lnych . N a le ży  je d n a k  
z auw ażyć ,  że  w  l itera turze  o d c z u w a ln y  je s t  brak  em p iry c z n y c h  an a l iz  w y k a z u ją ­
cych  ek o n o m ic z n e  k o n se k w e n c je  podatku  V A T  w  ro ln ic tw ie .  W ięk sz o ść  w n io ­
sków  w tym  zak res ie  s ta w ian y c h  jest jako p rzy p u szczen ia ,  a n ie fakty. D latego  
też w y d a je  się, iż p ro w a d z e n ie  tego typu  ana liz  je s t  kon ieczne ,  a ich odn ie s ien ie  
do  rea liów  dz ia ła lnośc i  g o sp o d a rs tw  ro ln iczych  szczegó ln ie  uży teczne .

5. W N I O S K I  K O Ń C O W E

R oln ic tw o  po lsk ie  je s z c z e  do  n iedaw na było  w y łą c z o n e  spod  sy s tem u  V A T- 
-ow sk iego ,  j a k o  że  p ro d u k ty  ro lne  były  ob ję te  zw o ln ien iem . N ie  by ło  to j e d n a k  
rozw iązan ie  ko rzy s tn e  d la ro ln ików , k tórzy -  w p rze c iw ie ń s tw ie  do  innych  p ro ­
d u ce n tó w  -  p o z b a w ien i  byli w  len sposób  m ożliw ośc i  o d z y s k a n ia  p o d a tk u  p ła ­
co n e g o  p rzy  z a k u p ie  ś ro d k ó w  produkcji .  B o d ź ce m  p rzy sp ie sz a ją cy m  zm iany  
w tym zak res ie  by ło  zb l iża jące  się w łączen ie  Polski w s tru k tu ry  Unii E u ro p e j­
skiej i zw ią za n a  z tym  ko n ieczn o ść  dos to so w a n ia  p o lsk ieg o  u s ta w o d a w s tw a  
p o d a tk o w e g o  do  regulacji  VI D yrek tyw y.  P rz e ło m o w ą  d a tą  o k az a ł  s ię  6 w rz e ­
śnia 20 0 0  r., k iedy  to zaczę ła  o b o w iąz y w ać  now elizac ja  u s taw y  o p o d a tk u  od 
to w aró w  i u s łu g  o raz  o podatku  ak c y z o w y m , w p ro w a d z a ją c a  3 -p ro c e n to w ą  
s taw kę  p o d a tk u  na n ie p rz e tw o rz o n ą  i n isk o p rz e tw o rz o n ą  ży w n o ść .  J e d n o c z e ­
śnie, na w z ó r  rozw iązań  un ijnych ,  w p ro w a d z o n o  r y c z a ł to w ą  fo rm ę  zw ro tu  p o ­
datku V A T ,  s ta n o w ią c ą  po cz ą tk o w o  3% , a obec n ie  5 %  w arto śc i  sp rzedaży .  R ol­
n ikom  p o z o s ta w io n o  p rzy  tym m o ż liw o ść  w y b o ru  fo rm y  ro z liczan ia  tego p o d a t­
ku.

P o n iew aż  po lsk ie  ro zw ią zan ia  w tym zakres ie  w z o ro w a n e  by ły  na un ijnych , 
s topień  harm on izac j i  p o d a tk ó w  pośredn ich  w  ro ln ic tw ie  je s t  duży . Jak  w y n ik a  
z p rze p ro w ad z o n e j  ana lizy ,  Po lska w yk az a ła  w tej m ie rze  z n a c z ą c ą  dyscyp linę ,  
w p rz e c iw ie ń s tw ie  do n ie k tó rych  „ s ta ry ch ” cz ło n k ó w  Unii. W b re w  za lecen iom  
VI D y re k ty w y  n iek tó re  kra je  s to su ją  bow iem  n iższą  od za lecanej  s ta w k ę  na w y ­
brane  lub w ię k s z o ść  p ro d u k tó w  rolnych. W śród  k ra jó w  daw ne j  „P ię tn as tk i” nie 
m a też  j e d n o m y ś ln o śc i ,  co  do  zasadnośc i  w p ro w a d za n ia  sy s tem u  rycza łtow ego .  
R óżn ice  te w y n ik a ją  p rz e d e  w szys tk im  z odm ienne j  specyfik i  ro ln ic tw a 
w p o sz c z e g ó ln y c h  k ra jach  cz ło n k o w sk ich ,  w  tym  Polski.  W  p rzy p a d k u  po lsk ie ­
go ro ln ic tw a,  k tóre  jest p rzec ież  bardzo  rozd robn ione ,  w p ro w a d z e n ie  sy s tem u  
rycza ł tow ego ,  p rzy  je d n o cz esn e j  m oż liw ośc i  p rze jśc ia  za in te re so w a n y c h  tym 
g o sp o d a rs tw  na z a sa d y  ogó lne ,  by ło  -  naszym  z d a n ie m  -  ro z w ią z a n ie m  trafnym . 
W ątp liw ośc i  m o ż n a  jednak  m ieć  co do  w ysokośc i  s taw ek  p o d a tk u  na p ro duk ty  
ro lne  i środki do  p rodukcji ,  a także w ysokośc i  s tawki z ry c z a ł to w a n e g o  zw ro tu



podatku  V A T . Jak  w y n ik a  z do św ia d cz eń  os ta tn ich  lat, w ie le  z rozw iązań  należy 
je szc ze  uspraw nić ,  je d n a k  sam a ich idea je s t  słuszna i bezdyskusyjna .

M a ria  Grzelalc, J u s ty n a  W ik to ro w ic z

VALUE ADDED TAX IN AGRICULTURE IN POLAND AND THE  
EUROPEAN UNION. COMPARATIVE ANALYSIS

R egu la tion s con ccrn in g  V A T  are o f  great sp ec ific ity  both  in the E uropean U nion  
countries and in Poland. It results, am ong others, from  the character o l the agriculture  
production , its season al n ess as w ell as related tim e discrepancy, betw een  expenditures  
and sa le  receipts o f  agriculture products. T h ese  factors resulted in su b jectin g  the agricu l­
ture to the sp ec ia l system  o f  V A T  w h ich  co n sists  in en a b lin g  farm ers to accou nt for the  
tax by m eans o f  the Hat rate com pensation . T his regulation is d irected m a in ly  to farm s o f  
little activ ity  sca le . C om p arison s revealed  that not all o f  the E uropean U n ion  countries  
g iv e  such opportunity  to farm ers, w hat is m ore, the d iscrep ancy  in deta ils  ol su g g ested  
regu lations (for ex a m p le  tax rates and lists o f  products su bjected  to them ) are sign ifican t. 
It results in the fact that V A T  burden borne by farm ers d iv erse  con sid era b ly  con cern in g  
both the g eo grap h ic  d ep iction  as w ell as the s ize  and the p rofile  o l the (arm.

T he P olish  regu lations concern ing  V A T  w ere form ulated , so  they w ere adjusted to 
the 6'1' D irective  regu lating the harm onization o f  indirect taxes w ith in  the European  
U nion  lim its. H o w ever , the agriculture w as included in the V A T  system  not earlier than 
in the year 2 0 0 0 . T h is  w a y , our law  b ecam e adjusted to standards o f  the E uropean U nion  
but, ab ove  all. farm ers w ere  enabled  to regain at least parts o f  taxes paid  on input. At the  
sam e tim e, farm ers w e re  g iv en  the opportunity to c h o o se  b etw een  norm al and fiat rate 
schem e.


