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1. WSTEP

W celu zapewnienia mieszkancom wiekszego wptywu na podejmowanie
decyzji lokalnych i ograniczenia roli wadzy centralnej, z dniem 1 stycznia
1999 r., wprowadzono nowy podziat administracyjny kraju i powotano
samorzgdowe powiaty oraz wojewodztwa. Podstawowgq jednostkg podziatu
terytorialnego jest powiat, w ktérego sktad wchodzg gminy lub obszar miasta
na prawach powiatu. Instytucjg samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
jest samorzad, ktdrego nadrzednym zadaniem jest koordynowanie rozwoju
wojewddztwal

Praktyka siedmiu lat od przeprowadzenia reformy dow'odzi, ze gospodarka
lokalna, tworzac niezalezne od systemu pafstwa sposoby wsparcia prywatnej
inicjatywy, przyczynia sie do pobudzania aktywnos$ci wsréd przedsiebiorcow
dziatajagcych na danym terenie. Obowigzujgce przepisy umozliwiajg prowa-
dzenie przez jednostki gminne, powiatowe i wojewddzkie dziatan na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci2 Jednym z nich jest Ustawa z 19 listopada

*Dr, Zaktad Mikroekonomii, Instytut Ekonomii, Uniwersytet to6dzki.

1 Na polityke rozwoju skiadajg sie m.in.: tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego,
w tym kreowanie rynku pracy, pozyskiwanie i faczenie $rodkéw finansowych (publicznych
i prywatnych) na realizacje zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, ochrone Srodowiska,
wspieranie rozwoju kulturalnego i turystyki.

2 Akty prawne regulujgce wspieranie przedsiebiorczosci na terenie gminy, powiatu i wojewdédz-
twa: Konstytucja RP; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (DzU z 1996 r.,
nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.); Ustawa z 14 grudnia 1994 r., o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (DzU z 1997 r., nr 25, poz. 128 z p6zn. zm. - okre$lajaca zadania wtadz powiatowych
i wojewodzkich w zakresie polityki rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu); Ustawa z dnia
20 grudnia 1996 r., o gospodarce komunalnej (DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43); Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (DzU, nr 137, poz. 926 z pézn. zm.); Ustawa



1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, w ktérej art. 61 wskazuje, ze do
zadan organow administracji rzadowej i organow jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy:

* promowanie przedsiebiorczos$ci na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa,

e prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i oSwiatowej, w tym organizo-
wanie szkolen w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci,

« wspoltdziatanie z samorzagdem gospodarczym, organizacjami pracodawcow
oraz innymi organizacjami przedsiebiorcow.

Celem artykutu jest wskazanie ekonomicznych narzedzi umozliwiajgcych
samorzgdom terytorialnym wspieranie przedsiebiorczosci.

2. DETERMINANTY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Na rozw0j przedsiebiorczosci w gminie wptywa wiele czynnikéw, ktére
wzajemnie sie uzupetniajg. Nalezg do nich Srodowisko naturalne, kultura,
spoteczno$¢, poziom rozwoju gospodarki lokalnej oraz sytuacja spoteczno-
-gospodarcza w kraju. Kazdy z wymienionych czynnikéw w istotny sposéb
wptywa na decyzje o podjeciu dziatalnoSci gospodarczej na danym terenie
lub o jej zaniechaniu. Wobec tego dziatania podejmowane przez wiadze
lokalne na rzecz wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw muszg
uwzglednia¢ czynniki zewnetrzne (ptynace z otoczenia) i wewnetrzne (deter-
minujgce jego wnetrze). Czynniki wewnetrzne, istotne z punktu widzenia
analizy problemu, to:

» zasoby lokalne, w tym: naturalne, kapitatowe, ludzkie i technologiczne,

» lokalne systemy kooperacji,

» wiez lokalna, w tym: zaufanie i sposoby wspotpracy, a takze jawnos$¢
podejmowanych decyzji,

» wspoOtpraca wiadzy lokalnej z organizacjami przedsiebiorcéw dziatajgcymi
na danym terenie,

* jasne kompetencje organdéw gminy i okreSlenie odpowiedzialnosci
poszczegdinych komorek,

» konsekwentne realizowanie przyjetych strategii gospodarczych.
Wsrdd czynnikow zewnetrznych warto wskaza¢ na:

e powigzania z blizszymi i dalszymi rynkami zbytu,

z 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (DzU, nr 91, poz. 576); Ustawa z dnia 26
listopada 1998 r., o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (DzU,
nr 150, poz. 983 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r., o finansach publicznych
(DzU, nr 155, poz. 1014 z pé6Zn. zm.); Ustawa z 19 listopada 1999 r., Prawo dziatalnosci
gospodarczej (okre$lajace ogdlne zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zadania
administracji publicznej w tym zakresie); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r., o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.



e jakos$¢ infrastruktury komunikacyjnej,

e dostepnos$¢ zewnetrznych Zzrdédet zasilania finansowego,

e sytuacje gospodarczg w kraju.

Po uwzglednieniu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych wtadze lokalne
podejmujg szereg decyzji istotnych z punktu widzenia podmiotow gospodar-
czych, tj. okreslajag wysokos¢ wydatkowanych Srodkéw na cele inwestycyjne,
zakres i sposob dofinansowania inwestycji podejmowanych wspélnie z przed-
siebiorcami lub spotecznoscig lokalng, rodzaj dziatan podejmowanych w celu
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci. Im bardziej prorozwojowe bedg
podejmowane decyzje, tym wieksza cze$¢ obywateli bedzie skionna do
podejmowania ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.
W ten spos6b przyczyni sie nie tylko do rozwoju sektora MSP, ale takze
spowoduje zwiekszenie liczby miejsc pracy i zaowocuje wzrostem wpltywow
podatkowych. Jedli uwzglednimy fakt, ze wplywy podatkowe w znacznej
czesSci pozostajg w gminie, to ich wzrost z pewnos$cig przyczyni sie do
zwiekszenia mozliwos$ci rozwojowych na danym terenie.

Co wiecej, nowe podmioty bedg angazowac lokalne zasoby i przeksztatcac
je w srodki zaspokajania lokalnych potrzeb. Jednakze czesto zdarza sie, ze
przedsiebiorcy prywatni zwracajg uwage na pewne warunki: elastycznos¢
rynku pracy, poziom obcigzen z tytutu podatkéw lokalnych i optat, stabilnos¢
polityczng i makroekonomiczng kraju.

3. INSTRUMENTY WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci pozostajgce w gestii samorzgdow
mozna podzieli¢ na dochodowe i wydatkowe. Do dochodow zaliczymy
dochody wtiasne, dotacje celowe z budzetu panstwa i subwencje ogdine.
W ramach dochodéw wiasnych wyrdézniamy podatki i optaty, dochody
z majatku oraz inne dochody wiasne. Wsrdd podatkéw i optat o istotnym
znaczeniu dla matych i $rednich przedsiebiorstw, w kontek$cie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie, mozna wymienié
podatek od nieruchomosci, podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek
od spadkéw i darowizn oraz optate targowg i skarbowsg.

Podatek od nieruchomosci to jeden z najskuteczniejszych instrumentow
wspierania przedsiebiorczosci. Wtadze gminy majg prawo obnizy¢ okreslong
corocznie w rozporzadzeniu maksymalng stawke podatku w odniesieniu do
gruntdw i budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej. Stawka moze by¢ negocjowana przez przedstawiciela podmiotu
i gminy. Jednakze na wiosek podatnika, ze wzgledu na jego trudng sytuacje,
istnieje mozliwos¢ odroczenia, obnizenia lub zaniechania poboru podatku.



Podatek dochodowy od oséb prawnych pobierany jest przez urzedy
skarbowe w wysokosci ustalonej przez Ministra Finanséw, jednakze istnieje
mozliwo$¢ zmniejszenia jego wysokosci, jesli okreSlony rodzaj dziatalnosci
zostanie uznany za istotny z punktu widzenia wtadz samorzgdowych.

Wysokos$¢ optaty targowej jest istotna z punktu widzenia matych pod-
miotéw handlowych; zazwyczaj, decyzja rady powiatu, jest obnizana w celu
wspierania rodzimych sprzedawcow.

Podatek od spadkéw i darowizn to instrument o znacznie mniejszym
znaczeniu dla rozwoju przedsiebiorczosci niz wczesniej wymienione. Stawki
podatku od spadku i darowizn reguluje bowiem wilasciwe rozporzadzenie
Ministra FinansOw, a zarzad gminy moze jedynie proponowac zastosowanie
ulg, zwolnien czy odroczen w konteks$cie danego podmiotu gospodarczego.

Wysokos$¢ optaty skarbowej wynika z ustawy o optacie skarbowej
i rozporzadzenia Ministra Finansdw, uzalezniona jest od liczby rozpatrywanych
wnioskéw i zawieranych umoéw o charakterze cywilno-prawnym, niemniej
jednak stanowi istotne zrodto wpltywow do budzetu gminy.

Jak widaé, wysoko$¢ podatkow i optat lokalnych moze by¢ w miare
swobodnie ksztattowana przez gmine. Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia
1997 r. dopuszcza nastepujace regulacje w zakresie podatkow:

e zaniechanie w catosci (tzw. zwolnienie podatkowe) lub w czesci (ulga
podatkowa) poboru podatku moze nastgpi¢ wytgcznie na wniosek podatnika,
gdy ,,pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegdlno-
Sci jego egzystencji” (art. 22 ust. 1 pkt 1 Ordynacja podatkowa),

e odroczenie terminu ptatnosci podatku, roztozenie na raty zaptaty
podatku lub zalegtosci podatkowej moze nastgpi¢ tylko na wniosek podatnika
i ,ze wzgledu na wazny interes podatnika” (art. 48 ust. 1 pkt 1i 2 Ordynacja
podatkowa),

» catkowite lub czesciowe umorzenie zalegtosci podatkowej moze nastgpié
na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym” (art. 67 ust. 1 Ordynacja podatkowa).

Ponadto gmina moze:

e stosowac nizsze, niz maksymalnie dozwolone, stawki podatkow sta-
nowigcych dochody gminy,

e stosowac polityke ograniczonego wzrostu cen na ustugi komunalne.

Skuteczno$é podejmowanych dziatan wynika z indywidualnego podejscia
do podatnika. Coraz czesciej witadze samorzagdowe decydujg sie na r6znorodne
dziatania asekuracyjne, od ulg po catkowite zwolnienia z podatk6w wigcznie,
ktorych nadrzednym celem jest zachecanie przedsiebiorcy do podejmowania
dziatalnosci na danym terenie. Niestety, tego typu posuniecia powodujg
zmniejszenie obcigzen finansowych i stanowig instrument biernego wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Gmina, ktéra chce zaktywizowac
rozwd@j przedsiebiorczosci poprzez system ulg i zwolnien, musi zaplanowaé
mniejsze wptywy do budzetu. Ta sytuacja ogranicza mozliwosci inwestycyjne



oraz hamuje rozwo0j infrastruktury w gminie. | odwrotnie, gdy chce zwiekszy¢
aktywno$¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym przez poprawienie stanu
infrastruktury, wowczas nie bedzie stosowaé¢ ulg i zwolnieA podatkowych.
Wynika stad S$cista korelacja miedzy dochodami i wydatkami gminy. Ta
substytucyjno$¢ wymusza na decydentach przed podjeciem wigzacych decyzji
rozwazenie wielu istotnych i ztozonych kwestii.

Czy zatem wysokos¢ stawek podatkowych determinuje decyzje o pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie? Z badan przeprowa-
dzonych na terenach gmin wynika, ze najistotniejsza dla przedsiebiorcéw nie
jest wysokos$¢ stawek czy stosowanych ulg, ale jasno$¢ i przejrzystosc
przyjetych rozwigzan fiskalnych. Z tego wzgledu przedsiebiorcy wola:

- stabilne podatki i optaty, gdyz tylko pewna sytuacja pozwoli przewidzieé
efekty podjetych inwestycji, nie wprowadzi chaosu i niepewnosci,

- konsekwentnie stosowane ulgi i zwolnienia, w tym niepodejmowanie
decyzji o zwolnieniach dla okre$lonych podmiotéw gospodarczych, w celu
unikniecia podejrzen o korupcje.

Wiele kontrowersji budzi kwestia wspierania ze $rodkow publicznych
dziatalno$ci komercyjnej, w tym - zasilanie konkretnego przedsiebiorstwa.
Dlatego tak wazne jest, aby instrumenty wspierania przedsiebiorczosci byly
kierowane do wszystkich przedsiebiorcow dziatajgcych na danym terenie.
Zasada roéwnych szans sprzyja nie tylko obnizaniu cen czy poprawie jakoSci
ustug, ale rowniez moze chroni¢ przed monopolizacjg lokalnego rynku3 Co
wiecej, tego typu dziatania determinujg naptyw nowych inwestycji i sprzyjaja
rozszerzaniu dziatalnosci gospodarczej podmiotéw funkcjonujgcych na rynku.

Bez watpienia wladze powiatu lub gminy powinny dazy¢ do stworzenia
jak najlepszych warunkéw do inwestowania. O dobrych warunkach mozna
mowi¢ wowczas, gdy inwestorzy mogg przewidzie¢ efekty swoich dziatan na
przestrzeni kilku lat. Jednakze podjecie decyzji co do rozpoczecia inwestycji
na danym terenie nie jest mozliwe bez prawnej i finansowej stabilizacji.
Kazdy z inwestoro6w chce mie¢ pewnosé, ze inwestycja przyniesie okreslone
zyski w krotszym lub diuzszym horyzoncie czasu, a przedsiebiorstwo bedzie
mogto efektywnie dziata¢ na rynku po jej zakonczeniu.

Z tego wzgledu réwnie waznym jak podatki i optaty, instrumentem
oddziatywania na otoczenie sg wydatki. Zwiekszenie lub zmniejszenie wy-
datkéw na realizacje poszczegdlnych zadan wywiera istotny wplyw na
kondycje, zachowanie i wysoko$¢ osigganych przez podatnikéw dochodéw.
Wydatki ponoszone przez gmine mozna podzieli¢c na obowigzkowe i nie-
obowigzkowe. Pierwsza grupe stanowig okreslone na mocy obowigzujacych
przepisow wydatki, ktorych wysoko$¢ nie ulega zmianie. Nalezg do nich

3 Wspomniana zasada jesl szczegélnie wazna w trakcie ogtaszanych przetargéw. Zasada
réwnych szans umozliwia podmiotom 2z zewnatrz przystapienie do przetargu, a wiadzom
samorzgdowym wybdr podmiotu, ktéry zaoferuje nizsze ceny przy réwnie dobrej jakosci
Swiadczonych ustug.



zasitki, dodatki mieszkaniowe, prowadzenie szkdét podstawowych, przedszkoli,
wynagrodzenia nauczycieli, zaopatrzenie w wode i kanalizacje, usuwanie
i oczyszczanie S$ciekdw oraz odpadow komunalnych, a takze te, ktérych
wysokos¢ mozna regulowac i ktore przeznaczone sg na realizacje obowigz-
kowych zadan wiasnych. Grupe drugg tworzg, tzw. wydatki nieobowigzkowe.

Wydatki to dziatania aktywne, skierowane do spotecznosci lokalnej lub
do jej konkretnej grupy. Ich charakterystyczne cechy to powszechne za-
stosowanie i brak uznaniowo$ci. Wtasciwe przeznaczenie wydatkéw wplywa
na podniesie atrakcyjnosci regionu. Instrumenty o charakterze wydatkowym
mozna sklasyfikowaé, z uwagi na rodzaj podejmowanych inwestycji, na-
stepujaco:

» inwestycje infrastrukturalne - podstawowy instrument wspierania rozwoju
przedsiebiorczoSci przez samorzady, a takze jedno z zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzane w celu polepszenia warunkow
prowadzenia dziatalnosci, przyciggniecia przedsiebiorcow skionnych do
inwestycji na danym terenie lub podwyzszenia standardu zycia mieszkancow,

e inwestycje o szczeg6lnym znaczeniu na rynku pracy - zakup ustug
Swiadczonych przez podmioty dziatajgce na terenie powiatu lub gminy,

e inwestycje realizowane wspélnie z przedsiebiorcami.

Wsrod instrumentdw wydatkowych znajdujg sie rowniez instrumenty
informacyjno-promocyjne, ktdre dotycza4:

e informacji o partnerach gospodarczych,

» informacji o $rodowisku lokalnym,

e informacji o dziatajgcych podmiotach gospodarczych,

e informacji o podmiotach $Swiadczgcych ustugi doradcze, konsultingowe
i marketingowe.

Coraz czesciej wysoka dynamika inwestycji wykorzystywana jest jako
informacja promocyjna, wskazuje bowiem na istnienie korzystnego klimatu
inwestycyjnego na danym terenie, np. moze by¢ to pomoc w zakresie przys$pie-
szenia procedury administracyjnej. Nie bez znaczenia jest réwniez jakos¢
obstugi w urzedzie, w tym podjecie dziatan majgcych na celu jak najszybsze
i najsprawniejsze rozpoczecie inwestycji. Ponadto coraz czeSciej wiadze pomaga-
ja inwestorowi w nawigzaniu wspétpracy z lokalnymi przedsiebiorcami.

W tym kontek$cie rownie waznym instrumentem wspierania przedsie-
biorczosci jest wspdipraca wiadz samorzagdowych ze Srodowiskiem przedsie-
biorcow. Moze ona przybiera¢ nastepujgce formy:

e organizacji spotkan z przedsiebiorcami i wsp6ipracy z samorzgdem
gospodarczym,

4 Z badan przeprowadzonych przez Centrum Badan Marketingowych INDICATOR wynika,
ze promocja jest niedocenianym przez wiadze samorzadowe czynnikiem przyciggania obcego
kapitatu; doktadniej zob.: Spétki z udziatem zagranicznym w $rodowisku lokalnym, Raport z badania
opinii inwestoréw zagranicznych i przedstawicieli wiadz lokalnych, Warszawa, wrzesien 1995.



» przygotowania terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, stabilnej polityki
w zakresie ulg i zwolniehn podatkowych,

e pomocy w uzyskiwaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych na rozwoj
infrastruktury technicznej czy komunikacyjnej,

e tworzenia i wspomagania instytucji otoczenia biznesu, w tym: doradztwa,
udzielania gwarancji i poreczen bankowych,

e promocji regionu oraz lokalnych podmiotéw i produktéw.

Promocja regionu odbywa sie poprzez wspieranie dziatan wplywajgcych
na jego wizerunek. Inicjatorami tych dziatan moga by¢: agencje i fundacje
dzialajagce na danym terenie i wspoéipracujgce z samorzgdami w zakresie
wdrazania strategii rozwoju regionu, turystyki, inwestycji, czy organizowania
o$rodkéw doradztwa i szkolen dla MSP5.

Obecnie réwnie waznym sposobem wspierania przedsiebiorstw na rynku
lokalnym jest mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
w postaci grantéw, subwencji, darowizn oraz pozyczek i kredytéow. Nad-
rzednym celem Unii Europejskiej w zakresie prowadzonej polityki regionalnej
jest pomoc finansowa na terenach okre$lanych jako obszary problemowe,
0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w regionach
dotknietych upadkiem tradycyjnych przemystéw, diugoterminowym bez-
robociem, zmianami strukturalnymi6. Podstawg negocjacji wysokosci srodkdw
jest strategia rozwoju, wyznaczajgca kierunki dziatania i przyjete cele rozwoju
regionu. Projekty inwestycyjne mogg dotyczy¢ matych i Srednich przedsie-
biorstw, lokalnej infrastruktury, przedsiewzie¢ odnoszacych sie do zasobdw
ludzkich, przedsiewzie¢ z zakresu S$rodowiska biznesowego. Bez watpienia
warunkiem efektywnego i sprawnego wykorzystania wsparcia ze strony Unii
Europejskiej jest umiejetno$¢ absorpcji dostepnych Srodkéw finansowych
z nastepujacych funduszy przedakcesyjnych: ISPA (Structural Instrument
for Pre-Accession) - przeznaczonego na przedsiewziecia w sferze ochrony
srodowiska przyrodniczego i transeuropejskiej sieci infrastrukturalnej oraz
SAPARD (Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural
Development) - programu zorientowanego na wielofunkcyjny rozwo6j terenow?7.

Konkludujgc, dla kazdej gminy istotnym problemem jest wysokos$¢
wydatkow, jakie musi ponie$é ze srodkéw, ktdre pozostajg w jej dyspozyciji
oraz dywersyfikacja sposobow ich pozyskania8 Witadze samorzagdowe muszg

5 W. Dziemianowicz, T. Kierzkowski, R. Knopik, Jak przygotowa¢ lokalny program rozwoju
przedsiebiorczosci. Poradnik dla gmin i powiatéow, PARP, Warszawa 2003, s. 45.

6 Podstawowym kryterium identyfikacji jest poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca
nizszy niz 75% w stosunku do $redniego poziomu Unii Europejskiej.

7 Wiecej zob.: A. Jozefowicz (red.), Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, PARP, Warszawa 2001, s. 44.

* Ustawa o finansach publicznych w istotny sposéb ogranicza wielko$¢ zadtuzenia
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego: art. 113 ust. 1, na mocy ktérego ,taczna



ustali¢ réwniez proporcje miedzy wydatkami konsumpcyjnymi a inwes-
tycyjnymi. Nagte lub nieprzemys$lane zmiany wydatkéw mogg wywotywac
frustracje, niepokoje spoteczne, brak zaufania do wiadz samorzgdowych
etc. Przed dokonaniem wyboru, jakg cze$¢ z wygospodarowanych $rod-
kéw przeznaczyé na inwestycje, nalezy spojrze¢ nie tylko na korzysci
obecne, ale i na znaczenie podejmowanych dziatan w przysztosci. Do
oceny inwestycji o charakterze nieprodukcyjnym moga postuzy¢ nastepuja-
ce parametry:

« wplyw inwestycji na koszty wytwarzania (ceny débr i ustug oraz ich
jakos¢),

« wplyw inwestycji na dochody ludnosci (wzrost liczby miejsc pracy,
wynagrodzenie zatrudnionych, spadek liczby bezrobotnych),

e spodziewany wzrost wptywéw z tytutu podatkéw, czynszow,

e poziom kosztow wiasnych,

e poszerzenie zakresu $Swiadczonych ustug.

Podstawowymi Zrédtami dochodéw sg natomiast: dochody wiasne,
subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa. Ponadto gmina moze pozyskac
kapitat obcy w postaci srodkéw ze sprzedazy obligacji, zaciggnietych kredytow
czy pozyczek oraz subwencji. Z tego wzgledu niezbedne wydaje sie aktywne
zaangazowanie bankow i instytucji finansowych w tym zakresie. Obecnie
zbyt restrykcyjne przepisy dotyczace zadituzania sie jednostek samorzadu
terytorialnego hamujg mozliwosci budowy niezbednej infrastruktury. Oznacza
to, ze gmina moze podjg¢ dziatania inwestycyjne, jesli z uzyskanych dochodow
sfinansuje zadania biezgce.

W istniejagcych warunkach prowadzenie Swiadomej i przemys$lanej polityki
samorzadu terytorialnego jest koniecznos$cig i moze sprzyjac:

e tworzeniu miejsc pracy (a co za tym idzie zmniejszaniu Srodkow
finansowych wydatkowanych na pomoc spoteczng z budzetu samorzadu),

e powiekszaniu bazy podatkowej (dzieki czemu samorzad moze kon-
tynuowaé lub rozpocza¢ nowe inwestycje publiczne),

« wywotaniu tzw. efektu mnoznikowego (poprzez wykorzystanie lokalnej
sity roboczej oraz lokalnych materiatéw, kontraktowanie ustug w lokalnych
przedsiebiorstwach, przycigganie kolejnych inwestycji czy dotacji).

kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek oraz naleznych
odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréow
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddédw jednostki samorzadu terytorialnego”,
przy czym wskaznik 15% ulega obnizeniu do 12%, gdy panstwowy diug publiczny w korcu
roku przekroczy 55% wielko$ci PK.B z danego roku; natomiast zgodnie z art. 114 ust. 1 ,}aczna
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% dochodéw tej jednostki w tym roku budzetowym.



Konkludujgc, efekt synergii rozumiany jako efekt mnoznikowy - poréw-
nywany w literaturze do efektu ,kuli $niegowej” - jest mozliwy tylko wéwczas,
gdy inicjatywy réznych podmiotdw gospodarczych bedg wzmacniane poprzez
pozytywne dziatania podejmowane przez wiadze lokalne.

4. ZAKONCZENIE

Reasumujac, wsparcie lokalnego rozwoju gospodarczego stanowi obecnie
jedno z podstawowych zadan gmin. Tylko aktywna polityka wtadz samorzgdo-
wych moze sprawi¢, ze dane miejsce przedsiebiorcy uznajg za przyjazne
i chetnie bedg tu lokowaé posiadane $rodki finansowe. Przy$pieszeniu rozwoju
przedsiebiorstw sprzyjajg przejrzyste, stabilne prawo oraz zmniejszenie obcigzen
fiskalnych. 1 cho¢ obnizenie optat i podatkéw lokalnych grozi spadkiem
dochoddw budzetu, to dla gmin wydaje sie ono o wiele korzystniejsze w dtuz-
szym horyzoncie czasu niz ich podwyzszanie. Swiadoma polityka wiadz
lokalnych ukierunkowana na zmniejszanie optat i podatkow lokalnych moze
bowiem przyczyni¢ sie do wzmocnienia sktonnosci do inwestowania na danym
terenie. Z punktu widzenia samorzadu lokalnego pojawia sie tu problem tzw.
krotkiej kotdry, gdyz przy spadku wpltywéw podatkowych trudno bedzie
zachowa¢ réwnowage i wywigza¢ sie z zadan obowigzkowych, co wigze sie
z koniecznoscig racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami. Z drugiej
strony podwyzszenie obcigzen podatkowych nie musi oznacza¢ wzrostu wpty-
woéw do budzetu gminy, gdyz cze$¢ przedsiebiorcow moze przejs¢ w szarg
strefe lub ostatecznie zrezygnowac¢ z prowadzenia dziatalnosSci na danym
terenie. Jesli tak sie stanie, to inwestycje zostang ulokowane na innym terenie,
ktérego przedstawiciele bedg konsumowa¢ owoce swojej zaradnoSci.

Dorota Kobus-Ostrowska

ECONOMICAL TULLES OF SUPPORTING DEVELOPMENT
BY LOCAL GOVERNMENT

(Summary)

In conclusion, nowadays supporting locally economic development comprise one of the
elementary mission of local government. Only active policy of the local government can cause
that enterprisers accept that area as amicable and they willingly will be invested there. Acceleration
of developing companies promote clear, stable low and decrease taxes and locally payments.
In spite of decreasing locally taxes, it leads to lower locally budget, but in point of locally
government seems to be more beneficial than increasing them, especially in longer term. It
indicates, that only awareness policy of local unit direction on decreasing locally taxes can
lead to strengthen tendency of investment in this area.



