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»Kroki milowe” w rozwoju polskiej regulacji
rachunkowosci w warunkach gospodarki rynkowej

Ewa Walinska

7.1. Wprowadzenie

Rachunkowo$¢ to kluczowa dyscyplina, bez ktérej trudno wyobrazié
sobie funkcjonowanie gospodarki. Jej dynamiczny rozwdéj w ostatnich
kilkudziesieciu latach to zastuga biznesu, ktéry wymusit dynamiczne
zmiany nie tylko w obszarze zasad i narzedzi pomiaru wykorzystywanych
przez rachunkowo$¢, ale takze w obszarze komunikacji informacji finanso-
wych - bedacych efektem tego pomiaru - do réznych interesariuszy. Dzieki
temu, iZ biznes jest réznorodny, rachunkowos$¢ przybiera r6zna postac,
w zalezno$ci od tego, czego oczekuja od niej uczestnicy gry biznesowe;j.
Mozna zatem wyodrebni¢ bardzo wiele nurtéw rachunkowosci, dokonywa¢c
podziatéw tego systemu na podsystemy, obszary, w koncu szczegétowe
zagadnienia przyjmujgc rézne kryteria klasyfikacyjne.

W dwéch kluczowych klasach rachunkowos$ci - czyli rachunkowoS$ci
finansowej i rachunkowoS$ci zarzadczej - mozna wskaza¢ fundamenty, na
ktérych budowane sa kolejne ,warstwy” tej dyscypliny obejmujace zagad-
nienia szczeg6towe i tworzace wieloaspektowy wymiar catego systemu.
Niewatpliwie w rachunkowosci finansowej takim fundamentem w ostatnich
czasach staty sie sprawozdania finansowe, ktére przez cate wieki traktowa-
ne bytly jako efekt konncowy systemu rachunkowosci - zaréwno w aspekcie
technicznym, jak i merytorycznym. Obecnie takie podejécie pozostaje
jedynie w odniesieniu do aspektu technicznego. Z merytorycznego punktu
widzenia sprawozdania finansowe stanowig swego rodzaju ,kregostup”
rachunkowosci finansowej i determinujg jej pozostate elementy.
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Sprawozdawczy wymiar rachunkowoSci stat sie zatem szczegélnym ob-
szarem badan w rachunkowo$ci, na efekty ktorych z niecierpliwoscia
czekata praktyka gospodarcza. Musiata ona bowiem wypracowa¢ rozwigza-
nia niezbedne do sporzadzania sprawozdan finansowych. Przedstawiony
nurt badawczy byt jednym z tych, ktéry w Polsce zapoczatkowata prof.
Alicja Jarugowa. Jej wklad w rozwodj modelu polskiej sprawozdawczo-
$ci finansowej po roku 1989 jest nieoceniony. Dzieki pozycji Pani
Profesor na arenie miedzynarodowej i jej kontaktom naukowym dla
rachunkowosci finansowej w Polsce rozpoczal sie intensywny proces
przebudowy, zapoczatkowany modernizacja prawa bilansowego na
poczatku lat 90. XX w.

Przed zmianami w polskiej gospodarce zapoczatkowanymi pod koniec
lat 80. gtbwnym odbiorca informacji o dziatalno$ci jednostki generowanych
przez system rachunkowos$ci byly organy fiskalne. Zmiany w sposobie
funkcjonowania przedsiebiorstw zwigzane ze zmianami ustrojowymi
w gospodarce spowodowaty potrzebe posiadania innych, nowych jakoscio-
wo, informacji gwarantujacych sprawne zarzadzanie finansami jednostek.
Do roku 1995 polskie prawo nie pozwalato na uzyskanie takich informacji
ze wzgledu na fakt, Zze rachunkowos$¢ jako system opisu rzeczywistosci
gospodarczej byta podporzadkowania regulacjom podatkowym. Pomimo
funkcjonowania, od roku 1989, otoczenia instytucjonalnego sprzyjajacego
rozwojowi finansow przedsiebiorstwa (od roku 1991 Gietdy Papierow
Wartos$ciowych) wciaz brakowato handlowego narzedzia pomiaru zdarzen
gospodarczych w postaci prawa bilansowego. Co prawda w roku 1991
zmienity sie regulacje prawne dotyczace dziatalnosci gospodarczej jednost-
ki, ale wciagz charakteryzowatly sie one duzym fiskalizmem. Aktem prawnym
regulujacym rachunkowo$¢ w tym okresie wcigz bylo rozporzadzenie
podatkowe.

Dopiero od roku 1995 prawo bilansowe, czyli ustawa o rachunkowosci,
pozwolito na wprowadzenie w Zycie technik i metod zarzgdzania finansami
znanych i stosowanych w gospodarkach rynkowych. W konsekwencji
zmienity sie istotnie zasady sporzadzania i prezentacji sprawozdania finan-
sowego.

Jak twierdzita A. Jaruga to wtasnie ,sporzadzanie i prezentacja spra-
wozdan finansowych stanowi najwazniejsze zadanie realizowane przez
rachunkowos$¢ finansowa. Jest ono jeszcze trudniejsze, jezeli zachodza
istotne zmiany w przepisach rachunkowoSsci, zwtaszcza wdwczas, kiedy
przepisy te uelastyczniajg stosowanie zasad rachunkowosci. Takie wtasnie
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zmiany i nowe rozwigzania wprowadzita ustawa o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r.” (Jarugowa, Walinska 1997, s. 5).

Niewatpliwe najbardziej istotnym elementem reformy polskiej rachun-
kowosci w roku 1995 byta polityka rachunkowosci, ktéremu to zagadnieniu
prof. A. Jaruga poswiecita bardzo wiele miejsca w swoim dorobku nauko-
wym. Jak wéwczas twierdzita ,okreslenie polityki rachunkowosci, ktorej
objasnienie musi by¢ zawarte w informacji dodatkowej, nie jest sprawg
prosta. Mozna sie spodziewal, Ze czeS¢ przedsiebiorstw bedzie nadal
stosowac orientacje podatkowa prezentacji sprawozdan finansowych.
Zmiana podejscia do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych
jest tak istotna, ze mozna jg okre$li¢ mianem zmiany filozofii rachunkowo-
$ci. Nie jest ona jednakze powszechnie dostrzegana, cho¢ ma znaczne
konsekwencje praktyczne” (Jarugowa, Waliniska 1997, s. 7).

Niniejsze opracowanie poswiecone jest pamieci Pani Profesor Alicji Ja-
rugowej. Dotyczy tej problematyki, ktéra w ostatnich latach zycia byta Pani
Profesor bardzo bliska. To ona rozpropagowata w Polsce nowe podejscie do
sprawozdawczosci finansowej, podejScie, ktére doskonale znata z uwagi na
kontakty zagraniczne. Byta oredownikiem polityki rachunkowosci, zasady
true and fair view, wartos$ci godziwej i wielu innych nowych dla polskiej
praktyki rozwigzan. Uczestniczyta w tworzeniu polskiego prawa bilanso-
wego wzorowanego na regulacjach miedzynarodowych. To miedzy innymi
dzieki jej pracy, tworczym pomystom, wiedzy i doSwiadczeniu polska
rachunkowos$¢ mogta dokonac tak wiele, w tak krétkim czasie.

Poczawszy od 1991 r. rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa
w Polsce pozostawata pod silnym wplywem polskiego rynku kapitatowego,
ktérego rozwoj wymusit fundamentalne zmiany - zaréwno w regulacjach,
jak i praktyce gospodarczej. Wprowadzenie nowych zasad pomiaru dziatal-
nosci gospodarczej, czyli odej$cie od podatkowej orientacji sprawozdan
finansowych na rzecz ich doskonalenia dla potrzeb podejmowania decyzji
ekonomicznych przez szeroko rozumianych uzytkownikéw informacji
finansowej, byto w tamtych czasach ogromnym wyzwaniem.

Kolejne przetomowe lata dla rozwoju polskiej rachunkowos$ci to nie-
watpliwie rok 1995 (wej$cie w zycie ustawy o rachunkowosci), rok 2002
(nowelizacja ustawy o rachunkowosci), rok 2005 (akceptacja rozwigzan
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej dla pol-
skich spétek gieldowych) oraz rok 2008 (w szczeg6lnoSci wzmocnienie
mechanizmu nadzoru korporacyjnego).
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Wszystkie wspomniane lata mozna uznac za ,kroki milowe” w rozwoju
regulacji polskiej rachunkowo$ci. Wprowadzone w nich zmiany zmierzaty
w jednym kierunku - zerwania z podatkowa orientacja sprawozdan finan-
sowych, przywrdécenia rangi i znaczenia bilansu oraz wyceny w rachunko-
wosci.

Analizujac regulacje polskiej rachunkowosci stosowane na przestrzeni
lat - od roku 1945 do dzi$ - mozemy stwierdzi¢, ze do roku 1995, czyli
wejscia w zycie ustawy o rachunkowosci, zdecydowanie koncentrowata sie
ona na pomiarze przychodéw i kosztéw, czyli zasadach ustalania wyniku
finansowego. Byto to przyjecie koncepcji zgodnej z praktyka podatkowg, ale
jednocze$nie jedynej mozliwej ze wzgledu na otoczenie zewnetrzne - brak
rynku. Rozwiazania stosowane w regulacjach podatku dochodowego oraz
Zrédto regulacji zasad rachunkowosci w postaci ustaw podatkowych przez
dtugie lata jednoznacznie okre$laty kurs polskiej rachunkowosci. Podatek
dochodowy zawsze obliczany byt (i jest) od wyniku, to znaczy od dochodu,
zdefiniowanego jako: przychody podatkowe minus koszty ich uzyskanial.
Powodowato to, Ze przez kilkadziesiat lat bilans oraz wycena aktywéw
i pasywéw pozostawaty w rachunkowosci polskiej na drugim planie.
Okoliczno$ciami sprzyjajacymi takiemu podejsciu byt fakt, ze pomiar
przychodow i kosztow w rachunkowosci pozostawat pod duzym wplywem
zasad podatkowych, ktadacych nacisk jedynie na aspekt wynikowy oraz
fakt, Zze dokonanie wyceny na dzien bilansowy nie byto czesto mozliwe ze
wzgledu na brak warto$ci rynkowych.

Sytuacja ulegta zmianie w roku 1995, kiedy to wprowadzono do pol-
skiej rachunkowos$ci zasady ukierunkowane na wycene. To wtasnie
w ustawie o rachunkowosci zapisano obowigzek wyceny na dzien bilanso-
wy, skutkujgcy gtéwnie korekta wyniku okresu poprzez naliczanie kosztow
bedacych rezultatem zasady ostroznos$ci. Takie podej$cie nie oznaczato
jeszcze, ze fundamentem polskiej rachunkowosci staty sie aktywa, ponie-
waz w tym czasie brakowalo wyraZnego ich zdefiniowania i oparcia na
definicji aktywow catego systemu rachunkowosci.

Wprowadzenie zmian w tym obszarze bylo mozliwe dopiero w mo-
mencie, w ktdrym zaczat funkcjonowaé rynek oraz w momencie, w ktérym
pieniadz (a zatem ocena sytuacji finansowej jednostki) odzyskat swoja
wtasciwa funkcje w dziatalnosci gospodarczej. Stato sie to mozliwe w roku
2002, kiedy to w ustawie jako podstawe zmian przyjeto Miedzynarodowe

1 Przed rokiem 1992 dochéd definiowany byt jako zysk bilansowy skorygowany o przy-
chody nieuznane podatkowo i koszty niestanowigce kosztow uzyskania przychodu.
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Standardy Rachunkowos$ci i Ramy Koncepcyjne Sporzadzania i Prezentacji
Sprawozdan Finansowych. Kolejny ,krok milowy” to rok 2005, ktéry
usankcjonowal obowigzek stosowania MSR przez spoétki publiczne do
sprawozdan finansowych skonsolidowanych. Istotne byly takze zmiany
ustawy o rachunkowosci dotyczace nadzoru korporacyjnego, wprowadzone
w 2008 r. jako konsekwencje modernizacji europejskiego prawa spotek.
Wydaje sie, Ze jest to zapowiedz kierunku zmian rachunkowos$ci w XXI w.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie kluczowych zmian w proce-
sie rozwoju regulacji polskiej rachunkowosci w okresie od 1991 r. do chwili
obecnej. Wykorzystano w nim studia literaturowe - polskie i zagraniczne,
dokonano analizy rozwigzan obowiazujacych w regulacjach rachunkowosci
w Polsce, a takze syntezy najwazniejszych aspektow badanego problemu.

7.2. Rok 1991 - pierwszy ,krok milowy” polskiej rachunkowosci
(najtrudniejszy)

Szczegdblne znaczenie dla rozwoju rachunkowos$ci w Polsce miata Gietda
Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Wznowienie jej dziatania w 1991 r.
byto bezposrednia przyczyng zmian prawa bilansowego. Po pierwsze,
niezbedne staly sie regulacje okreslajace handlowe zasady sporzadzania
sprawozdan finansowych; po drugie, konieczne okazato sie usankcjonowa-
nie prawne zawodu biegtego rewidenta oraz okreSlenie zasad badania
sprawozdania finansowego - handlowego, a nie podatkowego. W zwigzku
z tym w 1991 r. wydano dwa akty prawne, ktérych z perspektywy czasu nie
mozna nie doceni¢:

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15 stycznia 1991 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosciz;

- ustawe z 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan
finansowych oraz o bieglych rewidentach i ich samorzadzie3.

Ustawa o biegtych rewidentach nie kolidowata z interesem fiskusa, na-
tomiast regulacje dotyczace zasad prowadzenia rachunkowo$ci stanowity
szagrozenie” dla regulacji podatku dochodowego. Dlatego teZz nie zdecydo-
wano sie w tym czasie na ich wprowadzenie w randze ustawy, pozostawia-

2 Dz. U. 1991, nr 10, poz. 35 oraz zmiany z 23 grudnia 1991 r., Dz. U, nr 124, poz. 554
iz 10 grudnia 1992 r., Dz. U, nr 96, poz. 476.
3Dz.U.1991, nr 111, poz. 480 oraz Dz. U. 1992, nr 4, poz. 85.
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jac regulacje rachunkowosci w randze rozporzadzenia wydanego na mocy
delegacji do ustawy o zobowigzaniach podatkowych*.

Uregulowanie zasad sporzadzania i badania sprawozdan finansowych
byto konieczne, gdyz warunkowato wydanie aktéw prawnych dla spétek
gietdowych - ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
oraz rozporzadzenia w sprawie prospektu emisyjnego. Juz wtedy byto
wiadomo, Ze rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
jest tymczasowaq regulacja prawng i w niedtugim czasie musi by¢ zastgpione
albo przez ustawe, albo przez rozszerzenie przepisow dotyczacych rachun-
kowosci w kodeksie handlowym z 1934 .

Nowe regulacje rachunkowosci finansowej, poprzedzone trwajgcg po-
nad rok dyskusja w $rodowisku zawodowym i naukowym, miaty stuzy¢
wyeliminowaniu réznic miedzy polska a zachodnig praktyka rachunkowo-
$ci. W rozporzadzeniu uwzgledniono postanowienia IV dyrektywy EWG
w sprawie rocznych zamknie¢ spoéteks. Generalnie, koncepcje rachunkowo-
$ci finansowej i zasady sporzadzania sprawozdan finansowych zawarte
w IV dyrektywie EWG (art. 31) zostaty przeniesione w rozporzadzeniu do
polskiej rachunkowosci (§ 3)¢. Do rozporzadzenia witaczono podstawowe
koncepcje rachunkowosci: zasade kosztu historycznego, kontynuacji
dziatania, wspo6tmiernosci kosztéw i przychodéw, zasade memoriatowa,
ostroznosci, odrebnego ujmowania pozycji w sprawozdaniach oraz koncep-
cje rzetelnego i jasnego obrazu stanu i sytuacji finansowej podmiotu true
and fair view (§ 41.1, § 3.1). Rozporzadzenie zawierato takze wzory bilansu
i rachunku wynikéw oraz noty wyjasniajace do tych sprawozdan. W prze-
ciwienstwie do kodeksu handlowego nie stawiato ono intereséw wtascicieli
kapitalu na pierwszym miejscu, ale raczej byto nastawione na model
decyzyjny jednej grupy odbiorcéw, czyli organéw podatkowych, ktéra to
grupa w szczegdlnosci mogta moéwic¢ o uzytecznosci informacji dostarczo-
nych przez rachunkowo$¢ w éwczesnych sprawozdaniach finansowych.
Taki stan rzeczy wymagatl zmiany, poniewaz rachunkowo$¢ wskutek

4 Nalezy pamieta¢, ze w tym czasie obowigzywat kodeks handlowy z 1934 r., w ktérym
byty regulowane ogélne zasady prowadzenia rachunkowosci. Jednak bez aktow szczegéto-
wych nie mogly by¢ stosowane w praktyce gospodarczej.

5 IV dyrektywa Rady z 25 lipca 1978 roku o rocznych zamknieciach rachunkowych spé-
tek o okreslonych formach prawnych (78/660/EEC), z dalszymi zmianami.

6 Nie oznacza to, Ze wcze$niej nie funkcjonowaty one w polskiej rachunkowosci, nie
byty one jedynie skodyfikowane.
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reformy systemu spoteczno-gospodarczego musiata uwolni¢ sie od podat-
kowego postrzegania rzeczywisto$ci i sta¢ sie zZrddiem generowania
informacji ekonomicznej niezbednej do zarzadzania jednostka i podejmo-
wania decyzji dotyczacych alokacji kapitatu. Problem jedynie polegat na
tym, jakie wzorce przyja¢ i w jakiej formie wprowadzi¢ je do praktyki.
Okazato sie, Zze wybrano regulacje ustawowe oparte na dyrektywach UE,
wdrazajac je w zycie 1 stycznia 1995 r.”

7 Przez ponad pét wieku Polska nie miata mozliwosci i potrzeby praktykowania ra-
chunkowosci finansowej odpowiadajacej warunkom gospodarki rynkowej. Dlatego tez ,po
zatamaniu sie socjalizmu organy rzagdowe i praktycy juz cho¢by z samego braku doswiadcze-
nia mieli trudno$ci z ustaleniem nowych norm” (zob. Opodatkowanie i rachunkowosé¢
w Polsce. Elementy poréwnawcze z prawem niemieckim i standardami miedzynarodowymi,
red. S. Kudert, J. Nabiatek, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2000, s. 323). Problem polegat na
tym, jaki wzorzec przyja¢. Do wyboru pozostawaly: = normy obowigzujace w innych krajach;
normy zawarte w dyrektywach UE; = miedzynarodowe standardy IASC. Polska miata
ograniczony wybér ze wzgledu na umowe o stowarzyszeniu z Unig Europejska, ktéra
okre$lata szczeg6towo ramy integracyjne réwniez w zakresie przepiséw rachunkowosci.
Kazdy wybdr pociggat za soba okreslone konsekwencje, a zalezat przede wszystkim od
stanu, w jakim byta polska rachunkowo$¢ w momencie zmiany prawa bilansowego. Istotnym
kryterium wyboru byta forma regulacji. Do 1995 r. miaty one charakter rozwigzan praw-
nych, pozostajacych pod silnym wptywem regulacji podatkowych (nalezy przypomnie¢, ze
rachunkowo$¢ byla regulowana rozporzadzeniem Ministra Finanséw wydanym na mocy
delegacji do ustawy o zobowigzaniach podatkowych; ponadto, regulacje dotyczace majatku
trwatego i warto$ci niematerialnych i prawnych miaty charakter stricte podatkowy).
W takim stanie regulacji rachunkowosci trudno byto przyja¢ rozwigzanie polegajace na
adaptacji Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, ktére, po pierwsze, stanowily
zupelnie odmienny system regulacji - regulacji srodowiskowych; po drugie, ich niepodatko-
wa filozofia bez okresu przejSciowego nie byta mozliwa do przeniesienia na grunt polskich
przepiséw. Pozostawalo witasciwie jedno rozwigzanie - dostosowanie regulacji polskiego
prawa bilansowego do dyrektyw Unii Europejskiej, ktére co prawda charakteryzuja sie -
podobnie jak Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo$ci - autonomia wzgledem prawa
podatkowego, ale w przeciwienstwie do Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci sa
regulacja prawng o charakterze ogélnym. W czasie, w ktérym wprowadzano w Polsce nowe
regulacje rachunkowos$ci Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci nie mogly sta¢ sie
pierwszoplanowym wzorcem przede wszystkim dlatego, ze brakowato uporzadkowanych
regulacji o charakterze ogdlnym, ktére Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci mogtyby
uzupeltnié. Ponadto, rozwigzania dyrektyw, ze wzgledu na wole wejscia Polski do Unii, miaty
charakter nadrzedny w stosunku do Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Nie
przywigzywano wowczas tak duzej uwagi do zgodno$ci rozwigzan dyrektyw z rozwigza-
niami Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci bedacych juz wtedy w trakcie zmian.
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7.3. Rok 1995 - pierwsza ustawa o rachunkowosci

Pomimo iz zmiany polskiego prawa bilansowego zostaly zapoczat-
kowane w 1991 r., prawdziwym przelomem dla polskiej rachunkowo-
$ci byl rok 1995 - data wej$cia w Zycie ustawy o rachunkowosci.

Koniecznos$¢ wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej spowodowata prze-
tom w przepisach polskiej rachunkowosci. Z systemu podporzagdkowanego
podatkom przerodzita sie ona w autonomiczny system regulacji dziatalnosci
gospodarczej, co prawda nadal pozostajacy w gestii regulacji prawnych,
ktérych Zrodtem nie byty juz jednak przepisy podatkowe, ale akt prawny
najwyzszej rangi - ustawa parlamentarna. Nalezy stwierdzi¢, Ze byt to
ogromny sukces polskich rachunkowcéw wspieranych przez Komisje
Papieréw Warto$ciowych i Gietd, ktéra miata dodatkowy argument -
promowanie rozwoju polskiego rynku kapitatowegos.

Ustawa o rachunkowosci z 1994 r. przywrdcita do oficjalnego jezyka
biznesu takie kategorie ekonomiczno-finansowe jak kapital, dywidenda,
warto$¢ rynkowa, leasing, lokaty kapitatowe, papiery wartoSciowe, znane
polskiemu prawu handlowemu z okresu miedzywojennego. Okreslita po raz
pierwszy w okresie powojennym szczeg6étowe definicje kategorii finanso-
wo-ksiegowych, zasady ich wyceny i prezentacji w sprawozdaniach finan-
sowych. Wyraznie zdefiniowata cel sprawozdan finansowych jako prezen-
tacje prawdziwej i rzetelnej sytuacji finansowej, rentownosci i wyniku
finansowego, rozumianego jako zysk bilansowy przed opodatkowaniem,
a wiec obliczanego niezaleznie od regulacji podatkowych. Wprowadzita
obowigzek poréwnania zysku brutto z zyskiem podatkowym, zwracajac
uwage uzytkownikéw na to, Ze obie te kategorie s3 liczone wedtug odmien-
nych regulacji: zysk brutto zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci, a zysk
podatkowy zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Oznaczato to, ze
regulacje rachunkowosci zaczety by¢ réwnie wazne, jak wymagania podat-
kowe. Rozdzielenie rachunkowosci od podatkéw, bardzo trudne po kilku-
dziesieciu latach dazenia do ich unifikacji, stato sie faktem. Byta to swoista
rewolucja w polskiej praktyce gospodarczej, poniewaz po raz pierwszy
w okresie powojennym dokonano na gruncie prawa tak wyraznego rozgra-

8 Jesli na gruncie stanowienia prawa sukces byt niepodwazalny, to w praktyce trudno
moéwié o pelnym sukcesie. Biorac jednak pod uwage fakt, ze wprowadzenie ustawy w zycie
odbyto sie w bardzo krétkim czasie, zmiany miaty charakter fundamentalny i wymagaty
w wielu jednostkach zmiany podej$cia do roli rachunkowos$ci w dziatalnosci gospodarczej, to
ogolna ocena wdrozenia ustawy o rachunkowo$ci jest pozytywna.
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niczenia dwdch aspektéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - han-
dlowego i podatkowego.

Ustawa wprowadzita ponadto wiele szczegétowych rozwigzan pozwa-
lajacych na wykorzystanie informacji finansowo-ksiegowych do zarzadza-
nia finansami.

Po raz pierwszy w Polsce regulacje prawne zwrdécilty uwage jednostek
na znaczenie gotowki w dziatalnosci gospodarczej, sankcjonujac obowigzek
sporzadzania sprawozdania z przeptywu $rodkéw pienieznych.

Kolejna zastugg prawa bilansowego w tym obszarze byto uswiadomie-
nie podmiotom faktu, Ze ptacone podatki winny sta¢ sie przedmiotem
pomiaru dokonywanego w celu ustalenia wyniku finansowego netto, ale
przede wszystkim przedmiotem zarzadzania finansami.

Dopiero od 1995 r. wprowadzono prawny obowiazek wyceny kredytu
kupieckiego. Obowigzek naliczania odsetek karnych na dzien bilansowy
zdopingowat jednostki do zarzadzania rozrachunkami, traktowania ich nie
tylko jako podatkowe elementy bilansu, ale jako realne Zrédto badz wyko-
rzystanie gotowki.

Ustawa o rachunkowosci zdefiniowata i przedstawita zasady ujmowa-
nia w dziatalnosci jednostki przychodéw i kosztéw réznych rodzajow
dziatalnosci, dokonujgc ich handlowej, a nie podatkowej Klasyfikacji.
Oznacza to, Ze zagwarantowano prawnie mozliwo$¢ generowania i wyko-
rzystania pienigdza w innych niz tylko dziatalno$¢ operacyjna obszarach
dziatania jednostki. W praktyce gospodarczej takie mozliwosci pojawity sie
duzo weczesniej, ale dopiero ustawa odpowiedziata na pytania jak ujaé
inwestowanie w majatek finansowy, finansowanie z ré6znych zewnetrznych
zrédet, transakcje na rynku kapitatowym itp.

Prawo bilansowe, ze wzgledu na elastycznos$¢ i ogélnos¢ wymagan, dato
mozliwo$¢ indywidualnego ksztattowania polityki finansowej jednostki,
zwlaszcza w zakresie polityki kosztowej. Oznaczato to dowolnos$¢ struktury
podmiotowej i podmiotowego rachunku kosztoéw. Ponadto po raz pierwszy
w okresie powojennym umozliwito liczenie amortyzacji handlowej, czyli
odzwierciedlajacej rzeczywiste, a nie podatkowe zuzycie majatku trwatego.

Prawo bilansowe, chcgc wymusi¢ przestrzeganie przepisOw w praktyce
gospodarczej wprowadzito obowiazek badania sprawozdan finansowych,
ktére miato na celu stwierdzenie, czy prezentuja one prawdziwy i rzetelny
obraz dokonan jednostki i jej sytuacji finansowej zgodnie z ustawa
o rachunkowosci. Badanie sprawozdan finansowych mogto by¢ przeprowa-
dzone tylko przez uprawnione podmioty - biegtych rewidentow, ktérzy
dziatali zgodnie z ustawg o biegtych rewidentach.
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Reasumujgc, ustawa o rachunkowosci obowigzujgca od w polskiej prak-
tyce gospodarczej 1995 r.:

- po pierwsze zdefiniowata nowe kategorie ekonomiczne wtasciwe go-
spodarce rynkowej, ktérych wczes$niej ani prawo cywilne, ani prawo
handlowe nie definiowato,

- po drugie rozszerzyta zakres obowigzywania i szczegétowos¢ katego-
rii zdefiniowanych w kodeksie handlowym z 1934 r., ktéry w okresie
powojennym byt stosowany w minimalnym zakresie, gdyz dotyczyt tylko
spotek prawa handlowego, a tych byto niewiele (nie dotyczyt dominujacej
czes$ci polskich podmiotéw, czyli przedsiebiorstw panstwowych),

- po trzecie zmienita definicje tych kategorii, ktére opisane byty tylko
w prawie podatkowym i bardzo czesto podatkowe definicje nie oddawaty
ich sensu handlowego.

- po czwarte wprowadzita obowigzek badania sprawozdan finanso-
wych dla podmiotoéw, ktére do 1995 r. takiego obowigzku nie miaty, jedno-
cze$nie regulujac zasady badania i zawdd niezaleZnego bieglego rewidenta®.

Wszystkie powyzsze zmiany mialy na celu umozliwienie stosowania
w polskiej praktyce gospodarczej instrumentéw i kategorii zgodnie z ich
ekonomiczng, a nie tylko podatkowg trescia.

7.4.Rok 2002 - kKluczowa nowelizacja ustawy o rachunkowosci
- w kierunku Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci

Podjete na arenie miedzynarodowej dziatania zmierzajace do harmoni-
zacji przepiséw dyrektyw i Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo$ci
byty zapowiedzig kolejnych zmian polskiej rachunkowos$ci. Konieczne stato
sie wykonanie nastepnego kroku polegajacego na dostosowaniu polskiej
rachunkowosci do rozwigzan Miedzynarodowych Standardéw Rachunko-
woscil0. Problem polegat jedynie na okresleniu zakresu oraz terminu

9 Instytucja biegtego rewidenta pojawita sie w polskich regulacjach prawa juz w 1991r,
co byto konieczne ze wzgledu na wznowienie dziatalnosci polskiej gietdy i obowigzek
badania spétek notowanych na gietdzie; w roku 1995 miato miejsce modyfikacja prawa
dotyczacego bieglych rewidentow.

10 Wczesniej taki krok wykonata Komisja Papieréw WartoSciowych i Gietd, ale jedynie
zakresie, w jakim pozwalato na to obowigzujace w Polsce prawo bilansowe. Zmiany
dotyczyty gtéwnie zasad prezentacji informacji w sprawozdaniach finansowych w odniesie-
niu do spoétek gietdowych. Od 1999 r. prawo gieldowe natozyto obowigzek ujawniania
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wejscia w zycie nowych przepiséw. Zostaty one wprowadzone do ustawy
o rachunkowosci w postaci nowelizacji. Ogtoszone juz w roku 2000, weszly
w zycie w 2002 r. Zmiany ustawy o rachunkowosci obowigzujgcej
w praktyce od 2002 r. dotyczyty dwoch zasadniczych kwestii:

- zasad wyceny aktywow i zobowigzan oraz ustalania wyniku finanso-
wego,

- zasad prezentacji informacji w sprawozdaniach finansowych.

Zaréwno w jednym, jak i w drugim obszarze dokonano istotnych mody-
fikacji oraz wprowadzono nowe rozwigzania. W pierwszym przypadku
wyraznie punkt ciezko$ci zostal przesuniety z zasad ustalania wyniku
finansowego na zasady wyceny bilansowej. W drugim obszarze poczynione
zmiany miaty na celu w wiekszym stopniu realizacje zasady peinego
ujawniania informacji o dziatalnosci jednostki.

Bardzo istotnym, nowym elementem polskiego prawa bilansowego by-
o wprowadzenie swego rodzaju ram konceptualnych, a wiec definicji
podstawowych Kkategorii finansowych. Po raz pierwszy w powojennej
historii polskiego ustawodawstwa handlowego pojawily sie definicje
kategorii, ktérymi postuguje sie cata gospodarka. Na wzér Ram Konceptual-
nych IASC zdefiniowano aktywa, zobowiazania, przychody i koszty, co stato
sie podstawa do uporzadkowania definicji innych pochodnych kategorii,
takich jak rezerwy, kapital wtasny, aktywa netto. Dodatkowo dokonano
klasyfikacji aktywéw i zobowigzan, z jednej strony zgodnie z kryterium
czasu realizacji lub odptywu korzysci, z drugiej strony wprowadzono ich
podziat na pieniezne i niepieniezne.

Wsréd nowych parametréw wyceny pojawity sie m.in. warto$¢ godzi-
wa, wartos¢ przeszacowana, utrata wartosci aktywow. Istotnie zmodyfiko-
wano wczesniej okreSlone w ustawie parametry takie jak cena sprzedazy
netto, czy koszt wytworzenia.

Jednym z obszaréw modyfikacji staty sie nadrzedne zasady rachunko-
wosci. W odniesieniu do samego ich brzmienia nie mozna byto wprowadzi¢
istotnych zmian. Nastgpita jednak wyrazna réznica w wagach przypisywa-
nych réznym zasadom. Ostrozno$¢, ktéra dominowata do konca XX w.
w polskiej rachunkowoSci, przestata by¢ zasadg priorytetowa. Wskazuja na

znaczacych roéznic miedzy sprawozdaniami sporzadzanymi wedtug polskich regulacji
i regulacji MSR lub US GAAP. Oznaczato to obowiazek statystycznego przeliczenia wynikéw
i zaprezentowania ich w informacji dodatkowej wymaganej przez Komisje Papierow
Wartos$ciowych i Gietd. Po raz kolejny w rozwoju polskiej rachunkowosci podstawowa role
odegrat polski rynek kapitatowy, ktérego potrzeby coraz bardziej przerastaty mozliwosci
oferowane przez prawo bilansowe.
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to szczegotowe zasady wyceny wykorzystujace warto$¢ rynkowg (godziwa)
niezaleznie od jej relacji do ceny historycznej. Rezerwy przestaty by¢
nieodtgczng cecha ostroznosci, a ich naduzywanie zostato wyraznie ograni-
czone. Rowniez wspdéimiernos¢ zdominowana zostata przez zasady wyceny
i definicje aktywow. Mozliwo$¢ kreowania wyniku uzasadnionego wspot-
mierno$cig w $wietle nowych regulacji zostata istotnie ograniczona.

Inng zasada nadrzedna, ktéra uzyskata nowa tres¢ w polskich regula-
cjach byla zasada memoriatowa. W szczegd6lnosci zostato to uwidocznione
przy zasadach ustalania przychodéw, ktére w potaczeniu z definicjami
podstawowych kategorii zmieniaty podejscie polskiej praktyki do memoria-
tu. Nowelizacja ustawy odstgpita od wielu kompensat, ktére znieksztatcaty
obraz sytuacji finansowej i rentowno$¢ jednostki, a jednocze$nie tam, gdzie
ich dokonanie pozwalato lepiej odwzorowaé tre§¢ ekonomiczng nakazata
jej stosowanie. Zmiany dokonane w ustawie podnosity znaczenie zasady
porownywalnos$ci, okre$lajgc nowe rozwigzania w przypadku zmiany
polityki rachunkowos$ci, btedéw fundamentalnych i zdarzen po dacie
bilansu.

Zmiany w zasadach wyceny i ustalania wyniku finansowego polegaty na
wprowadzeniu nowych rozwigzan wcze$niej nieuregulowanych zagadnien
oraz modyfikacji woéwczas obowigzujacych.

W pierwszej grupie zmian znalazly sie nowe regulacje dotyczace m.in.
wyceny:

- aktywow netto spoétek tgczonych,

- inwestycji i instrumentdw finansowych,

- niezakonczonych ustug i ustalania wyniku na kontraktach diugoter-
minowych,

- oraz ustalania wyniku w umowach leasingowych.

W drugiej grupie zmian znalazty sie regulacje dotyczace:

- podatku dochodowego odroczonego,

- rezerw,

- roznic kursowych,

- wyceny zapasow,

- wyceny $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Nowela ustawy wprowadzita istotne nowe postanowienia w zakresie
ujawniania informacji w sprawozdaniach finansowych. Dotyczyly one
uktadu podstawowych sprawozdan finansowych, szczegétowosci wykazy-
wanych w nich informacji oraz poszerzenia obowigzku sprawozdawczego
o obowiagzek sporzadzania zestawienia ze zmian w kapitale wlasnym.
Zmieniono réwniez strukture informacji dodatkowej, wyodrebniajac w niej
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dwie czesci: ,wprowadzenie do sprawozdania finansowego” oraz ,dodat-
kowe informacje i objasnienia”.

Zakres zmian nowelizacji ustawy o rachunkowosci byt bardzo szeroki.
Podnosity one niewatpliwie jako$¢ sprawozdan finansowych. Z jednej
strony - dzieki rozszerzeniu obowigzkéw sprawozdawczych, z drugiej
dzieki zmianie zasad wyceny i ustalania wyniku finansowego. Nie bez
znaczenia bylo wprowadzenie do ustawy zasady tresci ekonomicznej,
z ktorej jednostki powinny korzysta¢ chcac zapewni¢ true and fair obraz
sytuacji finansowej i rentownos$ci. Dodatkowym zapisem umozliwiajagcym
osiagniecie tego celu byt zapis zezwalajacy jednostce w kwestiach nieuregu-
lowanych na stosowanie rozwigzan zawartych w Miedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy o rachunkowosci w du-
zej mierze zaspokoila potrzeby rozwijajacej sie gospodarki rynkowej,
uwzgledniajgc zaréwno do$wiadczenia polskiej praktyki z kilku lat stoso-
wania ustawy 1994, jak rowniez rozwijzania stosowane w praktyce
miedzynarodowej (gtéwnie Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci).

Niewatpliwie zmiany w takich obszarach jak inwestycje, podatki do-
chodowe odroczone czy umowy trwajace na dzien bilansowy byty zasko-
czeniem dla wielu praktykéw. Byly one jednak konsekwencja zasadniczej
zmiany podejscia do wagi sprawozdan finansowych, czyli przyjecia wyraz-
nej orientacji bilansowej zamiast wynikowej. Ta wtasnie zmiana podejscia
sprawita i nadal sprawia najwiecej trudnosci w praktyce.

Reasumujac, znowelizowana ustawa o rachunkowos$ci stanowita kolejny
etap rozwoju prawa bilansowego, ktore diametralnie zmienito swoje oblicze
- z podatkowego na ekonomiczne. Juz wtedy byto wiadomo, Ze zostata
ukierunkowana na MSR-y, usankcjonowanie obowigzku ich stosowania przez
spotki rynku kapitatowego bylo juz tylko kwestig czasu. Ten krok zostat
wykonany w 2005 r., w kolejnej nowelizacji ustawy o rachunkowosci.

7.5. Rok 2005 - Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci
dla skonsolidowanych sprawozdan finansowych spoétek
publicznych

W roku 2005 weszta w zycie kluczowa zmiana powodujaca, iz do pol-
skich regulacji rachunkowosci wprowadzono po raz pierwszy Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowos$ci, co prawda w ograniczonym zakresie
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podmiotowym, ale w pelnym zakresie przedmiotowym. MSR-y staty sie
obowigzujacym zbiorem przepiséw rachunkowos$ci dla emitentéw papie-
réw wartosciowych i bankéw w przypadku sporzadzania przez nich
sprawozdan skonsolidowanych!l. Obowigzek stosowania MSR dotyczyt
sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2005 r.
Ustawodawca okreslit pojecie MSR w nastepujacy sposob: ,jednostki
sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowos$ci, Miedzynarodowymi Standardami Sprawoz-
dawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami ogtoszonymi
w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwanymi dalej »MSR«, stosuja
przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie,
w zakresie nieuregulowanym przez MSR”12. Dla jednostek sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR wprowadzono obowigzek sto-
sowania przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz przepiséw wykonaw-
czych wydanych na jej podstawie, ale jedynie w zakresie nieuregulowanym
przez MSR.

Modyfikacje ustawy w 2005 r., inne niz wprowadzajace obowiazek sto-
sowania MSR, mozna oceni¢ jako ,kosmetyczne”. Z punktu widzenia rozwo-
ju polskiego modelu sprawozdawczosci finansowej nie miaty one wiekszego
znaczenia, gdyz nie wprowadzaly nowych rozwigzan ani w zakresie pomia-
ru, ani w zakresie prezentacji informacji o dokonaniach i sytuacji finanso-
wej jednostki. Mozna domniemywaé, iz jednym z celéw wprowadzonych
zmian do ustawy byto umozliwienie utrwalenia rozwigzan obowigzujacych
od 2002 r., dlatego tez nie ,poprawiano” tych przepiséw, nawet jesli juz
wtedy byto wiadomo, iz muszg ulec zmianom. Nowelizacja ustawy w 2005 r.
otworzyta nowy rozdzial rozwoju regulacji polskiej rachunkowosci -
dostosowany do nowej sytuacji Polski na arenie miedzynarodowej, w jakiej
znalazta sie wskutek czlonkostwa w Unii Europejskiej. Rok 2005 zamyka
jednoczes$nie wazny etap historii polskiego prawa bilansowego w warun-
kach transformacji - etap zmian rewolucyjnych, pelnych dynamiki i inno-
wacyjnych rozwigzan.

11 Por. art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
(Dz. U.nr 267, poz. 2252) wprowadzajacy nowe brzmienie art. 6a do ustawy o rachunkowosci.

12 Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz o zmianie ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. nr 213,
poz. 2155).
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I1I. Sprawozdawczo$¢ finansowa

Rozwéj prawa bilansowego w Polsce na tle zmian prawa podatkowego
prezentuje rysunek 7.1, na ktérym pokazano kluczowe daty z punktu
widzenia dzisiejszego ksztattu polskiej rachunkowosci. O ile w latach 1991-
2005 kierunek zmian byl wyraZny i oczywisty, o tyle rok 2005 stat sie
poczatkiem okresu ,specyficznej” stagnacji - do chwili obecnej polskie
prawo bilansowe co prawda podlega zmianom, ale gtéwnie wynikaja one
z obowigzku wdrazania do prawa krajowego rozwiazan przyjetych przez
Parlament UE.

7.6. Rok 2008 - dwie orientacje zmian

Zmiany ustawy o rachunkowosci z 2008 r. przybraly wyraznie dwie
orientacje - uzasadniong orientacje na rozwigzania $wiatowe - gléwnie
MSR/MSSF oraz kontrowersyjng — w $wietle harmonizacji rachunkowosci
w Unii Europejskiej - orientacje na rozwigzania krajowe (regionalne).
Podstawowa przyczyna nowelizacji ustawy byto jej dostosowanie do
dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2006 r. (dyrektywa
2006/46/WE) zmieniajacej dyrektywy EWG dotyczace rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej!3. Aby wywigzac sie z obowigzkéw Polski
jako panstwa cztonkowskiego powyzsze zmiany miaty zastosowanie juz do
sprawozdan finansowych za rok 2008. Nalezy podkresli¢, Ze byty to gtéwnie
zmiany w zakresie uszczegdélowienia ujawnien w sprawozdaniu finanso-
wym, a wiec dotyczyly przede wszystkim problemu prezentacji informacji,
a nie wyceny bilansowej czy ustalania wyniku finansowego.

Generalnie, zmiany ustawy o rachunkowos$ci wynikajace z przepisow
UE dotyczyty dwoch kwestii, po pierwsze doprecyzowania pojecia organow
jednostki i jej cztonkéw, a takze ich odpowiedzialnos$ci, po drugie rozsze-
rzenia zakresu ujawnien informacji w sprawozdaniu finansowym - doty-
czacych w szczego6lnosci tadu korporacyjnego, uméw nieuwzglednianych
w bilansie, transakcji zawartych ze stronami powigzanymi oraz wynagro-
dzen bieglych rewidentow. Szczegodlnie istotng regulacja stat sie obowigzek

13 Byty to nastepujace dyrektywy: dyrektywa Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektérych rodzajéow spétek, dyrektywa 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, dyrektywa 86/635/EWG w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych,
dyrektywa 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zaktadéw ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 224 z 16.08.2006 r.)
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ujawniania informacji dotyczacych stosowanych przez spétke zasad tadu
korporacyjnego (wskazania kodeksu dobrych praktyk korporacyjnych,
ktory spotka przestrzega)ls.

Pozostatymi przyczynami zmian ustawy o rachunkowosci byty przepisy
polskiego prawa gospodarczego, doswiadczenia polskiej praktyki rachunko-
wosci, a takze poszczegblne Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci/Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej, ktorych
zmiany musiaty przetozy¢ sie na okreslone zapisy ustawy o rachunkowosci!s.

W grupie zmian ustawy o rachunkowosci, istotnie wpltywajacych na
model polskiej sprawozdawczos$ci finansowej mozna wyrdzni¢ przede
wszystkim nastepujace obszary:

- uporzadkowanie definicji,

- zmiany klasyfikacji pozycji sprawozdawczych,

- wprowadzenie na wieksza skale nietradycyjnych parametréow wyce-
ny: wartos$ci godziwej i skorygowanej ceny nabycia,

14 Kierunek zmian dyrektyw unijnych jest jednoznaczny - umacnianie nadzoru wtasci-
cielskiego na szczeblu Unii Europejskiej, co ma prowadzi¢ do umocnienia zaufania publicz-
nego w odniesieniu do sprawozdan finansowych publikowanych przez sp6tki europejskie.
Podstawowym celem dyrektyw stalo sie osiggniecie wiekszej przejrzystosci zaréwno
sporzadzania, jak i badania sprawozdan finansowych. Takie cele wymagaja zmian przede
wszystkim w zasadach prezentacji informacji ujawnianych w raportach finansowych oraz
zmian w organizacji zawodu biegtego rewidenta. W przypadku pierwszym w dyrektywach
UE znacznie rozbudowano zakres informacji dodatkowej, a ponadto rozszerzono zakres
odpowiedzialno$ci za sprawozdanie finansowe. W drugim przypadku zmiany miaty zaréwno
charakter przedmiotowy, jak i instytucjonalny, a ich celem byto podniesienie rangi badania
oraz zagwarantowanie niezaleznosci biegtego rewidenta.

15 Nowelizacja ustawy o rachunkowo$ci wprowadzita wiele zmian, byty to m.in. zmiany
w obszarze konsolidacji i faczenia spotek wynikajace nie wprost z dyrektyw UE, ale bardziej
z MSR/MSSF, w szczegdlnosci dotyczace praw wyboru metody ujmowania udziatéw
w jednostkach wspotzaleznych, prawa do wytaczen jednostek z konsolidacji, zmian definicji
grupy kapitatowej. Kolejne zmiany ustawy o rachunkowosci polegaty na wprowadzeniu
terminologii obowigzujacej w innych polskich regulacjach prawnych i dotycza w szczegdélno-
$ci zagadnien regulowanych przez kodeks spétek handlowych, ustawe o funduszach
inwestycyjnych, kodeks cywilny, ustawe prawo upadio$ciowe i naprawcze, ustawe o Na-
rodowym Banku Polskim, ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze samej
ustawy o rachunkowosci.

Pozostate zmiany ustawy o rachunkowo$ci obejmowaty zasady inwentaryzacji, a takze
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Zmiany w zasadach inwentaryzacji dotyczyty
zarowno rozszerzenia, jak i odstapienia od obowigzkéw inwentaryzacji okreslonych
aktywoéw/zobowigzan. W odniesieniu do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych
w szczeg6lnosci wprowadzono definicje, wskazano uprawnienia podmiotowe i osobowe,
Sciezki uzyskania certyfikatu ksiegowego.
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- zmiany zasad wyceny na dzien bilansowy i ich konsekwencje dla usta-
lania wyniku finansowego.

W wyzej wymienionych obszarach zmian wyrazne byly dwie, mozna
powiedzie¢, skrajne przyczyny - po pierwsze dostosowanie do MSR/MSSF,
po drugie - doswiadczenia polskiej praktyki gospodarczej. Pierwsza z nich
byta odpowiedzialna za wprowadzenie nowych zasad wyceny zgodnych
z MSR/MSSF, druga doprowadzita do uproszczen, niekiedy sprzecznych
z regulacjami MSR/MSSF.

Waznym obszarem, w ktérym wprowadzono nowe rozwigzania bytly
inwestycje. Nowelizacja ustawy o rachunkowosci, co nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, zmieniata ich definicje, wskazujac, iz nie sposéb pozyskania, a ich
przeznaczenie decyduje o klasyfikacji aktywow do inwestycji. Kontrower-
syjng, aczkolwiek uzasadniong rozwigzaniami MSR/MSSF zmiang byto
niewatpliwie zrdéznicowanie sposobu ujmowania skutkéw aktualizacji
wyceny inwestycji w zalezno$ci od rodzaju aktywdw stanowigcych jej
przedmiot!e.

Zmiang, ktéra nalezy podkresli¢ z uwagi na sprzeczny z MSSF charakter
byto rozszerzenie (a raczej sprecyzowanie) zakresu rozliczen miedzyokre-
sowych kosztéw biernych o tytut Swiadczen na rzecz pracownikow
i jednocze$nie wskazanie zasad ich prezentacji w bilansie jako rezerw na
zobowigzanial’. Zmianami ustawy o rachunkowosci, w ktérych wyraZnie
wida¢ wplywy regulacji podatku dochodowego byty zasady ustalania kosztu
wytworzenia, ujecie odpiséw aktualizujacych warto$¢ produktéw oraz
zasady wyceny pozycji wyrazonych w walutach obcych. Nalezy podkresli¢,
iZ poza pierwsza z nich dotyczyty one takze ,,duzych” jednostek.

Reasumujac, zmiany w obszarze wyceny bilansowej i ustalania wyniku
finansowego w 2008 r. podazaty w dwoch réznych kierunkach - z jednej

16 W przypadku inwestycji w aktywa finansowe utrzymano ,stare” zasady (a zatem
wzrost ich warto$ci uymowany w kapitale z aktualizacji wyceny), natomiast w przypadku
inwestycji w aktywa niefinansowe (nieruchomosci, warto$ci niematerialne i prawne),
wycenianych w warto$ci godziwej (rynkowej) wprowadzono obowigzek ujmowania
skutkéw ich aktualizacji - pozostatych kosztéw/przychodéw operacyjnych - bez wzgledu na
ich charakter - dtugoterminowy, czy krétkoterminowy.

17 Trudno oprze¢ sie wrazeniu braku konsekwencji ustawodawcy, zwtaszcza ze pro-
blem rezerw jest precyzyjnie rozwigzany w MSR 37 ,Rezerwy, zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe”. W Swietle zapisow tego standardu powstaje generalne pytanie, czy
rozliczenia miedzyokresowe bierne w ogéle powinny by¢ definiowane w ustawie o rachun-
kowosci. Powstaje takze dodatkowa watpliwo$¢ odno$nie do sposobu regulacji tego obszaru
przez ustawe o rachunkowos$ci w kontek$cie obowigzujacych od 1.01.2007 r. w prawie
podatkowym zapiséw dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw.
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strony w kierunku MSR/MSSF, z drugiej - w kierunku polskich realiéw
gospodarczych, w ktérych duze znaczenie ma ciagle prawo podatku docho-
dowego. Mozna zatem zada¢ pytanie, w jakim kierunku bedzie zmierzaé
polskie prawo bilansowe w najblizszej przyszlosci, czy przyjmie jako
nadrzedny cel zaspokojenie potrzeb duzych, czy mniejszych jednostek, czy
by¢ moze zostanie wyraznie podzielone na dwie cze$ci - w zaleznosci od
adresatéw swoich regulacji? Powyzsze pytania to niewatpliwie przyczynek
do dyskusji na temat docelowego ksztattu polskiej ustawy o rachunkowosci.
Powstaje pytanie, czy mozliwe jest utrzymywanie jednego aktu prawnego
(ustawy o rachunkowosci) dla wszystkich jednostek prowadzacych ksiegi
rachunkowe wedtug polskich zasad rachunkowosci? Jak sie wydaje, dysku-
sje na ten temat powinny podja¢ rézne srodowiska szeroko rozumianego
otoczenia gospodarczego, majgc na wzgledzie koszty i korzysci zaré6wno
jednostki gospodarczej, budzetu, jak i catego spoteczenstwa.

7.7. Podsumowanie

Obecnie w Polsce mamy do czynienia de facto z dwoma modelami
sprawozdawczosci finansowej - miedzynarodowym, wtasciwym dla spotek
publicznych, oraz polskim, stosowanym przez pozostate jednostki. General-
nie takie rozwigzanie wydaje sie stuszne - sprawozdania jednostkowe
odzwierciedlaja cechy rachunkowosci krajowej, znajdujac zastosowanie
w znakomitej wiekszosci polskich jednostek, natomiast sprawozdania
skonsolidowane spotek publicznych pozostajg zgodne z Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczos$ci Finansowej. Czy takie rozwigzanie prze-
trwa probe czasu? Czy utrzymywanie dwéch podejs¢ do sprawozdawczosci
finansowej w praktyce nie zahamuje proces6w doskonalenia polskiej
rachunkowosci? Analizujac wyzej wymienione modele sprawozdawczo$ci
finansowej w ostatnich latach, mozemy stwierdzi¢ wyrazne dysproporcje co
do tempa ich rozwoju - model zgodny z Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczos$ci Finansowej podlega cigglym zmianom, podczas gdy
model zgodny z ustawa o rachunkowoS$ci cechuje niepokojaca stagnacja.
Mozna odnie$¢ wrazenie, iz od momentu, w ktérym sprawozdania finanso-
we spétek publicznych moga by¢ sporzadzane wedtug MSSF, czyli niezalez-
ne od regulacji ustawy o rachunkowosci, zabrakto bodZca, motywacji do
zmian w procesie doskonalenia polskiej sprawozdawczosci finansowe;j.
Powstaje obawa, czy tej luki nie wykorzysta ,pragmatyzm” podatkowy,
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ktéry moze zniweczy¢ dotychczasowe osiggniecia polskiej rachunkowosci
w procesie ekonomicznego pomiaru zdarzen gospodarczych, zastepujgc je
rozwigzaniami zgodnymi z regulacjami podatku dochodowego. Taki
scenariusz jest wielce prawdopodobny i mozliwy do akceptacji dla matych
jednostek, ktérych sprawozdania finansowe moga by¢ wyrazem podatko-
wego pomiaru zdarzen gospodarczych, poniewaz nie wptywa to w istotny
spos6b na otoczenie. Nie mozna natomiast zapomnie¢ o pozostatych
jednostkach, ktdére zobligowane sg do stosowania ustawy o rachunkowosci
i nie decydujg sie na stosowanie MSSF. To wlasnie w ich interesie nalezy
dba¢ o ekonomiczny, a nie podatkowy wymiar sprawozdan finansowych, to
o nich w szczegdlnosci powinnismy mys$leé, wprowadzajac kolejne zmiany
regulacji rachunkowosci w Polsce.

Polska rachunkowos¢ od dtuzszego juz czasu oczekuje na zmiany wyni-
kajace z dynamicznych zmian rzeczywistosci gospodarczej w warunkach
proceséw globalizacji. Nie bedg to zmiany tak fundamentalne, jak w roku
2002, ale bardzo wazne, gdyz albo potwierdza dotychczasowy kierunek
zmian, albo beda zapowiedzia nowych trendéw rozwoju polskiej rachun-
kowosci.

Reasumujgc, w ostatnich zmianach ustawy o rachunkowosci trudno do-
szuka¢ sie podejscia systemowego, wida¢ natomiast wyrazny dylemat - czy
zmiany majg podaza¢ w kierunku rozwoju rachunkowos$ci w Unii Europej-
skiej, co komplikuje sporzadzanie sprawozdan finansowych, czy odwrotnie
- nalezy wprowadzi¢ pewne regulacje ukierunkowane na praktyke podat-
kowa, co znakomicie upraszcza sporzadzanie sprawozdan finansowych.
Akceptacja pierwszego kierunku rozwoju oznacza ,krok do przodu”
w dazeniu do ekonomicznego pomiaru rzeczywisto$ci gospodarczej,
przyjecie drugiego kierunku to przyzwolenie na stosowanie w praktyce
rozwiazan podatkowych, sprzecznych z tendencjami rozwoju wspéiczesnej
rachunkowosci na $wiecie.
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