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Wstep

Pocatki polityki regionalnej w Polsce &jaja okresOw znacznie wyprzedzaych
akcesg Polski do Unii Europejskiej. Niemniej jednak damiepo przyhczeniu st do
Wspolnoty kwestie zwizane z prowadzeniem #ej polityki wysurety si¢ ha czoto rozwzan
wiladz centralnych, lokalnychirodowisk naukowych oraz organdw administracji. Wiad
Unii Europejskiej uksztattowaty szereg wytycznyclwymaga zaréwno dotycgce wiasnych
struktur jak i skierowanych do pstw cztonkowskich w pewien sposéb ,wymuszsich”
okreslone sposoby pogbowania, planowania, monitorowania oraz oceny gpagicych w
wyniku tych proceséw zmian. Ujednolicenie ,reguly'gw ramach pastw tworzcych
Wspdlnot jest niewatpliwie pozytywnym krokiem, jednale wiazato st z koniecznécia
dokonania powanych zmian w ich organizacji i strukturze wesnzne;.

W Polsce najwaiejsze zmiany zwizane z przygotowaniem do akcesji do Wspadlnoty
Europejskiej miaty miejsce w roku 1989. Wtedy tokdoata s¢ transformacja ustrojowa
dotyczica wszystkich podmiotéwycia spoteczno-gospodarczego.nfao demokratyczne
zaczlo stopniowo zagpowa& model autorytarny, podkslano wag stworzenia
spoteczéstwa obywatelskiego a taé skonstruowano system polityczno-prawny igaane z
nim regulacje ktére towarzyszyly procesowi transfacji. Nastpstwem tych dziaia byta
wprowadzona w roku 1999 reforma administracyjnagrdjt najwaniejszym z punktu
widzenia polityki rozwoju regionalnego celem byla@niesienie znacznej i kompetencji
Z poziomu centralnego na poziom samdmvy. Warto jednak zauwgé, iz w tym samym
okresie czasu krajegtlace cztonkami Wspdlnoty takie jak Wielka Brytaniaiehcy czy
Hiszpania nie tylko nie zwkszaly liczby stopni administracji terenowej leczagoz ja
redukowaty.

Czionkostwo w Unii Europejskiej pamgja za solp konieczné¢ dostosowania
administracji publicznej w pestwach cztonkowskich do procedur obemijacych na
obszarze wspdélnoty jak rowrigprzeformutowanie przepisow prawnych dotyoych tych
obszaréw dziataln@i paistwa. W Polsce proces ten ma nazwéa swego rodzaju
.europeizacy” polityki regionalnej, przejawiaca sic gitdbwnie w takich kwestiach jak:
demokratyczna legitymizacja administracji, szczeg@ okrélenie celow, kompetencji i
granic dziatania oraz kontrola celow i legalciofunkcjonowania organéw administraciji.

Nadrzdnym celem tych dziatebyto wiaczenie wtadz samogdowych i lokalnych do procesu



integracji z UE oraz struktur decyzyjnych Bardzo wanym czynnikiem warunkapym
powodzenie tego procesu byla zasada pomocfuczpaistwa oraz dekoncentracja i
decentralizacja wtadzy a tak uczestnictwo samagdu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy
publicznef.

Unia Europejska stworzyta ugrupowaniergi@v, majce na celu sprostanie globalnej
konkurencji, w zwazku z czym musi gicharakteryzowaznaczi spéjnécia i solidarndcia,
tak aby skutecznie girozwija¢ pod wzgtdem spotecznym i gospodarczym. Konieczne stato
si¢ stworzenie nowej polityki regionalriejktéra réwnoczénie kedzie wspierata dziatanie
Unii, ktéra po rozszerzeniu liczy u28 pastw oraz kdzie dostosowana do zmian
zachodzacych we wspétczesnej gospodarce.

Jak wynika z ewolucji europejskiej polityki rozwojegionalnego znaczny nacisk
potozony jest obecnie na jednostterytorialry jaka jest region. To wkmie rozwoj regionéw
oraz polityka regionalna statyesgtownymi przedmiotami regulacji i reform europeggk
Wspoiczénie kazdy z regionbw musi stawda czota nowym wyzwaniom takim, jak
globalizacja gospodarki, problemy demograficznezperzéstwo energetyczne, ekologia,
zmiany klimatu oraz spojdé spoteczna. Nie jest mlbwe, by pojedyncze regiony
samodzielnie rozwizywaly tego rodzaju kwestie we wiasnych granicakbnieczne s,
wobec tego, rozwiania tworzone centralnie, stosowane na obszategWapodlnoty a co za
tym idzie, reforma traktatéw i porozunife Ten cel zostat m.in. zrealizowany za spraw
przyjecia 1 grudnia 2009 r. traktatu lizikiego, ktéry zmienit niektére dokumenty UE a
tym samym ustanowit nowe prawa i regulacje konieclo podejmowania obecnych
wyzwan gospodarczych i wymogéw spotecznych

Byta przewodniczca Komitetu Regionow, Mercedes Bresso poglkraz kluczowymi
zagadnieniami biacego okresuss przeciwdziatanie skutkom klimatu, rozpecie realizacji
zaktualizowanej strategii lizldskiej, wspieranie europejskiej polityki spofedo oraz
uwzgkdnianie interesow spoteczswd lokalnych.

W zwiazku z powyszym od pocatku istnienia polityki regionalnejzado chwili

obecnej istniata i istnieje konieczigodostosowania prawa, zasad wsgpola spotecznego

! Szyjko C.T.; Scenariusze rozwoju polityki sp&jciov UE po 2006 r. ,Commentationes. Zeszyt Naukowy
WSM”, nr 2 (1), 2005, s. 46-62

2 patrz: Demokracje Eurorodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej (réahdrzejewski A.,
Herbut R., Wroctaw 1997; Administracja i politykauropejska administracja publiczna. (red.) Wiszrskivr.,
Wroctaw 2005.

% Wiccej: Slusarczyk Z., Szyjko C.T.; ,Kompendium. Zadzanie funduszami strukturalnymi w UE i
pozyskiwaniesrodkow dla szkolnictwa wiszego, Piotrkéw Trybunalski 2009.

* Emmert F., Morawiecki M.; Prawo Europejskie, Wansa-Wroctaw, 2002 s.23-31

® Davies N. Europa railzy Wschodem a Zachodem, Krakéw 2007 s.253
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oraz ustalenia nowych priorytetow dziatania wtadmtecalnych oraz lokalnych w celu
dostosowania si do obowazujacych form i wspieraniu i spoéjsoi inter- oraz
intraregionalnej.

Z uwagi na to, 7 Polska zakfczyta formalnie perspektyfinansows 2007-2013,
ktéra jest ju drugim okresem wdeania funduszy europejskich w naszym kraju, zasadne
wydaje s¢ poddanie ocenie procesu przystosowywangapsiskiej polityki regionalnej do
wymogow europejskich. Na przestrzeni laicznie z okresem przedakcesyjnym w naszym
kraju miat miejsce szereg zmian, zarowno o chara&ténstytucjonalnym, proceduralnym,
administracyjnym jak rownie swiatopoghdowym zwhzanym z przyjmowaniem nowych
trendéw i postaw. GZ¢ tych zmian generowana jest w sposéb odgérny (veyydkomisji
Europejskiej) i ma charakter obligatoryjny, natosti@nne wprowadzaneasz inicjatywy
witadz krajowych lub regionalnych w celu usprawngenwvewretrznych procesow oraz
zwigkszenia efektywnai gospodarowaniasrodkami unijnymi. Dobrym przyktadem
obrazugcym zmiar swiadomdci spotecznej (w tym tale wladz samormowych) jest
tworzenie zasad i warunkéw przyznawania dofinansdavdla projektow realizowanych w
ramach Programow Operacyjnych wspotfinansowanyitimduszy UE. Wyranie wid&, iz w
ogromnej wegkszasci przypadkdw proces pozyskiwania dotacji uzaleny jest od spetnienia
przez projektodawc szeregu warunkéw zwzanych np. z ochransrodowiska, politylg
rownych szans, innowacyjega lub promocy zasobow endogenicznych regionu. Tak
postpujacy proces zwany jest europeiza@ niniejsza praca zobrazuje jego gppsha

obszarze wojewodztwa tédzkiego.

Cel gtowny:

Przedstawienie procesu dostosowywania polskiejtybdliregionalnej do wymogéw
Unii Europejskiej oraz zmian jakie zachadw swiadomdaci spoteczéstwa oraz wiadz
centralnych i samosgdowych na skutek wdania funduszy UE. Zmiany magjcharakter
odgorny i g niejako narzucone przez instytucje Unii Europejglecz rownie wewretrzny i
dobrowolny, co oznaczaz ipaistwa czlonkowskie w procesie uczenia s wiasnej
inicjatywy przejmuj pewne trendy i zasady dziatania wzorowane na dataiach

europejskich.



1.

1.

2.

1.

2.

Cele szczegotowe:
Ocena poziomu oraz dynamiki zmian zachmyzh w polskiej polityce rozwoju
regionalnego od pogiku cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Identyfikacja obszaréw najistotniejszych zmian wlitgoe rozwoju regionalnego
wojewodztwa tédzkiego.
Powigzanie zmian o charakterze odgornym ze zmiecyap skt swiatopoghdem oraz
trendami przejmowanymi przez organy administra@zanieszkacow wojewddztwa
todzkiego.

Wyznaczenie obszaréw, w ktorych konieczaealsze zmiany i dostosowania.

Pytania badawcze:
Jak zmienialy s priorytety rozwoju regionalnego w punktu widzenwgadz
centralnych i regionalnych?
Jakie wymogi narzuca UE fistwom cztonkowskim?
Jak wyghda polska polityka regionalna w chwili obecnej w r@genaniu
wczeniejszymi okresami programowania oraz przedakcegsyijp
Jakie trendy i zasady ®becnie traktowane priorytetowo (z punktu widzemsparcia
pochodacego z funduszy strukturalnych)?
Ktore z wymogow stosowanych przy wspoffinansowainwestycji z funduszy UE

stanowi najwicksz trudna¢ dla projektodawcow?

Hipotezy badawcze:

Zmiany polityki rozwoju regionalnego wojewoddztwadikiego, ché wywotane
odgodrnie, prowadg do coraz powszechniejszego przejmowania trendd@vostaw
promowanych w Unii Europejskiej.

Wdrazanie funduszy Unii Europejskiej w ogromnym stoprpzyczynia s do
modyfikacji polityki rozwoju regionalnego oraz pesu ,uczenia si' mieszkacow

wojewodztwa tédzkiego.

Tezy badawcze:
Polityka rozwoju regionalnego w wojewddztwie todrkulegta znacxym zmianom
zarbwno po wsjpieniu Polski do UE jak rownie pomidzy kolejnymi okresami
programowania (2004-2006; 2007-2013).
Zmiany dotycza praktycznego stosowania zasad polityki regionalogpz 3

obserwowalne na wszystkich obszaragtia spoteczno-gospodarczego.
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3. Regiony oprécz szerokiego zakresu samodziein@aobowihzane g rowniez do
stosowania szerokiego wachlarza procedurazanych z prowadzeniem polityki
rozwoju regionalnego, ktore podleg&jontroli organow centralnych UE.

4. Mieszkaicy regionu dobrowolnie przejmujwzorce, postawy i trendy wynikgje z
wdrazania zasad polityki rozwoju regionalnego (ekologiegrowy tryb zycia,

informatyzacja).
Charakterystyka metod badawczych oraz uzasadnienieh zastosowania.

Zastosowana metoda badawcza polega na analizienzesiehodzcych w polskiej
polityce regionalnej na przestrzeni ostatnich kilgrestciu lat. Jeda z przygtych metod jest
studium przypadku na podstawie poszczegdllnych ki@je realizowanych w ramach
programow operacyjnych perspektyw finansowych 2P0@6 oraz 2007-2013, ktore najlepiej
oddaj konieczné¢ spetnienia okrdonych warunkéw podyktowanych przez UE w celu
pozyskania dofinansowania z funduszy UE. Glemie obszaréw priorytetowych oraz
wszelakich  wytycznych dla poszczegdlnych projektéjest odpowiedzi wiadz
samoradowych oraz krajowych na wymogi stawiane przez Ksgrituropejsk. Porownujc
zasady obowizujace w kolejnych okresach programowania oraz wymotawigne
beneficjentom funduszy UE fatwo zauwyad jak zmieniat st charakter polityki regionalnej w
Polsce wraz ze wzrostemdlgadczenia we wdtaniu funduszy UE.

Badaniom zostanpoddane:

a. dokumenty programowe oraz strategiczne konstruowsmepotrzeby prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego w Polsce i w wojewddie tédzkim;

b. struktura instytucjonalna zw#zana bezpoednio 2z wdraaniem funduszy
strukturalnych UE w kolejnych okresach programowani

c. dokumenty okréajace zasady i procedury dysponowariieodkami z funduszy
strukturalnych oraz okgétajace obowazki Beneficjentéw w tym zakresie;

d. procedury i kryteria wyboru projektéw wspétfinansmych z funduszy Unii
Europejskiej z punktu widzenia obaakéw Beneficjentow.

e. projekty obrazujce zmieniajce st trendy oraz obszary priorytetowe dla wkadz oraz
mieszkacow wojewddztwa t6dzkiego;

f. Ankiety oraz materialy z wywiadéw przeprowadzonych Beneficjentami/
/potencjalnymi Beneficjentami funduszy UE.



Badanie hdzie obejmowato trzy okresy wdiania polityki regionalnej w Polsce: okres
przedakcesyjny, okres programowania 2004-2006 2087-2013. Analizie zostarpoddane
dokumenty programowe przygotowywane przez instgtuzpangzowane we wdrzanie
polityki regionalnej (jednostki centralne, samgat@awe oraz instytucje UE), zasady, wytyczne
i procedury obowizujace przy aplikowaniu csrodki UE jak rownie projekty najlepiej
obrazujce obszary priorytetowe wytyczone przez instytus@drazajace. Przeprowadzone
beda rowniez ankiety oraz wywiady z beneficjentami funduszykturalnych w todzi oraz
pracownikami bezpwednio odpowiedzialnymi za wdranie programéw operacyjnych oraz

polityki regionalnej w wojewddztwie to6dzkim.

Sposob opracowania i wykorzystania wynikéw badé

Wyniki bada ze wzgkdu na ich wieloptaszczyznow®d beda mogty by prezentowane
opisowo, tabelarycznie lub w postaci wykresévwed®B miaty one forng swoistej diagnozy
obecnej polityki rozwoju regionalnego w wojewddzawtodzkim, ktdéra bdzie mogta
postwzy¢ do formutowania wnioskow oraz rekomendacji dladgtdokalnych i regionalnych.
Przedstawione zostanrowniez korzystne zmiany w sposobie #ignia oraz dziatania

mieszkacow, ktére powinny b§w przyszidci kontynuowane i promowane.

Uktad pracy:

W pierwszym rozdziale przedstawione zostaly napigjsze pajcia dotycace regionu
jak réwniez rozwoju regionalnego. Zdefiniowano czynniki rozwaggionalnego, w tym te
odpowiedzialne za ksztalt polityki rozwoju regiomadjo a take opisano najwaniejsze
elementy wplywajce na konkurencyjr$é danego regionu.

Drugi rozdziat w catéci paswigcony zostat koncepcji europeizacji tj. jej wymiarom
obszarom, kontekstom i typom.

W trzecim rozdziale skupionoesha istocie polityki rozwoju regionalnego na szdaeb
UE. Zawarte w nim zostaly zasady obemijace w europejskiej polityce rozwoju
regionalnego a tale zobrazowany zostat proces transformacji, jakieoma ulegata na
przestrzeni lat.

Czwarty rozdziat przedstawia analipolityki rozwoju regionalnego na obszarze Polski.
Omoéwione zostaly poszczegdlne etapy jej rozwojudnmioty odpowiedzialne za jej
prowadzenie oraz zmiany jakim zostata poddana ntekleuropeizaciji.

Piaty rozdziat ukazuje jedno z nadzi prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w

Polsce jakim g programy operacyjne wykorzysigg fundusze unijne. Omowiono pokrotce
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najwaniejsze programy wdgane po przyapieniu Polski do Unii Europejskiej w dwu
okresach programowania: 2004-2006 oraz 2007-2013.

SzOsty rozdziat jest rozdzialem badawczym i zosgiadizielony na dwie &ci. W
pierwszej opisany zostat proces europeizacji pkilitgzwoju regionalnego w wojewoddztwie
lddzkim. Badanie opierato giw znacacej mierze na instytucjach oraz ich zadaniach
zwigzanych z wdraaniem funduszy Unii Europejskiej. W drugiejeéai rozdziatu zbadano
opinie 0s0b korzystagych z funduszy unijnych na temat efektyweiowdrazania tych
srodkéw finansowych i ich rzeczywisty wplyw na rozwéegionu. Badanie zostato

przeprowadzone na podstawie ankiet (wzor stanolyczaik nr 1 do niniejszej pracy).



1 Pojecie regionu i rozwoju regionalnego

1.1 Definicja i pojecie regionu.

Pojcie ,region” pomimo powszechia jego funkcjonowania w literaturze przedmiotu
nadal macharaktemieobiektywny i niejednoznaczny. Niejasnym rownjest fakt, czy naley
ono do kategorii subiektywnych czy obiektywnych.najbardziej ogélnym znaczeniu stowo
.fegion” oznacza fragment powierzchni Ziemi wyeliniony z otoczenia na podstawie
pewnych konkretnych kryteriGivJako,ze jednak stosowane procedury jak rovirkeyteria
moga przybierd bardzo zréanicowarny forme w zaleznosci od celéw dokonywanego podziatu
stad kazdy typ delimitacji regionalnej mi zostéd zakwestionowany i nie ma jednoznacznej
zasady, ktora kierowataby tego typu dziataniami.

Pojciem regionu postugajsie przedstawiciele rozmaitych nauk jak rownigraktycy.
Stad region ma wiele znacae przybiera rane charakterystyki w zataosci od dziedziny, w
jakiej jest stosowany. Najegiej region jest definiowany z punktu widzenia e&oni,
geografii, politologii, etnologii czy socjologii. dunktu widzenia nauk geograficznych
najwigksze znaczeniegda mialy cechy fizyczne danego obszaru takie jak:ztdéowanie
terenu, klimat, jaké& gleb. W przypadku politologii nacisketizie potazony na dominujce w
danym regionie partie polityczne, ugrupowania, ebdos¢ opcji politycznych, podziaty
administracyjne, autonomia oraz stosowana politgggonalna. Z punktu widzenia ekonomii
najwicksze znaczeniecdzie miata sytuacja gospodarcza danego obszargnaiée sposob
wykorzystania istnigcych tam zasobow i sposob ich przeptywu w tym: tedpj technologii,

informacii, sity robocze].
1.1.1 Region w ujciu przestrzenno-geograficznym.

Region jest podstawaw jednostlh badawcz spotykam m.in. w naukach
geograficznych. Wynika to z metodologii geografibta zaktada,z wicksza¢ zjawisk o

charakterze geograficznym jest przedstawianaggiwprzestrzennym.

Z geograficznego punktu widzenia istnieje wieleimeji regionu, poniewa brane §

pod uwag rozne kryteria klasyfikacji. W najbardziej ogélnymeaju region jest to fragment

® Pojcie ,region” wywodzi st z jezyka tachskiego i oznacza dostownie krairStosowane jest powszechnie
zar6bwno w nauce, polityce, administracji, gospodan@z w mediach. Najegiej w mowie potocznej stowo to
w sposOb dom§iny jest stosowane jako oktenie pewnego obszaru powierzchni Ziemi.

’ Kosiedowski W.; Teoretyczne problemy rozwoju regimego, Tori 2001, s.17-18
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powierzchni Ziemi wyszczegodlniony na podstawie c¢ikéw przyrodniczych lub te
spoteczno-gospodarczych. Istotne jest rowmie by w znaczcy stopié odr@niat si on od
otoczenia.

Region charakteryzuje ¢si posiadaniem ok&onych granic oraz wkgiwosci
wewretrznych. Charakterystyka regionu jest ckaea poprzez ztdicowanie jego cech
wewretrznych i wiaciwosci w pordwnaniu z obszarami, znajdeymi Sk poza jego
granicami. Definiowanie terminu region ngsije na dwu zasadniczych ptaszczyznach:
analitycznej i przedmiotowej. Rownolegle z tym piadzm funkcjonuje podziat na regiony
formalne, ktére ® jednorodne pod dtem pewnych okrdonych cech oraz regiony
funkcjonalne, gdzie jednorodfio odnosi st tylko do organizacji pewnych proceséw a w
ktérych wystpuje wyrane centrum skupiage podstawowe rodzaje dziatadoo®

W polskiej literaturze pierwsze proby dokonania ziatli regionalnego datuje¢sna
koniec XIX i pocatek XX wieku. Podstaw podziatu kraju na regiony zwane réwhie
krainami, pasami krajobrazowymi, typami krajobrdaio regionami fizyczno-geograficznymi
byly takie kryteria jak warunki przyrodnicze, zracowanie hipsometryczne, geologiczne a

nastpnie wszystkie wspomniane czynnikenie®

1.1.2 Region w ujgciu spoteczno-ekonomicznym.

W ekonomii region na og6t charakteryzowany jestrze¢h nasfpujacych wymiarach,
jako™
- przedmiot badania
- obiekt poznania

- narzdzie dziatania

W zwiazku z powyszym definicja regionu w ggiu ekonomicznym uwzgtinia trzy

podstawowe, powZzane z tymi wymiarami zadaria

1. Zadanie badawcze — opracowanie metodologicznycktpaddo badao charakterze
regionalnym,;

2. Zadanie poznawcze — obserwacja i analiza otaczgpswiata,;

3. Zadanie o charakterze aplikacyjnym — formutowanserit i zasad rgdzacych

rozwojem regionalnym i politykregionaln.

8 Swieca A., Brzeziska-Wojcik T., Zaktad Geografii Regionalnej, InstyNauk o Ziemi UMCS
Pobrano z http://www.umcs.lublin.pl/articles.phpi2&d337 dnia 24 marca 2010r.

° Tamze.

19 Domaiski R., Geografia ekonomiczna, PWN, Warszawa 19228

" Tamve s. 228
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Wymienione wyej aspekty teorii regionwasvzajemnie powjzane. Stosowanie pgjia
regionu jako nargzia dziatania musi jednocggée uwzgtdnia® podziat regionéw jako
obiektow badania a ich delimitacja uzad®na jest od traktowania ich w kategoriach
obiektéw poznani®® W $wietle powyszego stwierdzenia kda z definicji regionu
podkrelajaca jego aspekt ekonomiczny powinna zawdesszystkie trzy kategorie. Jedna z
czesciej pojawiagcych se w literaturze teorii brzmi, zi ,region ekonomiczny jest to
uksztattowany lub ksztattasgy sk ukiad ekonomiczny, ktérego elementy paxéne §
miedzy sola 1 ze srodowiskiem przyrodniczym relacjami wspoiwysbwania i
wspoizalenosci, a z otoczeniem zewtiznym — relacjami wspoizataosci o duzym
nasileniu”*®

Relacje zachodre wewntrz danego regionu twagz m.in. regionalny system
gospodarczy, spoteczny i ekonomiczny. Istotpedsvniez, oprocz powizan wewrgtrznych,
powiazania zewstrzne z innymi systemami rown@dnymi oraz nadrgnymi (narodowymi
lub ponadnarodowymi). Intensyw§toi dynamika tych povezan zaleza w duzej mierze od
stopnia otwartéci lub domknécia regionu. Obecnie z uwagi na coraz szerszy pbgzracy
oraz czynnikbw ekonomiczno-spotecznych jak révniechnologii i przeptywu informacji
coraz bardziej istotne staggie powiazania o charakterze zewtrznym.

Kolejna niezwykle istota cechy regionow jako systemoOw ekonomiczno-przestrzennych
jest ich struktura hierarchiczna. Hierarchizacgt powszechnmetod, organizacji procesow
administracyjno-gospodarczych w kraju. W zaku z tym czsto spotykaneasregiony o
charakterze wzlowym, tzn. 4czace w sobie oddziatywania regiondéw zajawyjch ré@ne
miejsca w strukturze hierarchicznej. Takim przyldad regionow wztowych % okolice
duwzych miast, gdzie wptyw @odkow centralnych gga znacznie dalej higranice danego
miasta. Z uwagi na koncentragjziatalngci gospodarczej, organdw administracji, czynnikow
produkcji oraz rynkéw déb i ustug, smdek centralny (miasto) w znacznym stopnialde
oddziatywa na otoczenie i stymulowagego rozwd;.

Proces tworzenia i rozwoju regiondw charakteryzgje pewnymi szczegolnymi
zasadami, ktére z kolei zalee & od miejsca regionu w strukturze ekonomiczno-
przestrzennej kraju. Region nie jest traktowanyojalystem autonomiczny ale jakoeg&Z
rozlegtej struktury wokot ktérej zorganizowana jgstspodarka narodowa. Region zmienia
witasne otoczenie oraz podlega sam zmianom podwgdpvem. Produkcja, konsumpcja i

akumulacja czynnikow produkcji w danym regionie koieiecznie jest powkzana z

2 Domaiski R., Geografia ekonomiczna, PWN, Warszawa 19228
3 Domaski R., Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomigzm PWE, Warszawa 1972, s.7
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tworzeniem okréonej czsci dochodu narodowego. Wielko te bilansug sie dopiero na

poziomie krajowym. Niemniej jednak ¥@dy region ma madiwos¢ korzystania z pewnego
rodzaju autonomii oraz swobody decyzyjnej. Rozweégionu jest bowiem rownie

uzalezniony od posiadania przez spotecghregionala wkasnej tasamdaci i podmiotowdci.

Pojcie gospodarki regionalnej jest specyficzne, jgkonie mae by okrelone na
podstawie modeli rynkowych stosowanych w naukaameknicznych. Region nie me by
traktowany jako przeddbiorstwo dizace do maksymalizacji zysku. Posiada zarowno
odmienne cele jak i metody wspotdziatania i funkgoania. Wobec powgzego nie
znajdup tutaj zastosowania prawa zarowno mikro jak i makomomii. Coraz
powszechniejszy staje esipoghd, iz teorie regiondw, grup spotecznych oraz dziatdw
gospodarki powinny kiydefiniowane za pomadzw. mezoekonomii. Szerzej rozwgto ja w
pracach ekonomistéw zachodnioeuropejskich szczegaliNiemczech i Francji*

Regiony w rozumieniu ekonomiczno-przestrzennym akigryzug sie zrGznicowanym
poziomem i tempem rozwoju. Wedtug kryterium statbggo wyrGgnia sk regiony stabo
rozwinigte (zacofane, depresyjneyrednio i wysoko rozwirite. Kryteria wedle ktérych
oceniany jest poziom rozwojua Zréznicowane, jednak najegtszym z nich jest poziom
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednegieszkaca. W ugciu dynamicznym
wyrdznia sk regiony o niskim tempie rozwoju tzw. regiony preilowe, jak rownig regiony
o srednim i wysokim tempie rozwoju tzw. ,lokomotywy’ozwoju. W tym przypadku
kryterium oceny jest szybké wzrostu produktu krajowego brutto w przeliczenia n
mieszkaca w danym okresie czasu.

Regiony raGnia sic rowniez pod wzgédem wielkgci. Moga nimi by¢ zarébwno mate
jednostki (wojewoddztwa) jak réwniegrupy pastw np. Europa Wschodnia, Region Morza
Battyckiego itd. Aby uwidoczwi skak przestrzens danego regionu stosuje; sakie pogcia

jak: mikroregion, mezoregion, makroregion lub regiazy Il stopnia.

1.2 Pojecie i czynniki rozwoju regionalnego.

Zaréwno w literaturze o tematyce ekonomicznej itsganej jak rownie w codziennych
dyskusjach szeroko operuje¢ sierminem rozwoj. Jest ono zwane z takimi szeroko
rozumianymi pagciami jak zmiana i struktura. Najpi@e] mazna powiedzié, iz rozwoj to

ciag nast¢pujacych po sobie zmian o charakterze nieodwracalnyrdyiitaujacych istniegce

4 peters H.R., Grundlagen der Mesooekonomie undt&ipolitik, Bern-Stuttgart 1981, s. 31.
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struktury lub tzw. systenmly. Tak zdefiniowany eig zmian skladagych st na proces
rozwoju mana z kolei na og6t podziélina fazy, etapy i stadia. Warto rowhieadmient, iz
jest to proces z reguty dtugookresowy, aczkolwiglasc wysgpowania zmian jest silnie
zroznicowany, podobnie jak rodzaj i gstotliwos¢ wyskpowania faz i etapdw, ktore
uzalenione § od rodzaju systemu (przyrodniczy, spoteczny, ektinpny itp.)'°. Proces
rozwoju posiada rownie okreslony kierunek wystpowania poszczegoélnych zmian, ktore
maja charakter iléciowy lub jak@&ciowy, co skutkuje tworzeniem nowych éavosci
danego systemu Iupodowiska.

W przypadku badanad rozwojem gospodarczym analizowamnersiany, ktore dotycg
systemoOw spoteczno-gospodarczych. Nagme mi€ charakter globalny tj. opisywaogot
zjawisk wewntrz systemow jak réwnieczesciowy i dotyczy poszczegdolnych elementow
srodowiska spoteczno-gospodarczego. Rozwojzendy okreslany zardwno w Sposob
wartdiciujacy jak i opisowy a stosowane kryterium #eoby ilosciowe lub jakdciowe'’.
Nalezy podkréli¢, iz o ile rozwd] w sensie jakoiowym dotyczy na ogoét przeksztaice
samego systemu spoteczno-gospodarczego w efekagcktzyskuje on nowe wdaiwosci i
cechy o tyle w sensie doiowym zwhzany on jest z pefiem wzrostu gospodarczego tj.
rosmcymi wartgciami dochodu narodowego, produkcji czy PKB

Zmiany w strukturze systeméw 2 jednej strony efektem proceséw rozwojowych a z
drugiej strony ich gtdbwnym celem. Istnieje pad)l méwicy, iz im gkbsze § zmiany
strukturalne tym szybsze jest tempo rozwoju i warg®spodarczeda

Rozwdj gospodarczy ma miejsce zawszécwle okrelonej przestrzeni geograficznej,
ktora ma rownig posta& przestrzeni ekonomicznej i od niej zaleczesto charakter i
dynamika procesu rozwojowego. Asdch twierdzi, 1 ,jezeliby wszystko dziato siw tym
samym czasie, wowczas nie byloby w ogdle rozwogaeliby wszystko znajdowato giw
tym samym miejscu, wowczas nie byloby w ogoleebdoéci. Tylko przestrzé umazliwia
istnienie odgbnasci, ktdre nastpnie rozwijaj sic w czasie®.

Rozw0j poszczegolnych regiondw zatemiedzy innymi od zranicowania samej

przestrzeni geograficznej oraz specyfiki daneggtoeium. Warto jednoczmie podkréli¢, iz

15 Krajewski W, Pojcie rozwoju i posipu [w:] Zalazenia teoretyczne batlmad rozwojem historycznym, Praca
zbiorowa pod red. J. Kmity, Warszawa 1977, s.26

16 Chojnicki Z., Podstawowe aspekty rozwoju spoteegnspodarczego [w:] Wspotczesne problemy gospodarki
przestrzennej Polski, Praca zbiorowa pod red. Alikekiego, UW, Warszawa, 1989, s.112

" Chojnicki Z. op. cit. s. 114

18 Szymla Z., Podstawy badan rozwoju regionalnegezly naukowe nr 3 Wagzej Szkoty Ekonomicznej w
Bochni, 2005, s. 101

19 Karpinski A., Restrukturyzacja gospodarki w Polsce éwicie, PWE, Warszawa, 1986, s.29

2 ssch A., Gospodarka przestrzenna, teoria lokalizBWE, Warszawa 1961, s.380

14



poziom tego rozwoju ma charakter obiektywny a regjoze wzgédu na zrénicowane
charakterystyki posiadgjrozne stopnie dynamiki rozwoju. Wynikiem tego jestwagko
wystepowania regionow stabiej lub silnej rozwgtych, posiadaicych nisk lub wysok
dynamike rozwoju oraz charakteryzigych s¢ réznym poziomenzycia zamieszkucej je
ludnasci.?*

We wczdéniejszych okresach batlanad rozwojem gospodarczym w Polsce ktadziono
gtéwnie nacisk na jego krajowy charakter i makroekoiczny wymiar. Poziom regionalny
byt traktowany niejako drugogdnie przy okazji analizowania trendéw krajowychdidake z
uwagi na zmiany, ktore zaszly w ostatnich latactiazane z podzialem administracyjnym
oraz podziatem kompetencji pogdzy organami administracji samadowej zaczto na
wigksz skak podkréla¢ znaczenie rozwoju w sensie regionalnym i budojego podstawy
teoretyczne. Najbardziej podstawowa definicja rgewegionalnego mowize jest to ,wzrost
potencjalu gospodarczego regionow oraz trwata pegrizh konkurencyjnicia i poziomu
zycia ludndci, przyczyniajca sé do rozwoju spoteczno-gospodarczego Kiju

Kazda z teorii opisujcych mechanizmy rozwoju regionalnego przyjmuje wystvanie
réznic pomedzy poszczegollnymi regionami jako zjawisko natwzaln powszechnie
wystepujace, niemniej jednak niepadane. Rénice te powoduj podziat regionéw na
silniejsze i stabsze. Kryteriami tego podziatu mbge®>:

- wielkos¢ potencjatu gospodarczego i demograficznego;

- efektywna¢ regionalnych struktur gospodarczych,;

- jakos¢ zycia w poszczegdlnych regionach.

Niemniej jednak, jak tatwo sidomysli¢, takie kategorie jak efektywdé struktur oraz
jakos¢ zycia mog mie¢ charakter subiektywny i gy trudne do jednoznacznego
zdefiniowania. Postata réwriedos¢ powszechnie stosowana typologia wyni@jaca cztery
typy regionow z punktu widzenia ich poziomu rozwgpspodarczego oraz dynamiki i tempa
w jakim postpuja zmiany. W zwizku z tym wyré@niond™:

- regiony silnie rozwingte | szybko sj rozwijajace;

regiony stabiej rozwirite ale szybko sirozwijajace;

regiony silnie rozwinjte jednak charakteryzige s¢ stata dynamika rozwoju;

regiony stabo rozwirte z nisk dynamilg rozwoju.

2L szymla Z., op. cit. s. 102

22 Kozak M., Pyszkowski A., Szewczyk R., Stownik rajwregionalnego, PARR, Warszawa 2001, s.46
2 Kuklinski A, Gospodarka przestrzenna i studia regiondmeblemy dyskusyjne. Biuletyn KPZK PAN,
Warszawa 1980, nr. 111

4 Klassen L., Area, Economic and Social Redevelopniaris 1965.
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Nieco dalej w tej typologii poszedt G. Gorzelak Engac stopié rozwoju regionéw
réwniez w oparciu o ich wklad w gospodarkkrajowa oraz naktady jakie musi ponési
gospodarka krajowa aby zapewmnwzrost ekonomiczny danego regionu. Rezultatem tych
bada bylo wyr&nienie regiondw stabo i silnie rozwgtych oraz dodatkowo
,wyzyskiwanych” oraz ,wyzyskujcych™>.

Takie rozszerzenie tego podziatu #iwe jest w oparciu o anakzregionalnej produkciji
czystej oraz dochodu narodowego wytworzonego jakermkow wzrostu gospodarczego.
Badana jest rownierelacja produkcji czystej do wielka spazycia i akumulacji jako czynnik
okreslajacy miejsce danego regionu w gospodarczym systermagu.k To umaliwia
stworzenie dwéch dodatkowych kategorii zwanych igagmi wyzyskujgcymi” oraz
regionami wyzyskiwanym;®.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu stakng jest w oparciu o
nastpujace czynniki”:

- wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia;

- jakos¢ zycia ludndci oraz stopig wzrostu dobrobytu;

- rozw0j technologiczny oraz innowacje;

- dostpnai¢ do ustug i ich rozwdj;

- rozw0j zasobow spotecznych;

- poprawa stansrodowiska naturalnego;

jakos¢ i rozwaj infrastruktury instytucjonalnej;

wzrost mobilnéci zawodowej, spotecznej i przestrzennej;

restrukturyzacja dziatalsoi gospodarczej;

integracja spoteczna orazzgamdac¢ regionalna.

Jak ju wczeniej wspomniano na rozwoj regionalny skiadak zmiany o charakterze
ilosciowym jak i jak@gciowym. JednoczZmie konieczne jest aby towarzyszyty im zmiany w
strukturze danego systemu. Najade] w procesie rozwoju regionalnego najkszy udziat
majy zmiany w naspujacych obszaradh:

- potencjat gospodarczy;

- struktura gospodarcza;

- srodowisko przyrodnicze;

* Gorzelak G., Reforma ekonomiczna w Polsce nattevoju regionalnego, ,Ekonomista”, 1989.

* Tanve, s. 634

27 . , o . s . , . . . ;. . . . 7
Klasik A., Kuznik F., Konkurencyjny rozwdj regionéw w Europie. [w:] Kontancyjng¢ miast i regionow.

Praca zbiorowa pod red. Z. Szymli, AE w Krakowieakdw, 2001, s.23

8 Kudtacz T., Programowanie rozwoju regionalnego,Np\Warszawa, 1999, s.15
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zagospodarowanie infrastrukturalne;

lad przestrzenny;

poziomzycia mieszkacow;

zagospodarowanie przestrzenne.

Okreslenie zmian strukturalnych w regionach koncentrgjg na modyfikacjach w
ramach istnigjicych systemow oraz tworzeniu nowych. Badanie iniefvanie tego typu
zmian nastgcza niekiedy pewnych trudeéd, z ktérych najbardziej widoczne*o

- zmienne tempo przeksztatcedznych struktur przestrzenno-ekonomicznych;

- uzalenienie tempa tego rodzaju przeksztalceod istniegcego potencjatu
gospodarczego danego obszaru;

- uzaleznienie sprawngi funkcjonowania dotychczas istnieych struktur, wspoétpracy
miedzy nimi oraz tempo tworzenia nowych od efektywoio dziatania i
przedsgbiorczaci podmiotdw tworzcych te struktury;

- konieczné¢ wiaczenia w proces zmian strukturalnych dodatkowydtrinimentow i
mechanizméw rynkowych z uwagi na kofezy i ryzyka konkurencyjnéci w
odniesieniu do mniejszych jednostek podzialu terghoego, ktdére ze swojej natury
charakteryzyj sic mniejszym potencjatem rozwojowym;

- zréznicowane w zakenosci od regionu cele dokonywania zmian restrukturypach.
Wynika to nie tylko z analizy korZgi wewrgtrznych i zewrtrznych obszaru lecz
rowniez z przygtej dla niego strategii marketingowej.

Jako, ze istnienie rénic migdzyregionalnych, jak zauwano wczéniej, jest
powszechnie spotykanym zjawiskiem i dotyczy wszgstlpaistw opracowano tde metody
jego ograniczania. Niemniej jednak sformutowano niewx poghd, iz ,istnienie r@&nic
migdzyregionalnych jest problemem, ktéry nigdy nigldie rozwazany, poniewa zawsze
bedzie istniato zrénicowanie przestrzenne dziatafoocziowieka®®

W tym miejscu rodzi si jeden z gtéwnych dylematéw polityki rozwoju regédnego
zZwigzany bezpérednio z egalitaryzmem regionalnym. Problem dotyeagporu pomgdzy
rownaicia | wydajnacia. Ramy polityki regionalnej wyznaczagasoby kapitatowe w danym
panstwie. Zadaniem wiadz centralnych jest zadecydoway dodatkowerodki finansowe

powinny by przekazane regionom, ktére z uwagi na swoj po#énbida zdolne do

29 Broszkiewicz R., Problemy pomiaru efektywinbspoteczno-ekonomicznej przemian strukturalnych w
warunkach konkurencyjidoi miast i regionéw Polski. [w:] Konkurencyjddmiast i regiondw a
przedsgbiorczaié¢ i przemiany strukturalne. Praca zbiorowa pod repald. Klasika. Prace naukowe AE w
Katowicach, Katowice 2001, s. 59-60.

%0 Kuklinski A., Regiony silne i stabe w praktyce spotecguspodarczej [w:] Region Biatostocki, Studia
ekonomiczno-spoteczne, Bialystok, 1977, t. V
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najefektywniejszego ich wykorzystania czy teym, ktére znajdwj sic w najtrudniejszej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i wymagagwretrznej pomocy.

Powyzszy dylemat wize st dodatkowo z pagciem tzw. ,efektywnéci regionalnej”,
nad ktén prowadzone gbadania w wielu krajach zaargavanych w prowadzenie polityki
rozwoju regionalnego. Brak jest jedrieknadal skutecznych analiz dotycych czynnikow
rozwoju regionalnego a wkszac¢ teorii opiera si na podstawach makroekonomicznych. Jak
wiadomo w teorii ekonomii za podstawowe czynnikiwoju uznawaneaskapitat, ziemia i
praca. Oznacza taz bbecnie rozwoj regionalny opiera © zasoby majkowe (kapitatowe),
srodowisko przyrodnicze oraz zasoby demograficzne.

W literaturze mana spotkd podziat czynnikbw rozwoju na: ekonomiczne,
przestrzenne, ekologiczne, lokalne i spote€zn®onadto zalicza sido nich, midzy
innymi®%

- zasoby naturalne;

- zasoby pracy (w tym kwalifikowane));

- kapitat inwestycyjny;

- przedsgbiorstwa (lokalne i zewgirzne);

- zagospodarowanie terenu i infrastruktura komunijey

- potencjat produkcyjny i ustugowy;

- jakos¢ srodowiska przyrodniczego;

- nowoczesne technologie;

- potencjat rynku lokalnego i zewtnznego;

- polityka wiadz centralnych i lokalnych;

- wielkos¢ danego terytorium oraz powierzchnia terenu got@weglo

zagospodarowania;

- obecndc¢ sit spotecznych nakierowanych na wspieranie romwoj

- mozliwosci pozyskania dotacji, ulg, subwencji;

- wspétpraca midzynarodowa.

Szybko posipujacy rozwoéj naukowo-techniczny oraz zmiany systemaaspgdarczych
wymuszaj konieczné¢ zmodyfikowania tradycyjnej teorii czynnikdw rozwojKonieczne
jest obecnie wecie pod uwag wspotczesnych czynnikbw o charakterze ekonomicztjym
struktury gospodarki oraz jej zdokw do zmian a take spoteczno-politycznych tzn.

31 Secomski K.; Teoria rozwoju regionalnego i plannisaPWE, Warszawa 1987, s.46-98.
%2 Blakely E.J.; Plannig Local Economic Developmditteory and Sage Publication, London-New-Practice-
Delhi 1989.

18



sktonnaci wtadz oraz mieszkeedw do wspotpracy na rzecz wspierania innowadygnoraz
postpu gospodarczedd

Rozw0j regionalny, pomimo tegaz uznawany jest za zjawisko mierzalne trudno jest
jednoznacznie okéé¢ za pomoe jednej, konkretnej wielkqwi. Zmiany o charakterze
spoteczno-gospodarczym ur@a mierzy stosujc szereg rénorodnych miernikéw, z ktoérych
kazdy bedzie odzwierciedlat cechy danego zjawiska i uhwa jego skuteczam ocere i
efektywna¢ z punktu widzenia rozwoju danego obszaru.

Oprocz doboru odpowiednich miernikow rozwoju regilorego niezwykle istotne jest
réwniez opracowanie odpowiedniej metody &aej ocenie tych zjawisk. Zwiane jest to
bezpdrednio z dosfpndicia danych statystycznych gromadzonych na poziomach
regionalnych, ktdre oprocz standardowych informagwinny uwzgédniat te zwhzane z
transformacja polskiej gospodarki oraz jej aktuairstanem. Ponadto niezwykle przydatae s
dane prezentowane wegju dynamicznym obrazage szybké¢ zmian zachodgych w
gospodarc¥.

Zmiany jakie zaszly oraz zachegdw polskiej gospodarce przyczynitgsio utworzenia
zupetnie nowych systemow oraz uwarunkéawspotecznych i ekonomicznych. Ponadto
podziat na administragjsamoradowa i central, oraz zwizane z tym zmiany w ukladzie
terytorialnym wymagaj istnienia spojnego systemu informacyjnego obejoego oba te
poziomy. Stworzenie efektywnego systemu pozyskiwannformacji shtiay¢ bedzie
skutecznemu programowaniu rozwoju regionalnegoemaianego na zwkszenie spojni
miedzyregionalnej oraz wspieraniu regionow stabiejwinkctych. Wobec powsszego
konieczne jest uzupetnienie systemu danych stasyeh o informacje pochogze z
instytucji innych nk GUS takich jak: uragdy skarbowe, banki, instytucje otoczenia biznesu,
przedsgbiorcy dzeki ktorym kedzie maliwe pozyskanie informacji dotyazych podmiotéw
gospodarczych, innowacyjém, sfery B+R orazsrodowisk lokalnych. Niejednokrotnie
przydatne réwnie bytoby ukazanie badanych zjawisk weeip dynamicznym tj. wykazanie
tempa ich zmian. Najbardziej zasadne jest to w gadku badania takich procesow jak:
produkcja, konsumpcja, zatrudnienie, przeksztakcewtasngciowe itp. W zwizku z
powyzszym szczegolnie istotne z punktu widzenia badahroawojem regionalnymasdane
dotyczce®™:

- wielkosci i struktury PKB oraz WDB (Wartei Dodanej Brutto);

¥ Karpinski A.; Zakres interwencji pstwa we wspétczesnych gospodarkach rynkowych. Puébélnienia
doswiadcze polityki $wiatowe], Zaktad Narodowy im. Ossadikich, Wroctaw 1992, s.49

% Szymla Z.; op. cit. s. 106

% Szymla Z.; op. cit. s. 106
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- przeksztatce wtasnagciowych podmiotéw gospodarczych;
- stopnia innowacyjn&ei produkcji;

- jakoéci zycia ludndci (sytuacji materialnej gospodarstw domowych);

naptywu kapitatu zagranicznego;

potencjatu naukowo-badawczego oraz naktadéw na BfeR;

rozwoju instytucji otoczenia biznesu (IOB);
struktury budetéw JST.

Relatywnie nowym trendem w badaniach nad rozwojemiondéw jest ocena ich
konkurencyjnéci. Zwiazana jest ona z otoczeniem gospodarki rynkowej imaga
zastosowania specjalnie skonstruowanych do tegonaidrnikw®.

W literaturze mana spotka rézne rodzaje miernikOw stosowanych przy ocenie romwoj
regionéw. Ich liczba waha iod kilku do kilkudziesicit®”. W najbardziej ogélnym
rozumieniu mierniki tego typu mtemy podziek na dwa rodzajé:

1. Podstawowe — okftajace wartgci bezwzgedne zjawisk i proceséw ekonomiczno-
spotecznych. Przyktadem takich miernikdw jest nmgzHda ludndci, poziom
zatrudnienia, stopa bezrobocia itp.

2. Relatywne — okrdajace stan zjawisk ekonomicznych relacji do innychwegk i
proceséw gospodarczych np. udziat lughiozamieszkujcej obszary wiejskie w
0golnej liczbie ludnéci lub liczba zatrudnionych w przesig na 1000 mieszkaow
itp.

Istnieje jeszcze kilka klasyfikacji podzialu migwdiv rozwoju regionéw, z ktérych
najpopularniejsze to ich podziat na syntetycznedzegétowe oraz na mierniki ilustaop
rézne wspotzalenosci ekonomiczne. Niemniej jednak, jake nie jest to gldwnym tematem
pracy, nie zostaty one w tym miejscu szczegotowisae.

Warto jednake zaznaczy, iz dokonujpc wyboru miernikbw rozwoju naky kierowa& sie
trzema wanymi przestankani:

1. Powinny one wyrza¢ podstawowe tiei i strony rozwoju regionalnego;

2. Nie powinny one przyczynéasic do mnaenia liczby miernikéw;

3. Powinny by one wzajemnie powzane tj. tworzy okreslony system.

¥ Klasik A., Kuznik F.; Konkurencyjny rozwéj regionéw w przestrzeniropejskiej [w:] Konkurencyjrié miast
i regionéw, AE, Krakéw 1999, s.29

37 Szymla Z., op. cit. s. 107

% Opatto M.; Mierniki rozwoju regionéw, PWE, 1972180

%9 zawadzki S.M.; Podstawy planowania regionalneyyFPWarszawa, 1969, s. 118
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Podstaw systemu miernikOw powinny kyczynniki zwgzane z zasobami ludzkimi tzn.
priorytetowe traktowanie zagadnieo charakterze demograficznym, jake ludndg¢ jest
podstawy i celem rozwoju kadego z regiondéw a jednocree stymulatorem prowadzenia
wszelkiej dziatalnéci na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarcZ&go

Poziom rozwoju z demograficznego oraz spotecznegoktp widzenia najcgciej
okresla sk na podstawie nagiujacych miernikowvi™:

gestas¢ zaludnienia;

- stopa bezrobocia;

- udziat ludndci miejskiej i wiejskiej w ogolnej liczbie ludioi;
- aktywnas¢ zawodowa;

- wskaznik aktywngci zawodowej;

- struktura pracuagcych;

- wskaznik migracji oraz wskanik ruchu naturalnego;

- wskaznik skolaryzacji;

- struktura bezrobocia (wg pfci, wyksztatcenia, czpsmostawania bez pracy);

dostpnas¢ mieszka, urzadzen wodno-kanalizacyjnych i innych mediow;

liczba ludndci wedtug gtéwnycherédet utrzymania,

- dostpnas¢ do ustug medycznych oraz szpitali.

Jezeli za& chodzi o badanie potencjatlu gospodarczego to dgkost go w oparciu o
nastpujace wielkaci**

- wielkos¢ i struktura PKB oraz WDB;

- zasobysrodkéw trwatych oraz stopheich zwycia;

- wielkos¢ produkcji i zatrudnienia w podziale na sekcje gakgyki narodowej;

- wskazniki przeksztatcg wtasnagciowych;

- wielkos¢ i struktura naktadow inwestycyjnych;

- wielkos$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego;

- dostpnai¢ do instytucji otoczenia biznesu (bankow, instyitfiopnsowych, érodkow

innowaciji);

W kwestii wyposaenia w infrastruktuy techniczr stan danego regionu oklaja:

- dlugai¢ i gestas¢ sieci drogowej;

- dlugai¢ i gestasc sieci kolejowey;

O Tamze s. 118
“ Szymla Z., op. cit. s. 107
*Tanve s. 118
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- stan i wielk@d¢ infrastruktury komunalnej (stewodochgowa, kanalizacyjna, gazowa

itd.);

- dtugai¢ sieci energetycznej i telefonicznej.

Obecnie istnigj nowe maliwosci prowadzenia badaw obszarach regionalnych dki
danym udosfpnionym przez Biuro Statystyczne Unii EuropejskiejBrukseli (Eurostat).
Znajdup sig tam ujednolicone dane o charakterze spotecznoeskimanym w podziale na
jednostki terytorialne na szczeblach od NUTS 1 dbrS 34

W Polsce funkcjonuje rownieBank Danych Lokalnych (wczeiejszy Bank Danych
Regionalnych), ktéry jest najeksz dzialahca w kraju baz internetows opisupca
najwazniejsze wielkéci dotyczce sytuacji spoteczno-gospodarczej, demograficzstanu
srodowiska naturalnego itp. Dane umieszczoaewspodziale na wojewoddztwa, gminy i
powiaty oraz na podregiony zgodnie ze struk@oiministracyja paistwa oraz nomenklatuyr

jednostek terytorialnych do celéw statystycznyckU$).

1.3 Czynniki ksztattuj gce polityke regionalng.

Przy wyborze instrumentow dotygz/ch polityki regionalnej nafsy zwréc uwag: na
to, by prowadzone dziatania dawaty jak najgize efekty w stosunku do ponoszonych
naktadow. Konieczne jest réwriavdrazanie inicjatyw, ktore przyczyaisic do paadanych
zmian ustrojowych i strukturalnych w kraju. Czydoiopodejmowane w ramach polityki
rozwoju powinny jednak przede wszystkim uwalyliac zréznicowania mg¢dzyregionalne, w
tym:

- zmiany na rynku pracy i zwzany z tym poziom bezrobocia, ktory jest silnie

zréznicowany w poszczegolnych regionach;

- zmiany sektorowe w gospodarce, co z kolei jest m@mfo zrGnicowanego tempa
rozwoju regionbw oraz zgdicowanego poziomu inwestycji krajowych i
zagranicznych;

- roznice w ilcsci kapitalu zagranicznego ulokowanego w regionach, jest
wyznacznikiem atrakcyjriai inwestycyjnej danego regionu;

- dynamilke powstawania otoczenia biznesowego w regionach.

Podczas realizacji dziataw ramach polityki spojniei administracja publiczna

przyjmuje zalgenie, ¥ w kazdym regionie istnieje potencjal wewtreny, ktory jest
warunkiem trwatego rozwoju. W celu aghiecia efektéw rozwojowych natg, wobec tego,

uruchomé zasoby endogeniczne danego regionu poprzez np.:

43 New Cronos, Classification Plan, Theme 1, Ger@taiistics, Eurostat 2002.
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- tworzenie nowych rynkéw zbytu produktow;

- ograniczanie importu poprzez zgstwanie go produkgjwiasr,

- zapewnienie rozwoju sieci socjalnych, dBatoo srodowisko naturalne w celu

podniesienia wydajrigi obszaru;

- stosowanie zasady subsydiaitiotizn. zwkkszanie zakresu odpowiedziakeo wtadz

regionalnych;

- ciagte stymulowanie aktywrigi mieszkacow w dziataniach na rzecz rozwoju i

promocji regionu.

Obecnie zagwarantowanie dtugotrwatego i efektywnegavoju regionalnego wymaga
odegcia od tradycyjnych koncepcji rozwojowych na rzeaztegrowanych strategii rozwoju.
Polegag one na kompleksowym, lecz w migamazliwosci bezkonfliktowym zaspokojeniu
potrzeb i interesow wszystkich miesakdw danego obszaru. W zwku z tym organy
administracji publicznej majza zadanie koordynowdacznie sfe¢ gospodarcg, spotecza,
kulturalm a take dziatania zwazane z ochransrodowiska.

Obecnie koncepcja rozwoju regionalnego opieeangt, jak wczéniej, na gospodarce
przemystowej lecz na gospodarce opartej na wiedzybudowaniu spotechstwa
informacyjnego.

W przypadku tak dziatagego modelu rozwoju regionalnego ulega zmniejszeniu
znaczenie tradycyjnych czynnikow produkcji takielk praca, zasoby naturalne, ziemia oraz
kapitat na rzecz innowacyjnego zasoby jakim jestd@a. W gospodarce opartej na wiedzy
dochodzi do jej tworzenia, dyfuzji, przekazywaniaykorzystywania przez pme podmioty i
instytucje zycia gospodarczego i spotecznego. Staje @ia gtdwnym i podstawowym
czynnikiem rozwoju.

Realizacji dziatda rozwojowych shaa strategie rozwoju oraz regionalne strategie
innowacji. W tym kontekcie wzrasta znaczenie witadz regionalnych, ktoreowadzane g
tworzenia strategii rozwoju regionéw oraz strateigimowacji. Tym sposobem podmioty
regionalne biar udziat w ksztattowaniu sfery spotecznej, ekonom&zi politycznej na
danym obszarze wyznaczajjednoczénie instytucje bdace inicjatorami wspoétpracy #aych
podmiotéw w regionie. Obecnie region powinien¢ @dolny do wypracowania wtasnego
systemu innowacji oraz wspolnie z innymi podmiotamiwyznaczania nowych rozyzian.

Proces innowacyjny jest uzal@ony od wielu czynnikdw, wrod ktérych mana
wymieni :

1. Koniecznd¢ zmian technologicznych, instytucjonalnych oraztepmnych z uwagi

na zilwoncs¢ procesu innowacyjnego. Jest on w znacznym stopmajowany
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czynnikami zewsntrznymi (konkurengj, brakiem stabilngci ekonomicznej)
niemniej jednak aby mégt nakira&harakteru autonomicznego konieczaeliszne
zmiany strukturalne wewitrz samego regionu.

2. Procesy innowacyjne, ktore nie wystija w tradycyjnych regionach o najégzym
stopniu interakcji i spéjniwi. Jest to zjawisko stosunkowo rzadkie, jednak w
szczegolnych przypadkach peowystpic.

3. Wspolpraca i jej synergia, ktora ustiovi rozwoéj technologiczny &dacy z kolei
zrodtem innowaciji.

4. Wzajemne oddziatywania i wspétpraca instytucji giomie.

Czynnikiem determingcym intensywné¢ procesu innowacyjnego jest aktywio
aktorow w niego zaangawanych. Podmiotem inicjagym tego typu dziatania powinnadby
zatazenia administracja publiczna czyli wladza samdava. Region, w tym wypadku, petni
zasadnicz role we wdraaniu i dyfuzji innowacji. Niemniej jednak regiony wysokim
potencjale innowacyjnymasnadal dé¢ nieliczne i skoncentrowane wokét najszybcigj Si
rozwijajacych arodkéw miejskich (tzw. wysp innowacji). Pomimo zmaego posipu
cywilizacyjnego bliské¢ geograficzna jest nadal istotnym czynnikiem roaw®/ zwizku z
tym zadaniem organow administracji jest dziatanieaelu usprawnienia przeptywu innowacji
i nowoczesnych technologii z obszardow lepiej rozetyth do terenéw peryferyjnych.

Do podmiotow biocgcych bezpéredni udziat w tworzeniu systemu innowacyjnego
maozemy zaliczy :

- wiladze regionalne;

instytucje prywatne;

jednostki badawczo-rozwojowe;

uczelnie wysze;

instytucje finansowe i kredytowe;

- instytucje otoczenia biznesu;

- podmioty zagraniczne.

Wsrdd tych instytucji najwiksz role w procesie tworzenia innowacygw odgrywaj
podmioty prywatne a zwilaszcza matgrednie przedsbiorstwa (MSP). Ich dynamiczny
rozwlj swiadczy o duaym potencjale innowacyjnym przeeBiorczcci. Zadaniem
administracji publicznej jest wobec po#sgego wspieranie tego sektora. Wiadze
samoradowe maj za zadanie opracowaregionalne strategie rozwoju gospodarczego,
edukacji, bad@a naukowych, wspierania oraz transferu innowac§gnooraz nowych

technologii. Do realizacji tego zadania konieczmst jistnienie, oprécz kompetentnych
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instytucji, zasobOw merytorycznych zdolnych do paogenia analiz regionalnych,
monitoringu  proceséw rozwojowych, prognozowania zlmg/ch zagraen oraz
wykorzystywania silnych stron danego regionu. W waiach obecnie funkcjoragego
podzialu administracyjnego kraju obaaek wykonywania powiszych zada ciazy na
Urzedach Marszatkowskich, ktére nig gdnak instytucjami wystarczajo przygotowanymi
do efektywnego wykonywania tych obazkow. Konieczne jest dlatego wspieranie instytucji
publicznych przez inne jednostki dzialeg w regionie, przede wszystkim przez jednostki
naukowo-badawcze. Niestety jednak, wspotpraca gdegiorganami administracji publicznej
a sfen badawczo-naukoav jest zdecydowanie niewystarczeq. Warunkiem tworzenia
sprawnie funkcjonuacego regionalnego systemu innowacji jest trwate GMdpatanie
wymienionych podmiotow regionalnych na podstawierogamier lub utworzonych
konsorcjow.

Obecnie tworzenie i transfer innowacji odbywa $pomkdzy zorganizowanymi
sieciowo lokalizacjami. Wiedza technologiczna jéstnsferowana porgilzy podmiotami
posiadajcymi okrelony poziom rozwoju. Bez istnienia sieci paain wymiana tej wiedzy
nie mogta by mié miejsca. Wobec tego, pomimo dynamicznie rozwigth s¢ technologii
teleinformatycznych, spoteckgtwa informacyjnego oraz elektronicznego przesydmydh
lokalizacja geograficzna nadal odgrywa istotne znecw systemach innowacyjnych oraz ich
rozprzestrzenianiu na tereny peryferyjne.

Tym sposobem wtC innowacje mog by¢ tworzone, rozprzestrzeniane i
wykorzystywane w zamkglym obszarze regionalnym. Warto zauwd iz innowacje o
charakterze wirtualnym nie wymagajlokalizacji w sensie geograficznym, natomiast
innowacje materialne muszby¢ umieszczone w okénej przestrzeni. Z tego punktu
widzenia maemy wyr@nic¢ :

- wirtualne regiony innowacyjne;

- materialne regiony innowacyjne.

Celem tworzenia regionalnych systeméw innowacjt ggede wszystkim stworzenie
powiazanh pomidzy sfen nauki, przemystu, administracji publicznej orazegats¢biorczccia.
Ma to postiy¢ wspieraniu rozwoju gospodarczego oraz, co za tgaiej wzrostowi
konkurencyjnéci regionu w skali kraju i na arenie ¢dzynarodowej. Niezwykle istotna jest
aktywnas¢ wszystkich podmiotéw zaangawvanych w ten proces. Wewtrzna integracja w
regionie lgdaca skutkiem systemu innowacyjnego wspierana jesiniex przez takie

elementy jak:
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- regionalne centra innowacyjfm;
- parki naukowo-technologiczne;

- podmioty gospodarcze;

regionalne érodki informacji o technologiach;

organy administracji publicznej;

- regionalne agencje rozwoju regionalnego zorient@vaninnowacje.

W procesie tworzenia regionalnych systemow innowaepna role odgrywa rownie
pojecie terytorium, ktore w tym kontékie zwhzane jestscisle ze spoteczrimia
zamieszkujca dany obszar. Aktywng mieszkacéw, ich lojalndé, poziom
przedsgbiorczagci sa  czynnikami niezwykle istotnymi dla ksztalttowaniaozwoju
regionalnego. Wobec tego istotne jest by pgéorowniez nacisk na budowanie zsamdaci
regionalnej w kontedcie ekonomicznym, ktéra do tej pory traktowana abyhczej jako
pojccie 0 charakterze socjologicznym, psychologicznyub kulturowym. ERdzie ona,
podobnie jak reszta dzidtawarunkiem trwatego rozwoju gospodarczego regidimasama¢
regionalna jest réwnie ksztaltowana poprzez procesy terytorialne i odgziania
zewretrzne. Ma@emy do nich zaliczy takie zjawiska jak: globalizacja, integracja oraz
regionalizacja gospodarki. W procesie integracjiréop czynnikbw technicznych,
ekonomicznych czy politycznych corazeksz role odgrywaj tez czynniki kulturowe.

Korzystnie uksztalttowane czynniki kulturowe sprzyj@rocesowi integracji, ktora w
obecnym okresie globalizacji ma corazkgze znaczenie. Niemniej jednak anakzuproces
integracji gospodarczej regiondbw nalewzia¢ pod uwag zjawisko tzw. regionalizmu
ekonomicznego, rozumianego jako ziitowane zachowania ludém na ré&nych obszarach
w odniesieniu do zjawisk politycznych i gospodatzyTazsamda¢ regionalna przyczyniasi
w duzym stopniu do tworzenia tzw. regiondw sentymentelny kulturowych s{d tez jej
znaczenie nie nx@ by¢ pomijane.

Mozna stwierdzt, iz podstawowym warunkiem prowadzenia efektywnej phiit
rozwoju regionalnego jest opracowanie systemu smzdewczéci, monitoringu oraz
prowadzenia analiz, ktére urdovi 3 ocere skutecznéci prowadzonych dziata Podstaw tej
oceny ldzie ewolucja sytuacji spoteczno-gospodarczej wadikie regionalnym. Takie
dziatanie umeliwi koordynowanie tempa zmian, kierunkOw rozwojuanp ewentualp
modyfikacg instrumentéw wdrzania polityki rozwoju regionalnego. W celu prowaxize
analiz i stosowania monitoringu najbardziej skutgcanetod, jest opracowanie listy
wskaznikdw statystycznych oraz metod bad&tére dadz jasny obraz sytuacji jednostek

terytorialno-statystycznych.
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1.4 Konkurencyjnos¢ jako podstawowy czynnik rozwoju regionéw.

Konkurencyjng¢ jest pogciem, ktore mena zastosowaw odniesieniu do kalego
poziomu agregacji gospodarczej. W@ p okre&la¢c zarowno dla pojedynczego
przedstbiorstwa jak i dla catej bray, dzialu gospodarki, regionu czyztegospodarki
narodowej oraz ponadnarodowWjJest ona zaliczona do cech o charakterze relatywny
okreslanych za zasadzie dokonywania porowmpamidzy poszczegolnymi zjawiskami oraz
przypisywania im wiasrigi w odniesieniu do innych zjawisk lub kryteriéwrpanai.*®

W kategoriach ekonomicznych konkurencyjfionazna w sposob najbardziej ogdlny
okresli¢ jako zdolngé¢ do osagania wysokiego poziomu w sferze rozwoju gospodagoz
Spardd wielu definicji konkurencyjnéei regionbw mana wyr@ni¢ takie, ktore s
formutlowane z punktu widzenia wiadz regionalnyclazote definiowane z perspektywy
przedstbiorstw dziatajgcych na danym obszarze.

Do pierwszej z tych grup maoa zaliczy definicje, méwice, i:

1. Konkurencyjnd¢ regionu oznacza jego zdoktodo skutecznego rywalizowania i

wspétdziatania z innymi regionaffii

2. Konkurencyjng¢ regionu jest to ,(...) przewaga nad innymi regionaidaca

wypadkow atrakcyjndci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i pojahmych
uzytkownikdw regionu, ktorymi $ mieszkacy, firmy, inwestorzy, gécie; jej
zrodiem jest nowoczesna infrastruktura materialnatytucjonalna i intelektualna
regionu.®’

3. Konkurencyjné¢ regionu jest to roéwnie jego zdolné¢ do tworzenia trwatego
wzrostu wartéci dodanej, ktéra z kolei prowadzi do wzrostu poziodobrobytu na
terenie regionu wynikagego 2%

- wlasciwego gospodarowania zasobami i zdzania procesami gospodarczymi
W regionie;

- wykorzystywania czynnikbw wzrostu zaréwno weivanych jak i
zewretrznych w celu zwikszenia atrakcyjri@i regionu dla inwestorow

* Gorynia M. (red.), Luka konkurencyjna na poziomieedsibiorstwa a przyspienie Polski do Unii
Europejskiej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,n&g®2002, s.49

®Gorynia M., Zachowania przedbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia pkpia, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Pozn2000, wydanie drugie, s. 96-97.

** Gaczek W. M., Rykiel Z. Konkurencyjid regionéw a regionalizm ekonomiczny, [w:] Politykegionalna i
jej rola w podnoszeniu konkurencyjod regiondw, pod red. Klamut M. i Cybulskiego Wroctaw 2000, s.51.

¥ Marketing miasta”

*® Chmielewski R., Trojanek M. Czynniki okilajace konkurencyjn& uktadéw przestrzennych (regionéw i
miast) [w:] Postawy gospodarczej polityki miastaudsum Poznania — €%¢ Il, pod red. Domaskiego R.,
Biuletyn KPZK nr 187, Warszawa 1999, s. 63-64.
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zagranicznych, pobudzania aktywoo inwestoréw wewgtrznych w celu
podniesienia zdolrfai regionu do konkurowania na poziomie narodowym i
ponadnarodowym;

- przewidywania oraz dostosowania db standardéw gospodasdiatowe;.

4. Konkurencyjné¢ nie ma na celu wygkznie wspotzawodniczenia pogdizy
poszczegdinymi podmiotami ale dki takim narzdziom jak produktywn€t,
efektywnad¢ i rentownd¢ moze sheyé trwalej poprawie poziomuzycia i
zwiekszeniu dobrobytt?

Jednn z podstawowych cech i wyznacznikiem konkurenc§gngest innowacyjnéc,
natomiast jej najwaniejszymi nédnikami s przedsgbiorstwa. W zwizku z tym pogcie
konkurencyjnéci mazna rownie definiowa& podkrélajac znaczenie przeddiiorstw
funkcjonupcych w regionie. Wobec powszego mena p okreslac jako:

1. Zdolncs¢ przedsgbiorstw, przemystu oraz wszelkich podmiotow gospozich
zlokalizowanych na obszarze danego regionu dagasia trwatego i stabilnego
wzrostu dochodu i poziomu zatrudnienia w  warunkadkonkurencji
miedzynarodowef

2. Zdolnas¢ podmiotéw gospodarczych w regionie do produkcidodw i ustug w
odpowiedzi na zapotrzebowanie zaréwno krajowe jakzagraniczne przy
réownoczesnym utrzymaniu statego, wysokiego pozidmehodu w celu zapewnienia
spoteczéastwu wyzszego standardiycia®*

Proces konkurowania danego regionuzeoni€ charakter zaréwno greedni jak i
bezpdredni. Konkurowanie pwednie oznacza dziatania wiadz regionalnych zmjeceado
zwickszenia atrakcyjriei regionu oraz poprawy warunkéw funkcjonowaniaggigebiorstw,
co z kolei zwgksza ich efektywn& i przewag konkurencyjn. W tym wymiarze
konkurencyjné¢ regionu utasamiana jest z konkurencygu przedstbiorstw znajdujcych
si¢ na jego terenie.

Natomiast konkurencyjrsd6 bezpdrednia oznacza celowe dziatania jednostek
terytorialnych w celu uzyskania depti do jak najwikszej ilasci korzysci zewrgtrznych
takich jak: dosfp do krajowych srodkéw finansowych, przyagniccie zagranicznych
inwestoréw, utrzymanie kapitalu w regionie, utwarizeinstytucji radowych, organizacja

imprez mgdzynarodowych.

* Tanve, 5.63

*% Pietrzyk I.; Konkurencyjn@ regionéw w ugciu Komisji Europejskiej, [w:] Polityka regionalrigej rola w
podnoszeniu konkurencyjéa regionéw, pod red. Klamut M. i Cybulskiego L. réétaw 2000, s.20

> Tanve, s.20.
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Wobec powyszego mena stwierdzi, iz konkurencyjné¢ regionu tworzy zbior
czynnikéw, do ktorych naig:

- zdolna¢ do generowania i utrzymania wysokiego poziomuuzitienia,

- trwaty wzrost poziomu wydajrsci pracy;

- mozliwo$¢ zapewnienie trwatego wzrostu poziomycia mieszkacow regionu;

- zdolné¢ podmiotdw gospodarczych regionu do konkurowaniapa@dmiotami

zewretrznymi w rywalizacji gospodarczej;

- umiegtnos¢ przystosowania regionu do zmien@jch s warunkow zewstrznych;

- innowacyjné¢ w regionie;

- umiegtnos¢ zidentyfikowania oraz wykorzystania zasobow styatenych regionu.

Atrakcyjnaé¢ danego regionu jest jednym 2z czynnikbw waruakygh jego
konkurencyjné¢, poniewa okresla ona skionn& przedstbiorstw do lokowania zarowno
swoich siedzib jak i inwestycji na danym regioniego rodzaju atrakcyjsé postrzegana
przez pryzmat podmiotdw gospodarczych nazywaasiakcyjndcia inwestycyjra regionu.
Gtowne czynniki wptywajce na tego rodzaju atrakcyjtoa zarazem warunkage rozwoj
regionu w diugim okresie to:

- chtonnd¢ rynku lokalnego;

- jakaos¢ rynku pracy,

- koszty pracy,

- klimat spoteczny (m.in. istnienie kapitatu spoteega),

koszty prowadzenia dziatalém gospodarczej,

dogodne warunki finansowe takie jak np. ulgi podaitg,

stabilne przepisy prawne i stabilizacja polityczna,

uproszczone procedury rozpcia i prowadzenia dziataldoi gospodarczej,

wyposaenie w infrastruktuy techniczi i spotecza,

infrastruktura otoczenia biznesu,

- istnienie sieciowych powzah miedzy podmiotami oraz liderow danej beam

- dostpnas¢ komunikacyjna,

- jakos¢ srodowiska naturalnego i atrakcygtaurystyczna,

- dziatania wtadz lokalnych na rzecz wspierania pskdibrczcci.

Czynniki determinujce atrakcyjné¢ regionu § powiazane zaréwno z lokalizagj
przedstbiorstw na danym terytorium jak rowiiez jakdcia zycia postrzegan przez
obecnych i potencjalnych mieszic@w regionu. Z punktu widzenia przegsorcow

(atrakcyjn@d¢ inwestycyjna) bda to np. jaké¢ rynku pracy, koszty ptacy lub dogodne
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warunki finansowe oraz infrastruktura otoczenianbsu podczas, gdy z punktu widzenia
mieszkacoéw regionu bda to: wyposaenie w infrastruktuy, jakas¢ srodowiska i
atrakcyjna¢ turystyczna oraz rozwoj sieci komunikacyjnej. Zrexue dla obydwu stron magj
czynniki o charakterze ifgiowym jak i jak@gciowym takie jak: infrastruktura spoteczna,
zasoby i polityka mieszkaniowa, polityka gospodarcz spoteczna wiadz lokalnych,
chtonna¢ rynku pracy i poziom wynagrodieoraz jaké¢ zycia. Podsumowgg czynniki
okreslajace atrakcyjné¢ inwestycyjra regionu w duaej mierze pokrywaj sic z czynnikami
stanowicymi o atrakcyjnéci regionu dla jego mieszkadw >

Wedtug Komisji Europejskiej konkurencyjfio regiondbw mana réwnie mierzyt

wedtug wskanika jakim jest PKB w przeliczeniu na jednego miegza. Na 4§ wielkos¢
sktadaj sie rowniez takie elementy skladowe jak wydagdosity roboczej oraz wielkd
zatrudnienia. Niemniej jednak zdaniem autorow Naveej Strategii Rozwoju Regionalnego
sam wzrost zatrudnienia nie w® by traktowany jako cel nadgdny. ,Nie chodzi o
jakiekolwiek miejsca pracy, ale o takie, ktore zmpm konkurencyjné¢ gospodarki,
regionow i podmiotéw gospodarczych, aggvizagwarantuaj odpowiedm, wydajnaé pracy.
Imperatyw wzrostu zatrudnienia poprzez tworzeniewysh miejsc pracy musi By
traktowany jako czynnik wzrostu gospodarczego, e jako okoliczné¢ tagodzca wymogi
efektywndci polityki rozwojowej kraju i regionow” W zwgzku z powyszym warunkiem
konkurencyjnéci danego regionu jest nie tylko zuliczba miejsc pracy ale rownievysoka
wydajna¢ pracy.

Zgodnie z tego typu rozumowaniem odtomo kilka gtéwnych czynnikéw, ktore

wyjasniaja réznice segajace rzdu 65% w wielkéciach PKB per capita pordzy najbardziej
a najmniej dynamicznie rozwiggymi sk regionami w Unii Europejskiej:

- nowoczesnha struktura dziataked gospodarczej ( w najlepiej rozwgtiych regionach
dziatalng¢ gospodarcza koncentruje ¢ swokét sektora ustug rynkowych oraz
przemystu przetworczego),

- iInnowacyjngc¢,

- dostpnai¢ regionu,

- kwalifikacje sity roboczej.

Z punktu widzenia badania konkurencyjobregionéw konieczne jest przeniesienie

tych czynnikéw na wymiar regionalny tak by afiawe byto ich badanie na danym obszarze.

Jest to obecnie, w dobie globalizacji, tym trudseej # coraz wyraniej rasnie znaczenie

> Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z.; Region i jegawdj w warunkach globalizaciji, Warszawa
2007, s.109
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czynnikdéw o charakterze jakdowym w poréwnaniu do tych o znaczeniusdmwym a ich
Szacowanie statystyczne jest znacznie trudnieldagkcjonujce systemy statystyczne wraz z
ich niedoskonalgciami i op&nieniami mog prowadzé do znieksztatcenia obrazu analizy. W
Zwiazku z tym monitorowaniu rozwoju regionalnego wyma@aniez uwzgkdnienia szeregu
wskaznikbw o charakterze jakoiowym, ktére pozwolitby na bardziej realistyczne
zobrazowanie rzeczywisia.

W zwiazku z rosgcym znaczeniem czynnikOw o charakterze niematgmaldziatania
na rzecz rozwoju regionow skoncentrowanec&sto na wspieraniu elementéw sktadowych
tych czynnikéw. Jednym z podstawowych jest tzw.pjkat intelektualny”, ktory umgiwia
tworzenie spoteczestwa i gospodarki opartych na wiedzy, co obecnig jeajczscie]
podkréglanym bodcem rozwojowym regionow. Jest on definiowany jakapikat ludzki,

spoteczny oraz organizacyjny.

1.5 Czynniki konkurencyjnosci regionow.

Konkurencyjné¢ regionéw jest peiciem bardzo zkeonym i wielowymiarowym sid
istnieje wiele klasyfikacji czynnikowajdeterminugcych. Jedne z nich podkteja aspekty
ekonomiczne inne Zaskupiaj sig na wzgtdach spotecznych i kulturowych. B. Winiarski
stworzyt list tego typu czynnikdw skonstruowarw oparciu o warunki panage w
regionach®

- rozwinigta i zr@nicowana struktura gospodarki,

dobry stan infrastruktury technicznej, spoteczdegtpnas¢ komunikacyjna,

obecnd¢ szkét wyszych, instytutow naukowo-badawczych, sfery B+Rort
zapewnia istnienie odpowiedniej bazy intelektuglne;j

istnienie sieci instytucji otoczenia biznesu,

dobry starsrodowiska naturalnego,

zasoby terenéw atrakcyjnych pod watgm inwestycyjnym.

Wymienione powyej czynniki g koniecznymi jednak nie wystarczaymi do
zapewnienia konkurencyjdc regionu. Naley réwniez podkréli¢ znacznie takich
elementéw jak: wizerunek regionu, cechy spoteézntokalnej, czynniki historyczne oraz

wizerunek przyszizi regionu.

>3 Zob. Winiarski B., Czynniki konkurencyjsoi regionéw [w:] Konkurencyjné regionéw, pod red. Klamut
M., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskaranigggo we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s.51
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1.5.1 Kapitat ludzki.

Kapitat ludzki jest zasobem elastycznym co oznaczanozliwy jest wzrost jego
wartasci w czasie zaréwno pod wplywem organizacji, w &jodziata jak i otoczenia.
Charakterystyka i cechy jednostki ksztadtak pod wptywem miejsca zamieszkania oraz pod
wpltywem prowadzonych dziata Jest ona rOwnie wyposaona w takie umiegnosci jak
podstawowa wiedza teoretyczna, zddélhodo uczenia s skionnd¢ do innowaciji,
kreatywndci oraz aktywnego zaangawania. Gtéwnymzrédtem rozwoju kapitatu ludzkiego
jest wyksztatcenie. Wyksztatcone jednostki nie dyka srodkiem realizacji innowacji ale
réwniez same w sobie twogzpotencjat innowacyjny w organizacfi.

Kapitat ludzki ,(...) jest zatem zasobem, ktory jesbdiem przysztej satysfakciji,
zarobkow czy tez ogdlnie ustug o jakigyartasci. Wyrdzniajaca cechy kapitatu ludzkiego jest
to, ze jest cgscia cztowieka, jest ludzki, ponievigest ucieléniony w ludziach. Mae by
gromadzony nie jako aktywa, ktére sabywane na rynku, ale przez inwestowanie w siebie
Zadna osoba nie me oddzielé od siebie kapitatu, ktéry posiada. Cechy te stapawstotnej
odrebnasci sposobu, w jaki funkcjonuje kapitat ludzki, odosobu funkcjonowania kapitatu
rzeczowego, mianowicie jedynie ten drugizady przedmiotem obrotu na rynku i zmie@ia

wiasciciela.”™®

Tym, co przede wszystkim odndia kapitat ludzki od kapitatu rzeczowego jest:

- nie jest on wilasneia producenta (z powodu oczywistego braku podmiotu go
wytwarzapcego);

- inwestycje w kapitat ludzki maja charakter dlugasdowy;

- inwestycje w wiedz w celu tworzenia spotecastwa opartego na wiedzy wymagaj
innego  kontekstu spotecznego znigeneralne ukierunkowania gospodarki
kapitalistycznef?®

Podstawowym natzlziem ksztattowania kapitatu ludzkiego jest systmukacji wobec

czego dziatania wiadz powinny bygkierowane na jego ggte wspieranie i udoskonalanie.
Istnieje powszechna opiniaz system edukacji powinien bybardziej spojny z realnymi

potrzebami rynku pracy. Ktladzie esirObwniez nacisk na rosite znaczenie ksztatcenia

> Proniewski M.; Polityka ksztatcenia jako czynniéizwoju regionalnego. Na przyktadzie Niemiec.
Wydawnictwo Filii Uniwersytetu Warszawskiego, Biastgk 1996, s.34.

>> Domaiski R.;Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy. PWN, Warsza\@83, s.19, oraz Domaki D., Kapitat
ludzki, podziat pracy i konkurencyjé Gospodarka Narodowa Nr 7-8/2000.

*® Szlachta J.; Programowanie rozwoju regionalneddniv Europejskiej, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, PWN, Warszawa 1997, TMns.8.
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ustawicznego i ksztalcenia na odlegio ktore umdliwia rozwdj systemow
teleinformatycznych.

Powyzsze rozwaania oznaczaj iz istnieje szereg wyzwaprzed podmiotami wiadzy
publicznej zakresie ksztaltowania systemu spotegospodarczego regionu tak, by
rezultatem stalo sipodniesienie jakiwi kapitatu ludzkiego. Efekty tych dzid@tamog by¢
zauwaalne ju po kilku latach, co ufatwia proces planowania rzzdzania systemem.
Réwnolegle z dziataniami zmieraaymi w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego mushyc¢
podejmowane dziatania na rzecz tworzenia nowychismipracy’’ Jeli ten warunek nie
zostanie spetniony mie st okaz#& iz efekty poniesionych inwestycji wygtia zupetnie na
innym obszarze (e€sto nawet na obszarze inne kraju) w wyniku odptywysoko
wykwalifikowanych pracownikow do regionow gdzie igye jest zarowno zapotrzebowanie

na prae jak i poziom wynagrodze
1.5.2 Kapitat spoteczny.

Kapitat spoteczny oketa sk w literaturze jako szeregaorodnych zbiorowsi, ktore
posiadaj odrebne struktury spoteczne utatwieg dziatanie zaréwno jednostkom jak i
organizacjont® Kapitatl spoteczny opiera siw duzej mierze na zaufaniu do czlonkéw
okreslonej grupy spotecznej. Ludzie oprocz indywidualmyrdolngci oraz wiedzy posiadaj
rowniez umiegtnosé taczenia st w grupy tak, by w rezultacie zrealizogvakreslone, wspolne
cele. Sita tego zjawiska jest uzatona od stopnia w jakim cztonkowie grupy spote¢zne
podzielaj system norm i wartei i na ile g sktonni pdwiecic interesy indywidualne na rzecz
interesébw wspolnych. Podzielanie tych samych prasrm, wartéci jest podstaw do
budowy wzajemnego zaufarmiaDzicki temu czynnikowi maliwe jest budowanie kapitatu
spotecznego i tworzenie trwatych emi pomidzy jego uczestnikami oraz uczestnictwo w
relacjach spotecznych. W zaygku z powyszym dostrzec nmma, iz kapitat spoteczny nie jest
przypisany konkretnej jednostce ale ma charaktbralpubliczneg8?

W literaturze czsto pojawia si definicja, méwica iz kapitat spotecznyssto ,normy,
zaufanie i si€’, ktore utatwiaj wspotdziatanie oraz agianie wspolnych celéw. Podkfa sk
rowniez, iz waznym czynnikiem charakteryzagym kapitat spoteczny jest jego lokalizacja
czyli zamieszkiwanie danej spotecZobna okrélonym terytorium. Wspdlnie respektowane

*’ Bohdziewicz P., ,Kapitat ludzki”, Gazeta Wyborcz#1.03.2003.

*® Grootaert Ch., Social Capital: The Missing LinkRe World Bank Social Development Family
Environmentally And Socially Sustainable Developiigatwork, Social Capital Initiative, Working papsp.
3, April 1998, s.2

*° Szerzej: Winter ., Towards a theorized understamd.”, op. cit., 2000, s.3

% Chdzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jegaw6j w warunkach globalizacji, Warszawa
2007, s.121
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normy, zaufanie oraz interaktywna &isa zasobami, ktére m@jcharakter spoteczny ias
wynikiem wspotpracy konkretnej grupy spotecznej imsnkupcej dany obszdtt Dziatanie w
sieci obejmujcej konkretne terytorium, wspotzateosci, interakcje wyzwalaj silne efekty
synergiczne oraz wspiegaproces wspolnego uczenia svykorzystuacy zasoby terytorium
oraz kapitat ludzki, co prowadzi do wzrostu aktyweioprzedstbiorczej mieszkacoéw
regionu®?

Podczas gdy kapitat ludzki odnosi¢ sdo indywidualnych cech poszczegolinych
jednostek kapitat spoteczny jest sutgch jednostek. Powinien on dgzczegdlnie ceniony i
wyrdzniany poniewa przyczynia s§ do wzrostu wartéci wszystkich pozostatych typéw
kapitalu a take stanowi podstagvbudowania prawdziwego spoteézenva obywatelskiego.
Jednake cecla szczegola tego typu kapitatu jest toz inie jest on dobrem prywatnym ale
publicznym, przez co, podobnie jak inne dobra fmaiole, nie jest na ogdt w wystarcgajm
stopniu docenian$’

Podsumowujc powysze rozwaania naley podkréli¢, iz kapitat spoteczny jest
kapitatem jednoznacznie zlokalizowanym, ma postasobu wspoélnego o charakterze
niematerialnym. Ména wobec tego powiedZieiz budowa kapitatu spotecznego na danym
terytorium ma dge znaczenie dla efektywfm gospodarowania zasobami na tym obszarze.
Jest to dziatanie w dej mierze utrudnione jakae ten rodzaj zasobu ma pastaemateriala
I charakter spoteczny. Istnieje tez pmjliz w tzw. nowoczesnej gospodarce, gdzie coraz
wigkszego znaczenia nabierajakie pogcia jak: e-commerce, e-communities, e-society
bedzie rownie istniat dwy popyt na kapitat spoteczny, jake ,(...) wbrew wczéniejszym
mniemaniom, nie wszystko dagsw petni zabezpieczy zautomatyzowd kontrolowé.
Zaufanie, solidarni, uczciwa¢, lojalngé¢, kooperatywngc itp. s nadal, i to w rosscej
mierze, w cenie. Coraz wwaiejsza staje gietyka biznesu i etyka w ogole, t@&kw relacjach
miedzynarodowych™

Badania kapitatu spotecznego oraz wspieranie jegovoju % konieczne z punktu
widzenia wykorzystania i zagdzania tym zasobem. Dziatania w tym zakresi# lev
kompetencji wszystkich aktoréw sceny lokalnej i ioeginej, zaréwno politykdw jak i

lokalnych lideréw, spoteczioi danego regionu, cztonkow organizacji formalnych

®! Szerzej: Winter I., Towards a theorized understamd., op. cit., 2000, s.3

®2 Szerzej: Kilpatrick S., Loechel B., Thomas S., Wasgki Z., Generating Jobs In Regional Tasmansacéal
capital approachinal Report, University of Tasmania, March 20822 oraz Pietrzyk I., Polityka regionalna
Unii Europejskiej i regiony w pestwach cztonkowskich, PWN, Warszawa 2000r. , s.49

® putnam R.D. , Demokracja w dziataniu. Tradycjevediglskie we wspétczesnych Wioszech, Spoteczny
Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995, s.268.

* Zacher L.W., Spoteczne wymiary nowej gospodarkiyi Zycie Gospodarcze nr 9 z 5 maja 2002.
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nieformalnych, multimediéw itd. Jest to proces mard dlugotrwaty jak i wymagagy
dwego zaangamwania i konsekwencji dotyczy bowiem zmian w sfergmsunkéw
miedzyludzkich, mentalniei spoteczéstwa i jego interakcji z otoczeniem. Kapitat spaieg
jest warunkiem rozwoju, konkurencygw regionu oraz elementem wizerunku regionu w
gospodarce opartej na wiedzy. Jak stusznie zayiwWwd. Szczepaski ,Miasto i region nie

beda nigdy pkkniejsze ani lepsze, amili ludzie, ktérzy je tworz”®°

1.5.3 Srodowisko przedsebiorczosci.

Przedsibiorcza¢ oraz tworace p srodowisko jest podstawaywdomen gospodarki
rynkowej w zwiazku z czym jest ona najegxiej wiazana z sektorem prywatnym. Niemnigj
jednak obecnie pegie to jest rozszerzane z uwagi na przeplatarieosaz udziat w nim
sektorow publicznego oraz spolecznego. Co za tymie,d tréjsktadowy model
przedsgbiorczaici jest coraz ogciej] uwaany za element kultury danego regionu. W
analizach strategicznych maych na celu zaplanowanie oraz wspieranie rozwegionu
pojawia s¢ opinia o koniecznii budowania tzw. kultury przedsiiorczcci. Z punktu
widzenia sektora publicznego przegisorcza¢ oznacza przede wszystkim tworzenie nowych
produktow i ustug publicznych oraz zkszanie dogpnacsci do nich, racjonalne
gospodarowanie mieniem komunalnym, poszukiwanie yebwzrodet dochodow oraz
efektywne zargdzanie istniejcymi $rodkami®® Przedsibiorczai¢ w sferze spotecznej
oznacza zdolnig do poszukiwania, interpretacji oraz wykorzystyveaszans prowadezych
do organizacji przedsivzie¢ zmierzajcych do stymulowania rozwoju regionu. Rozwdj ze
spotecznego punktu widzenia oznacza poprgkosci kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz
eliminacja zjawiska marginalizadjf.

Wszystkie z wymienionych sektoréw gospodarki posgadwoiste zasady, kryteria
postpowania oraz reguty méwde o racjonalnai wykorzystywania posiadanych przez nie
zasobow. Kady z nich posiada rownocg@e otoczenie w ramach ktérego realizuje swoja
strategt | zamierzenia. W 2zweku z tym mana powiedzié, iz srodowisko
przedstbiorczaci jest wynikiem wspotdziatania wszystkich sektoréwaz podejmowanych

przez nich racjonalnych dzisétazmierzajcych do utrzymania oraz ulepszenia wgsto

® Szczepaski M., Refleksja kacowa: pekno miasta i kapitat spoteczny, [w:] Kapitat spa@eo-kulturowy a
rozwdj lokalny i regionalny pod red. Szczépkiego M.,Slaskie Wydawnictwa Naukowe, Wgza Szkota
Zarzmdzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Tychy 20001 3.

% Klasik A. Przedsibiorczai¢ i konkurencyjnéé¢ a rozwoj regionalny. Kluczowe pgiia i metodologia [w:]
Klasik A. (red.), Przedsbiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityadezwoju regionalnego, PAN KPZK,
Z. 218, Warszawa 2005, s. 15-18

®7 Klasik A. (red), Przedsibiorczdi¢ i konkurencyjnéé a rozwéj regionalny, Wydawnictwo AE im. K.
Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2006, s. 338-34
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zlokalizowanych na danym obszarze przy ocenie ichrtédci z punktu widzenia
konkurencyjnéci istotnej z punktu widzenia danego sekttra.

Srodowisko co do zasady posiada pewne szczegolneaktbeystyki pozwalajce
wyodrebni¢ je z otoczenia. $to™:

- obszar geograficzny, ktory nie musi posiagEdnoznacznie wyodbnionych granic a
takze nie musi pokrywa sig z terytorium jednostek administracyjnych jediak
stanowi caté¢ z punktu widzenia charakterystycznych cech i sfpenyych
zachowa,;

- okreslona ilos¢ dziatapcych na jego obszarze aktoréw, ktérymi radmg zaréwno
podmioty prywatne, instytucje badawcze oraz naukqeelmioty publiczne, ograny
wiladzy lokalnej oraz wykwalifikowane jednostki, k& posiadaj autonomg w
zakresie podejmowanych decyzji i prowadzonych dajat

- zasoby materialne tj. przedbiorstwa oraz infrastruktura, zasoby niemateridine
wiedza, kapitat ludzki, zasady pgsbwania a take instytucje;

- zdolna¢ aktoréw do wspotpracy, co prowadzi co bardzieksf@nego wykorzystania
wypracowanych wspolnie rozgdan;

- zdolné¢ podmiotow oraz poszczegollnych jednostek do uczesiga tzn. do
stosunkowo szybkiego dostosowywaniec gilo nasfpujacych zmian oraz do
wprowadzania nowych rozwdan technologicznych oraz organizacyjnych
umazliwiajacych zachowanie konkurencygw w danym otoczeniu.

Tak okrdlane srodowisko ma wiele wspdélnego z pojem terytorium, ktére co do
zasady posiada swoiste charakterystyki iseit&osci wyrdzniajace je z otoczenia. Definiuje
si¢ je roOwniez czesto jako pewien zbiér podmiotow, dzialazasad i povazan zachodzcych
w okrelonym wymiarze przestrzennyrirodowisko gromadzi zaréwno system produkcji jak
i kulture techniczm oraz wszelkiego rodzaju podmioty. Jest ono spopreez co naley
rozumie® jasno zdefiniowane oraz typowe dla tej grupy zachma. Standardy organizaciji,
metody prowadzenia gry, kultura techniczna, pozigrnedsgbiorczaci oraz umiegtnosé

% Ochojski A., Szczupak B., Ziékki T. Regionalnérodowisko przedsbiorczdici. Problematyka badawcza.
[w:] Przedsgbiorczy i konkurencyjny region w teorii i politygezwoju regionalnego. Klasik A. (red.), PAN
KPZK, Z. 218, Warszawa 2005, s. 52-53.

% Maillat D., Globalizacja, terytorialne systemy guixcyjne isrodowiska innowacyjne [w:] Jewtuchowicz A.,
Nowakowska A. (red.), Terytorium jako podstawa sctworzenia innowacyjnyainodowisk
przedsgbiorczaici, Wydawnictwo Biblioteka, £622009, s. 12
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wspotdziatania s to czynniki tworace srodowisko i wptyway na dziatania podmiotéw
bedacych jego czscia.”®

Z istnieniemsrodowiska przedsbiorczaci wiaze sk $cisle proces uczeniagizarowno
podmiotéw z danego obszaru jak rownmoszczegoélnych jednostek. Ma to zeek rownie
ze zdobywaniem nowych umégnosci, ksztattowaniem kultury technicznej i organizaey,
wdrazaniem innowacji i promogj innowacyjndci. Wprowadzane nowe rozyzania
pozwalaj jednostkom na lepsze dostosowywanieds zmian jak rowniena skuteczniejsze
modyfikowanie swoich dziala Jest to wynikiem mdzy innymi wspotpracy
miedzysektorowej w ramach danegodowiska’*

Srodowisko, w ktérym dziatania podmiotéw sprzgjajworzeniu oraz wdtaniu
innowacji nazywane asinnowacyjnymisrodowiskami przedsbiorczaci. Srodowisko jako
takie nie ma przypisanego z gory charakteru czyaohowawczego czy innowacyjnego,
niemniej jednak dawiadczenie pokazuje,zimap one skionn& do zachowa bardziej
zachowawczych lub bardziej innowacyjnych. Orgarnaastruktura kadegosrodowiska jest
ukierunkowana na wykorzystanie otrzymanych zasoldwna generowanie nowych. To
drugie podejcie prowadzi maze do wyszych stadidw rozwoju oraz wypracowania nowych
metod zarzdzania. Innowacyjni@ danegosrodowiska warunkuje zdoldé do pozyskiwania
informacji z otoczenia oraz wykorzystywanie ich akitsposob, by stworZynowy produkt
lub efektywniejszy proces organizacyjny. Do tego nikozne jest utrzymywanie
wewrgtrznych jak réwnie zewrgtrznych powiazan w celu wymiany informacji oraz
dodwiadcze, ktore pohczone z posiadanymijuumiegtnosciami i wiedz tworza produkty
oraz dziatania specyficzne dla danegodowiska w diaszym okresie czasu siagic jego
cechy charakterystycznwplywajaca na jego potencjat konkurencyjr§.

Definiowane g dwa warunki konkurencyjriei srodowiska?>:

1. Otwartg¢ na otoczenie oraz znaczna podatnna dokonywanie zmian. Dgi
temu ma ono wksze maliwosci pozyskiwania informacji oraz zasobéw od
podmiotéw zewstrznych, dziatajcych w tym otoczeniu;

2. Pozyskiwane informacje oraz zasoby musby¢ wdrazane za pomeac

mechanizméw rynkowych oraz technikrodkéw charakterystycznych dla danego

0 Jewtuchowicz A., Nowakowska A. (red.), Terytorijako podstawa procesu tworzenia innowacyjnych
srodowisk przedsbiorczaci, Wydawnictwo Biblioteka, £642009, s. 12

" Tanve, s. 54-56

2 Jewtuchowicz A., Pietrzyk |. (2003Rozwdj terytorialny. Teoria a polska rzeczywistaPrzyktad regionu
t6dzkiego), [w:] Zaradzanie rozwojem lokalnym i regionalnym w konteie integracji europejskiej, pod red. A.
Klasika, Biuletyn KPZK PAN z. 208, Warszawa 2003.

"3 Jewtuchowicz A.Terytorium jako podstawa.... , op.cit. s.15
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srodowiska. Jest to warunkiem ich efektywnego wylksetania, czego skutkiem
bedzie opracowanie lub wytworzenie nowych rozxen dotyczcych produktéw
oraz organizaciji.

Innowacje i innowacyjn& srodowiska § coraz czsciej definiowane jako podstawowy

warunek rozwoju regionu. Zostaty one doktadniesapie w nagpnej czsci rozdziatu.

1.5.4 Innowacje i innowacyjnos¢.

W dobie globalizacji regiony zmuszong g0 podejmowania coraz szerszej walki
konkurencyjnej, rowniew skali ponadlokalnej. Konkurowanie nie oznacztym przypadku
juz wytacznie minimalizagj kosztéw podstawowych czynnikéw produkcji ale roeini
zdolna¢ do podejmowania i wdgania innowacyjnych rozwean.

Innowacyjn@¢ oznacza zdolng do kreowania innowacji. Jest to nowa idea lub
produkt, ktéry w péniejszym okresie znajduje zastosowanie w innyctegsgbiorstwach.
Zjawisko to nosi nazw dyfuzji innowacji. Dz¢ki dziataniom innowacyjnym przedgiiorca
tworzy zupetnie nowe procesy produkcyjne i maksyrmog zysk. Innowacja jednak jest
wdrazana tylko wéwczas #i jest realna maiwosé, iz pozwoli przedsibiorcy wykorzysta
szansg, ktora jest w danej chwili niedostrzegalna dlayeim przedsibiorcéw, przez co
wzrosnie jego konkurencyjrig. Innowacja jestscisle zwiazana z przedgbiorczacia i
obydwa te czynnikigsniezwykle skutecznyrarédiem rozwoju’

Innowacja ma wiele postaci. Najbardziej popudatypologh jest ta, zaproponowana

przez J. Schumpetera, wedtug ktérej viyié mazna’>:

innowacg produktovy — zwiazarg z wprowadzeniem zupetnie nowego produktu;

innowacg procesow — polegajca na wdraeniu nowej metody produkcij;

innowacg rynkowa — wprowadzenie produktu na nowy rynek lub znalg@eiemowego

zrodta zaopatrzenia;

innowacyg w sferze zargdzania — wprowadzenie nowej metody adeania produke)
lub przedsibiorstwem.

Tylko regiony charakteryzage seé innowacyjndcia map szang efektywnie
konkurow&. Pogcie innowacyjnéci regionu ma charakter gioszeroki. Generalnie oznacza
ona zdolné¢ regionu do wprowadzania zmian i nowych rogzeh w dziedzinie spoteczno-

* Kwiatkowski S., Rola innowacji w rozwoju polskiejzedstbiorczaici [w:] ,Innowacja — Edukacja — Rozwdj
regionalny” pod red. Kukiiskiego A. i Pawtowskiej K.. Nowyd48z 1998, s.121-122.

> Schumpeter J., La theorie de I'evolution economjqacherches sur le profit, 'interet et le cydéela
conjuncture, 1911, cyt. za: Peyroux C., Procesviauji i zaradzanie zasobami technologicznymi w
endogenicznym rozwoju gospodarczym, [w:], pod dedvtuchowicz A., Zaklad Ekonomiki Regionalnej i
OchronySrodowiska Uniwersytetu £6dzkiego, t»@001, s. 121-122.
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gospodarczej, ktére przyczynsic do zwikszenia efektywnii istniepcych proceséw oraz
rozwoju regionu. Region jest sam w sobie systemedwe] ztazonasci stad zaréwno jego
innowacyjnd¢ jak i konkurencyjné¢ zaleza w duzym stopniu od dziata podmiotow
znajdupcych sé na jego terenie. Jakkolwiek samodzielne ma@ wydawa& decyzje i
dziatania tych aktorow sceny regionalnej 2alene silnie od dziatai decyzji innych
podmiotow znajdujcych sé na tym samym obszarze. W awku z tym innowacyjn&
regionu ma@na oszacowapoprzez mierzenie innowacyjfw podmiotow znajdujcych s¢ na
danym obszarze, ktore beZpednio przyczyniaj sic do tworzenia, dyfuzji, absorpcji oraz
transferu innowacji® Sktada si na to:

- innowacyjn@é przedsibiorstw w regionié”;

- potencjat badawczo-rozwojowy regionu;

- obecndc¢ i poziom rozwoju otoczenia okotobiznesowego w oeg;

- poziom rozwojusrodowiska sprzyjaicego wspoétpracy milzynarodowef;

- jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie;

- sktonna¢ wtadz publicznych w regionie do innowacyjeq

- przedsgbiorcza¢ wiadz regionalnych.

Innowacyjné¢ przedstbiorstw uzaleniona jest od wielu czynnikbw. €& z nich
zalezy bezpdrednio od samych przedbiorcOw ale znaczna wksza¢ zdeterminowana jest
otoczeniem, w jakim dziatlajpodmioty. Spérdd pierwszej grupy czynnikOw moa wymie
takie jak: kreatywn&, zaradné&t, zdolnd¢ do tworczego mdtenia, skionné do
podejmowania ryzyka a jednoépge umiegtnos¢ jego minimalizacii, claé do wprowadzania
zmian, potencjat intelektualny przeglsiorstwa, jego otwartd na otoczenie oraz na
nawiazywanie wspotpracy z innymi podmiotami rynku.

Co sk z& tyczy czynnikbw o charakterze ,zewtrenym” wobec przedsbiorcy a
zatem takich, ktore magby¢ ksztattowane poprzez wiadze publiczne tozn@o do nich
zaliczyt:

- istnienie dobrze rozwintej sfery B+R oraz obecddwyzszych uczelni w regionie;

- wysoki poziom wyksztatcenia miesziaw;

’® Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jegawd6j w warunkach globalizacji, Warszawa
2007, s.144

7 Szerzej: Przygodzki Z., Instruments of enhanciompetitiveness of Polish enterprises — towards etitiye
regions [w:] La Dynamique des resources humaines factetential d’'integration dans I'Europe elargie”
Editura Universitiatii de Vest, Timisoara, Roumag@)6, s.309-323

’® Torres O., Lokalna globalizacja czy globalna |i#@tja. Rozwaania na temat glokalizacji, [w:] Wiedza,
innowacyjné¢, przedsgbiorczai¢ a rozwoj regiondw pod red. Jewtuchowicz A., Wydatmo Uniwersytetu
t6dzkiego, £6d 2004, s.28
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- szeroki zakres inwestycji w badania i rozwoj;

- sprawnie funkcjonucy system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

- sie¢ wspotpracy ponedzy instytutami badawczymi, vigzymi uczelniami a sfer
biznesu;

- obecnd¢ instytucji wspierania transferu innowacji oraz fgps technicznego;

- dobrze rozwingty system transportu i komunikacji;

- koncentracja gospodarczactnie z siea wspotpracy przedgbiorstw tych samych
brarz (istnienie klastrow);

- sprawny przeptyw informacji oraz istnienie siecmpazan pomidzy podmiotami o
charakterze lokalnym, regionalnym i krajowym (Krap i Regionalne Systemy
Innowacyjne);

- dostpnas¢ kapitatu payczkowego wraz z midiwoscia zachgniecia kredytu na
warunkach preferencyjnych;

- efektywny system wspétpracy i wymianygdzynarodowe;j.

Dziataniami o charakterze innowacyjnym oraz gtownymdtami innowacyjnéci sa:

- dziatalng¢ badawczo rozwojowa (B+R);

- zakup gotowej wiedzy w postaci patentéw lub licencj

- bezpdrednie nabycie nowoczesnych maszyn luladzen.

W zwiazku z powyszym innowacyjné regionu okrélana jest na podstawie tzw.

0golnego poziomu innowacyjic, poziomu wynalazczgi i innowacyjnéci spoteczastwa

oraz dziatalnéci badawczo-rozwojowej w regionfé.

1.5.5 Instytucje.

Obok wczéniej opisanych podmiotow gospodarczych oraz kapitapotecznego
infrastruktura instytucjonalna jest napwéejszym czynnikiem budowania konkurencyjoo
regionu i tworzenidrodowiska sprzyjajcego rozwojowi przedsbiorczaci.

Jeden z podstawowych podziatéw instytucji zapropaoC. North. W jego ramach
wyroznit instytucje o charakterze formalnym, w ktérycktagl wchodz akty prawne,
konstytucje, ustawy, prawa wiasweo itd. oraz o charakterze nieformalnym tj. zwyezaj
konwencje oraz powszechnie obamijace normy. Wszelkiego typu instytucje zaréwno
formalne jak i nieformalne zakladaparzucenie pewnych ogranigzeegulupcych dziatania

na gruncie spotecznym, ekonomicznym oraz polityozninstytucje o charakterze formalnym

® Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z.; Region i jegawéj w warunkach globalizaciji, Warszawa
2007, s.147
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sa najczsciej efektemswiadomych i planowanych zmian, gtdwnie w sferzadigyjnej a ich
celem jest narzucenie lub ograniczenie é&lmeych praw lub obowizk6w. Instytucje
nieformalne z kolei stanowi zbior umownych zasad i regut przggch w danym
spoteczéstwie, ktOre cgsto stanowd rowniez czs$¢ dziedzictwa kulturowego danej
zbiorowaci. U ich podstaw &g zwyczaje, normy, wiara, przekonania, religia itp.
Podstawowym kryterium delimitacji tych dwoch typamstytucii jest sposob ustanowienia
rzadzacych nimi praw. W przypadku instytucji formalnyci ene zapisane oraz maja celu
utatwienie prowadzenia transakcji przez podmiotyialdface w danym otoczeniu. W
przypadku instytucji nieformalnych zasady i regotgja charakter ogolnie przgfy i umowny
a ich zadaniem jest utatwianie oraz upowszechnigbk transakcji. Badania wykazaty, i
instytucje formalne & bardziej podatne na zmianyzninstytucje nieformalne. tatwo to
wyttumaczy tym, iz zasady pisane jest #lu fatwie] dostosowa i zmodyfikowa niz
zakorzenione wwiadomdci reguty i przekonania. Twérca powszego podziatu twierdzizi
.formalne zasady megulec zmianie w bardzo krotkim czasie jako rezuftalitycznej lub
sadowych decyzji, nieformalne ograniczenia zakorzeeion zwyczajach, tradycjach, w
samodzielnie narzuconych zasadach qpustania, § odporne na roznginie stosowaa
polityke. Te kulturowe ograniczenia nie tylkoacka przeszkE z teraniejszacCia |
przyszigcia , ale rownie dostarczaj nam klucza do wyjaienia $ciezki historycznych
zmian™

W literaturze réwnie czesto spotyka si okreslenie ,struktura instytucjonalna”, ktore
oznacza ,reguty gry w danym spoteazewvie, lub inaczej uwarunkowania stworzone przez
czlowieka, ksztaltuice interakcje midzy ludzmi’® Woéwczas mena do tego rodzaju
struktury zalicz¢ rowniez normy, zachowania, obyczaje, zwyczaje, uwarunkaeavan
historyczne, systemy prawne, edukacyjne itd. Naastrstruktura instytucjonalna weaszym
znaczeniu sktadaesk:

- instytucji publicznych (wtadze publiczneardych szczebli, szkoty wagze);

- instytucji publiczno-prywatnych (np. agencje rozweoggionalnego);

- instytucji pozarzdowych (Non-govermental organizations - NGO’s) ekt
obywatelskiego (np. fundacje | stowarzyszenia wspgepce rozwoj
przedsgbiorczagci i innowacyjndci, centa transferu technologii, inkubatory

przedsgbiorczaci, parki naukowo-technologicznesrodki szkoleniowo-doradcze);

8 North D.C. Institutions, Institutional change aBconomic Performance, Cambridge University Pressy N
York, 1990, s.6

8 pietrzyk I., Konkurencyjni regionéw w uiciu Komisji Europejskiej, [w:] Polityka regionalnigej rola w
podnoszeniu konkurencyjéa regionéw, pod red. Klamut M. i Cybulskiego Wroctaw 2000, s.26

41



- stowarzysze sektora prywatnego (np. izby rzedirecze, stowarzyszenia zawodowe);

- instytucji prywatnych (np. banki, instytucje ubezgmeniowe, fundusze venture

capital).

Wskazniki majace na celu oceninfrastruktury instytucjonalnej w regionie mayymiar
zarowno jakéciowy jak i ilosciowy, przy czym oba te wymiary majcharakter
komplementarny. Mierniki o charakterze sbcowym odnosz sig zazwyczaj po prostu do
ilosci instytucji  funkcjonujgcych w regionie, ktérych zadaniem jest wspieranie
przedstbiorczaci.

Wskazniki o charakterze jakoiowym opisuj sposéb oraz efektywdd
funkcjonowania tych instytucji, ktéra z kolei wygsk miedzy innymi w relacjach z innymi
podmiotami oraz sfardziatalngci gospodarczej. Istotnym wska@kiem maze by rowniez
stopieh zadowolenia z wspotpracy z dana instyduicinych podmiotow korzystagych z jej
ustug®?

% Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jegaw6j w warunkach globalizagjiVarszawa
2007, s.151
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2 Koncepcja europeizacji

Obserwujc dziatapce obecnie nurty naukowe w obszarze europeizacjznmo
zauway¢, ze skupiag sie one na dwu podstawowych kwestiach. Pierwsza z datlgczy
europeizacji formalnej, skoncentrowanej na instgcit i mechanizmach politycznych.
Analizuje ona stopie dopasowania unijnych regulacji do tych dzigtgch na obszarze
danego kraju. Druga ma bardziej socjologiczny &ki@r i obejmuje wszelkie,
niesformalizowane aspekty europeizacji tzn. przeyarue przez pastwa czionkowskie
wzorcow zachowd idei, przekona powstagcych na poziomie centralnym UE. Poréwnanie

obydwu tych podéf przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Rodzaje europeizacji.

Europeizacja formalno-administracyjna Europeizacja w znaczeniu "socjologicznym"
(lata 70) (lata 90)
Podkrglanie presji wywieranej przez UE na
kraje czionkowskie oraz wy§aianie zmian Koncentracja na interakcjach wielowymiarowy¢h
nastpujacych w skutek tych dziata (odgornych, oddolnych, horyzontalnych)

Zaklada pewien stopmeniedopasowania
(prawnego, instytucjonalnego, proceduralnegdyrzesunicie nacisku na dopasowania w obszafze

pomigdzy systemami krajowymi a unijnymi. | idei, wartgci, przekona.

Nacisk na konieczré dostosowania sido Integracja osigana poprzez dobrowealmdaptacj

wymogoéw UE. oraz procesy uczenigesi

Podkrélenie aspektow instytucjonalnych,

politycznych oraz ustrojowych. Koncentracja na kieeh politycznych.

Przewidywany w przyszkei wzrost poziomu | Zatozenie, & wplyw struktur UE na pestwa

spojnaci pomiedzy czionkami Wspadlnoty. cztonkowskie jest zrmicowany.

Europeizacja wywiera znaczny wptyw na

Skoncentrowanie na rzeczowych efektach | transformagj krajowych systemow politycznych i

europeizacji. instytucjonalnych.

Zrodto: Bache 1., Europeization: A Governance ApmiioaNashville, March 27-29, 2003

Wida¢ wyraznie, iz drugi typ podejcia uwzgkdnia szerszy aspekt europeizacji i
wskazuje na wielowymiaroveé i wielokierunkow@¢ tego procesu. Istotnym podklenia
jest réwnig wplyw jaki ma europeizacja na ksztattowanie systemu warkei oraz
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poghdow w pastwach cztonkowskich. Waym wnioskiem ptyacym z tych rozwaan jest
to, iz europeizacja nie jest wadznie zjawiskiem wywotanym w oparciu o hierarchiezn
struktury i aparat przymusu. W znacznejscz opiera s¢ ona na dobrowolnym przejmowaniu
wzorcow i postaw w celu paogdienia integracji i adaptacji do istraepgo systemu. Unia
Europejska, bowiem, nie ma na celu goginie narzucenia oksinych procedur i sposobow
postepowania ale réwniezmiany sposobu mdienia, priorytetdw oraz zwrdcenia uwagi na
pewnie istotne kwestie, ktére wéneej byty ignorowane (np. troskassodowisko naturalne).
Dzigki promowaniu okréonych postaw na szczeblu europejskimzhvee jest osigniecie
zakrojonych na szeralkskak celéw diugookresowych. Waa kwesth jest rownie zwrdcenie
uwagi spoteczestw na istotne kwestie spoteczno-gospodarcze osaproblemy, ktérych
rozwiazanie pozwolitoby na budowanie akszego dobrobytu i spojic spotecznej na
obszarze catej Europy. Integracja, co do swojejadas ma zapewhi konwergengj
gospodarczi spoteczin a warunkiem koniecznym do realizacji tego celuwvspdlne dziatania
wszystkich podmiotow i przedstawicieli wszelkiélodowisk. W tym celu konieczne jest
budowanie zbiorowejwiadomdaci przy wyciu metod negocjacji i perswazji, prowadgch

do dobrowolnego przejmowania przez te podmioty waareuropejskich.
2.1 Pojecie i definicja europeizaciji.

Okreslenia ,Unia Europejska”, ,europeizacja” oraz ,eueiim” s3 obecnie cgsto
uzywanymi zaréwno w pracach naukowych jak ieayjku codziennym pegiami. Stosowane
Sa czesto zamiennie, choich znaczenia zasadniczog dd siebie rénia. Ze wzgédu na
tematyk pracy w obecnym rozdziale zajmiemy seoretycznym zdefiniowaniem pgja
europeizaciji.

Kazde nowe pajcie jest odpowiedzina pojawienie ginowych zjawisk lub procesow
lub na zmian istniepcej sytuacji. W przypadku europeizacji nal®by, wobec tego,
zastanowd sie jakie wydarzenia przyczynity gido pojawienia si tego relatywnie nowego
nurtu bada. Samo pajcie mana réwnie definiowa w kontekcie r&nych aspektow jego
stosowania. Ponéj przedstawione zostaty mdorakie definicje europeizacji uwzglniajpce
jej liczne wymiary.

Europeizacja jest, podobnie jak globalizacja, wsl@ie nowym pajciem
sformutowanym w celu opisywania zmian na plaszogy politycznej, spotecznej i
gospodarczej. Clo sam nurt w tym zakresie istnialazjucze&niej wicksza uwag:
poswiecono jej w sytuacji pogbiajacej skt integracji pastw cztonkowskich z UE. W Polsce

idea ta réwnie stata st przedmiotem badai zainteresowania w efekcie akcesji i wynicsgj
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z niej koniecznéci dostosowania polskich mechanizméw do wymogow UEarto
podkreli¢, iz podstawowym warunkiem czionkostwa we Wspdlnociaz ootrzymywania
wsparcia finansowego (w tym w postacie funduszykstiralnych) jest wypetnienie szeregu
warunkéw okrélonych przez instytucje centralne UE. Wymaga tojedieokrotnie do
dokonania bardzo szerokich oraz czasochtonnych rzmugtrojowych, politycznych,
gospodarczych danego kraju aleaie st tez z kreowaniem oki&onego sposobu ndlenia i
formutowania nowych priorytetéw narodowej polityki.

UE przyznajc srodki pomocowe dla danego fisawa narzuca bardzo restrykcyjne
zasady ich wykorzystania. Ocz\eie, dany kraj posiada pewrswobod decyzyjra (np.
samodzielnie tworzy program na podstawie ktéregbyadt sie bedzie redystrybucja
srodkéw finansowych), niemniej jednak ekszas¢ kluczowych decyzji musi yuprzednio
konsultowana i akceptowana przez organy decyzyjge hp. przez Komigj Europejsk.
Zasady udzielania wsparcia (opisane wznpéjszej czsci pracy) silnie ewoluowaty w
kolejnych okresach ksztaltowania siwspélnoty oraz polityki regionalnej. Z pagku byty
one zdecydowanie mniej rygorystyczne, niemniej ggrszybko okazato @i iz efektem
braku jasnych wytycznych jest zI marnotrawstwasrodkow wspélnotowych i znikoma
realizacja celéw wytyczonych przez politytegionala UE.

Méwiac najbardziej ogdlnie, wéaie ten proces dostosowanig slanego kraju do
wymogow narzucanych przez UE nazywany jest r&fej europeizag. Niemniej jednak
nie musi ona oznaczawytacznie zmian na gruncie formalnych. Wspdtistnienespwv
cztonkowskich na obszarze wspdélnoty powoduje nijekutomatyczne przejmowanie
pewnych nawykow i sposobdw #ignia. Oczywicie jest to proces dtugofalowy i
czasochtonny niemniej jednak jego znaczenie ni¢ fesiejsze od zmian o charakterze
formalnym, z gory narzuconym przez podmioty decyeyj

Wigkszai¢ teorii dotycacych europeizacji formutowana jest w celu dkeaia
efektywndci dziatax podejmowanych na gruncie Wspolnoty oraz ich wptyvaupolityle i
gospodark paistw cztonkowskich. Poatkowo kwestie te traktowane byty przez pryzmat
stosunkoéw mgdzynarodowych tzn. Unia Europejska i jej struktynystrzegane byly jako
podmioty zewrtrzne w odniesieniu do patw cztonkowskich. Obecnie traktuje: $uz UE
jako odebny system polityczny. Zwrécono rownie@iwag: na stopniowe odchodzenie we
wszystkich krajach cztonkowskich od systemu scémbwanego i sterowanego przez
nadrzdne instytucje do systemu spotecgrioregionalnych posiadgych zdolnéé¢ do
samoregulacji. Gt tez powstalo zasadnicze pytanie na temat obecne] Ui w

migdzynarodowym systemie politycznym, gdzie coraz zegdwystpuje zjawisko polityk
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przyporadkowanych do konkretnego kraju a corazscie] s one elementem struktury
ponadnarodowej wzajemniegirzeplatajgcej. Te vatpliwosci starag sie rozwigzat studia nad
europeizagj. Zostaly one zapogtkowane czterema podstawowymi przestankami :

- stworzeniem jednolitego rynku i jego instytucjoratip;

- ustanowieniem Unii Gospodarczej i Pigimej;

- istnieniem m¢dzynarodowej konkurenciji;

- stopniowym rozszerzaniem UE.

W podstawowym znaczeniu tego stowa europeizacjweawrgtrzne przystosowanie
panstwa do warunkow zaistniatych w efekcie proceséwegracyjnych. Nabey rowniez
zaznaczy, iz pojecia europeizacji nie natg myli¢ z takimi zjawiskami, jak :

- proces rozszerzania Unii Europejskiej;

- konwergencja pestw cztonkowskich;

- harmonizacja regut, zasad i struktur;

- integracja politycza UE.

Proces europeizacji moa réwnie postrzegé wieloetapowo. Pierwszym etapem jest
wywieranie zewastrznej presji na podmioty danego kraju, jego instj¢, aktoréw sceny
politycznej, obywateli, kolejnym, dostosowania wetmne o charakterze mediacyjnym
pomigdzy istniegcymi juz podmiotami, systemami oraz normami efektem czemoz
ostatnim etapem,askonkretne, mniej lub bardziej wynae zmiany w polityce wewitrznej
kraju. Analizujc literatue przedmiotu mena wyr@ni¢ rozne punkty widzenia procesu
europeizacji. Mae byt ona zatem postrzegana jako :

- szereg zmian stymulowanych przez podmioty zgwne, w tym UE (np. w
przypadku krajéw &dacych w trakcie akcesji);

- budowanie potencjatu instytucjonalnego na obszlizezego efektem jest coraz
lepsza zdoln& do zaradzania (governance capacity);

- ingerencja podmiotbw UE w wewtmzne systemy polityczne pstw
cztonkowskich i ich procesy dostosowawcze;

- promowanie sposobOow dziatania i rozman, zasad, regut i warfoi poza
granicami Wspolnoty poprzez politykzagranicza UE oraz aspiracje akcesyjne
panstw dciennych;

- ksztattowanie unii politycznej.

W toku bada na europeizacja okileno trzy gtdbwne czynniki stergge tym procesem:
adaptagj, konkurenag i komunikacg. Adaptacja polega na istnieniu jasno glarych norm i

zasad na poziomie ponadnarodowym i konieézin@h wrazania na niszych poziomach
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zaradzania. W przypadkach kiedy mamy do czynienia z. teiegracy pozytywry tzn.
przyjmowaniem przez UE roli redystrybucyjnej w razhgolityki regionalnej lub tworzeniem
przez ny wspoélnych norm i warunkow dla wszystkichngaw cztonkowskich (np. wspdlna
polityka rolna) kwestia istotnjest ochrona i przestrzeganie pewnego rodzajudatdow
koniecznych do sprawnego funkcjonowania catej Weptyl Konkurencja, z kolei, ma
charakter integracji negatywnej i polega w znacamérze na deregulacji. Chadstnieje
wyobrazenie Unii Europejskiej jako wysoce zbiurokratyzowpstruktury w rzeczywistei
jej dziatania polegaj gtébwnie na znoszeniu dotychczasowych regut  oraez ich
modyfikowaniu i zasgpowaniu nowymi systemami. Komunikacja, jako trzegymiar
integracji, podkréa sk wag; wymiany informacji, zasobow, umigposci wspolnego uczenia
sig oraz szeroko rozumianej wspotpracy zagranicznel Powiazan miedzy aktorami na
réznych szczeblach e¢gto prowadz do wypracowywania innowacyjnych rozwaen, ktore
nastpnie % adaptowane na poziomie globalnym. W literaturzesdéno pi¢ podstawowych
sposob6w wykorzystania pmja europeizacii. $to®>:
1. Zmiana zewantrznych granic terytorialnych Unii Europejskiej.
Tworzenie i rozwoj struktury instytucjonalnej nasaarze UE.
3. Sprawowanie nadzoru przez instytucje centralne ydEesmow pastwowych i
systemoOw na iszych szczeblach terytorialnychngéw cztonkowskich.
4. Idea stworzenia silne zintegrowanej, stabilnejtgofinie i gospodarczo wspoélnoty
paistw na obszarze Europy.
5. Przenoszenie europejskich wzorcow politycznych kesie organizaciji i
zarzdzania poza terytorium Europy.
W sferze nauki pefie europeizacji jest natomiast naj@ziej stosowane w zwrku z
nastpujacymi kwestiami*
- rozwojem instytucji zarzapcych na szczeblu UE;
- zjawiskiem, ktore sprawia,zikrajowe decyzje polityczneascoraz czsciej
elementem centralnego zatizania na poziomie UE;
- politycznym i ekonomicznym zunifikowaniem Europy;
- dyfuzja form organizacji i zargzania stosowanych na obszarze Wspélnoty poza
granice UE;
- tworzeniem warunkéw do wprowadzania zmian w poéticajowe;j.

W literaturze podawane, siiekiedy dodatkowe aspekty europeiZ&cii

8 QOlsen J.P.; The Many Faces of Europeanization, WWRE/orking Papers, WP 01/2002
8 Buller J., Gamble A., Conceptualising Europeigatiublic Policy and Administration, 17/2002, p24-
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- przenoszenie form instytucjonalnych z poziomu Upoziom krajowy;

- adaptacja przez patwa cztonkowskie polityki i proceséw politycznych
poziomu UE na poziom krajowy;

- dyfuzja o charakterze kulturalnym,;

- proces historyczny;

Wyrazne jest coraz wksze zainteresowanie procesem europeizacji w naukac
spotecznych. Wymiernym wyrazem tego zjawiska jestsraca liczba artykutow
poswigconych temu tematowi. Tak, jak zZuwczeniej wspomniano, jest to niespliwie
zZwigzane z pogbiajacym sk procesem integracji europejskiej. Spml artykutow
poswigconych tematyce europeizacji zaledwie 4% zostalabligowanych w latach 80. W
okresie 1990-1995 pojawitocsjuz 23%, natomiast w latach 1999-2004 57%2° Badania
naukowe prowadzone w obszarze europeizach stajcoraz bardziej powszechne w zgku
ze wzrostem liczby pestw cztonkowskich oraz kompetencji instytucji UE.

Na podstawie przedstawionych powey rGznych sposobOw postrzegania procesu
europeizacji mgna zauway¢, iz map one wiele wspolnych elementéw. W agku z tym
maozna wychgna¢ nasgpujace wnioski:

- europeizacja dotyczy zaroéwno catego kontynentu pmjsiiego (znaczenie
szersze) jak rowniesamego obszaru Unii Europejskiej (znaczenigsze);

- europeizacja jest logicznie upadkowanym procesem, w ktérym ngstijace po
sobie zdarzenia pozostay zwiazku przyczynowo - skutkowym,;

- europeizacja jest zjawiskiem wygptjacym na rgnych poziomach
instytucjonalnych oraz terytorialnych i dotyczy @ano wiadz centralnych
panstw cztonkowskich, regionéw, samaddw oraz miast.

Wielu badaczy podkéé, iz mimo wielu prac naukowych pwigconych tematyce
europeizacji, pozostaje ona nadal otwartym i wyrwmya znacznej uwagi probleméth.
Podkréla sk rowniez jak wazne jest kontunuowanie prac nad europeizgo, ze analizy
pokazuj, iz obecnie najbardziej owocne i innowacyjne efekigahas uzyskiwane wignie w
obszarze integracji europejskiej i europeizit|stotne jest to szczegélnie dla tych obszaréw
europeizacji, ktére zostaly do tej pory w najmrigja stopniu zbadane. Wobec tego

% Featherstone K., The Politics of Europeanizatiédxford Scholarschip Online Monographs, 2003
86 .
Tanve.
87 Radaelli C.M., Whither Europeanization? Concefgitshing and substantive change, European Integrati
online Papers, Vol. 4 (2000), No. 8
8 Bache I., George S., Politics in the European bimsecond edition, Oxford University Press, 2006
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interesugcym mae by przeanalizowanie tego procesu w kokted ewolucji polityki
regionalnej i jej dyfuzji na poszczegodlne krajeocdowskie.

Podsumowujc wszystkie powysze rozwaania mana stwierdz, iz europeizacja jest
procesem diugotrwatym, wielokierunkowym i zwanym bezpgednio z istnieniem i
funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Odbywa ¢sion na wszystkich szczeblach
instytucjonalnych wspadlnoty i polega zaréwno nagpizszeniu polityk, zasad i mechanizmow
Z poziomu centralnego na poziomy narodowe i subdwwe jak rownig na tworzeniu
instytucji odpowiedzialnych za wianie poszczegolnych etapow polityki europejskie;.

Badania w obszarze europeizacji zaowocowaly licanyep definicjami. Poniej
przedstawiono te najegciej przytaczane we wspoétczesnej literaturze nawgoWedtug nich
europeizacja jest:

- procesem, w ktérym instytucje fitwowe oraz instytucje naaszych szczeblach
organizacji kraju a tale podmioty polityczne oraz obywatele dostosewsig do
unijnych norm oraz rozwijaj ideg integracji europejskiej ze szczegblnym
uwzgkdnieniem polityki europejski&j

- mechanizmem okgéjacym w jakim stopniu polityka wspdlnotowa wptywa na
dziatania, decyzje, strategie rozwoju i prioryteigiatar na szczeblu krajowym oraz
jak mechanizmy, wartgi oraz sposéb n#lenia i procedury stosowane w UE
oddziatywup a nastpnie stag sSie czscia systemoOw krajowych matw
cztonkowskich;

- rozwijajacym sk procesem reorientacji kierunku i ksztattu politydo stopnia, w
ktérym polityczna i gospodarcza dynamika Wspolnogyanie s czescia
organizacyjnej logiki polityki narodowej i sposofaj tworzenia’’

- procesem tworzenia, rozprzestrzeniania oraz ingtytalizowania wszelakich
formalnych oraz nieformalnych zasad, procedur, ohetgpostepowania,
paradygmatoéw oraz norm i przek@ngs one pocatkowo wdraane na poziomie
centralnym UE a nagbnie przejmowane i wtzane do narodowych systemow

paastw cztonkowskicH:;

8 Bomberg E., Peterson J., Policy Transfer and Eeanjzation: Passing the Hainehen Test?, Queen&r®ap
on Europeanization, No. 2/2000

% Ladrech R., Europeanization of Domestic Politiod #nstitutions: The Case of France; Journal of Gum
Market Studies, Vol. 32, March 1994.

L op. cit. Radaelli C.M., Whither Europeanization...
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- zjawiskiem w wyniku ktérego krajowe systemy orgaiz i zaradzania ulegaj
zmianom na skutek prowadzonej centralnie politykibpejskiej?;

- pojawianiem si i rozwojem na szczeblu europejskim odmiennych kst
zaramdzania, tzn. instytucji o charakterze politycznyprawnym i spotecznym,
powiazanych z rozwizywaniem problemow politycznych, ktére formalizuj
interakcje pomydzy aktorami i sieciami, specjalizgi sk w tworzeniu
autorytatywnych zasad europejsKith

- procesem, podczas ktérego krajowa polityka, spgeplprowadzenia oraz ustrgj
ulegaj zmianom w wyniku kontaktow z systemem UE”

Zjawisko europeizacji jest nierozerwalniea@one z integragj europejsk i jest jej
wyraznym efektem. Gtédwnym wymiarem integracji na szcmelJE jest zapewnienie
spojnaci gospodarczej i spotecznej wszystkich jepgtav cztonkowskich a konsekwencj
tego jest wiénie europeizacja. Podobnie ollmne zostalo to w literaturze. Integracja
europejska uznawana jest za proces tworzenia kioktyropejskiej na szczeblu centralnym
przy jednoczesnym stymulowaniu interakcji peday podmiotami narodowymi i sub-
narodowymi. Europeizacja jestszakreslona jako wptyw jaki wywiera tak tworzona polityka
na funkcjonowanie petw czionkowskich i ich wewgirzna organizacj. Zaskg tego
oddziatywania jest riny w zalenosci od danego kraju a nawet regionu kraju. Wptywitgki
europejskiej w rénym stopniu dotyka terdznych sfer polityczno-gospodarczych. Nacisk ze
strony instytucji centralnych UE jest tak r&ny w odniesieniu do poszczegolnych
podmiotéw i sferzycia spoteczno-gospodarczego.zKa z pastw czionkowskich bierze
aktywny udziat w formutowaniu i adaptowaniu politykvspolnotowej we wihasnych
granicach, tak aby byta ona jak najlepiej zintegaoav z narodowymi uregulowaniami i
preferencjamf?

Warto jednoczénie zauway¢, iz wickszas¢ przytoczonych definicji odnosi eido
dyfuzji procedur, instytucji i innych formalnych ezhentow polityki europejskiej.
Europeizacja jednak ma jeszcze dodatkowy wymiar.skatek integracji oprécz struktur
administracyjnych i instytucjonalnych fstwa cztonkowskie przejmajrowniez normy,

zwyczaje, sposoby mdkenia oraz idee europejskie. J.P. Olsen twierdzi, ,sowniez

92 op. cit. Buller J., Gamble A., Conceptualising &eisation...

% Cowles M.G., Caporoso J.A., Risse T., Transforningope. Europeanization and Domestic Change,dthac
NY, Cornell University Press, 2000

% op. cit. Bache I., George S., Politics in the Bean Union...

% Schmidt V.A., Europeanization and the MechanicE@iomic Policy Adjustment, EloP Vol. 5 (2001), No.
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europejskie warkei i paradygmaty polityczneasv pewnym stopniu przyswajane na szczeblu

krajowym, ksztattujc tazsamaé i dysputy w danym pestwie.”®

2.2 Wymiary i obszary europeizaciji.

Europeizacja badana jest najgdej w trzech podstawowych obszarach. Zdefiniowano
je w spos6b nagpujacy’”:

1. Polityka (w sensie polityki narodowej) — corazkgza czs¢ krajowych uregulowa
prawnych powstaje pod wpltywem wytycznych i politykspolnotowych. Jej
przejawem jest np. polityka w zakresie ochréngdowiska lub polityka rolna. W
tym obszarze ok. 80% uregulofvarawnych tworzonych jest na szczeblu unijnym.
Polityka europejska wywiera zdecydowany wplyw naektie prawne oraz
uregulowania wewgirzne pastw czionkowskich przyczynigg sk tym samym do
tworzenia narodowych zasad, norm, procedur czy ar@zmow.

2. Tworzenie i prowadzenie polityki — proces ten, oghjcy sk na obszarze kdego
z pastw cztonkowskich uzakmiony jest od dziala i mechanizméw na szczeblu
UE. Prowadzi to w efekcie do uzateenia obszaréw dziadana szczeblu krajowym
od decyzji podejmowanych na poziomie wspoélnotowym;

3. Ustrdj — znaczna e¢&é bada naukowych w obszarze europeizacji skupiavankét
kwestii oddziatywania polityki, instytucji oraz za$ wspolnotowych na krajowe
procesy, systemy administracyjne oraz polityczne.

Istnieje réwnie czwarty (dodatkowy) obszar europeizacji jakim jepbteczéstwo i
obywatele®® Analizuje on kwestie dotyaze sposobu dostosowaniac sbraz ewolucii
tozsamdci i kultury mieszkacéw UE w procesie integracji europejskiej. Dotyaay wicc
tego najnowszego, ,socjologicznego” pad& do europeizacji tzn. skoncentrowania 1sa
dobrowolnych, automatycznych procesach dostosowghkicao charakterze spotecznym,
zamiast na przymusowych zmianach formalnych.

Warto jednoczénie podkréli¢, iz chac w celu prowadzenia baflarozgranicza si
wymienione cztery obszary europeizacji to interakapstytucjonalne i spoteczne maj

najczsciej] duzo szerszy zakres i nie obejmug reguty tylko jednego obszaru. Jest to

% Olsen J.P., The Many Faces of Europeanization, WRE/orking Papers, WP 01/2

%" Borzel T.A., Shaping and Taking EU Policies: Membtt& Responses to Europeanization, Queen’s Papers
on Europeanization, No. 2/2003

% op cit. Bomberg E., Peterson J., Policy Transfer...
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kolejnym argumentem na rzecz tezy, auropeizacja jest ztonym i wielowymiarowym

procesem obejmagym wiele przeplatapych si ze soh dziedzin®®

Tabela nr 2. Obszary europeizaciji.

EUROPEIZACJA
2. PROCES .
1. POLITYKA 3. USTROJ 4. OBYWATELE
POLITYCZNY
standardy w formutowanie interesow
instytucjach spotecznych system polityczny wspolnota
instrumenty agregowanie interesgw relacjednyrzdowe tozsama¢
rozwiazywanie reprezentowanie
problemow intereséw struktury prawne kultura
administracja publiczna debata tradycjagiavowe obywatelstwo
instytucije ekonomia

Zrédio: Bsrzel T.A., Shaping and Taking EU Policies ...op.<c8-12

Pojcie europeizacji odnosiegdo licznych zjawisk i procesow wyglujacych obecnie
w Europie. J.P. Olsen podejmuje pgébdefiniowania jej za pomactzw. fenomenéw®
Okreslit on w tym celu trzy zjawiska zweane z procesem europeizaciji:
1. Badanie zmian jakie zachagw wyniku europeizaciji.
2. Analiza mechanizméw dziatania europeizacji tzn.irdefvanie powstawania i
ewolucji samego procesu.
3. Okreslanie korzyci ptynacych z procesu europeizacji.
W zakresie zmian dalacych efektem europeizacji (fenomen 1) autor vigibjej piec
zasadniczych ptaszczyZh
- zmiany zewgtrznych granic Wspalnoty;
- rozwoj instytucji Wspélnotowych;
- centralizacja wiadzy i penetracja harodowych syéigrmolitycznych;

- rozprzestrzenianie geuropejskiego kanonu politycznego;

% op. cit Bérzel T.A., Shaping and Taking EU Policies

1% Olsen J.P., The Many Faces of Europeanisatiomyrpib of Common Market Studies”, 2002, vol. 405ns.
922

1 Tamee
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- unifikacja polityczna Europy.

Europeizacja jest procesem, ktéry ina obecnie dostrzec w wielu dziedzinasftia
politycznego ale réwnie spotecznego. Analizag prace naukowe, artykuly orazzre
obszary badazwiazane z europeizacyraznie wid&, ze pojawia si ona w nasfpujacych
obszarach:

- edukacja — doskonatym przyktadem europeizacji syste edukacji jest
przejmowanie przez wgze uczelnie systemu baékkiego. Niemniej jednak coraz
czesciej formutowane s wspdlne dla catej UE zasady dotyce szkolnictwa na
poziomie podstawowym lubsrednim (np. edukacja miodze w zakresie
przedsgbiorczaci). Efektem tak prowadzonych dziatabedzie ujednolicenie
systeméw edukacji w calej Europie. Corazesckej stosowane jest rowrie
tworzenie wspolnych podecznikéw (np. do nauki historii) oraz promowanie tzw
ksztatcenia przez cadgycie (ang. longlife learning);

- badania — coraz bardziej popularne jest prowadzgslnych badaprzez érodki
naukowe i badawcze na obszarze UE. Efektem tejygblijest zdecydowanie
bardziej korzystne finansowanie tego typu Wadgrowadzonych przez
miedzynarodowe konsorcja. Przyktadem tego jest Vigpamn ramowy UE, ktérego
celem jest finansowanie i ksztattowanie badan naykb na poziomie europejskim.
Obejmuje on lata 2007-2013 i jest podstawowym umentem Strategii Lizhiskiej
w sferze B+R"? Dodatkowym elementem europeizacji badgst wymiana
studentdow i nauczycieli (program ERASMUS) oraz zliveos¢ uznania na
zagranicznych uczelniach dyploméw i okreséw studiow

- administracja — w tym zakresie europeizacja odsigsgtownie do ksztattowania w
obszarze administracji publicznej krajow cztonkoigbkUE tych samych warfoi
stanowicych podstaw jej funkcjonowania, ale rownigednolitych zasad, procedur,
mechanizmédw i regut pogiowania. Dodatkowym sposobem postrzegania
europeizacji administracji jest tworzenie na poammarodowym takich samych, lub
zblizonych rozwizaa instytucjonalnych, koncepcji, procedur oraz k&dr.
Przejawem europeizacji w omawianym zakresiezenby¢ rOwniez usprawnienie
obstugi obywateli pastw UE przez instytucje krajowe oraz wprowadzemneeki

konsularnej dla obcokrajowcow.

192 pobrano z: http://www.kpk.gov.pl/7pr/podstawykzel budzet.html dn. 5 lipca 2012 r.
103 Rydlewski G., Problemy europeizacji administrajblicznej, ,Shiba Cywilna”, 2004/2005, nr 9, s. 12
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- prawo — europeizacja prawa na obszarze Unii Eus&pgj odbywa s na
fundamencie Konstytucji patw cztonkowskich. W Polsce jest podobnie. Z
momencie przygpienia danego kraju do Wspdlnoty i zapgikpwania procesu
integracji europejskiej prawo krajowe znajduje giod silnym wplywem prawa
wspoélnotowego. Konieczna jest wobec tego pewna filabja i dostosowanie
norm i aktéw prawnych. Efektem tego jest europgizpcawa krajoweg8*

- polityka — w tym obszarze europeizacja przejawia gidwnie w adaptaciji
istniejacych w danym kraju partii politycznych do zasadgraciji europejskiej (jest
to tzw. europeizacja partii politycznych). W zakeepolityki prowadzone] na
szczeblu narodowym wie st to natomiast z ukladem sit i przejmowaniem
tendencji oraz postaw europejskich (europeizacjastesydw politycznych).
Dodatkowym aspektem jest europeizacja  polityk aistriacyjno-prawnych.
Dobrym przyktadem tego jest europeizacja politykymacyjnej na obszarze UE oraz
niektorych kwestii zwizanych z polityk spoteczn'®;

- Jezyk — europeizacja w obszarzezyka dotyczy zarOwnogiykdéw narodowych
panstw cztonkowskich UE jak réwniecatego obszaru Wspolnoty. Latwo zauyg
iz po przysipieniu Polski do UE pojawito siw naszym ¢zyku dwo nowych
okreslen zwiazanych z procesem integracji, gtdwnie tych wykotajgych
przedrostek euro- (np. eurorynek, eurokonto, eurolmik). Natomiast na terenie
UE rozwinat si¢ tzw. euragargon wykorzystujcy nowe pagcia zwhzane z tematyk
unijna i niekiedy niezrozumiate dla osoby niezaznajomjan&westiami integracji
europejskiej. W catej Wspolnocie wyptije jednoczénie tendencja do postugiwania
si¢ jezykiem angielskim. Bezpoednim efektem europeizacji bylo rownie
powotanie na szczeblu centralnym UE komisarza dslowzyczndci, ktory byt
pomystodawg idei uczenia si dodatkowegoezyka jako gzyka ojczystego (ang.
second native languad&)

Powyssze obszary nieasnaturalnie wszystkimi, w ktorych wygtuje zjawisko
europeizaciji. Przytoczono jedynie napgméejsze dziedziny z punktu widzenia tego procesu.
K. Wach zaproponowat dodatkowo usystematyzowarae adefiniowanie wymiaréw

europeizacji, jako ze zjawisko to jest postrzegane w znaczeniu:. sogiceoym,

1% Mik C. (red.), Europeizacja prawa krajowego. Wpliptegracji europejskiej na klasyczne dziedzinywara
krajowego, TNOIK, Tora 2000.

19 patrz Maunier S., Globalization and Europeanizat®Challenge to French Politics, “French Patitic
2004, vol. 2, nr 2, s. 125-150.

1% patrz Zychowicz P., Eurokraci niesi..., ,Rzeczpospolita” z 16.02.2008, nr 40, dodaflkis Minus”, s. A-
022.
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geograficznym, politycznym, gospodarczym, prawnyrazoinstytucjonalnym. Wytit on
osiem wymiaréw europeizacii, ktérych zestawienieegistawiono w tabeli nr*3’

Europeizacja w znaczeniu geograficznym odnosipszede wszystkim do ekspansji
terytorialnej Unii Europejskiej i rozszerzania wply instytucji centralnych UE na kolejne
kraje cztonkowskie, poprzez ich dobrowolne praggnie do Wspdlnoty. Wymiar ten
obejmuje rownie rozpowszechnianie idei Wspdlnoty ponadnarodowe tylko wsrdd
panstw cztonkowskich ale rowntena terytorium krajow spoza Europy.

Europeizacja w znaczeniu socjologicznym oznaczeajprawanie, na skutek integracji
europejskiej, wspoélnotowych zasad, wéacioi stylu zycia. Ma to réwnie zwiazek z
promowaniem i upowszechnianienmzéamdci europejskiej. Ména roéwnie zaobserwowg
iz wzorce cywilizacji europejskiej przenoszone soraz cgsciej na obszary poza
wspolnotowe.

W znaczeniu politycznym europeizacja ma chyba r@ggyiwymiaréw. Mae ona by
jako rozumiana wspolnotowego systemudzenia na krajowe mechanizmy polityczne.
Efektem tego jest przekazaniec¢é@ uprawnié krajowych podmiotow instytucjom na
szczeblu centralnym. Europeizacjazedy takze postrzegana jako przenoszenie, na skutek
integracji, wzorcOw, mechanizméw i proceséw politygch. Jest to, inaczej mdawi
europeizacja krajowych systemow politycznych. Yedz jej efektow jest powotywanie w
panstwach cztonkowskich specjalistow ds. europejskivttnadto Parlament Europejski, jako
nadrzdna instytucja UE, @sto narzuca na krajowe partie polityczne konieézno
zapewnienia spojriai interesow w ramach ponadnarodowych frakcji golinych.

Wymiar prawny europeizacji dotyczy agzenia prawa wspolnotowego do krajowego
systemu prawnego (co jest dodatkowo warunkiem &dstwa danego mpatwa w UE).
Ponadto prawo UE bezwarunkowo obamvije na terytorium krajow natecych do wspélnoty
i niekiedy jest stosowane jako naghtne wobec regulacji krajowych.

Europeizacja w znaczeniu instytucjonalnym oznaczeeme do stworzenia spojnej i
jednolitej struktury ponadnarodowej, ktéra obejmévimdzie swoim zaggiem wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Unia Europejska z tego punkilzenia petni ral pojedynczego
podmiotu politycznego i gospodarczego o charaktéederaciji. Obecnie uznajegsiz Unia

Europejska jest nagiym poziomie midzynarodowej integracft®

197wWach K., Wymiary Europeizacii i jej kontekst, ZggzNaukowe nr 852, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, 2011, s. 35
1% Tamye s. 35.
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Tabela nr 3. Wymiary Europeizaciji.

Wymiar Podstawowe efekty.
l. Przyjmowanie nowych gstw do UE. Poszerzanie wptywu
Geograficzny instytucjonalnego na nowe obszary Europy. Rozprzesianie idei

Wspdlnoty jako podmiotu ponadnarodowego na tergtpazaeuropejskie.

Il.
Socjologiczny

Promowanie europejskich wasto, zasad, stylaycia. Tworzenie
tozsamdci europejskiej. Promowanie wastd cywilizacji europejskiej na
kraje pozaeuropejskie.

Przeniesienie gZci kompetenciji krajowych na centralne podmioty
europejskie. Przejmowanie przez kraje cztonkowskigych norm i aktow

bnie

Instytucjonalny

Polityczny ) ,
prawnych, zasad, procedur oraz przekopalitycznych. Promowanie tych
zasad i przekomarowniez na obszarach pozaeuropejskich.

I\ Wiaczenie prawa wspdélnotowego do systemu prawnegowraj
PraWny cztionkowskich. Obowizek przestrzegania prawa wspolnotowego na ter
panstw cztonkowskich. Zapewnienie spéjaosysteméw prawnych we
wszystkich krajach tworzych Wspdélna.
Tworzenie idei "Wspolnej Europy" tzn. jednolitegpojnego i
V. konkurencyjnego systemu gospodarczego i polityoanegstrzeganie UE

jako samodzielnego podmiotu prawagdaynarodowego o charakterze
federacyjnym.

Mikroekonomiczny.

VI.
Makroekonomiczny | Petnienie przez UE roli silnego i stabilnego podmigospodarczego w ska
egzogenny. swiatowej, czsto w tzw. Triadzie (UE, USA oraz kraje azjatyckie)
VII. Tworzenie na obszarze UE korzystnych warunkéw devoju
Makroekonomiczny | przedstbiorczaici (otoczenie biznesu). Konwergencja krajowych eysiw
endogenny. makroekonomicznych patw cztonkowskich. Pogbiona integracja
gospodarcza i walutowa.
VIIL Wspieranie ekspansji przeelsiorstw na jednolity rynek europejski.

Europeizacja dziatalrdoi gospodarczej zwrzana z promowaniem swobod

przedstbiorczaci.

Zrodto: Wach K., Wymiary Europeizacji i jej kontek&eszyty Naukowe nr 852, Uniwersytet Ekonomiczny w

Krakowie, 2011, s. 37

2.3

Kontekst europeizaciji.

Przy omawianiu pepria europeizacji warto jednoczee okréli¢ kontekst w jakim ona

wystepuje i inne zjawiska ktére jej towarzysisa z nia zwigzane. Takimi zjawiskamiasnp.

integracja, internacjonalizacja czy globalizacja.u&agi na to, 4 sa one scisle ze soh
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powiazane wskazane bytoby zdefiniowanie tych pah. W literaturze dokonano tego w
sposéb naspujacy

1. Internacjonalizacja — jest to poje zdecydowanie najbardziej szerokie i najstarsze;

2. Globalizacja — pa@icie nieco wzsze nik internacjonalizacja, bowiem nie obejmuje
eksportu na pojedyncze rynki oraz wspoétpracy pragmznej;

3. Integracja — jest to pggie najwzsze z wszystkich trzech, niemniej jednak mieseez
sig¢ czesciowo w globalizacji (niekiedy integracja mm® prowadzi do globalizacji a
efektem globalizacji mae by przyspieszona integracja). €eiowo za& integracja
moze nie by w ogole zwizana z globalizagj

4. Jednolity rynek europejski (JRE) — jest to podstawaeefekt i jeden z najbardzie]
zaawansowanych wymiarow integracji gospodarczej.

W literaturze najbardziej ogodlna definicja interjoma@lizacji mowi, ze jest to proces
,fosmcego zaangawania w mg¢dzynarodowe dziatania”, ktéry me dotyczy zaréwno
catych gospodarek narodowych jak rowing@jedynczych przedsdiorstw’®. Z kolei inna
definicia mowi, ze internacjonalizacja sktadaesiz catego szeregu #@ych proceséw
obejmujcych internacjonalizagjrynkéw, produkcji, kapitatu, sity roboczej i regaji”*** W
tym kontelicie mana uta@sami& europeizag z internacjonalizagj niemniej jednak w
znacznie wzszym zakresie. 3eli za& odnig¢ si¢ do poziomu pojedynczego przegsorstwa
to internacjonalizacja definiowana jest w literaeir jako ,kady rodzaj dziatalnéci

gospodarczej podejmowanej przez przgulsistwo za granig '

W tym samym konteicie
maozna rozumié europeizag jako umgdzynarodowianie przedgiorstw krajowych poprzez
ich ekspangj na rynki zagraniczne, w tym przypadku na Jedndtiyywek Europejski. W tym
znaczeniu europeizacja ma niecagzw zakres ni internacjonalizacja i zwrana jest
bezpdrednio z um¢dzynarodowieniem przeddiiorstw i utatwienia im funkcjonowania na
rynkach krajow cztonkowskich UE. To, z kolei, jedementem przyczyniggym sk do ich

internacjonalizacji na szczeblu europejskifn.

199 paszkiewicz N., Internacjonalizacja matyctrédnich przedsbiorstw, Scientific Publishing Group, Gtk
2004, s. 22-23

10welch L.S., Loustarinan R., Internationalizati@volution of a Concept, “Journal of General Managath
1988, vol. 14, nr 2, s. 34

1 baszkiewicz N. op cit. .15

112 pymarczyk J., Internacjonalizacja i globalizacjaquisgbiorstw, PWE, Warszawa 2004, s.19.

“3wach K., op. cit. 5.39
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Rysunek nr 1. Procesy zygane z europeizag]
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Zrodio: Daszkiewicz N., Internacjonalizacja matychirednich przedsbiorstw, Scientific Publishing Group,
Gdaisk 2004, s. 22-23

Najbardziej popularna definicja globalizacji mowe jest to ,wzrost ekonomicznych
powiagzan pomidzy krajami wynikajcy z wielkich rozmiaréw i rénorodndgci
migdzynarodowych przeplywéw towaréw, ustug, kapitatiazo dyfuzji technologii*™.
Analizujac jej oddziatywanie na poszczegolne krajezneot definicje rownie dobrze odnigé
do pogcia europeizacji. K. Wach trafnie zauw@a iz europeizacja jest niejako reakqj
,obromng” kontynentu europejskiego na nasileg st procesy globalizacji nawiecie.
Europeizacja z pogku mapca raczej charakter defensywny z czasem zamieRita proces
ofensywny ladacy bezpdérednp reakci na zmiany zachodze w swiatowej gospodarce.
Zatem mana zauway¢, iz europeizacja jest procesem silnie gminym i tocacym sk
rownolegle do procesu globalizacji. Niekiedy jesaakrélana w literaturze jako siostrzany
proces w stosunku do globalizacpang. the baby brother of globalisatipnObydwa te
zjawiska g od siebie silnie uzatmione i wspotistnigjce i nie jest maiwe analizowanie ich
w oderwaniu od siebt&’.

W literaturze przedmiotu wyedione zostaty trzy ptaszczyzny na ktérych odbywa si
proces globalizacjt®

1. Gospodarkd@wiatowa.

2. Przemyst.

3. Przedstbiorstwa.

114 World Economic Outlook, International Monetary RdyWashington 1997, s. 45

115 Geyer R., Mackintosh A., Lehmann K., Integrating &hd European Social Policy. The Complexity of
Europeanisation, Radcliffe Publishing, Oxford 20523

118 7orska A, Ku globalizacji? Przemiany w korporatjamnsnarodowych i gospodaragiatowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 18-19
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Mozna wobec tego przyg , ze europeizacja funkcjonuje w tych samych obszanaay,

czym jej zakres oddziatywania jest niecezazy.

Co sk z& tyczy procesu integracji ekonomicznej badacze tempezygli, iz odbywa s¢

ona na dwa sposoby:

- statyczny — jest to ,sytuacja, w ktérej narodowkaghiki wigkszej gospodarki nieas
juz dtuzej oddzielane przez granice ekonomiczne, ale fumkgy razem jako jedna
catas¢” M8

- dynamiczny — jest to ,proces, w ktorym granice ekoiczne mgdzy krajami
cztonkowskimi g stopniowo eliminowane, to znaczy, gdy dyskrymiaaggarodowa
jest zniesiona, przy czym poprzednio gare jednostki ekonomiczne stapidjc w
jedm catase”H°

W latach 60 XX wieku wyrgnionych natomiast zostatoggi etapow procesu integraciji,

z ktorych pierwszy oznacza wprowadzeniexay krajami strefy wolnego handlu a ostatni

petry integracg polityczry i ekonomiczg®.

W zwiazku z tym mana powiedzié, iz
europeizacja ma rowniesilny zwiazek z procesem integracji i niekiedy pop te mog by¢
stosowane zamiennie. Europeizacja w znaczeniu rextggcharakteryzuje si wezszym
Zznaczeniem, natomiast analizowana w oderwaniu tajiacji europejskiej oznacza szersze
zjawisko wystpujace na catym kontynencie europejskim.

Kolejnym pogciem silnie zwiazanym z ide europeizacji jest europeizm. Jest on
definiowanym jako ,zestaw proceséw integracyjnych gkali kontynentalnej
zaprogramowany i ksztaltowany przez ngultyke i w konsekwencji metapolityk %"
Zgodnie z teod europeizmuzadne z pastw cztonkowskich UE nie nie samodzielnie
podejmowa decyzji o charakterze politycznym bez uverylienie interesow innych krajow.
Wynika z tego jasno,ziprzysziéé Europy i jej skuteczne dziatanisviatowej gospodarce
uzaleznione jest od stopnia integracji qsw cztonkowskich oraz stworzenia centralnego
systemu politycznego, gospodarczego i prawnegorykténazliwi petna konwergengj

polityczrmg. W literaturze podano w kont&die idei europeizmu przyktad Polski, ktéra poprzez

17 Molle W., Ekonomika integraciji europejskiej. Temrpraktyka, polityka., Fundacja Gospodarcza,fSkia
2000, s. 8-9

U8 Tamze s. 8-9.

19 Tamzes. 8-9 .

120 70b. Wach K., Europeizacja matyckrednich przedsbiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2008, s.8

121 Towards a New Young Europe: Europeanism ProjemySt,Dialogue and Universalism” 2002, vol. 12 4ar
5,s.149
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cztonkostwo we Wspdlnocie oraz eki pomocy i wysitkom m¢dzynarodowym otrzymata
szang na stworzenie sobie nowego, wtasnego miejsca élzesnej Europi&?

Jako podsumowanie nadzrrakimi kontekstami europeizacji warto wspondni@
pojeciu paneuropeizmu. Jest to koncepcja zjednoczesigystkich pastw Europy, ktora byta
niezwykle popularna po | i Il wojniéwiatowej. Promowata ona ideutworzenia Standw
Zjednoczonych Europy i clioma ona w chwili obecnej charakter nurtu historggm to
niewatpliwie wywarta znacgzcy wptyw na ksztalt teraiejszych procesow integracyjnych na
naszym kontynenci&>

Podsumowuc powyzsze rozwaania mana jednoznacznie stwierdziz obecnie toczy
sic wiele podobnych do siebie proceséw w tym np. eeizgTja i regionalizacja.
Dodatkowym procesem, bezpednio zwazanym z tymi dwoma jest europejska integracja
gospodarcza. M@ by ona jednoczZaie postrzegana jako europejski wymiar regionajizac
Natomiast sama europeizacja zadby¢ traktowana jako odpowiednaszego kontynentu na
wiatowe procesy amerykanizacji i macdonaldyzacjihpainich spoteczstw?* Jednake
zaréwno europeizacja jak i amerykanizacjagnymgwne wspolne podstawy wywaege sg¢ z
nurtu tzw. westernizacjt>

Obecnie proces europeizacji wzbudza liczne dyskusiglizowany jest esto w
pracach naukowych i na wielu ptaszczyznach. Widgraznie, ze ch@ zjawisko europeizaciji
osiagreto juz na obszarze Wspdlnoty @dozaawansowany poziom rozwoju to nadal ewoluuje
W sSposOb dynamiczny zmierniaj europejsk rzeczywisté¢, systemy polityczne, spoteczne i
ekonomiczne. Z uwagi zana cihgle rozszerzapa sii UE pojawiaj Sic nowe wyzwania i
etapy do osignigcia w zwiazku z czym temat europeizacji, integracji czy regiizacji nadal
jest i dtugo pozostanie niewyczerpany. Dobrym odzeiedleniem procesu europeizacjizao
by¢ powszechnie przgie motto Unii Europejskiej, ktére brzmi ,jedétow réznorodndgci”. P.
Mazurkiewicz podkréa, iz Europie potrzebny jest przede wszystkim ten wymiar
europeizaciji, ktory zwizany jest z integragjkolejnych naleacych do niej pastw a to z kolei
wymaga procesu tzw. autoeuropeizacji, bo oznadda mmiany wewatrz samej Wspaolnoty
ktore zapewni jej rozwoj i osagniccie diugofalowych celéw gospodarczych, spotecznych

politycznych'?®

22 Tanve, s.149.

12Z3\Wach K. op. cit. s. 40.

124 patrz, Ritzer G., McDonaldyzacja spotetsteva, Spectrum, Warszawa, 1999.

125 patrz Heath J., Liberalization Modernization, Vesization, ,Philosophy & Social Criticism” 2004gl 30,
nr 5/6, s. 665-690.

126 patrz Mazurkiewicz P., Europeizacja Europyzamdé kulturowa Europy w kontekie proceséw
integracyjnych, Studium Generale Europa, Warsz2aa1.
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2.4 Typy europeizaciji.

Przyjmupc jako kryterium kierunek oddziatywania instytucfJE oraz péstw
cztonkowskich meemy wyodebnié¢ nastpujace typy europeizadft”:
1. Europeizacja wertykalna
W jej zakresie mzemy dodatkowo wyrini¢ dwie podkategorie:
- europeizacja odgérna (ardpwnload;
- europeizacja oddolna (angpload;
2. Europeizacja horyzontalna (poprzeczna) (@ngssload.

Kazdy z wymienionych typdéw europeizacji opiera sia innych zatlgeniach oraz
charakteryzuje si odmiennymi mechanizmami i zasadami. W przypadkuabanad
europeizagj najczsciej analizowany jest jej aspekt odgorny, niemneginak, jak ja
wczesniej wielokrotnie podkrdano, nie jest ona praktycznie nigdy procesem tylko
jednokierunkowym i jednowymiarowym. Niniejsza praskoncentrowana ¢dzie rownig
gtdéwnie na europeizacji typu odgornego, jakgej tematem jest wptyw instytucji na szczeblu
UE na mechanizmy i procesy krajowe. Warto jednaklkpli¢, iz pojawhk Sic rowniez
elementy europeizacji horyzontalnej, czyli zjawiskaajemnego oddziatywania podmiotow i

instytucji znajdugcych sg¢ na tym samym szczeblu organizacyjnym.

Tabela nr 4. Typy europeizacji.

Typ Istota Charakterystyka

Typ |. Europeizacja jako Rosrace kompetencje oraz W duwzym stopniu jest synonimem

proces przesytania (uploadingitadza aktoréw i instytucji UE | integracji europejskiej

Typ Il. Europeizacja jako Wplyw UE na wewngtrzne Nacisk potaony na r@norodne
proces pobierania wywotany | przekonania polityczne (politicsyeakcje pastw na ré@ne presje
odgérnie (downloading, typ |oraz polityle administracyjno- | adaptacyjne.

top-down) prawra (policy)

Typ lll. Europeizacja jako Koncentracja na powraniach i | Uwzglednia kwestie szerszezie
proces pobierania wywotany | wymianie mechanizmow riilzy | dotyczce tylko UE, mae by
oddolnie (downloading, typ | paistwami europejskimi. rozpatrywana oddzielnie od UE.

bottom-up)

Zrodto: Dyson K., Goetz G., Living with Europe: Paw€onstraint and Contestation [w:;] Germany, Europe
and the Politics of Constraint, red. Dyson K., Go#&tH., Oxford University Press, New York 2003,aser
“Proceeding of the British Academy” 2003, vol. 159,15-16

127 Bsrzel T.A., Shaping and Taking EU Policiesop. cit.
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Mozna réwnieg, idac dalej w rozwaaniach, zmodyfikowa nieco t klasyfikacg

tworzac nowe podégie do europeizacji tzw. zintegrowane, ktérezly w sobie typ oddolny i

odgorny tego procesu. Pomystodawej idei jest K. Wach, ktory przedstawi yw sposob

pokazany w tabeli nr'&®

Tabela nr 5. Podgjia do europeizacji.

Podejcie odgorne

Podejcie oddolne

Podejcie zintegrowane

a

Kryterium _ _ (integrating top-down
(uploading, top-down) | (downloading, bottom-up)
and bottom-up)
Kierunek wplyw z poziomu wplyw grup interesu wptyw dychotomiczny,
oddziatywania| Wspadlnoty na péstwa reprezentowany w zaréwno oddolny jak i
cztonkowskie poszczegodlnych gatwach | odgérny, wystpujacy
cztonkowskich na dziatanig jednoczénie
Wspdlnoty
Rola reaktywna i odruchowa |aktywna i dobrowolna dwutorowe poddgie do
harmonizacji i | natura akceptacji patw | adaptacja pestw adaptacji pastw
adaptacji cztonkowskich cztonkowskich w cztonkowskich,
odpowiedzi na antycypagj | obustronny proces uczen
zmian w otoczeniu sig
Istota spodziewana wisza zréznicowanie i wyzsza spodziewana
konwergencji i| konwergencja pomdzy |dysproporcje regionalne | konwergencja przy
dywergencji | krajami cztonkowskimi | wymuszag zmiany w uwzglkdnieniu potrzeb

polityce wspdélnotowej

wynikajacych z
dysproporcji i
zrGznicowania

Instytucjonalne
dostosowanie
Sie

zaktadana nierowrgo
poziomu wspélnotowego
narodowego przy
wyzSzaici tego
pierwszego

zaktadana nierowrso
poziomu wspodlnotowego i
narodowego przy WAsZaCi
tego drugiego

dynamiczne dostosowani
si¢ poziomu narodowego
do wspdlnotowego i
odwrotnie

D

Wymiar
polityczny

dominuje polityka
administracyjno-prawna
(policy and polity)

dominup przekonania
polityczne

préba zréwnowzenia
przekona politycznych
(politics) z politykami
(policy)

128\Wach K., Wymiary Europeizacji i jej kontekst, ZgszNaukowe nr 852, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, 2011, s. 32
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Postrzeganie
procesu
europeizacji

europeizacja jako
formalny proces, ktéry
prowadzi do zatkzonych
efektow

europeizacja jako proces
dobrowolnego i
ewolucyjnego
wprowadzania zmian
skutkupcych korzyciami

europeizacja jako proces
szeroko pajtej
harmonizacji zmierzagy
do osigniecia
réznorodnych korzici

przez wszystkich jej
uczestnikow

Zrodto: Wach K., Wymiary Europeizacji i jej kontek&eszyty Naukowe nr 852, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, 2011, s. 32

Dodatkowym uzupetnieniem teoretycznym pierwszegalepoia (odgérnego) do
europeizacji mpe stad sie definicja sformutowana przez C.M. Radaelliego, rypa i
"europeizacja skfada iz proceséw a) budowania, b) dyfuzji, c) instytughbzacii
formalnych i nieformalnych zasad, procedur, paradgpw, polityki, styléw, wzorcow,
zachowa oraz wspolnych przekonai norm”, ktére wpierw zostaly utworzone i
sformalizowane na szczeblu centralnym UE agpemsé przeniesione na poziom m narodowy i
subnarodowy i wiczone do krajowych systeméw politycznych oraz gkiipublicznej*?°

Podstaw z& drugiego podégia (oddolnego)skwestie zwazane z grupami interesow
oraz sieciami povizan, ktore odgrywa w tym przypadku r@ czynnikow wywieragcych
wplyw na ksztaltowanie zasad i regut a Amksystemow politycznych na szczeblu
Wspdlnotowynt->°

Zgodnie z opini K. Featherstone oraz G. Kazamias, pomimo wyenia powyszych
typow europeizacji, wszelkie instytucje oraz podiyiparowno na szczeblu krajowym jak i
unijnym s ze soh scisle powhzane oraz uczestnigav sieci wspoétpracy na charakterze
wertykalnym i horyzontalnym. Oznacza t@® europeizacja odgoérna i oddolnamocesami

wspétistniejcymi i rownoczénie wystpujacymi.***

2.4.1 Europeizacja wertykalna odgorna.

Definiujac europeizagj odgorra w sposob najbardziej ogélny gemy powiedzié, iz
jest to rodzaj wptywu jaki instytucje centralne UBUropejskiej, rozumiane tu zaréwno jako
podmioty, ale rownie zasady, procedury, mechanizmy wywieraja systemy polityczne,
gospodarcze i prawne krajow cztonkowskich przycapoi sk tym samym do zmian

wewrgtrznych na obszarze tychsw.

129 Radaelli C.M. Europeanisation: Solution or Prof?dm:] Palgrave Advances in European Union Studies,
red. Cini M., Bourne A., Palgrave Macmillan, Hountlsn- New York 2006, s. 58

130 Howell K. E., Developing Conceptualisations of &peanisations: A Study of Financial Services ,Rasit
2004, vol. 41, nr1,s. 21

31 por. Featherstone K., Kazamias G., Introducti@utSern Europe and the Process of Europeanisatign [
Europeanisation and the Southern Periphery, reéieitherstone, G. Kazamias. Frank Cass, London, s.1
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W tym typie europeizacji na szczegplowag: zastuguje peaicie instytucji, ktére jest

jednake bardzo szerokie i w #dy sposéb ujmowane w #dych naukach. Stownikezyka

polskiego definiuje je jako ,zaktad o charakterzeblcznym zajmujcy sk okreslonym

zakresem spraw, dziad@y w jakief dziedzinie®*2 Niemniej jednak w odniesieniu do

procesu europeizacji znaczenie to jest znacznieamylnaleatoby wic przypé inng z

dostpnych definicji. Instytucje & inaczej rozumiane w naukach ekonomicznych, prawie

naukach socjologicznych.

Istnieje wiele mechanizmow zyaanych z wptywem instytucji UE na krajowe systerng.t

europeizagf odgorm. W tym zakresie mma wyr&ni¢ dwie charakterystyczne cechy

okreslajace ten proces®

wptyw UE na obszarze Wspolnoty jest silnie zn@owany zarOwno poradzy
poszczegolnymi pestwami cztonkowskimi jak réwnieobszarami ingerenciji;

wptyw podmiotdw centralnych na krajowe jest silnizalezniony od stopnia
dopasowania systemow i podmiotow dzigtgch na szczeblu centralnym do tych,
funkcjonupcych na poziomie narodowym w fmwach cztonkowskich. Znaczenie
maja rowniez tzw. czynniki utatwiaice, ktore maj za zadanie przeksztatcaptyw

UE na arenie krajowej.

Niezaleznie od typu europeizacji i jej podstaw teoretycanygyrézniono dwa czynniki

niezkzdne do jej oddziatywantd*

1. Niedopasowanie — aby zaistniato zjawisko europg@izatgornej musi wyspowa

pewien znaczny stopieniedopasowania. W przypadku UE jest to niedopasm@mva
pomigdzy podmiotami, procesami i mechanizmami centraingmpodmiotami,
procesami i mechanizmami dzialeymi na szczeblu krajowym w fstwach
cztonkowskich. Ten stophkeniedopasowania ok§ka sike presji adaptacyjnej, ktora
jest w tym przypadku warunkiem koniecznym do wprdgenia zmian;

Czynniki utatwiajce — aby presja adaptacyjna mogta ogthieatazone rezultaty
konieczne jest stosowne podpgikowanie i reakcja krajowych podmiotéw
odpowiedzialnych za wprowadzanie zmian. Wobec tegae $ nie tylko dziatania
organow centralnych (odgornych) ale rowinieakcja i ,nastawienie” podmiotow

narodowych.

132 Stownik jezyka polskiego, PWN, 1989.

133

Borzel T.A., How The European Union Interacts withMember States, Political Science Series 93, \dgnn
2003 s.13

134 Bsrzel T.A., Risse T., When Europe Hits Home: Eurajiestionand Domestic Change, EUI Working Papers,
RSC No. 2000/56 s.5
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W przypadku tak rozumianego mechanizmu europeizaalina z kolei wyrani¢ dwa
teoretyczne podgjia majce zastosowanie w tym zakre'ste

1. Racjonalny instytucjonalizm — u jego podstaviylezatazenie, ¥ niedopasowanie
krajowych systemow i instytucji do tych, dzialeych na szczeblu centralnym
stanowi z jednej strony szansdla politycznych i spotecznych aktoréw do
umacniania swoich intereséw a z drugiej stanowir@aie i zrédto mazliwych
ograniczé& w realizowaniu tych intereséw. To czy wprowadzamaiany (lzdace
skutkiem niedopasowania) stasic szang czy zagraeniem dla tych podmiotéw
zaleey w gtdwnej mierze od ich indywidualnych predyspgiyktore s z kolei
zalezne od dwu pfredniczcych czynnikow:

- istnienie tzw. wielostronnych punktéw weta, ktorenailiwiaja aktorom
politycznym unikania zagé@n oraz ogranicze a jednoczénie pozwala na
spowalnianie, ograniczanie a nawet powstrzymywadieorakich zmian;

- istniejace zasoby instytucjonalne mpgapewnt lokalnym aktorom konieczne
zasoby materialne oraz ideologiczne do realizowamgeresow oraz
wprowadzania zmian na danym obszarze.

Dziatanie powyej wymienionych czynnikbw na obszarze danego kdgoyduje o
tym czy wystpujace niedopasowanie doprowadzi do zmianazamych z ponowq
redystrybucy zada i srodkow pomedzy dotychczas dziakgge podmioty.
Przedstawia to rysunek nr 2.

2. Socjologiczny instytucjonalizm — u jego podstavwyleatazenie, # funkcjonupce na
szczeblu centralnym europejskie zasady, normy, @ezpostpowania wywiergj silna
presg adaptacyja na systemy krajowe, jakee wystpuje mkdzy nimi znaczne
niedopasowanie uniemldwiajace hczne dziatanie. Europeizacja w tym znaczeniu
oznacza wytworzenie nowych zasad, norm, mechanizomwprocedur, ktére musgz
by¢ przejmowane i adaptowane do krajowych systemowstpa cztonkowskich.
Rowniez w tym zakresie mma wyr@ni¢c pewne czynniki p&ednicac, ktore
okreslaja w jaki sposOb presja adaptacyjna przyczyn¢ sio wprowadzenia
okreslonych zmian;

- przedstawiciele zmian lub twdrcy norm -4 $0 podmioty bezp@ednio

zaangaowane Ww proces mobilizowania oraz negocjowania nynm

135 Tanve s.7-8.
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podmiotami zmiany ich dotychczasowych intereséwzotazsamdci. Ich
zadaniem jest rOwniewspieranie krajowego systemu uczenig Si

- kultura polityczna oraz instytucje nieformalne — pvocesie europeizacji
przyczyniaj sic one do budowania konsensusu spotecznego orazielerda
kosztow pomgdzy wszystkich aktorow. Tego rodzaju nieformalnalmpooty
budup kolektywny system postrzegania wspoélnych zasadchawa a tym
samym utatwiaj na obszarze kraju procesy adaptacyjne.

Podejcie to przedstawia rysunek nr 3.

Rysunek nr 2. Redystrybucja zasob6w w procesiepeizacii.

Niedopasowanie
polityki

Niedopasowanie
instytucjonalne

Nowe szanse
I ograniczenia

~ ~

Niewielka liczba Wspierajace instytucje
punktow weta formalne

Redystrybucja
zasobow

Zréznicowany ukiad
podmiotow

Zrédto: Borzel T.A., How the European Union Intesaetith its Member States, 93 Reihe
Politikwissenschaft, November 2003 s.6
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Rysunek nr 3. Europeizacja jako proces socjalizacji

Niedopasowanie
instytucjonalne

Niedopasowanie
polityki

Nowe normy, zasady,
przekonania

~ ~

Kolektywne instytucje
nieformalne

/

Tworcy norm

Proces
socjalizaciji

Przyswajanie
norm

Zrodto: Borzel T.A., How the European Union Interacts with its NbemStates, 93 Reihe Politikwissenschaft,
November 2003.s.7

Warto w tym miejscu przytoczy dodatkowo efekty jakie niesie ze golproces

europeizacji odgérnej. W literaturze zostato wyriénych ich pge*®

1.

Inercja — zwazana jest ona z oporemfsiw cztonkowskich wobec koniecznych
zmian ledacych wynikiem europeizacji. Nie jest to #aden sposdb powiane z
wyzszym stopnie dopasowania zasad krajowych do mexi@ém Wspolnotowych,
lecz powodowane jest w gidwne] mierze niggh do przejmowania m.in.
wspolnotowego prawa. Wowczas witadze UE stpsoi@jczsciej rdzne formy

prowadace do zwgkszenia presji adaptacyjngyddki przymusu).

. Opor wobec zmian — niegh wtadz krajowych do przejmowania wzorcéw, praw i

zasad europejskich me w efekcie doprowadzi do zwkkszenia si stopnia
niedopasowania poruzy systemami krajowymi a europejskimi.

Absorpcja — Wtadze krajowe wprawdzie przejmajropejskie wzorce, instytucje i
zasady ale bez znacznego modyfikowania igtniepcych systemow krajowych.
Efektem takiego dziatania jest bardzaski zakres zmian na obszarze krajuzsay

od oczekiwanego stopielopasowania.

13Bsrzel T.A., How The European Union... 2003, op. cit0s
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4. Akomodacja / przystosowanie —iswa cztonkowskie aktywnie reagupa presj
adaptacyjn UE przejmugc europejskie zasady, politykzy instytucje jednate bez
zasadniczego zmieniania istaigych w kraju struktur. W tym przypadku zakres
zmian na szczeblu krajowym réwanigest relatywnie niski.

5. Transformacja - psstwa czionkowskie na skutek europeizacji dokenuj
zasadniczych zmian we wiasnych procesach politydznyinstytucjonalnych,
administracyjnych i spotecznych. Zakres tych zmest szeroki i ma bezpeedni
wptyw na podstawy systemow we wszystkich obszarethlziatania.

Analizujac powysze formy europeizacji tatwo mia wysngé oczywisty wniosekze

im mniejsze jest niedopasowanie peday danym pastwem czionkowskim a Wspolnpotym
mniejsza jest wywierana przez UE presja adaptacyjo@ za tym idzie, mniejszy zakres

koniecznych zmian do wprowadzenia na poziomie rasyd.

2.4.2 Europeizacja wertykalna oddolna.

Méwiac ogoélnie, istat europeizacji oddolnej jest tworzenie instytucji Baczeblu
centralnym, czyli Wspolnotowym. W tym procesiengi@va cztonkowskie majmaozliwos¢
aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu systemowagdaarodowych, do ktérych pdiej z
kolei beda zmuszone si dostosowa™’ Stosujc ekonomicza zasad maksymalizacii
korzysci przy minimalizacji kosztow jest to optymalne wizzanie z punktu widzenia pstw
cztonkowskich. Dziki wspoéttworzeniu instytucji centralnych majone maliwosé
przeniesienia krajowych zasad i regulacji na poziagpolnotowy, co w pniejszych
okresach znacznie utatwi im dostosowanie i pro@gptacyjne. Dla krajow czionkowskich
wigze Sk to w oczywisty sposob z licznymi kokgjami o charakterze organizacyjnym i
finansowym. Koleja bezpdrednn zalet, wspierania europeizacji oddolnej jest aiiwos¢
ochrony krajowych systemoOw polityczno-gospodarczychaz utrzymanie przewagi
konkurencyjnej w stosunku do mniej rozwdtyich krajow. Ponadto udziat w tworzeniu
centralnego systemu instytucjonalnego dajezliwos¢ przeniesienia najbardziej istotnych
kwestii z poziomu krajowego na poziom centralnyz(wazywanie problemow szczegodlnie
waznych z punktu widzenia danego kraju).

W zwiazku z powyszym kade z pastw cztonkowskich posiada siimrmotywacg, by
przenost na szczebel centralny wlasne regulacje i systelaginake z uwagi na fakt,zi

kazdy z tych krajow posiada nieco inny system zaréwpoteczny, polityczny i gospodarczy

3" Bomberg E, Peterson J., Policy Transfer and Ewngigation: Passing the Heinehen Test?, Queen's®ape
Europeanization, No. 2/2000 s.7.
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toczy sk migdzy nimi cagta rywalizacja o wprowadzenie na poziom wspolngtdekich
struktur, ktére najlepiej odpowiadahedy interesom danego fistwa. Zostaly zdefiniowane
dwie przyczyny wysgpowania tego rodzaju konfliktef:

- roznice w przepisach reguhgych systemy spoteczno-gospodarcze wisp@ach
cztonkowskich;

- rbznice w charakterze struktur regulacyjnych.

Paistwa czionkowskie w procesie tworzenia instytucjsp@inotowych mog w
zaleenosci od wilasnych preferencji oraz unggjosci inicjowania dziata, obr& trzy typy
strategit®*

1. Strategia aktywnego ksztattowania — polega ona m&rzeniu systemu
instytucjonalnego na szczeblu wspoélnotowym w opasei krajowe preferencje i
istniejace systemy. We wzorcowym schemacie regulacje keajawprzenoszone
bezpdrednio na szczebel centralny a rpsie stopniowo przejmowane przez inne
painstwa czionkowskie. Dla patwa, ktore jest inicjatorem tych zmian kofeysa
wysokie a koszty nieznaczne. Logicznym jestzazwyczaj strategia ta stosowana
jest przez wysoko rozwigie kraje cztonkowskie, ktore naapozycg silna na tyle,
alby samodzielnie wywietawptyw na polityle centrala. W tego typu péstwach
rozwinigte zostaty relatywnie silne regulacje wexsrane a celem wiadz krajowych
jest ich przeniesienie na obszar Europy. Msgtaealizacji tej strategii jest
prowadzenie negocjacji z podmiotami centralnymi @ucpromowania wasnych
rozwigzan, niejednokrotnie przy znacznym sprzeciwie innychaaspw
cztonkowskich. Cgsto te inicjujacy zmiany kraj zapewnia ze swojej strony
ekspertyzy oraz informacje wspiegg@j tym samym tworzenie polityk
wspolnotowych. Innym, réwnie powszechnym rogzeiniem jest umieszczanie na
stanowiskach kierowniczych w Brukseli wkasnych olbysli lub tworzenie koalicj;

2. Strategia stopowania — polega ona, w przedistigie do wczéniej opisanej
strategii aktywnego ksztattowania, na blokowanjra/najmniej opénianiu dziata
innych pastw cztonkowskich magych na celu ksztattowanie systemow centralnych
zgodnie z wiasnymi interesami. Stosowanie tej agjiatna ogoét nieznacznie
przyczynia si do zapobiegania wdraniu nowych rozwizan, niemniej jednak
prowadzi niekiedy do uzyskania przez prowgdz p paistwa swego rodzaju

138 Bsrzel T.A., How The European Union... 2003, op. cit.
139 Bsrzel T.A., Pace-Setting, Foot-Dragging and Fendgr8i Member State Responses to Europeanization,
Journal of Common Market Studies 2002, vo. 402n@. 193-214
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rekompensaty, ktora jednak w wickszaci przypadkéw jest niewystarcaag w
odniesieniu do kosztow dostosowania do wymogéw U&wo mana wysnd
wniosek, ¥ strategt ta najczsciej stosuy stabsze lub gorzej rozwigte pastwa
cztonkowskie, ktére z jednej strony nie posiadaytasnych, na tyle dobrze
rozwinigtych rozwhzan, ktdre mogtyby przeni€ na poziom wspoélnotowy a z
drugiej strony nie posiadagasobow finansowych, organizacyjnych ani ludzkibly
bra¢ aktywny udziat w kreowaniu polityki na szczebluntalnym. Mnigj
konkurencyjne pastwa, wobec tego, stagajsic cha: op&ni¢ lub utrudné
wprowadzenie nowych rozwaan, aby zysk& wigcej czasu ha procesy
dostosowawcze lub uzyskagpewnego typu zwolnienia i ulgi z uwagi na znaczna
»lUke rozwojowg” pomigdzy nimi a ich silniejszymi ,gsiadami”;

3. Strategia zachowania neutradob— jest to strategia, ktora nie zaktada ani akiyeh
dziatar w celu ksztattowania polityki wspolnotowej ani kéwania innych pastw w
promowaniu ich rozwizan. Stosug ja ha ogot kraje zérednim poziomem rozwoju,
ktére nie § z jednej strony zainteresowane wprowadzaniem nezebel
wspolnotowy witasnych rozwkan a z drugiej nie muszsic obawig& wysokich
kosztow dostosowania wiasnych struktur do strukininych. Czsto prowadzenie
neutralnej strategiiatzy st z zawazaniem koalicji z jedsn z grup wiodcych oraz
wizja uzyskania pewnych korzgi politycznych, ze wzghu na przejcie

odpowiedzialnéci za wiksza¢ przyjmowanych rozwizan przez Wspolnat

2.4.3 Europeizacja horyzontalna.

Europeizagi horyzontalna, inaczej zwanpoprzecza, bedziemy analizowa w
kontelkscie transferu polityki pomedzy pastwami cztonkowskimi a UE. W zazku z tym
wyrézni¢ mazemy dwa typy tego transfeft

1. Transfer polityki typu pierwszego (TP1l) — polega pezenoszeniu polityki i

rozwigzah ze szczebla UE na szczebel krajowy zarganictwem programoéw
europejskich lub w procesie integracji europejskiej

2. Transfer polityki typu drugiego (TP2) — polega oa adaptowaniu rozwzah i

mechanizméw w procesie uczenig ggdnych péstw cztonkowskich od innych
paastw. Odbywa s to na zasadzie przejmowania dobrych praktyk i dabinej
wspotpracy, bez jakiegokolwiek udziatu struktur watmych UE.

1O Howell K.E., Developing Conceptualisation of Eueapization: Synthesising Methodological Approaches,
Oueen’s Papers on Europeanization, No. 3/2004 s.5.
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Dokonane wyodibnienie dwdch typow europeizacji pokazujena potrzeby niniejszej
pracy wkecej uwagi péwiccone zostanie europeizacji typu pierwszego (TPako jze
europeizacja rozumiana jako niejakie ,narzucan@ipych wzorcow pogpowai i regut gry
musi odbywa sie przy udziale podmiotow i instytucji centralnych UBrzyjmiemy wec iz
podstawowym aspektem europeizacji horyzontalnej jEB1, natomiast TP2 stanowi
wytacznie jej uzupetnieni&*!

Nalezatloby by maze w tym momencie dokothazdefiniowania pajcia ,transferu
polityki”. W literaturze okrélana ona jest jako ,proces, poprzez ktéry idee,ityld,
rozwiazania administracyjne i instytucje w jednym, palitgym uktadzie wptywajna rozwagj
polityki w innym politycznym uktadzie za prednictwem instytucjonalnego systemu G
Czesto ten transfer polityki zachodzi pagdey pastwami cztonkowskimi w wyniku ich
niezadowolenia z obecnie dziajegych mechanizmow politycznych i gospodarczych. \m ty
przypadku praktycznie zawsze ma on charakter dotdrow

Nalezy w tym miejscu podkrgi¢, iz europeizacja nie jestjuwytacznie procesem w
ktorym gtéwry role odgrywap podmioty dziatagjce na szczeblu centralnym, ustanawiane
niezalenie od opinii pastw cztonkowskich. Kraje UE na zasadzie dobrowolmgpotpracy i
wymiany daéwiadczé ucz sic od siebie jednoczaie modyfikupc wiasm polityke w
zatazonym kierunku. Istnieje pogil, iz ,transfer polityki jest przedstawiany jako bargzie
akceptowalne oblicze europeizaciji (...) ktéra dokersij ukradkiem™*®

Najczsciej stosowanymi naedlziami w procesie transferu polityki:s

- okreslanie wspolnych standardéw dziatania oraz celovgakkresowych;

- identyfikacja oraz przejmowanie najlepszych prakty@petniagcych okrglone

kryteria;

- tworzenie narodowych rankingdw wedle prgygh kryteriow.

Podsumowujc transfer polityki na obszarze UE ngmije najczsciej poprzez
wspoiprae paistw cztonkowskich o charakterze dobrowolnym. Niesprjednak réwnie
wazna role odgrywa przenoszenie rozwen o charakterze politycznym i gospodarczym z
poziomu centralnego (za frednictwem instytucji UE) na poziom krajowy, co cmfciej
identyfikowane jest z pegiem europeizacji, jakee kojarzona jest ona zazwyczaj z pewnego

rodzaju naciskiem lub przymusem.

' Tanve s.5-6

142Bulmer S., Padgett S., Policy Transfer in the [paem Union: An Institutionalist Perspective, Bhti¢ournal
of Political Science 35/2004 s.105

143 Bomberg E., Peterson J., Policy transfer and Eaapjzation: Passing the Heinehen Test?, Queen&r®ap
Europeanization, No. 2/2000 s.8
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Europeizacja jako proces jest najadej postrzegana w aspekcie dwutorowym, na ktory
skfada s wymiar odgorny i oddolny. Ten pierwszy rozumiaegtjna ogoét jako tworzenie i
rozwoj instytucji na szczeblu centralnym UE a tyamym nowych idei, zasad, praktyk, regut
i mechanizmow, natomiast drugi aspekt odnosid® wptywu, jaki te instytucje majna
paistwa cztonkowskie, ich systemy polityczne, gospozii spoteczn&!*

Sposobem na powidanie europeizacji wertykalnej odgornej z europgizavertykalry
oddolry w zakresie interakcji zachogtz’ch pomedzy pastwami cztonkowskimi jest
skoncentrowanie gina roli, jak petnih witadze narodowe w procesie ksztattowania polityki
europejskief.*> Podmioty krajowe majdo zrealizowania dwa zadania: z jednej stronyabior
udziat we wspottworzeniu zasad i regulacji na shizeuropejskim a z drugiej zmuszonge s
dostosowa wiasne systemy i politgkdo mechanizmoéw i regut wypracowanych na szczeblu
centralnym. Instytucje krajowe na wszystkich szt&ael organizacyjnych odgrywagnaczia
role zarobwno w procesie formutowania jak réwnidrazania polityk europejskich. Mma
wobec tego zauwg¢, iz europeizacja jest w tym zakresie procesem o0 chawmk
dwutorowym, na ktory skladagie negocjacje i wspotpraca zarOwno na poziomie nasydo
jak i europejskim. Na poziomie narodowym podmidyrap sic wywiera wptyw na swoich
reprezentantow w celu zgkiszenia efektywnii realizacji wkasnych intereséw. Na szczeblu
europejskim natomiast, podmioty krajowezgl do zdobycia jak najwkszego udzialu w
ksztattowaniu polityk europejskich, ktdreda wowczas zgodne z interesami krajowymi. Tym
samym zminimalizowaniu ulegnie zakres koniecznyobktasowa krajowych systeméw do
wymogow europejskich. Jak Zuwczeniej wspominano bardzo popularri efektywra
strategi wspoéttworzenia polityki europejskiej jest przenmsz rozwizan krajowych na
poziom centralny (czyli europeizacja oddolna). Emmia s¢ do mniej ,inwazyjnego” i
pracochtonnego procesu dostosowawczego (tzn. eaemjieodgornej). Z drugiej Zastrony
mozliwos¢ skutecznego ingerowania w tworzenie polityk cdnyreh (europeizacja oddolna)
jest bezpérednio uzaleniony od stopnia wczaiejszego dopasowania polityk krajowych
(europeizacja odgorna)asit tatwo zauway¢ ze r&zne wymiary europeizacjiasze soh scisle
powiazane. Istotnym jest, z punktu widzenia danegtspvea cztonkowskiego, alby aktywnie
brato ono udziat w dziataniach zmierzaych do tworzenia polityk centralnych tym samym
witaczapc wiasne (krajowe) rozwkania do wspolnotowego systemu. Woéwczas proces
dostosowywania dulzie relatywnie tatwy i zwizany z mniejsg liczba koniecznych zmian.

Oddziatywanie procesu europeizacji nie zanika wsapym przypadku, jedynie przybiera

144 Borzel T.A., Pace-Setting, Foot-Dragging... 2003, 46, no. 2, p. 193-214
195 Borzel T.A., How The European Union... 2003, op. cit
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form¢ ,uproszczon” i oznacza, = europeizacja oddolna byla na tyle efektywna, i
zmniejszyta konieczrié prowadzenia zakrojonej na szegakak europeizacji odgoérne;j.

W literaturze mena rownie natkra¢ sie na pogdd, iz europeizacja jest procesem
trojtorowym (whczapc do niego dodatkowo europeizacjhoryzontala). Zaleznosci
pomiedzy poszczegdlnymi typami europeizacji i ich wsgiblienie w procesie integraciji
europejskiej przedstawia paskzy schemat. Europeizacja w wymiarze horyzontalman
poziomie narodowym oznacza wspotgrgeanstw cztonkowskich, wymian doswiadcze,
dobrych praktyk oraz proces uczenia. W skali sub-narodowej oznacza to wspotprac

pomiedzy instytucjami dziatacymi np. w regionach.

Rysunek nr 4. Europeizacja trojstopniowa w procegegraciji europejskie;.

INTEGRACJA EUROPEJSKA

Europeizacja
odgérna

Europeizacja
oddolna

Europeizacja
horyzontalna

Zrodio: Howell K. E., Developing ConceptualisatiohEuropeanization: Synthesising Methodological
Approaches, Queen’s Papers on Europeanization 3kaf04

Podsumowujc, europeizacja jak wyfaie wid& jest procesem wielowymiarowym i
silnie ztaronym. Pomgdzy poszczegélnymi jej rodzajami istnigj natomiast, sciste
wspotzalenaosici i oddziatywania, przez co niekiedy trudno jestzwaczy granie pomkdzy

nimi.
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3 Polityka rozwoju regionalnego w UE

3.1 Zasady europejskiej polityki regionalnej

Zasady polityki regionaln&® zostaly po raz pierwszy ustanowione podczas refasm
roku 1988. Wowczas to dopiero dziatania podejmowaneelu zwekszenia spojnei
ugrupowania oraz zmniejszenia dysproporcji nabrakoordynowanego i oficjalnego
charakteru.

Tabela nr 6. Zasady europejskiej polityki regiorwgl

ZASADY EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ
ZASADY GENERALNE

1 | Zasada subsydiaréa

2 | Zasada koordynacji

3 | Zasada elastyczio

ZASADY ORGANIZACJI POLITYKI REGIONALNEJ

1| Zasada programowania

Zasada partnerstwa

2
3 | Zasada kompatybilrici
4| Zasada spojrici

ZASADY FINANSOWANIA POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO

1| Zasada koncentracji

2 | Zasada dodawaldoi

3| Zasada komplementar§w

ASADY OCENY REALIZACJI PROGRAMOW

Z
1| Zasada monitorowania
2
3

Zasada ocenyek ante, on going, ex pdst

Zasada kontroli finansowej

Zrodio: Pietrzyk I., Polityka regionalna Unii Europejskiej | regiony wesfstwach czionkowskich
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 154-155

146 podrozdziat zostat w przewajacej mierze oparty na pracy Pietrzyk |. "Polityk@ignalna Unii Europejskiej
i regiony w pastwach cztonkowskich”, Wydawnictwo Naukowe PWN, \&zawa 2000.
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Zasady te swynikiem wieloletnich déwiadczeé witadz europejskich w koordynowaniu
oraz finansowaniu dziada prowadzonych w ramach polityki rozwoju regionaloeg
Pocawszy od roku 1989 fa one u podstaw realizowanych dziaka w miag uptywu czasu
sa wciaz aktualizowane i modyfikowane w celu zapewnienigazobardziej efektywnego i
skutecznego wykorzystywania funduszy strukturalnyddiemniej jednak praktyczna
realizacja tych zasad napotyka nadal liczne proplem

Przyjmupc jako kryterium problematyk przez nie regulowan zasady mina

najpraciej podziele w sposob przedstawiony w Tabeli 6.

3.1.1 Zasady generalne.

A. Zasada subsydiarsa.

Zasada ta pojawita @ipo raz pierwszy w Traktacie Rzymskim w zmku z
zamieszczeniem jej w Traktacie o Unii Europejskwapku 1992. Artykut opisuacy te zasae
wiaczony zostat nagpnie do Traktatu z Maastricht gtdbwnie w wyniku rskdiw landow
niemieckich oraz wspélnot belgijskich. Doprowadzitye do uchwalenia przez Zgromadzenie
Regionéw Europejskich w Stuttgarcie w roku 1990 ohegji, ktéra wskazywatla na
koniecznd¢ umieszczenia w traktatach europejskich zasadyysidmaici. Celem tych
dziataa bylo zapewnienie regionom palmnym na obszarze przysztej Unii Europejskiej
zarowno kompetencji jak i autonomii.

Niemniej jednak w Traktacie z Maastricht zapisy ydaice zasady pomochicga
zostaly zmodyfikowane, jakee nie uwzgtdniono w nim szczebli wtadz krajowychzsizych
od szczebla centralnego. O#leno ponadto, 72 w przypadku zada ktére nie stanowi
zakresu wycznych kompetencji Wspolnoty podejmuje ona dziaamgodnie z zasad
subsydiarnéci tylko wtedy, gdy cele tych dziatanie mog by¢ osiagnicte za pérednictwem
wiladz krajowych. Naley w tym miejscu zauwgy¢, iz gtdwm rola wprowadzenia teg
zasady bylo rozdzielenie kompetencji Wspolnoty adwt krajowych. Ména co prawda
zakladd, iz zasada ta automatycznie mogta lpyzenoszona na 1sze szczeble wiadzy, w
tym na wiladze samogdowe jednak nie zostato to jednoznacznie dikree co z kolei
pozostawiato szeroki zakres interpretacji.

P&niejsze zmiany wprowadzone Traktatem Amsterdamsgkizgczynity s wprawdzie
do wprowadzenia do Traktatu o Unii Europejskiej midthego artykutu péwieconego
zasadzie pomocnicgo, jednak nadal sprowadzatag sbna praktycznie wykznie do

zagwarantowania kompetencjigswom cztonkowskim zgodnie z kryteriami wyznaczomnym

75



podczas szczytu Europejskiego w Edynburgu w 199wia one o tym, 2 Wspdlnota ma
prawo dziata tylko wtedy, gdy nalgy to do jej kompetencji lub gdy zatone cele nie mag
by¢ osiagnicte w wyniku dziatania pestwa cztonkowskiego, Warunkiem realizowania dZiata
przez Wspolnat jest zachowanie proporcjonakod wykorzystanychsrodkéw do zataonych
celéw co oznacza agjanie okrélonych celéw tylko w niezéinym zakresié?’
Prawdopodobnie najlepszym przyktadem stosowaniaaktyce zasady subsydiagoo
jest sama polityka regionalna. Jake, nie stanowi ona wytznej kompetencji Wspolnoty
moze by przez ni realizowana jedynie jako uzupetnienie dla dZidteajow cztonkowskich.
Rozwiazywanie probleméw z zakresu rozwoju regionalnegy [@zede wszystkim w gestii
wiladz krajowych. Wspdlnota wspietgj te dziatania bierze pod uwagodzaj i skad
problemow regionalnych oraz mavosci ich rozwazywania przez organy krajoweadttez
zakres dzial pomocniczych charakteryzuje ¢siduzym zr@znicowaniem na obszarze

poszczegoblnych krajow i regionéw.

B. Zasada koordynacji

Zasada koordynacji reguluje przede wszystkimgpagice kwestie:

- zintegrowane stosowanie wszystkich instrumentowyolregionalnej;

- koordynowanie programéw rozwoju regionalnego realianych przez psstwa

cztonkowskie;

- zapewnianie zrownowanego rozwoju catego ugrupowania.

W kwestii zintegrowania instrumentoéw polityki regeinej chodzi gtéwnie o
skoncentrowanie na priorytetach i skoordynowansatania wszystkich czterech funduszy
strukturalnych oraz zharmonizowanie ich dziatanipozostatymi instrumentami takimi jak:
pozyczki EBI, wsparcie finansowe w ramach EWWiS oranduszu Spojrii.

W zakresie koordynowania programow rozwoju reginaegb pastw cztonkowskich jej
gldbwnym celem jest zapobieganie zjawiskom zakid@anolnej konkurencji na obszarze
Wspdlnoty oraz rywalizacji dotyazej poziomu otrzymywanej pomocy dla inwestorow.
Zasada ta jest przede wszystkim realizowana w apargvprowadzony w roku 1979 system
kontroli przyznawanej pomocy regionalnej, ktory kentrowat si na nasfpujacych pkciu
czynnikach:

1. Zrbznicowanie putapu pomocy regionalnej zale od skali oraz powagi problemow

regionalnych. Mierzona ona byla udzialem procentowwy ogdélnej kwocie

47 Milczarek D., Subsydiarré, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiegd/ [Elipsa”, Warszawa,
1996, s. 243-250.
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nakladow inwestycyjnych lub w kwocie mierzonej wreuyprzypadajcej na 1
utworzone miejsce pracy;

. Stopier przejrzystéci udzielanej pomocy, co oznacza m.in.wysoka&¢ pomocy
powinna by okreslona przed jej rzeczywistym udzieleniem;

. Uwzglednienie specyfiki poszczegolnych regionéw podczgsnaczania rozmiarow
pomocy, co oznaczalo uwzghienie cech poszczegdlnych regiondw oraz ich
rzeczywistej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Pamoie powinien by objety
obszar catego kraju, ale poszczegoélne regiony wozoree na postawie agimych
cech a wysok& pomocy powinna hyjasno uzasadniona,

. Wprowadzenie restrykcji odnagzych sé do pomocy udzielonej wedtug kryteriow
sektorowych a tate kumulowanie pomocy regionalnej z sektogow przypadku
przekraczania przez nie dopuszczalnego putapu;

. Umozliwienie Komisji prowadzenia nadzoru nad przestezegm ww. zasad poprzez
informowanie pastw cztonkowskich o zamiarze przyznania pomocy Yprz
zachowaniu petnej tajemnicy dziatalicogospodarczej).

. Ostatnia, trzecia kwestia regulowana przez zadambrdynacji dotyczy dziafa
podejmowanych przez Komisjpoczynagc od kaca lat osiemdziesiych a
majacych na celu inicjowanie i wspieranie wspotpracyjéw cztonkowskich w
ramach zagospodarowania przestrzennego ora plamojto terytorium Europy w
perspektywie XXI wieku. Plan ten stat¢spodstawy decyzji podejmowanych
zarOwno przez kraje cztonkowskie jak rowinkomisje Europejsk.

C. Zasada elastyczfm

Zasada elastyczAo oznacza respektowanie przez Komiigj prowadzonej polityce

regionalnej charakterystyki i oghnasci korzystajcych z pomocy regionéw. Nie ma ona

podstaw prawnych by ingerowav specyfik zardwno organizacyjnjak i instytucjonala

panstw cztonkowskich a tale nie podejmuje czynkoi w celu zmiany ich struktury lub

zagospodarowania terytorialnego. Sugeruje jedynEadleca do wspotpracy z wiadzami

nizszych szczebli oraz partnerami spoteczno-gospogaiiczednak kwestie dotyeaze

ostatecznych ustalepozostawia w dyspozycji wkadz krajowych. Wspolnatazataenia

stanowi ugrupowanie niezaleych i suwerennych patw, ktore we wlasnym zakresie

uchwalaj przepisy Konstytucji, organizugystemy instytucjonalne oraz terytorialne. Zgodnie

ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Sprawienioivprzyjetym dnia 15 grudnia 1971 r.

W przypadku, gdy przepisy traktatu lub regulamindéwznaj kompetencje pestw
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cztonkowskich lub naktadajna nie zobowizania w celu stosowania prawa wspélnotowego,
problem, w jaki sposéb wykonywanie tych kompetehdji realizacji zobowizanh moze byt
powierzone przez matwo cztonkowskie ok&onym organom, zaly wytacznie od
konstytucyjnego systemu k@ego pastwa”.

Komisja nie mae rownie ingerow& w powigzania poszczegollnych szczebli wiadzy
centralnej, regionalnej i lokalnej w poszczegolnkehjach cztonkowskich, jakée jest ona
zobowhzana, jak wczaniej wspomniano, do respektowaniagamdci narodowej kadego ze
swoich czionkéw a do niej mioa z pewnécia zaliczy¢ rowniez system instytucjonalny i
organizacg} terytorium. Kwestie te szczeg6towo oMee i reguluje artykut 6 Traktatu z
Maastricht. W zwgzku z opisanym powigj stosowaniem zasady elastyc&riana obszarze
Unii Europejskiej istnieje ogromna zmdorodnd¢ rozwiazan instytucjonalnych w
poszczegolnych krajach i wielezriacych sé od siebie charakterystyk regionowadbttez
obecnie pajcie regionu w nomenklaturze wspoélnotowej nie zasjakszcze jednoznacznie
zdefiniowane.

Zasada elastyczia jest rOwnig czesto stosowana w procesie wyznaczania regionow
kwalifikujacych s¢ do wspolnotowego wsparcia oraz do @karia rozmiardw pomocy
finansowej. Pozwala rowniepaistwom cztonkowskim na postugiwanieg sinnymi niz
okreslone odgodrnie przez UgiEuropejsk wskanikami statystycznymi, ktore lepiej oddaj

Zjawiska spoteczno-ekonomiczne uwgltiliajac specyfik danego kraju.

3.1.2 Zasady organizacji
A. Zasada programowania

Zasada programowania polega na zmianie dotychczagmveposobu finansowania
dziataa w ramach polityki regionalnej polegagj na wspieraniu pojedynczych projektow
inwestycyjnych na finansowanie zintegrowanych paogbw rozwoju regionalnego
opracowywanych przez pstwa cztonkowskie. Jest to jedna z kluczowych zasadpejskiej
polityki regionalnej, ktéra ma za zadanie zapéwiiwala realizacg jej celéow oraz
kompleksow analiz problemow regionalnych a tad zaclkcat do wspotpracy podmioty
regionalne i lokalne oraz wiadze nazmgch szczeblach, ktére w normalnych warunkach
dziatap oddzielnie. Warto réwniezaznacz§ iz okres programowania wyznaczony dla tych
programow czsto jest determinowany reformami ietbowymi Unii Europejskie;.

Najogolniej rzecz bigc mazna wyr&ni¢ dwa poziomy programowania:
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1. Poziom strategiczny —obejmuje okréenie gtdwnych celdw, strategii rozwoju

regionalnego oraz wysoka srodkow przeznaczonych na realizappszczegolnych

dziatar priorytetowych;

2. Poziom szczegoOtowy— obejmuje okrdenie sposobow realizacji strategii,

podprograméw oraz opisanie konkretnych przgusic¢ itd.

O ile pierwszy z pozioméw dotyczy raczej wiadz stda centralnego o tyle drugi

skierowany jest raczej do podmiotow o charakteergtorialnym, natomiast wtzenie w

wykonywanie tych dziaka nizszych szczebli wiladz pozostawione jest w amyhej

kompetencji danego patwa cztonkowskiego.

Procedura programowania oklena w regulaminie ogélnym na lata 2000-2006

definiuje nasipujace etapy tego procesu:

Sporadzenie przez wyznaczone do tego celu wiadze krajolveegionalnglanéw
rozwoju (w zakresie celu 1 i 2) lub ram odniesienia dlduc®. Kazdy kraj
cztonkowski jest zobowrany do przedstawienia tych planéw Komisji w toku
konsultacji;

Okreslenie, na postawie spa@zonych wczéniej planow, Wspoélnotowych Ram
Wsparcia (WRW), ktére opracowywaney przez Komisi w drodze konsultacji z
paastwami  cztonkowskimi oraz przedstawicielami Eurggeggo Banku
Inwestycyjnego. Zatwierdzone WRW petnia golswego rodzaju kontraktu
wiazacego obydwie strony.

Sporadzenie przez pstwa cztonkowskigorogramow operacyjnych w oparciu o
WRW, ktére § nastpnie przedstawiane Komisji (rownoépnée z planami).
Zatwierdzone programy operacyjnes pazniej podstaw przyznania pomocy
wspolnotowey;

Sporadzenie przez pstwo czionkowskie dokumentu uzupeta@@go dany
program operacyjny (complément de programmation)pryk zawieré ma
szczegOlowy opis dziada realizowanych w ramach programu, ostatecznych
beneficjentéw oraz alokacji na poszczegoélne cBlekument musi by sporadzony
nie p&niej niz w okresie 3 miegCy poO przygciu programu operacyjnego i
przedizony Komisji do zaopiniowania. Stanowi on rowhigpodstaw do
wspoétfinansowania przez Komgsjvyszczegoélnionych dziata
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B. Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa jestisle powhzana z wyej omawialn zasad subsydiarnéci i
dotyczy dwu rodzajéw relaciji:

1 Pomkdzy r&nymi szczeblami wiadzy publicznej: wspdlnotowej, ajkmvej,

regionalnej oraz lokalnej ktéra nosi nagpartnerstwa instytucjonalnego;

2 Pomkdzy instytucjami publicznymi a organizacjami spai@gmi oraz podmiotami
gospodarczymi, ktora to z kolei nosi nazpartnerstwa publiczno-prywatnego (lub
partnerstwa transwersalnego).

Zasada ta w europejskiej polityce regionalnej palegtéwnie na obowizku
konsultowania i uzgadniania przez wszystkich paéwe wszelkich dziala i decyzji
dotyczcych procesu programowania aewizaroOwno przygotowywania planow regionalnych,
Wspolnotowych Ram Wsparcia, opracowywania programaperacyjnych, ich celow,
ustalania wysok&i $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélrede ¢
priorytetowe, realizacji tych celéw oraz ich oceugd katem wplywu na rozwoj regionalny.
Partnerami w toku tych ustdless zarowno szeroko rozumiane wiadze publiczne jakniéiv
organizacje spoteczno-ekonomiczne, podmioty gospadainwestorzy, instytucje finansowe
oraz organizacje zawodowe. Tak szeroki zakres wtmsi@a zasady partnerstwa aae Sk
scisle z dwoma innymi zasadami mianowicie: zasadubsydiarnéci oraz zasag
komplementarnéci zgodnie z ktorymi pomoc wspolnotowa ma starowiytacznie
uzupetnienie inicjatyw prowadzonych na poziomigdug/m.

Z punktu widzenia roli petnionej przez poszczegémpartnerow w powiej opisanych
procesach mina wyr@ni¢ dwa rodzaje partnerstwa:

- partnerstwo decyzyjne - polege¢ na podejmowaniu decyzji odmie

wspoftfinansowania konkretnych programéw lub prajekt

- partnerstwo konsultacyjne — oznaczardla partnera jest jedynie formutowanie oraz
wygtaszanie opinii dotyecych konkretnych kwestii problemowych.

Samo pojcie partnerstwa oznacza rozwijanie wspétpracy pdmy podmiotami
spoteczno-gospodarczymi danego terytorium w cedlizacji okréglonych zada w ramach
przyjetej strategii rozwoju. WspoOtpraca ta zapobiega ad&hiu si kompetencji oraz
pokonuje bariery instytucjonalnych podziatow i agjczei.

W regulaminie ogolnym europejskiej polityki regidmg zostatlo jednoznacznie
okreslone, iz paistwa cztonkowskie (ich wtadze centralne)wsytacznie odpowiedzialne za

wyznaczanie partneréw zarowno w ramach szczebliirddiracji jak rownie instytucji
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pozaradowych o charakterze prywatnym lub spotecznym,ek&mw stopniu wystarczagym

kompetentne do brania udzialu w procedurze uzgadnidako,ze zaréwno w regulaminie
jak w zadnym innym dokumencie wspoélnotowym nie zostato aiyie zdefiniowane
okreslenie ,wiladz regionalnych oraz innych kompetentnyetadz publicznych” zakres

swobody krajéw cztonkowskich w tym zakresie jesilaa duy.

C. Zasada kompatybil§oi.

Zasada kompatybildoi odnosi s do zgodnéci polityki regionalnej krajow
cztonkowskich z innymi politykami realizowanymi gz Wspolnat. Najwazniejsze z nich to:

1. Polityka ochrony wolnej konkurencji;

2. Polityka przejrzystéci zaméwieé publicznych;

3. Polityka ochronyrodowiska,;

4. Polityka przestrzegania rowém szans kobiet i gzczyzn.

To wiasnie w trosce 0 zapewnienie przestrzegania reguhgyddonkurencji okrdonych
w Traktacie Rzymskim Komisja ustalita reguty i zdgaudzielania pomocy regionalnej i
sektorowej w krajach cztonkowskich. Ingerencja paza dbatécia o zgodnéé polityki
regionalnej z innymi politykami wspolnotowymi, thatzona jest rownie konieczndcia
zapobiegania nadmierne] rywalizacji wiadz centralnyi samoradowych w kwestii
przyciagania najbardziej atrakcyjnych inwestorow. Brak zead nad tym procesem mogiby
rowniez doprowadzt do tego, = najlepiej rozwingte kraje i regiony, ktére bylyby w stanie
zaoferowa najwyzsze dotacje zmniejszatyby w znaczny sposob szaggenow zacofanych
na pozyskanie inwestorow prywatnych.

Paistwa cztonkowskie zobowazane § przedktadd Komicji plany realizowanej polityki
regionalnej i mog by¢ one wykonywane dopiero po potwierdzeniu przez Weyé ich
zgodndci z wyzej wymienionymi politykami. Komisja ustala kryterzgodndci dla kadego
panstwa cztonkowskiego biac pod uwag regiony kwalifikupce sé do otrzymania wsparcia
oraz wysoké¢ srodkbw pomocowych im przyznanych.

Kryteria odnoszce s¢é do zasady kompatybildoi dotycz zaréwno pomocy o
charakterze regionalnym jak réwni@oryzontalnym i sektorowym. Obejmuje to pomoc dla
upadagcych przedsibiorstw, na ochrog srodowiska, na wspieranie matych srednich
przedstbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej oraz na utrzyreamiejsc pracy, ktora
przyznawana jest przegbiorcom dziatajcym na obszarach charakterymych sg

ubdstwem.
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D. Zasada spdjrici

Zasada ta jest bezfrednio zwizana z prowadzan polityka makroekonomiczn
kazdego pastwa cztonkowskiego. Wiadomo bowiemn, polityka regionalna jest integraln
czescia polityki gospodarczej prowadzonej na terytoriumelgo kraju. Wobec powgzego w
celu zapewnienia skuteczu realizowanych dziataw ramach polityki regionalnej nafg
zagwarantowa jej spojng¢ z polityka krajowa. W tym celu w Akcie Jednolitym
sformutowane zostaly nagiujace zasady odnosze s¢ do polityki spoteczno-gospodarczej
panstw:

1. Kazde pastwo cztonkowskie zobowtane jest do koordynowania polityk
gospodarczych realizowanych na jego terytorium i t§posob, by zapewdi
ujednolicenie systeméw gospodarczych. Wobec wpraemid unii monetarnej
zasada ta odnositagsgtéwnie do instrumentoéw polityki badtowej i nakiadata
liczne wymogi, ktérych nieprzestrzeganie karanelsgbsownymi sankcjami;

2. Paastwa cztonkowskie zobowzane § prowadzé swoje polityki gospodarcze w taki

Sposob, aby przyczyniatyesbne do réwnomiernego rozwoju wszystkich regionow.

Druga zasada dotyczy gtdwnie najmniej zamah pastw cztonkowskich, ktére ze
wzgledu na swaqj sytuacg gospodarcz korzystag w najwigkszym stopniu z pomocy
wspodlnotowej. Ich zadaniem jest, wobec tego, praead polityk krajowych w sposéb
zapewniajcy zrownowaony rozwoj rownie zacofanych regiondw.

Podkrélane jest réwnig iz ,to do zada paistw cztonkowskich nalg tworzenie
sprzyjapcego otoczenia makroekonomicznego, stanoc@go pierwszy warunek zlieosci
gospodarek regionalnych. To fa&kw ramach p@twa dokonywaneasznaczne transfery
finansowe, ktére redukajréznice w dochodach raizy regionami tego samego kraju.
Redystrybucja ta odbywa ¢siza pdrednictwem systemu podatkowego, transferow
spotecznych, poprzez bezpednie wydatki publiczne administracji centralngj, take

poprzez specjalne subwencje.”
3.1.3 Zasady finansowania

A. Zasada koncentracji

Zasada koncentracji jest gtowrzasad europejskiej polityki regionalnej. Polega ona
przede wszystkim na skoncentrowaniu zaréwno dzigek i srodkéw finansowych na
okreslonej ilosci celéw priorytetowych, ktére wyznaczone zostalygary jako majce

najwigksze znaczenie z punktu widzenia sytuacji spotegspodarczej Wspolnoty.
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Realizacja tej zasady nagtije gtdwnie poprzez:

- przeznaczenigrodkéw na realizagjokreslonych celow;

- ustalenie odpowiednich kryteriow, ktoreda stuzyly do wyznaczenia regionow
borykapcych s¢ a najwegkszymi trudnéciami;

- przeznaczenie znacznej d srodkbw na wsparcie dla krajow najstabiej
rozwinictych i regionébw op#nionych w rozwoju poprzez wgine ustalenie
wysokaici oraz zakresu pomocy uwzgdhiajgc zarowno ogola sytuacg spoteczno-
gospodarcz kraju jak rownie sytuacg ekonomicza poszczegolnych regionéw
biorac pod uwag takie czynniki jak np. bezrobocie.

Stosowanie zasady koncentracji doprowadzito do,tege latach 2000-2006 nagiito
zredukowanie celow polityki regionalnej do dwochléee regionalnych i jednego celu
funkcjonalnego a tale zmniejszyta siliczba osdb olefych t polityka. Ponadto zgodnie z
zasad koncentracji przewanjaca czes¢ funduszy strukturalnych skierowano jako pomoc do
krajow najstabiej rozwiritych. Dzkki stosowaniu kryterium wyboru, jakim byt poziom BK
per capita nizszy od 75%sredniej wspolnotowe] osgnigto porownywalm z okresem
poprzednim skalpomocy dla regionow najbardziej jej potrzedmyich.

Zasada koncentracji stata giasad naczell europejskiej polityki regionalnej rownie
powodu czsto pojawiagcej sk krytyki wczesniej stosowanej strategii charakterymgj st
rozproszeniendrodkow wspoélnotowych na zbyt wielu rozbig/ch celach i na zbyt rozlegtych
obszarach. Niemniej jednak w latach 1994-1999 panvegpdlnotows objcte zostato 50%
ludnasci UE oraz 75% jej terytorium. Giownprzyczyry tego zjawiska bylo dokonywanie
selekcji regiondw na postawie nie tylko kryteribwgpdlnotowych lecz réwniekrajowych i o
charakterze drugoggnym. Réwnie znaczenie mialy czynniki polityczne polegzg na
wywieraniu naciskéw przez najgkszych ptatnikébw bugktu wspoélnotowego w celu

skierowania pomocy do ich regionéw priorytetowych.

B. Zasada dodawaldo

Zasada dodawaldoi odnosi st do finansowania dziadaprowadzonych w ramach
krajowej polityki regionalnej. Méwi onazisrodki pochodzce z funduszy strukturalnych nie
moga zastpowa: krajowych srodkéw wydatkowanych w ramach realizowanych dziata
terenie kraju ale stanowijedynie ich uzupetnienie. Zasada ta zostala wpdaena jako
srodek zaradczy przeciwko €0 wystpujacemu zjawisku, jakim byto refinansowanie sobie
przez rady pastw czionkowskich (szczegodlnie Francji i WielkiejryBanii) wydatkow

budzetowych prowadzonych w ramach polityki regionalr&gdaniem wspdélnotowej polityki
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regionalnej nie jest natomiast zasilanie krajowlgadzetéw lecz wspieranie zréwnos@nego
rozwoju regionéw updedzonych, podnoszenie ich konkurencygiaak, aby w przyszkei
miaty mazliwo$¢ funkcjonowd niezalenie.

Jako, ze kontrola stosowania zasady dodaws&tnow praktyce nastczata wielu
trudnaci sformutowano w roku 1993 standardpvklauzuk dotyczca tego kryterium
weryfikacji. Pa@stwa cztonkowskie zobowzane byty do jej przestrzegania i informowania na
biezaco Komisji w tym zakresie. Ponadto ustanowiony abgirzepis mowicy o tym, ¢
panstwa cztonkowskie zobowzane g do utrzymania wydatkbw na politykregionalna
przynajmniej na wysokai rownej wydatkom ponoszonym na ten cel w okresiprzednim.
Wyjatkiem od tej zasady mogty bysytuacje zdeterminowane czynnikami o charakterze
makroekonomicznym, znacznie z2k$zona skala tych wydatkéw w okresach vargjszych,
ewolucja systemu gospodarczego, znaczny spadelriddary itp. Ponadto odgistwo od tej
reguly mae by spowodowane znacznym zmniejszeniem dofinansowanitunduszy
strukturalnych. Naley zaznacz§ iz w dokonywaniu podsumowanie wydatkow na poktyk
regionalna w poszczegoélnych krajach osobno uydrgne § srodki w ramach celu nr 1 i
tacznie dla celéw nr 2 i 3 w zagzku z prowadzeniem aktywnej polityki rynku pracy na

terenie catego kraju.

C. Zasada komplementagon

Zasada ta powstata jako uzupetnienie zasady doda$cali zasady partnerstwa.
Oznacza ona traktowanie dzialaspolnotowych jako uzupetnienia dla dziajarowadzonych
przez podmioty krajowe. Jej stosowanie przejawgavsinawiazywaniu oraz prowadzeniu
ciagtej wspétpracy i uzgadnianiu poszczegélnych staslwomedzy Komisp a wladzami
krajowymi zaréwno centralnymi jak i regionalnymi aar lokalnymi w tym rownie
kompetentnymi w tym zakresie podmiotami wyznaczonpnzez jednostki decyzyjne. W
zZwiazku ze stosowaniem taj zasady zostat dkrey putap wysokéci dofinansowania jako
udziat w wydatkach krajowych (w tym taé w wydatkach budgktéw samoradowych). W
przypadku celu nr 1 wydatki wspdlnotowe stanpwprzynajmniej 50% wydatkow
publicznych, natomiast w przypadku pozostatychwgkst to 25%.

Oprocz ustalenia wysoko wydatkow wspolnotowych jako okilenej czsci
wydatkéw krajowych wyznaczono réwaiéch udziat w catéci kosztow danej inwestycji. W
ramach celu 1 wktadrodkoéw wspdélnotowych mi@ wynosé maksymalnie 75% kosztéw
calego przedswziecia. W roku 1993 wprowadzono jedrakwyjatek od tej reguty dotyezy

czterech najstabiej rozwigtiych krajow korzystaicych ze wsparcia z Funduszu Spdpio
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Okreslony w tych przypadkach maksymalny putap pomocy @syn80%, natomiast dla
terendw ultraperyferyjnych oraz najbardziej oddgtdmwysp greckich — 85%. W przypadku
zas celow 2 i 3 wysokex ta zostata ustalona na poziomie 50%.

Regulamin ogdélny ok&it oddzielnie maksymalny udzial pomocy wspolnotgwe
zakresie przedsivzigé realizowanych przez przedbiorcoéw. Srodki pomocowe nie may
przekraczé& 35% wartdci catej inwestycji w regionach zakwalifikowanyclo @elu 1 oraz
15% w regionach celu 2. Jedyny wigk stanowi przedsiwziccia realizowane przez $ z
zakresu iaynierii finansowej, w tym przypadku poziom pomocyia by zwigkszony o
10%.

3.1.4 Zasady oceny realizacji programéw europejskich

A. Zasada monitorowania

Zasada monitorowania mowi o koniecaiociagtego nadzorowania procesu realizacji
danego programu na x@ym jego etapie w celu stwierdzenia jego zgsdna podgtymi
wczesniej ustaleniami. Do tego zadania w przypadkwdego programu operacyjnego
powotywany jest komitet monitoragy, ktérego rola w okresie 2000-2006 zostata iydu
stopniu zwgkszona. Zadaniem komitetu jest m.in. gpsta akceptacja dokumentu
uzupetniagcego program operacyjny przez przekazaniem do Kopmitakze opiniowanie i
przyjmowanie lub odrzucanie wszelkich zmian w ramaanego programu. Oprocz tego
komitet dokonuje zatwierdzania raportéw rocznychazokacowych z wdraania programow
operacyjnych. Dopiero po uzyskaniu pozytywnej dpiKiM raport ten mae zosta
przekazany Komisji.

Poprzez tworzenie Komitetu monitogugego dany program naliwe jest bardziej
efektywne realizowanie zasady partnerstwa, ja&kov sktad powotanego komitetu wchadz
zarébwno przedstawiciele wiladz centralnych, regioyeth, lokalnych jak réwnie
reprezentacji sfery naukowej, biznesu, organizgmpteczno-ekonomicznych.

Regulamin ogdlny proponuje przgje systemu oceny wdrania danego programu
operacyjnego w oparciu o wskaki opracowane w drodze konsultacji peary pastwami
cztonkowskimi a Komig. Maja one charakter rzeczowy lub finansowy. Regulamin éw
szczegotowo okia réwnier, jakie elementy skiadowe powinien zawiereezdy raport z
wdrazania, a mianowicie:

- stan realizacji poszczegolnych dziata priorytetbw oraz wysoki@& poniesionych

wydatkow;
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- ewentualny opis zmian sytuacji spoteczno-gospo@arezkraju magcych wptyw na
realizacg programui;

- decyzje podjte przez instytucje zagdzapce oraz komitety monitorgge dotyczce
realizacji programu;

- opis dziath mapcych na celu zapewnienie zgodoorealizowanego programu z

politykami wspoélnotowymi.

B. Zasada oceny

Zasada oceny dziataprowadzonych w ramach polityki regionalnej stan@edstaw
zarzdzania programami operacyjnymi finansowanymi z fisay strukturalnych. Dokonuje
sie jej na wszystkich etapach pavzsszy od programowania, spadzenia planéw rozwoju,
poprzez Wspoélnotowe Ramy Wparcia do programoOw operacyjnych i poszczegoélnych
projektéw o daym znaczeniu z punktu widzenia spoteczno-gospodgzMowi s¢, iz jest
ona doskonatym dopetnieniem zasady programowamk) ye druga okrda strategi
rozwoju natomiast pierwsza ukazuje rezultatydegtrategii.

Obecnie uwza sk, iz zasada ta jest jedrz najwaniejszych zmian wprowadzonych
reformg funduszy strukturalnych w roku 1988, mimg pocztkowo odbierano g jako
poszerzanie i tak juszerokiego zjawiska biurokracji.

Zasada oceny jest szczegOlnie istotna z uwagi he trieki jej stosowaniu mdiwe
jest cagte doskonalenie procedur zmanych z prowadzeniem polityki regionalnej oraz
upowszechniania w krajach cztonkowskich tzw. dobrygraktyk jak rownie kultury
ewaluacyjnej. Dzaki wprowadzeniu omawianej zasady i#hwe stato s¢ rowniez jej
rozszerzenie na inne rodzaje polityk stosowanycbbszarze wspolnoty. Ocena uwggtia
szereg wskaikow ewaluacyjnych do ktérych nale wskaniki produktu, rezultatu oraz te,
okreslajace wptyw polityki regionalnej na sytuacpgpoteczno-gospodargzlanego obszaru.
Szerokie zastosowanie zasady oceny stanowi rawmgyktad przechodzenia od zadzania
rozproszonego do zadzania catéciowego skoncentrowanego na rezultatach.¢kiziak
prowadzonym dziataniom nitwe jest cagte udoskonalanie polityki regionalnej poprzez
eliminowanie jej stabych oraz wzmacnianie mocnyicbrs

Obecnie wyranione zostaty trzy typy oceny:

1. Ocena ex ante (wgina)

2. Ocena on going (poednia)

3. Ocena ex post (wykonania)
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Ocena ex ante— dokonywana jest przez kompetentne wiladze naeefagygotowywania
planu oraz dokumentu uzupetrieggo programowanie. Uwzglnia ona przede wszystkim

potencjat danego kraju oraz jego mocne i stabengirfawiera ona:

analiz biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w koftek przygte
strategii rozwoju;

- sytuacg na rynku pracy oraz strategiozwoju zasobow ludzkich;

- stansrodowiska naturalnego, uwzginienie go w planach dotygzych srodowiska

oraz wptyw na nie przyjej strategii rozwoju;
- zgodnd¢ strategii z politylk rownego traktowania kobiet i giczyzn (ze
szczegOlnym uwzgtnieniem rynku pracy).

Ocena on going— przeprowadzana jest na ogot w potowie okresunarmowania. Za jej
dokonanie odpowiedzialny jest podmiot z@zapcy programem przy wspoétpracy z Komaisj
Zadaniem tej oceny jest oszacowanie pierwszycht@felprowadzonych dziataoraz ich
zgodnd¢ z ocen ex ante. Weryfikowana jest rownig/dwczas trafng przyjetych celow. W
trakcie oceny sprawdzana jest rowiniegfektywna¢ finansowania programu, sposoby jego
monitorowania oraz realizacji. Ocena ta jest dokerya poprzez niezaleych ekspertow
oraz przekazywana naphie komitetowi monitorajcemu oraz Komisji. W przypadku okresu
programowania 2000-2006 obewek przedtaenia Komisji oceny on going musiat oy
wypetniony najpaniej do dnia 31 grudnia 2003r. Na podstawie takrapmizonej oceny
mozliwe rowniez jest przyznanie pestwom czionkowskim dodatkowychsrodkow
finansowych jako swoistej premii za najlepsze wynik
Ocena ex post— podmiotem odpowiedzialnym z jej przeprowadzejgst Komisja
Europejska przy wspotpracy z fqsawem cztonkowskim. Ok ona w caléci rezultaty
zrealizowanych programoéw, ich efektywsdpskutecznéé oraz spéjn&t z zatazonymi celami
oraz ocea ex ante. Analizuje réwnie szereg wskaikow makroekonomicznych i
sektorowych, wykorzystuje dane statystyczne o ¢tarae krajowym oraz regionalnym w
celu zbadania rzeczywistego wptywu realizowanegog@mu na sytuagj spoteczno-
gospodarcz regionu. Jest ona, podobnie, jak ocena on goikgpravana przez podmioty
niezalene w okresie nie diszym n# 3 lata po zakaczeniu programu. W przypadku okresu
2000-2006 termin dokonania oceny ex post uh@d grudnia 2009 r.

C. Zasada kontroli finansowej

Nowe zasady oddaie kontroli finansowej dokonaj zdecydowanego podziatu

pomiedzy kompetencjami Komisji a patw cztonkowskich w tym zakresie. Poddtega
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rowniez, iz w pierwszej kolejnéci do prowadzenia kontroli finansowej zobawnane §
panstwa korzystajce z pomocy. Obowzkiem ich jest:
- zagwarantowanie skutecznego oraz zgodnego z pramsmdzania finansami
wspolnotowymi;
- stworzenie efektywnego systemu zg@zania i kontroli oraz poinformowania o tym
fakcie Komisji;
- wspotpraca z Komigj w celu zagwarantowania skutecznego z@zania
finansowegarodkami wspolnotowymi;
- zapobieganie, wykrywanie oraz eliminowanie wszélkioaruszé przepisow
dotyczcychsrodkéw finansowych;
- zagwarantowanie popraw§m oraz rzetelneci sporadzenia sprawozaa
finansowych z dokonanych wydatkow;
- sporadzenie przez niezatee podmioty kacowych sprawozda finansowych
dotyczcych sktadanych wnioskéw oraz popravicperacii finansowych.
Do obowikzkéw Komisji naley natomiast:
- weryfikowanie istnienia systemu zadzania i kontrolisrodkami wspolnotowymi w
paastwie cztonkowskim;
- przeprowadzanie kontroli na miejscu (na obszarastpea cztonkowskiego);
- wyegzekwowanie umiiwienia przeprowadzenia kontroli;
- formulowanie zaleade pokontrolnych oraz natenie obowizku zastosowania
srodkéw zaradczych w przypadku wykrycia nieprawidédei w procesie wdrzania.
Komisja oraz pastwa cztonkowskie odbywajcoroczne spotkania na@e na celu
koordynacg zarzadzaniasrodkami wspolnotowymi. W przypadku poniesienia wikdav w
sposOb niezgodny z prawem nangiavie czionkowskim azy obowhzek usunicia
nieprawidtowdci. W przypadku braku tych dzid@laKomisja ma prawo domagdasic
stosownych wyjgnien a w przypadku dalszych trudimd réwniez zmniejsz¢ poziom

dofinansowania.

3.2 Transformacja polityki rozwoju regionalnego.
3.2.1 Pocatki transformaciji.

W pierwszych etapach wdtania polityki rozwoju regionalnego jej zasady bybodne
ze zrédtami jej pochodzenia. Komisja europejska zgednustalonym planem przekazywata

srodki finansowe pastwom cztonkowskim w wynegocjowanych wéagej wysokdciach nie
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majC wptywu na to, na coasone wydatkowane mimo ich przeznaczenia na celeajpz
regionalnegd:*®

W latach siedemdziegych (m.in. w skutek licznych nady) podgto proby zmiany
tego podejcia w celu stworzenia spéjnego, efektywnego systesdystrybucji sSrodkow
finansowych zwizanego z ustalaniem naktadéw i instrumentow pdlitsdgionalnej w
poszczegoblnych matwach. W zwizku z tym zniesiono system kwot oraz upamiano
Komisje Europejsk oraz Dyrekcje Generadndo wyznaczania celéwsrodkow realizowania
polityki regionalnej. Ponadto wyegzekwowano odgiev cztonkowskich przestrzeganie zasad
programowania oraz dodatkoson.

Zaproponowane zmiany byly podyktowane zaréwno kmameicia wspierania
integracji europejskiej poprzez zapewnienie kooetyin i harmonizacji na poziomie
centralnym jak rownie wzmocnieniem pozycji Dyrekcji Generalnej, ktoraebw ubiegtym
okresie znacznie ostabiona. Wprowadzenie pezych zmian byto wspierane i promowane
poprzez szereg grup politycznych, ¢ednikow, ekspertow w dziedzinie polityki regionalnej
zwanych ,wspéinat epistemicza’**® Réwnoczénie z ide wymienionych zmian coraz
czesciej podkrélano konieczn&: utworzenia tzw. Europy RegiondWP

Wprowadzanie powszych zmian miato charakter coraz bardziej globarsfosowane
instrumenty byly zaréwno ,twarde” (procedury, ustalawstwo) jak i ,mgkkie”
(upowszechnianie, socjalizacja, promowanté)Celem ich bylo skionienie gdéw paistw
cztonkowskich do podejmowania dziatav kierunku wspierania polityki regionalnej. Coraz
wiekszego znaczenia nabierato tworzenie wspoélnychryigtdw i przenoszenie ich na grunt
panstw cztonkowskich oraz na promowanie zasady poncacisi.

W trybie cagtym trwaty prace nad spadzeniem bazy i systemu gromadzenia danych
0 regionach oraz o prowadzeniu stalego monitoringiiazania srodkéw wspaolnotowych.
Celem byto rownig wprowadzenie wskaikow ktére mierzytyby efektywni@ prowadzonej
polityki regionalnej i efekty jej oddziatywania. \&hacznej mierze zwkszono te srodki
przeznaczane na politykegionala, co datlo wgksze efekty symboliczne i pedagogiczng ni

spodziewane ,realne”.

48 Hooghe L., Cohesion Policy and European Integnatibuilding multi-level governance, Oxford Univitys
Press, 1996.

149 Dahrendorf R., Rozwania nad rewolugjw Europie, Niezatena Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1991.

130 zob. Loughlin M., Legality and locality: the rotef law in central-local government relations. Ctaten
Press, Oxford, 1996.

31 por. Gleeson B., Learning About Regionalism frorardpe: ‘Economic Normalisation’ and Beyond,
Australian Geographical Studies, 2003
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Jak juz wczeniej wspominano, najwkszy przetom w europejskiej polityce regionalnej
przypadt na lata osiemdzigg XX wieku. Miato wéwczas miejsce skumulowanieatkmia
kilku czynnikdw, ktére umdiwity dokonanie znaczych zmian na szczeblu
instytucjonalnym:>> Poprzez dokonanie tych zmian polityka regionalnetas si
najwaniejszym instrumentem wspiesaym integragi europejsk a jej efekty pérednie i
bezpdrednie miaty zagg znacznie wikszy niz idea wspolnego rynku. Instytucje centralne w
znacznym stopniu zliyty si¢ do obywateli poprzez np. zbiorowa terytorialne tworzc
nowe maliwosci rozwoju i komunikacji spotecznej.

Jednym z czynnikéw ktéry w dym stopniu przyczynit i do wzrostu znaczenia
polityki regionalnej byto pojawianie gina czele Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa.
Ponadto nie bez znaczenia pozostawataadaktywnd¢ elit politycznych na szczeblu
regionalnym i lokalnym, samagddéw regionalnych wspieranych poprzez witadze ceamdral
Punktem zwrotnym reform byto jednakprzygcie strategii dochodzenia do Unii Walutowej i
Gospodarczej. W toku przeprowadzonej analizy nazpby Unii uwidocznione zostaty
zagraenia dla krajow cztonkowskich jakie niesie z sagraniczanie regulacji krajowych na
rzecz wspolnego, wolnego rynku.

Podsumowujc, w latach osiemdziegych doszio do zasadniczej reformy polityki
regionalnej UE zmieniagej system ,rekompensat” w zorganizowany projetdrkzaktadata
miedzy innymi, znaczm ingerencg w dziatania realizowane na obszarzengta
cztonkowskich:>

Najwazniejsze zmiany wprowadzone refagnmw roku 1984 to:

- zastpienie kwot systemem ,widetek”;

- wspieranie konkretnych projektow zgsbne zostatlo wspieraniem diugofalowych
programow;

- system wsparcia zostat podzielony nasézprzeznaczonna programy inicjowane
przez Komisg Europejsk (Community Programmes) oraz nagzprzeznaczanna
programy opracowywane przezngéwva cztonkowskie (National Programmes of
Community Interest).

W opisywanym okresie wkszy akcent zostal patony na wspieranie programoéw

inicjowanych przez Komigj Europejsk a w szczegOlnii na realizag tzw. inicjatyw

57or. Pietrzyk I., Polityka regionalna Unii Europégs i regiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000

'3 Hooghe L., Cohesion Policy and European Integnatibuilding multi-level governance, Oxford Unisiy
Press, 1996.
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wspolnotowych czyli programéw innowacyjnych, piledavych, skierowanych na rzecz
konkretnych regionéw, ktére nadzorowane byly bémnio przez Komisgj*>*

Dazono do ujednolicenia metod gromadzenia i agregoavadanych dotyeaych
regionOW oraz rozwoju regionalnego na obszarzaéstpa cztonkowskich. Egzekwowano
rowniez  dopelnianie  obowazku przeprowadzania oceny efektywoo dziata
wspoffinansowanych zérodkéw UE. Komisja Europejska wymogta rowhiea cztonkach
Wspadlnoty przygotowywanie wieloletnich programoweagcyjnych w celu zdiagnozowania
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej danegjukjak roéwnie wyznaczenia celow i
instrumentéw ich realizacji w zakresie polityki vegju. To doprowadzito do konieczéwm
strategicznego planowania i systemowego uregulaveniatah prowadzonych przez ady
panstw cztonkowskich i ich wzajemnego skoordynowaragpotrzeby UE. Ponadto co cztery
lata poczynajc od roku 1980 publikowane byty uaktualnione sugge raporty z wdrzania
funduszy UE>?

Komisja Europejska, ze swojej strony, opracowateelu monitorowania efektywioi
prowadzonych dziafai ich wptywu na rozwdj regionalny patw cztonkowskich tzw. model
analizy regionalnej. W roku 1979 wdiamy zostatRegional Impact Assessmehktory miat
stuzy¢ wymienionym celom. Na podstawie prowadzonych an#omisja co dwa lata
publikowata réwnie sporadzane przez siebie raporty dotyce kwestii regionalnych.
Zawieraly one oprocz trendow i diagnoz rownigrognozy oraz przewidywane kierunki
zmian i wytyczne dla krajow czionkowskich. Wiadz& dczekiwaly, & krajowe programy
regionalne bda opracowywane i modyfikowane w oparciu o te dmia wytyczne.
Sporadzane nieco inp metodologi i analizupce inne informacje raporty byly réwrie
publikowane przez podmioty centralne UE zajioajs¢ kwestiami regionalnymi np. Komitet
Regionow'*®

Kolejna wana reforma miata miejsce w roku 1988 i podyktowdnyéa w pewnym
zakresie przyciem Jednolitego Aktu Europejskiego przygotoyeeigo Wspodlnat do
przyjecia wspolnego rynku. Zasady polityki rozwoju regibrego, jej cele i instrumenty
przyjete w toku tych zmian funkcjonowatyzado roku 2006 i z pewnymi nieznacznymi
zmianami funkcjonuj nadal. Srodki strukturalne przeznaczone na wspieranie yialit

rozwoju regionalnego zostaly zkiszone a Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

134 Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiejegiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000

155 Gasior-Niemiec A., Polskie regiony (1999-2009) — s$mml z perspektywy socjologii pragmatycznej,
Rzeszow-Warszawa 2009

136 z0b. Committee of the Regions, 199b, 2005b.
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przeksztatcony byt w fundusz strukturalny a zasgeyo dziatania mialy wspoétgéaz

zasadami dziatania pozostatych funduszy (EFS, ERQIBOR) oraz z polityk konkurenciji.
Regiony podlegare wsparciu w ramach polityki rozwoju UE zalyzby¢é grupowane w
ramach stworzonych wéwczas celé@bjectived™>’

Opracowano zatem listeléw kwalifikujpcych sé do wsparcia w ramach funduszy UE
i uzupetniono 4 o list instrumentéw i zasad zobaxujac kraje cztonkowskie do ich
stosowania zaréwno w fazie programowania jak i wainéa polityki regionalnej. Na gruncie
instytucjonalnym reforma polityki regionalnej dakwdj wyraz w zmianie nazwy oraz
struktury organizacyjnej organu doradczego Komisjropejskiej. Powotany w roku 1975
Komitet Polityki Regionalnej zostat w roku 1988 tgsony przez Komitet Rozwoju i
Rekonwersji Region6w?®

Najwazniejsze zmiany wprowadzone refagny 1988 roku to:

- zwigkszenie nacisku na wieloletnie, diugofalowe programnie a co za tym idzie
preferencyjne traktowanie zintegrowanych programdwzwoju (Integrated
Development Programmes);

- poszerzenie zakresu interwencji inicjowanych prad&spolnot na szczeblu
regionalnym;

- kontynuacja i rozbudowa modelu s4gego zbieraniu i analizy danych regionalnych;

- poszerzenie kompetencji Komisji Europejskiej i Baréntu Europejskiego;

- wprowadzenie do Traktatu Rzymskiego jako Tytut Xpgjecia ,spojna¢”, ktore
jednak nigdy nie zostato precyzyjnie zdefiniowane.

Raporty publikowane przez KomigsjEuropejska mialy na celu wypracowanie
wytycznych dla priorytetow i celéw polityki regiolmej Wspdlnoty EC Regional Policy
Priorities and Guidelines Stuzyto to gtdwnie tworzeniu przez pstwa czionkowskie
dokumentow programowych negocjowanyctid@azowo z Komigj Europejsk — Podstaw
Wsparcia Wspolnoty Gommunity Support Framewojkekreilajacych wysokéc i rodzaj
wsparcia przyznawanego danemu krajowi przez UE.ubwdnty te zawieraly rownie

wskazowki do stosowania w procesie monitoringu iakeacji wdraania funduszy

57 Bachtler J., European regional incentives, 1997-digectory and review of regional grants and otid
available for industrial and business expansionratatation in the member states of the Europeann)n
London, Bowker-Saur, 1999

138 pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiepgiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 102
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strukturalnych. Ponadto stanowity fognwptywu Unii Europejskiej na polityk rozwoju
prowadzona w pestwach cztonkowskicft®

Kolejna wana reforma miata miejsce w roku 1993 i zmana byla z podpisaniem
Traktatu z Maastricht. Tak jak w przypadku poprZzednzmian, zmodyfikowane zostaty
reguly, zasady i instrumenty polityki spofud jak réwniez jej cele oraz podwojona zostata
wartas¢ srodkbw w ramach funduszy strukturalnych. W efekpieyniosto to weksz
uniwersalizagj stosowania tej polityki i wzmocnito jej horyzontgl charakter. Jednoczee
uproszczeniu ulegly procedury dotyce procesOw negocjowania, programowania oraz
wdrazania programéw rozwoju regionalnego. Charakter wgizonych zmian przyczynitsi
réowniez do zwkkszenia nacisku na fistwa cztonkowskie w celu wprowadzenia na ich
obszarze tendencji do wzmocnienia aktygm@artnerow i wtadz lokalnych.

Jak mana wywnioskowda z powyszych rozwaan poczynajc od roku 1993 zasada
partnerstwa nabrata decydcgj roli w ksztattowaniu polityki regionalnej naziomie UE.*®°

Zostat uruchomiony nowy instrument finansowy w pastEuropejskiego Funduszu
Inwestycyjnego. Wzmocniono rowriéontrok sprawowan przez Parlament Europejski nad
realizacy programow wspoétfinansowanych g@dkow Unii Europejskiej.

Kolejnym narzdziem oddziatywania UE na jej fistwa cztonkowskie a co za tym idzie,
na kwestie regionalne zostat nowo utworzony Fund8psbjnaci. Rosmcego znaczenia
nabraty kwestie zwizane z polityka transportawgtéwnie w zakresie TEN — transeuropajsk
siech transportow. Rozpoczto rowniez wzmazone prace nad Europejskim Planem Rozwoju
Przestrzennegﬁa.1 Pomimo, # zakladano, ze dziatania te dmla mialy charakter
ponadregionalny coraz €ziej integrowano je z prowadzonymi na szczeblu aeglinym
politykami rozwoju. Samo pegie spojnéci byto tez odnoszone do szczegoétowych polityk
UE w zakresie konkurencyjioi, wspolnego rynku oraz wspaolnej polityki gospatas;.

Zmiany, ktére mialy miejsce w latach 1997-1999 abystzaprezentowane w
dokumencie o nazwie Agenda 2000 i zma je podsumowa jako odwrocenie
dotychczasowego trendu dokonywanych reform. Przedeystkim Komisja Europejska
utracita stopniowo kompetencje w zakresie inicjoigatiziatah 0 charakterze strukturalnym.
Coraz wecej obowazkow przekazywane byto pstwom cztonkowskim np. w zakresie

ustalania alokacjsrodkéw lub wyznaczania celéw, na jakie $®dki beda przeznaczone.

139 Gasior-Niemiec A., Polskie regiony (1999-2009) — s$mml z perspektywy socjologii pragmatycznej,
Rzeszéw-Warszawa 2009

%0 Hooghe L., Cohesion Policy and European Integnatibuilding multi-level governance, Oxford Unisity
Press, 1996.

81 ESDP European Spatial Development Perspectivevailits Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union, European Commissi®99
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Ograniczony zostal zakres stosowania zasady powlmsni w odniesieniu do relacji
wspolnotowych i narodowych.

Nie kontynuowano dalszego zawiszania ildci srodkdw przeznaczonych na polityk
regionalr — ustalono go na poziomie 0,46% PKB Unii Europiejsk.iczba celéw wsparcia
zostata zredukowana do trzech (z uprzednio funkgg@ych siedmiu) zgodnie z zasad
koncentracji oraz w tym samym celu zmniejszono eskozproszenigrodkéw finansowych.
Na szczycie UE w Berlinie ustalona, 2 pomocy UE bdzie korzystato w latach 2000-2006
od 35 — 40% ludniwi UE. Generalne zasady i instrumenty polityki cegilnej nie ulegty
zmianie i z zalgenia miatu umaliwi¢ korzystanie z pomocy zar6wno miesa&am
ubazszego Potudnia i Wschodu jak réwhizamaniejszego Zachodu i P6tnod§?

Funkcjonowanie systemu wsparcia w ramach funduszywformie ustalonej w roku
1988 zostato zakwestionowane po roku 2004, niemeigpak w okresie programowania
2004-2006 a nawet w okresie 2007-2013 nathrgm celem polityki regionalnej byty
globalne i gtbokie przeobrzenia gospodarcze w fistwach cztonkowskich. Dowodem tego
jest chaby lista inwestycji kwalifikujcych sg¢ do wsparcia w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pokazuje on jakokzeérdalekos¢zny jest podstawowy
cel polityki regionalnej i w jak diym stopniu wykracza on ponad podstawowe zmiany
strukturalne pastw. Inwestycje wspierane w ramach EFRRzn# najbardziej ogdlnie
podzieli na®

1. Dziatania ogolne; ,wspieranie rozwoju regionalnegpyzyczynianie s do
harmonijnego, zrownowanego i trwatego pogbu dziatalnéci gospodarczej,
wysokiego stopnia konkurencyjém, wysokiego poziomu zatrudnienia, réwob
kobiet i nezczyzn oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy starodowiska
naturalnego”

2. Dziatania szczegoétowe: ,wspomagangeodowiska produkcyjnego i konkurencji
przedsgbiorstw, szczeg6lnie matych srednich przedsbiorstw, lokalnego rozwoju
gospodarczego i zatrudnienia, zakw dziedzinach kultury i turystyki, gdzie wesk
to przyczynt do stworzenia statych miejsc pracy, badaaukowych i rozwoju
technologicznego, rozwoju lokalnych, regionalnychtranseuropejskich sieci w
sektorze infrastruktury transportowej, telekomunjka energii, ochrorn i poprave
srodowiska naturalnego, a tak poprzez popieranie czystego i efektywnego

182 pjetrzyk I., Polityka regionalna Unii Europejskiepgiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 129

183 Rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskidgmdy z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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korzystania z energii oraz rozwojurodet energii odnawialnej oraz réw4go
zatrudnienia.”

W omawianym rozpoeglzeniu dotyczcym Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (art. 2) wymieniasibwniez dziataniach magych na celtf*

- gromadzenie i upowszechnianie wiedzy;

- budowanie spotecastwa informacyjnego;

- zwigkszanie atrakcyjrei regionow;

- poprawa jakeéci zycia w regionach;

- wspieranie innowacji i zdolr$ai rozwojowych;

- ochrona dziedzictwa kulturowego i inwestycje kudlne z zastrzeeniem,ze %

tworzone nowe miejsca pracy;

- ustugi umdliwiajace godzenieycia rodzinnego i zawodowego;

- ponadnarodowa, przygraniczna ieglzynarodowa wspotpraca w zakresie trwatego
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Dodatkowo wspétfinansowane dziedziny to réwnie

- likwidacja wykluczenia spotecznego;

- dziatania na rzecz pokojowego rozstrzygania kotiflik politycznych, religijnych i
etnicznych (program Peace and Community Reconotiatvdrazany w Irlandii
Poinocnej);

- poprawa struktury demograficznej i osadniczej (paog LEADER oraz programy
realizowane na obszarach peryferyjnych Szwecjnidridii);

- walka z przesjpczacia w miastach;

- edukacja i szkolenia;

- zapobieganie dyskryminacji.

Aby wykaz& stopieh kompleksowséci dziatar wspotfinansowanych w ramach polityki
regionalnej UE naleatoby rownie wymieni szereg Inicjatyw Wspolnotowych, z ktorych
kazda skierowana byta na wspieranie jasno gdkreego sektora spoteczno-gospodarczego. W
okresie od 1989 roku do 1993 roku uruchomionychtatosczternécie tego rodzaju form
wsparcia®®

1. RECHAR - rekonwersja stref gérnictwaglowego;

2. RETEX - rekonwersja stref przemystu tekstylnego;

%4 Tamve

1% Tanve.

186 pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiepgiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 100
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3. KONVER - rekonwersja stref przemystu zbrojeniowego;

4. NOW - program transnarodowy w dziedzinie ksztalaemowych kwalifikacji;

5. HORIZON - program integracji spoteczno-zawodoweplosiepetnosprawnych i

upasledzonych;

6. EUROFORM - program transnarodowy w dziedzinie Keetaa i nowych

kwalifikacii;

7. LEADER - program rozwoju obszarow wiejskich;

8. INTERREG — program wspotpracy transgranicznej;

9. PRISMA — program infrastruktury ustugowej certyftia zamowier publicznych;

10. TELEMATIQUE - program rozwoju nowoczesnych ustulgkemunikacyjnych;

11.REGIS - program rozwoju regionéw ultraperyferyjnych

12. REGEN - program rozwoju wewtrznego rynku energetycznego;

13.ENVIREG - program ochron§rodowiska w strefach nadbrag

14. STRIDE — program bada rozwoju.

Zakres interwencji wymienionych inicjatyw potwieadzskoncentrowanie uwagi na
trzech gtéwnych celach jakimasgospodarka, populacjasiodowisko naturalne, przy czym
warto zauway¢, ze najwekszy potencjat rozwoju upatrywany byt w czynnikashkiazanych
z populagy.

W latach 2000-2006 nadal utrzymany byt trend kobeeji wsparcia z funduszy
strukturalnych. Liczb inicjatyw wspolnotowych ograniczono do czterechEADER,
EQUAL, URBAN i INTERREG (w ramach tej ostatnie skemtrowano si na wspétpracy z
krajami znajdujcymi sk poza obszarem Wspolnoty). Ograniczenie liczbyjatyev wiazato
sig rowniez z tym, iz wigksza¢ krajow cztonkowskich w ramach swoich programow
operacyjnych realizowata €& zada wczeniej obgtych inicjatywami wspdélnotowymi. Jest
to dowodem na to, w jakim stopniu kraje cztonkowskbrzejmuy stopniowo cele

wspdlnotowej polityki regionalnej (zgodnie z przewsivaniami Komisji Europejskief)®’

3.2.2 Reorientacja kierunkéw rozwoju regionalnego.

W zwiazku z wczéniejszymi rozwaaniami mana w tym momencie dokofa
niejakiego podsumowania prowadzonej przez UE polisegionalnej od pocitku jej
powstania do obecnego okresu programowania. Walilere mana spotké, stuszny

skadinad, poghd, iz nie ma sensu rozpatrywamian polityki regionalnej tylko z punktu

187 por. Rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskidg@dy z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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widzenia kwot przekazywanych fitwom cztonkowskim lub zmienigych s¢ kompetencji
panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej. Nale raczej podda analizie ewolug
Lfilozofii” polityki regionalnej, ktéra poprzez rady, zasady i wszelkie inne instrumenty jest
propagowana. Warto rowriepodkreli¢, iz cele prowadzonej polityki regionalnej znacznie
wykraczaj poza ide konkurencji i wspolnego rynku i ograniczenie siytacznie do tych
poje¢ bytoby znacznym uproszczeniéfi.

Wyraznie wid&, iz pod koniec lat osiemdziegsych nasipit zdecydowany zwrot w
prowadzonej przez Wspolropolityce regionalnej. Oprocz oczywistych zmianyadaicych
instrumentdw i kwot oraz zmian instytucjonalnychsmzegola uwag; zastuguy zmiany w
definiowaniu najwaniejszych czynnikbw i mechanizmoéw rozwoju. Modyifika ulegto
rowniez podefcie do podmiotow sprawagych wiadz. Stopniowo odchodzono od
oddzielaniazycia spotecznego od sfery politycznej i gospodgreevzmacniano relacje
pomiedzy pastwem, rynkiem i spotechastwem obywatelskim. Jednodmée zwrdcono
wigksza uwag na kwestie terytorialne oraz na zachgmwz w wymiarze przestrzennym
mechanizmy i powizania®®

W zakresie dotyeym kierunkéw dziatd oraz instrumentdw wspietgych rozwoj
regionalny potaono nacisk na ide rozwoju endogenicznego oraz na tzw. rozwdgj
zrownowaony. W zakresie Zamodelu organizacji dziataldoi gospodarczej zwrécono
uwag: na teorie nowego publicznego zgizania oraz tworzenie sieci. W konieie
zarzdzania rozwojem regularnym gkiszy nacisk polzono na instytucje i pegie otoczenia
instytucjonalnego. Bardzo istotnym krokiem byto réez sformutowanie obok wcZaiej
funkcjonupcego paradygmatugovernment nowego pajcia governance zwiaszcza w
znaczeniu wielostopniowego zadzania tnulti-level governande'’

Jednym z bardziej intereagych aspektéw ewolucji podeja do rozwoju regionalnego
byto podejcie do kwestii zasobdw i podmiotow odgryaw@jch w regionach kluczowe role w
ich rozwoju. Zacgto podkréla¢ znaczenie zasobOw endogenicznych w tym coraz iggrdz
popularnego kapitatu spotecznego rozumianego réwiako kultue i tradycg danej
spotecznéci. Pogcia te i zwhzane z nimi zagadnienia zBj naczelne miejsce w procesie
rozwazan ekspertow w dziedzinie rozwoju regionalnego. &edgnie poddana zostata w

watpliwos¢ bezpdrednia zalenos¢ inwestycji tzw. twardych” (czyli w infrastruktgr np.

1%8G,sior-Niemiec A., Polskie regiony (1999-2009) — stmd z perspektywy socjologii pragmatyczne;j,
Rzeszéw-Warszawa 2009, s. 38

189 70b. Jatowiecki B., Narodziny demokracji w Poléoéalnej., Biuletyn CPBP 09.8, Warszawa, 1990.
1"%Gasior-Niemiec A., Polskie regiony (1999-2009) — simd z perspektywy socjologii pragmatyczne;j,
Rzeszéw-Warszawa 2009, s. 39
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drogows) i rozwoju regionu. Podkéano, & samo zwikszenie nakladéw na tego typu
inwestycje nie gwarantuje rozwoju poaaj za przyktad sytuagj Hiszpanii i Greciji.
Zakwestionowano tez stuszigo bezpdredniej redystrybucji dochodéw argumetujto
powstawaniem zakmosci pomkdzy poszczegolnymi podmiotami zaangaanymi w ten
proces-’*

W zwiazku z coraz ogciej podnoszomteory sieci zamieniono réwniepostrzeganie i
definiowanie paqjcia regionu, ktéry wczZmiej rozpatrywany byt tylko w aspektach
terytorialnych. Podkrgano, iz region jest elementem szerszego uktadu pzafiii kooperacji
posiadajcym wiasne zasoby i koncepcje dziatania. Cecei, ktadic coraz wekszy nacisk na
regiony transgraniczne, globalne i wieloszczeblovwadzenie, region jako jednostka
terytorialna przestat ldypostrzegany wykznie jako element przypardkowany do danego
kraju. Podobne zmiany dotyczyty podmiotéw wiadzpleenej. Pastwo, dotychczas gtowny
podmiot decyzyjny stat sielementem szerszej strukturpadzenia, w ktérej sktad wchodzity
réwniez samorady, organizacje pozagdowe, instytucje naukowe i spotecziié.

W zwiazku z przygciem konkluzji, # rozwéj danego terytorium nie jest bezpinim
efektem inwestycji prowadzonych na poziomie makopeknicznym, poprzez dziatania
centralne i naktady finansowe na atome dziedziny lecz jest wynikiem wspétdziatanii
specyficznych dla kalego regionu czynnikow celem polityki regionaln&gts st gtéwnie
wspieranie zasobéw endogenicznych i egzogenicznyofperencja w rozwoj tzw. otoczenia
regionu*’®

W zwiazku z kladzeniem coraz @kiszego nacisku na tzw. gospodadpart, na wiedzy
Znaczm czes¢ uwagi pdwigcono rozwojowi instytucjonalnemu w regionach. Nglerzez to
rozumie inwestycje w tworzenie oraz wspieranie instytuejlukacyjnych, placéwek
badawczo-rozwojowych, odpowiedzialnych za ustugi dtzedsibiorcéw, ustugi rynkowe,
telekomunikacyjne ale réwniev instytucje spoteczne i kultury?

tacznie z wspieraniem rozwoju endogenicznego prowaalzdziatania zwizane z
budowaniem konkurencyjdoi regionu. Konkurencyjri@ zostata zdefiniowana przez
Komisje Europejsk jako ,zdolnG¢ przedsgbiorstw, regionéw, krajow i ponadnarodowych

obszaréw geograficznych, wystawionych na konkueentjedzynarodow, do osiagania

" Tamze.

172 pjetrzyk I., Polityka regionalna Unii Europejskiepgiony w pastwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 16; Z. Brodeaki,iRegiony red. Z. Brodecki, Warszawa, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 2005, s.86

13 Tamze.

1" por. Hausner J., Ekonomia spoteczna jako kategoziaoju, Matopolska Szkota Administracji Publiegn
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow, 2007.
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relatywnie wysokiego poziomu dochodéw i zatrudrééni® Pogcie konkurencyjnéci

zaczlo powoli zas¢gpowa: do tej pory najpowszechniej stosowanespigj spojnéci i chat to

drugie nie zostato zlekcewane to obecnie uznaje ¢siiz spojna¢ jest warunkiem
koniecznym istnienia konkurencyijfm.

Dziatania w sferze ,otoczenia rozwoju” zwane g gtdwnie z rozwojem istniegych
zasobow instytucjonalnych oraz spoteczno-kulturaniab z tworzeniem nowych. Podstaw
do podejmowanie tych inicjatyw jest przgje zalaenia, ¥ instytucje g kluczowym i
koniecznym warunkiem prowadzenia polityki rozwojimstytucje 8 w tym przypadku
pojeciem szeroko definiowanym, zgodnym z teatworzon przez T. Veblena, ktéry méwi,
iz sa to ,dominupce przyzwyczajenia mentalne, ktorgereprodukowane w sferze nawykéw
jednostek. Instytucje dostarczagpgut gry spotecznej, ktore przyswajane, wchtaniane (...)
przez podmioty i wptywaj na ich podstawy w celu zapewnienia ich kompaty$gn w
okreslonych warunkach. Instytucje przybiegajozne formy, pocawszy od aktow prawnych
(...) do norm moralnych (...) od konwencji spotecznych) do tradycji kulturalnych (...) i
moge réwnie dobrze mie charakter abstrakcyjny (kodeks pgsiwania), jak i przybieka
forme specjalnych podmiotéw (instytucji finansowycHy®

Kolejna kwesth, na kton nalezy zwrdck uwag: z punktu widzenia instytucjonalnego
uwarunkowania rozwoju jest wpltyw instytucji na zjaka spoteczne jak rowniena
spoteczne ksztaltowanie instytucji. Postugupk teorl wypracowan przez Durkenheima
maozna powiedzié, iz instytucje funkcjonujce na obszarze danego terytorium wphavag
jego spoteczri@ poprzez ,wypracowane spoteczne i wspdlnie podagléormy wiedzy,
majace znaczenie praktyczne i wspoiprace] w konstruowaniu wspolnej rzeczywigto
pewnego zbioru spotecznego. (...) Wyaotmmia spoteczne jako systemy interpretacji
sterupce naszymi relacjami z@viatem i innymi, ukierunkowuji organizuj postawy oraz
komunikacg spoteczn. Tym samym ingergjone w tak ranorodne procesy, jak dyfuzja i
przyswajanie wiadonkgi, rozwdj indywidualny i zbiorowy, okétanie tazsamdci
indywidualnej i spotecznej, sposéb ekspresji gruptiwi transformacije spoteczn&”

3.2.3 Ewolucja integracji europejskie;.

W chwili obecnej trzy procesy wywieegajvptyw na rozwoj regiondéw w Europie i ich

transformacje instytucjonalne. Pierwszym z nich jegegracja z Uni Europejsk, kolejnym

15 cyt. za Pietrzyk I., Polityka regionalna Unii Bpejskiej i regiony w p#stwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 21,30.

®Tanve, s.. 25,26.

Y7 Tanye.
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dyskusje na poziomie Rady Europy oraz trzeci — rméo gospodarek krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. W przypadku pierwszego zhtyeroceséw ma miejsce wzrost
znaczenia regiondw, co jest podstawowym zeiem prowadzonej przez UE polityki
regionalnej i co za tym idzie, ograniczenie rolhg@va i zmniejszenie jego integrakoo jako
podmiotu dziatalnéci spoteczno-gospodarczej. Celem tych d#igkst w gtdwnej mierze
przenoszenie kompetencji w zakresie prowadzeniaitygpl regionalnej z paAstw
cztonkowskich na podmioty Unii Europejskiej.

Drugi wymieniony proces zwzany z Rad Europy przyniost w efekcie podpisanie
dwdéch konwencji nosicych nazw Europejskich Kart Samagdu Terytorialnego. Pierwsza z
nich obowazuje od dnia 15 galziernika 1985 roku. Polska podpisatadppiero w roku 1993.
Uregulowania znajdage s¢ w EKST zostaty przeformutowane tak, by moghtste czescia
polskiego systemu prawnego. Zostato to zapisanemnsttucji RP z roku 1997 (art. 241 ust.
1 w pownzaniu z art. 91 ust.1). Konwencja ta odnosi gdnake, przede wszystkim do
samoradu lokalnego (gminnego). Dokumentem, ktory regulovestatecznie kwestie
Zwigzane z regionami statacsprzyjeta przez Rag Europy w roku 1997 Europejska Karta
Samorzdu Regionalnego (EKSR). Zawarte w niej zasadyju stosowane w polskim
prawodawstwie dotyarym regionéw'’® Warto réwnie nadmient, iz Europejska Karta
Samorzdu Terytorialnego byta negocjowana jedynie w kilkcajach obgtych polityka
regionalr (m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Wioszech i Polsce).

Europejska Karta Samadu Regionalnego jest uznawana za dokument nieco
kontrowersyjny, jakoze nakilada takie same obazki za pastwa zregionalizowane jak i
unitarne. Na konwencji genewskiej w roku 1993, nérdj poruszano przede wszystkim
kwestie regionalne postanowiona, iegiony majce stanowi jednostki samorglowe w
panstwach unitarnych powinny podlegazasadom zawartym w Europejskiej Karcie
Samorzdu Terytorialnego. W obu tych konwencjach naczelmpgrciem jest samoezings¢
czyli wyposaenie regionu we wilasne kompetencje, wladze upravenido samodzielnego
podejmowania decyzji. Warto w tym miejscu podkie roznice miedzy pogciami
decentralizacji a delegowania wtadzy. Pierwszegejoznacza przede wszystkim auton@mi
i samodzieln&, natomiast drugie powotanie jednostek reprezeoyoh jedynie interesy
witadzy centralnej i &dace jej podlegtymi. Polityka regionalna zaktada émie nie tylko
powotanie samordow jako reprezentantdw wiadzy ale przede wszystkamianie regionom

"8 Kieres L., Europejska Karta Samadz Terytorialnego, [w:] Buczkowski P., Bondyra Kliwa P. (red.), Jaka
Europa? Regionalizacja a integracja, Wydawnictwaz¥¥gj Szkoty Bankowej, Poznd 998, s. 82-93
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autonomii*’® W opinii Rady Europy powotanie samaddw terytorialnych jest podstawdo
tworzenia efektywnej demokracji. Zadaniem Rady PByrgest promowanie wspotpracy
pomiedzy regionami i gminami oraz zaglanie obywateli do promowania demokracji w ich
miejscu zamieszkania.

Rada Europy podks& istotrs role samoradow terytorialnych i podkiéda, iz jako
Jtrzeci filar wkadzy” powinny by one whczane do procesow integracyjnych i decyzyjnych w
Europie. EKST i EKSR regulgjmiedzy innymi zasady dziatania samaubw regionalnych
tzn.: swoboda wybieraln@g¢ przedstawicieli samosdu terytorialnego, kompetencje
samoradu terytorialnego i zakres ich dziatania oraz zgsadhrony prawnej samadu.
Samorzad definiowany jest ogdllnie jako ,prawna i rzeczyaiszdolnd¢ jednostek
terytorialnych do regulowania i ksztaltowania w e prawa istotne] €xci spraw
publicznych na wiasn odpowiedzialné i dla dobra swoich mieszkedw”. Zaréwno
panstwo wobec jednostek regionalnych jak rowniegiony wobec funkcjonagych w ich
ramach struktur maj pewne obowizki polegajce gtdwnie na respektowaniu ich
samodzielnéci i umazliwienie im podejmowania dziada na swoim terytorium® W
konsekwencji rénie stopié kooperacji pomidzy podmiotami reprezentigymi jednostki
terytorialne ré@nego szczebla tj. wspolnoty regionalne, euroregiipy W zwiazku z tym
Europejska Karta Samaidu Terytorialnego nadaje podmiotoségorawry wspotpracuicym
euroregionom i umidiwia im stworzenie wtasnego prawodawstia.

Wobec powyszych rozwaan a zarazem obserwagy obecm sytuacg na arenie
spoteczno-gospodarczej w Europie trudno nie zawivaiz coraz wecej regiondw i
regionalnych jednostek administracyjnych nabieraaanjej samodzielngci gospodarczej jak
rowniez niekiedy politycznej. W warunkach integracji eueggkiej pastwom coraz trudniej
jest utrzyma zwierzchnictwo nad regionami, tym bardziej dobrowolnie przekazaljczgsé
swojej suwerenn@i instytucjom ponadnarodowym (ale rowhigdnostkom regionalnym).
Na tej samej zasadzie prywatyzowany jest sektarsgaanicznej wspotpracy gospodarczej
tzn. wspotpracy podmiotéw dziatgych niejako ,ponad” granicami. Jednostki te (regitub
grupy regionow) posiada@j czsto potencjatl znacznie bardziej rozwigi niz niektore

paistwa’®?

19 wwspélnota”, nr 12 z 22 marca 1997r.

180«podreczny stownik terminéw unijnych”, RzeczpospolitaZ Barca 2003 r.

181 Europejska Karta Samaidu Regionalnego [w:] Malarski S., Prawne i admiaisyjne zagadnienia
organizacji regionéw oraz wspotpracyeaizyregionalnej i transgranicznej, Wydawnictwo X¥ej Szkoty
Zarzdzania i Administracji w Opolu, Opole 2000, s. 173

82\Wos B., Rozwoj regionéw i polityka regionalna w Uniugpejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 36
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Ostatni z wymienionych na wgtie procesow zwzany jest z wfczaniem do systemu
rynkowego oraz do struktur Europejskich regionowagba podlegajcych transformaciji
ustrojowej. Jest to doskonaly przykiad dostosovealaptacyjnych, jakae kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej przejmajrozwiazania i mechanizmy wcgeiej sprawdzone i
stosowane w krajach kapitalistycznych. W tym praeektywnie uczestniezrowniez takie
podmioty jak Unia Europejska oraz Rada Europy. Ziyjiawiazane z tym procesem zosjan
omowione w kolejnym rozdziale dotygzym Polski.

Waznym krokiem zwazanym z kwestdi instytucjonall reprezentujca samorzdy
terytorialne w procesie integracji i regionalizagjiropy byto utworzenie podmiotu o nazwie
Komitetu Regionow. Zostat on oficjalnie powotany daia Traktatem o Unii Europejskiej z
Maastricht w roku 1992. Zadaniem Komitetu byto pehine funkcji doradczej w procesach
decyzyjnych Wspdlnot Europejskich a jego stworzebio do tamtej pory najbardziej
doniostym osignigciem w staraniach regionu o udziat w sprawowaniaday politycznej w
UE. Niestety KR nie posiada kompetencji prawodawbzya jedynie opiniodawcze w
stosunku do decyzji podejmowanych przez takie orgak Komisja Europejska czy Rada
Europy. Nie ma one jednak obowrku stosowania sido zalecaé Komitetu. Mimo to
zwolennicy teorii regionalizacji Europy podklaja, iz powstanie Komitetu jest dowodem na
uzyskanie przez spoteczimd regionalne i lokalne miiwosci oddziatywania na decyzje
podejmowane na szczeblu centralnym — gidwnie pikemisjc Europejsk i Parlament
Europejski. Wobec powgzego w literaturze nioa spotké si¢ z poghdem, ¢ dziatania
niejako legalizujce regionalizagj map charakter wyicznie powierzchowny charakter, bez
prawnych uregulowa Mozna rownig znale¢ potwierdzenie tego poglu w Traktacie z
Maastricht, gdzie przedstawiono np¥ormulk zasady subsydiarda uwzgkdniajaca kwestie
regionalne, jednale reforma ta miata znaczenie wytnie w kwestii formalnef®?

Réwnie kontrowersyjn kwesth byta nazwa Komitetu Regionéw, ktéra obiektywnie
rzecz biogc, nie byta adekwatna do jego struktury. W skiadmitetu, bowiem, oprdcz
reprezentantdw regionébw wchodzili réwaie cztonkowie innych szczebli struktur
terytorialnych takich jak: wspdlnoty autonomicziendy, departamenty, hrabstwa, powiaty i
gminy. W okresie UE-15 w sktad Komitetu Regiondwhwdzito zaledwie 85 reprezentantow
regionow (podczas gdy KR liczyhdznie 222 cztonkdw). Regiony posiadatyewiok 38%
glosbw w Komitecie Regiondéw, co wydawata: $y¢ niespojne z zal@niem i roy KR.

Warto zauway¢, ze kraje czionkowskie miaty prawo samodzielnie pom@c swoich

183 Tanve, s. 37
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kandydatow do KR jednak wiadze sammlawe (np. wiadze regionu) nie miaty piavosci
delegowania swoich wiasnych reprezentantow. ReguolaKR zaznaczal réwnige iz
cztonkami KR mog by¢ jedynie przedstawiciele struktur terytorialnych.angtwo
czlonkowskie nie ma mitiwosci delegowania reprezentanta wladzy centrdiffeNalezy
jednak zaznaczy iz okreslenie udziatu reprezentantow regionéw w ogolnejbie cztonkow
KR ma jedynie charakter szacunkowy, bowiem nie widiken przypadku (z uwagi na
zroznicowanie podziatu terytorialnego poszczegolnycispa) mazna jednoznacznie okdlec
status jednostki terytorialn&j®

Ciekawym zjawiskiem jest to,zioprocz Belgii, wszystkie patwa UE-15 byly
reprezentowane przez przedstawicieli struktur loketh. To doprowadzito do stworzenia
koncepcji podzialu KR na dwie izby: regionalni lokalna w celu umdliwienia
skoncentrowania sioddzielnie na interesach obydwu szczéeffi.

Kolejna interesujca kwesth jest struktura pestw (ich reprezentantow w KR). W
okresie UE-15 p@stwa wchodzce w sktad UE mzna byto podzieli, biorac za kryterium
struktug terytorialna kraju, na zregionalizowane i unitar@ezywistym jest,z w procesie
integracji na poziomie UE wksz role odegraty pastwa z pierwszej grupy. Mimo to
wyraznie wid&, iz w KR zdecydowanie wksza cz$é¢ mandatéw przypada fistwom o
strukturze unitarnef®’

Podsumowujc jednak ide stworzenia Komitetu Regiondw z punktu widzenia
regionalizacji jest ona pierwsz oznak oficjalnego whczenia struktur lokalnych i
regionalnych jako trzeciego szczebla wiadzy w psgadecyzyjne UE. Komitet Regionéw ma
obowihzek wydawania opinii dla decyzji podejmowanych przergany centralne UE,
zwlaszcza w kwestiach dotygzch regionow tzn. polityki regionalnej, funduszy
strukturalnych, inicjatyw wspierania dziataekologicznych, ochrony zdrowia oraz kultury.
Ponadto KR ma midiwo$¢ wydawania opinii w wielu innych kwestiacff

W chwili obecnej Komitet Regionéw jest jedyninstytuch w organach UE
reprezentyjca interesy jednostek samadu terytorialnego. Pelgt role opiniodawcz ma
mozliwos¢ komunikowania s z jednostkami terytorialnymi w kwestiach planowelmyada

i natazonych na nie obowzkow tym samym twor kanat wspotpracy ponruzy UE a

184Gras A., Pozycja prawna Komitetu Regiondéw w systemayitucjonalnym Unii Europejskiej de lege lata et
de lege farenda, Instytut Zachodni, Pazr998, s.5

185 Wos B., Rozwéj regionéw i polityka regionalna w Uniupejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 38

% Tamze, s. 39

7 Tamee, s. 39

88 Tamee, s. 40
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jednostkami regionalnymi i lokalnymi d@& im maliwos¢ aktywnego uczestnictwa w
procesie integracji europejskiej.a8ttez zrozumia byta interwencja wiadz lokalnych, w tym
zwtaszcza polskich samadow, podejmowana w celu jak najszybszegacik#nia do KR.
Polska uzyskata status obserwatora jeszcze przeginsgrzysipieniem do Wspoélnoty?®
Uczestnictwo w pracach Komitetu daje bowiem szanse utrzymywanie szerokiego
wachlarza kontaktow z organami decyzyjnymi Unii &uejskiej.
Niezwykle istotm role w promowaniu suwerendc regiondw na obszarze UE petni
Parlament Europejski. Jednak z uwagi,nie posiada on uprawnieprawodawczych ma
jedynie maliwos¢ inicjowania pewnych rozwean, co jest aczkolwiek istotne z punktu
widzenia wspierania interesdw struktur regionalnycRarlament Europejski zaleca
uregulowanie m.in. nagtujacych kwestii:
- nadanie Komitetowi Regionbw prawa samodzielnego tgpgsvania do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliged w Luksemburgu;

- umazliwienie sporadzania tzw. kontraktow trojstronnych pamiy instytucjami
UE, rzadami pastw cztonkowskich a wkadzami samedowymi;

- wilaczenie Europejskiej Karty Samadu Terytorialnego do systemu prawnego Unii
Europejskiej.

Wymienione postulaty byly postrzegane przez polskikadze jeszcze na etapie
przedakcesyjnym jako szczegolnie korzystne (rowvdia Polski) i podkrdano konieczn&t

wiaczenia ich do unijnej konstytudj®

3.2.4 Integracja europejska i jej wptyw na role regionow.

W kontelkécie wszystkiego, co napisano wezej mazna zauwayc¢, iz obecnie mayj
miejsce trzy procesy, ktore ksztalfuplacje na arenie radzynarodowej. $to: globalizacja,
integracja europejska (maga by rowniez rozumiana jako globalizacja w skali europejskiej)
oraz regionalizacja gospodarek narodowych. Zjawtska&h@ mog sic wydawa rozbiezne
w rzeczywistéci doskonale siuzupetniaj i tworza nowe mechanizmy rozwoju Europy:

Nalezy zaktadd, iz w przyszidci nadal Europa i Unia Europejskada ksztattowaty
kierunki integracji gospodarelwiatowych i utrzymaj w tym zakresie wiogta rolg. W tym
celu konieczne jest by intensyfikowaty swoje daigdai wptywy w Europie tworzc tym

samym europejski nurt globalizacji. Bki temu keda miaty mazliwosé oddziatywania na

189 K omitet Regionéw. Polska ubiega si status obserwatora, Rzeczpospolita z 25 luté§orl

1% samoradowy glos o przyszkei, Unia & Polska, nr 2 z 28 lutego 2003 r.

¥1\wos B., Rozwoj regionéw i polityka regionalna w Uniugpejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 41
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nurty o zasigu swiatowym. Brak efektywnej integracji europejskiepptowadzé moze,
natomiast, do konfliktu intereséw fitw Europy oraz na porzuceniu realizacji wspélnych
celéw i zamiast tego skoncentrowanie isa kwestiach wyicznie narodowych®?

W trakcie rozwaan nad procesami integracji nalerowniez zauway¢, iz ma ona
rowniez niekiedy swoje negatywne aspekty. Wiadomym jest, procesy integracyjne
wplywaja na przestrzenne rozmieszczenie dziakangospodarczej i lokalizacji podmiotéw a
cO za tym idzie stopferozwoju regionalnego. Efektem tych procesow jestrrcowanie
przestrzenne stopnia rozwoju i marginalizacja mekth obszaréw. Dotychczasowe
dodwiadczenia zwjzane z procesami integracji wyneée pokazuy, iz jest ona zwizana ze
spowolnieniem wzrostu gospodarczego niektorych adse. Czstym zjawiskiem jest
rowniez pogkbienie dysproporcji rozwojowych poraizy regionami danego kraju co wptywa
niekorzystnie zarowno na rynek pracy jak i spotéssgo jako caté. Faktem jest, niestety,
iz gtbwnymi beneficjentami procesu integragjiteansnarodowe korporacje, ¢gdzynarodowe
podmioty gospodarcze oraz instytucje finansowaeigsilne” jednostki. Najwiksze korzyci
rowniez odnosz najwicksze, najzamaniejsze pastwa. Wiadomym jestzikierunki dziata
Unii Europejskiej nie § wyznaczane przez stabe, ubogie regiony i kraje lezez ich
poteznych sisiadéw:*® Mimo opisanych zageen nalery jednak zauwayé, iz integracja w
ramach przestrzeni europejskiej dajeztivaosci rozwoju zaréwno silnym, bogatym regionom
jak rowniez jednostkom peryferyjnym i stabo rozwetym, aczkolwiek tej drugiej grupie
zdecydowanie trudniej jest odegranacaca role na arenie europejskiej.

Wazna kwestn, poruszas juz wczeniej, zwigzary z procesami integracji jest
zauwaalne stopniowe ograniczanie suweresun@aistw narodowych. Wiadze pstwowe
wraz z rozwijagca st internacjonalizagji europeizag gospodarki i polityki dysponajcoraz
mniejsz cze$cia kompetencji oraz nagdzi polityki ekonomicznej. G&¢ tej wihadzy
przejmup ogromne, transnarodowe korporacje, instytucjenfiosve oraz organy centralne
Unii Europejskiej. Podmioty te (wytzapc ostatnie) ja od kilku dziestcioleci ,odrywap”
sic od podmiotow wtadzy pestwowej** W literaturze czsto podkrélane jest pospujace
uniezalenienie proceséw gospodarczych od decyzji narodowyghdobie globalizacji i

europeizacji gospodarkaswiatowa funkcjonuje pozbawiona podstaw narodowych,

19Brzezihski Z., Beztad. Politykdwiatowa na progu XXI wieku, Editions Spotkania, \&&awa 1993, s.191
193 uklinski A., Unionizacja polskiej przestrzeni, op. cit., 102.

194 Zorska A., Ku globalizacji? Przemiany w korporatjaransnarodowych i w gospodakvéatowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 47
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spotecznych i kulturalnych. Kwestie regulowane nangie pastwowym nie ma juz
bezpdredniego przetzenia na wymierne efekty ekonomicziie.

Powszechny rownie jest pogid, iz obecne zmiany w polityce regionalnegdhce
efektem integracji europejskiej nie oznagz@gdnak kaca procesow dostosowawczych.
Zapowiaday raczej dalej idce zmiany organizacyjne i regulacyjne o charakterze
jakosciowym. Pomimo # rola i suwerenn& paistw narodowych jest sukcesywnie
ograniczana nie mma nadal powiedzée iz Europa osigrneta poziom ponadnarodowo
sterowanej gospodarki, ktérej to podmiotamirstytucje europejski&’®

Nalezy, ponadto, wyréni¢ dwa poziomy integracji europejskiej. Pierwszy zhi
dotyczy przenoszenia kompetencji regulacyjnych vkresie polityki gospodarczej na
szczebel ponadnarodowy — europejski. InstytucjetraBre UE wyznaczaj kierunki
ksztattowania konkurencyjdoi unijnej gospodarki jak rowniepodejmuj dziatania w celu
umazliwienia efektywnych dziaka na medzynarodowym rynku podmiotéw gospodarczych o
dwym potencjale konkurencyjnym. Drugi wymiar ma chéea spoteczno-polityczny i
polega na wzmacnianiu roli podmiotow gospodarcagalych niz paistwa narodowe w sferze
miedzynarodowej. Podmiotami tymiasm.in. przedsibiorcy (gtéwnie duae korporacje
miedzynarodowe, @odki metropolitalne, wspdlnoty administracyjne, asta, gminy,
aglomeracje miejskie itd. Unia Europejskacavirealizupc w swoim zakresie polityk
gospodarcz  wspiera  zarObwno  procesy globalizacyjne, europgjpac oraz
regionalizacyjné?’

Procesy zaréwno globalizacyjne jak i regionalizaeymana jednoczénie traktowa
jako wyznacznik podzialu aktorow gospodarczo-pofityych na zwolennikbw oraz
przeciwnikdw europejskiej teorii integracji. Na téemat prowadzoneasw trybie cagtym
dyskusje majce na celu wyznaczanie kierunkOw zmian i przyszidgztattu Unii
Europejskiej-*®

Generalnie tatwo zauwgé, iz sama Unia Europejska oraz regiony ngiav
cztonkowskich g zwolennikami idei integracji a w zazku z tym globalizacji i regionalizaciji,

natomiast przeciwnikami wspierania tego procegsuze zrozumiatych wzgtow, wiadze

19 Krugman P., Geography of Trade, Cambridge, 1991.

19 Fykujama F., Koniec historii, Wydawnictwo Zyskp@ka, Pozna, 1996r.

197Wos B., Rozwéj regionéw i polityka regionalna w Uniupejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 42

1% Borowiec J., Wilk K., Teoria i praktyka europejekintegracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw, 1997, s.16-B7Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w
stosunkach mzynarodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, CenEuropejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 53-70
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centralne krajéw narodowych orazngéwa charakteryzage s¢ struktura unitars czyli np.
Wielka Brytania, Francja, Szwecja, Holandia i PalSR

Integracja europejska twaz m.in. warunki do istnienia rynku gudzynarodowego
stopniowo ogranicza suwerersidéopanstw cztonkowskich jednoczeie zmierzajc w stror
petnienia roli wtadzy centralnej dla catej wspootktora staje si stopniowo
migdzynarodowym pastwem prowadzym wiasne dziatania spoteczno-gospodarcze. W tym
zakresie Unie Europejska ma #aiwos¢ oddziatywa nie tylko na integraejeuropejsk ale
rowniez na procesy globalizacyjne w skabwiatowe] stosujc instrumenty polityki
monetarnej, fiskalnej, finansowej i socjalnej za&rpdnictwem polityki budetowej, coraz
czes$ciej odnoszcej skt do catej wspolnoty. Dzki sprawnej integracji wielu mstw Europa
ma szanse sprostaprzeciwstawt sic zagrazeniom ptyracym z procesu globalizacji w skali
swiatowej. Osagnicciu tego celu ma shy¢ m.in. europeizacja polityk narodowych a co za
tym idzie stosowanie specjalnie na ten cel stwaggolityki regionalnej, ktéra stanowi
mechanizm kontrolowania globalizacji w Europié.

Trwa dyskusja czy prowadzone dziatania regionajezamog stanowé metod
przeciwdziatania pogpujacym w szybkim tempie negatywnym efektom procesow
globalizacji na gruncie europejskim. Istnieje szans polityka regionalizacji mze stanowd
rozwiazanie tych probleméw i nagdzie demokratyzacji procesu integracji podczas wdy
wielu analizach i opracowaniach podiee sk, iz kontrolowanie globalizacji jest celem
praktycznie nieosgalnym?® Unia Europejska, na chwil obecn, w sposéb
satysfakcjonujcy realizuje cele promowania demokracji na prze®wmiX i XXI wieku
przywracajc strukturze ponadnarodowe] (UE) funkcjengtavowe prowada polityke

gospodarcz powiazany z integracj europejsk.?%2

3.2.5 Kierunki rozwoju i problemy polityki regionalnej po roku 2004.

Polska stata sioficjalnym cztonkiem Wspélnoty europejskiej 1 m&@04 roku. Od
tego czasu zaegt podkréla¢ znaczenie prowadzenia polityki rozwoju regionameng
obszarze naszego kraju. W roku 2007 do Wspélnaysppity dwa nowe pastwa: Rumunia

I Bulgaria. W tym samym roku a dokiadanie 30 majanitsja Europejska opublikowata

19Wos B., Rozwéj regionéw i polityka regionalna w Uniupejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 45

20 Tanve.

1 Martin H.P., Schumann H.,: Pulapki globalizacjita® na demokragj | dobrobyt, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s.17

292 \Wos B., Rozw6j regionéw i polityka regionalna w Uniupejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 45
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raport oceniajcy dotychczasowe skutki prowadzenia polityki regioej i wyznaczagcy

kierunki prowadzenia dziataw nasgpnym okresie programowania. Stwierdzorodziatania

prowadzone przez UE wphgly korzystnie na rozwdj regiondéw i na wzrost zatrighia.

Ponadto zwikszyt sk poziom PKB we wszystkich patwach, w tym tych przygfych po roku

2004. Raport sktadatesi czterech podstawowychggszi

203,

Sytuacja gospodarcza, spoteczna i terytorialna oteendy w pastwach
cztonkowskich i regionach 27 fpstw UE

Wptyw polityki spéjnaci

Wptyw polityk narodowych na kwestie spéjon

Polityka Wspolnoty w kontekie spdjndci

Raport wyznaczyt list pytaa i zagadnié koniecznych do rozwania w kontekcie

204,

kolejnego okresu programowania i weiaia polityki spojnéci tj.<

Czy wdraana polityka spojrii skutecznie realizuje postawione przed cgle |
jakie wnioski na przyszte okresy mma wychgna¢ na podstawie przygotowania; Si
do wdraania w okresie 2007-2013;

Jak naley wspiergd konkurencyjné¢ regiondéw reprezentggych niski lubsredni
poziom rozwoju technologicznego?

Jakie cele nalgy wyznaczy polityce spéjnéci w kontelécie zaobserwowanych
zjawisk o charakterze demograficznym @rg@owanie regionalne liczby urodze
smiertelngci oraz zjawisk migracyjnych);

W jaki sposob polityka spojsoi ma pomoéc w rozvgzaniu problemoéw i kwestii
zwiazanych ze zmianami klimatycznymi i ochraitadowiska;

Jak mana usprawrd polityke spojnaci by jeszcze lepiej w przysztym okresie
przyczyniala si do zintegrowanego i zrOwnow@nego rozwoju regionow i
tworzenia nowych miejsc pracy;

W jaki sposéb polityka spéjsoi moze wspierd efektywnie zrownowzony rozwoj
na obszarze calej UE uwzdhiajac specyfik regiondw pomimo znacznych
zroznicowan terytorialnych (wyspy, regiony peryferyjne, zaauéa miasta, obszary

poprzemystowe, obszary wiejskie);

203 K omisja ocenia skutki wsparcia finansowego dlaaeéw UE i otwiera debatdotyczca nastpnego okresu
w polityce spoéjnéci, pobrane z strony http://europa.eu/rapid/prelesi®esAction.do?reference=IP /07/721
&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=fr

24 Tame.
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Jak zadania wyznaczone w raporcie wptyra interesy spoteczéa lokalnych i
kluczowe dla nich zagadnienia takie jak agd#enie, integracja i szanse dla
wszystkich. Jak mma usprawrdi realizacg tych celdw w ramach polityki
spojnGci;

Jaki typ kwalifikacji i umiegtnosci nalezy promow& w celu uzyskania przez
mieszkacow UE maliwosci sprostania przysztym wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym;

Jakie § najwaniejsze czynniki konkurencyjgoi i w jaki sposéb naley je
rozwija¢ w regionach, aby mogty one rywalizoévaa arenie nedzynarodoweyj;

Jak naley ocené dotychczasowe dziatania w ramach zdeania polityk
spojnGci;

W ramach wdrazania polityki spéjnéci analizie poddano trafdé podziatu
kompetencji pongdzy instytucje Wspolnotowe, krajowe oraz regionyramach
wielopoziomowego zaszlzania,

W jaki spos6b mina whczy¢ polityke spojndgci w polityke publiczra paistw
cztonkowskich, a tym samym przybji jej ideg obywatelom;

Jak mana by powizat polityke spojnaci z innymi politykami stosowanymi na
szczeblu krajowym oraz europejskim tak by gusizy¢ ich wspoétdziatanie i
skumulowa efekty;

Identyfikacja nowych madiwosci nawhzania wspotpracy porgilzy regionami

zaroéwno naleacymi do UE jak o tymi znajdagymi Sk poza jej granicami.

Mimo, iz ocena polityki spéjrezi generalnie miata wyavick pozytywny i jej efekty

wpltynety w znacznym stopniu na rozwoj regionalny wyznamzgednak kolejne cele tej

polityki m.in. poprawienie konkurencyjdo regiondw i zmniejszanie ztdicowar w ich

rozwoju. Jest to kwestia tym bardziej pilna do wfegania, & roznica pomégdzy

najub@szym a najbogatszym regionem w Polsce mgak jeden do é€miu podczas gdy w

takich potgach gospodarczych jak Japonia i Stany Zjednocmmstosunek wynosi 2, 2%’

Zdaniem Rady Europejskiej zadaniem polityki spémqgest w dalszym agu dziatanie na

rzecz konkurencyjrii, innowacyjndci, stymulowania potencjatu produkcyjnegéradkiem

do osagniccia celu jest wyrdwnanie poziomu rozwoju regiond.okresie programowania

205 Communication of the Commision, Growing Regionspwng Europe” Fourth Report On Economic and
Social Cohesion, May 2007, s.9
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2007-2013 dla najbiedniejszych regiondw Europy aosprzeznaczonych 50 960 min euro,
podczas gdy wcZaiej byly one na poziomie 38 971 min edfb.

Planowanie tego budtu nastpowato jednak w atmosferze znacznej niepeiengako
ze pojawity s¢ opinie o przeformutowaniu polityki spojic w kwestii realizacji strategii
lizbonskiej. Zdaniem niektorych nalatoby w pierwszej kolejriei wspierd regiony i
podmioty mogce petné funkcje tzw. lokomotyw wzrostu i w dalszym okresie ,,pagmac” za
sohy rejony stabsze. W odniesieniu do tego zostatargitowana tzw. hipoteza Williamsona,
zgodnie z ktdg kraje cztonkowskie majdo czynienia z podwéinluka rozwojows: z jednej
strony istnieje rénica pomgdzy ich rozwojem a rozwojem catej Wspolnoty a zgiejstrony
musz sSie boryk& ze zr@nicowaniem mgdzyregionalnym. Istnieje teoria m&wa,  w
danym kraju w pocgkowych fazach integracji wygtuje wewrtrzna dywergencja, jakee
polityki wspolnoty, przeptywy finansowe i inne tegygpu czynniki dziataj niejako na korz§t
najsilniejszych érodkéw. Z czasem sytuacja ta zmierza do wyrownpo@aomow, poniewa
dzigki ,silnym” podmiotom réwnie stabsze jednostki wykazugzybszy rozwéf®’

Réwnoczénie uksztattowat si drugi .front” popierajcy tradycyjne podégie do
polityki regionalnej i uzasadnigy konieczné¢ jej prowadzenia w niezmienionej formie.
Argumentowano to mdzy innymi korzyciami natury spotecznej tj. niegtia obywateli do
zmiany miejsca zamieszkania (podejmowania pracygskiami zwiazanymi zesrodowiskiem
wynikajacymi z faktu, # wigksza¢ spoteczéstwa skupia si wokot duzych acsrodkow
miejskich, co oznaczaziz pomocy kda w duzym stopniu korzystaty @wodki dobrze
prosperujce. Za konieczriwia prowadzenia polityki regionalnej przemawiajowniez
kwestie natury politycznej. Argumenty w tym kordele podkrélaja iz polityka regionalna
przyczynia st do zmniejszania nierOwWRd, nape¢ spotecznych i poczucia
niesprawiedliwéci u obywateli. Zwolennicy tego podeja zaznaczajrowniez, iz gdyby
czynniki produkcji (w tym praca) byly doskonale nilob nie byloby konieczriwi
wyréwnywania poziomu rozwoju regionow. Wobec tegalety zwicksz& mobilnas¢
czynnikéw produkcji tym bardziejzisterowane centralnie dziatania realipg ten cel $
relatywnie mniej kosztowne hi naktady regiondw najbiedniejszych zwane z

konsekwencjami nie mobiloi czynnikéw produkcji z ich obszaf®

208 Kawecka — Wyrzykowska E. (red), op. cit. s. 350

27 Dubowska A., Polityka regionalna Unii Europejgkieewolucja koncepciji w kontékie pogtbiania
integracji, pobrane z http://civitaseuropae.eubwptent/uploads/2009/02/anna_dubowska_regiony.pdf
298 Gawlikowska-Hueckel K., Zielska-Gkbocka A, Integracja Europejska. Od jednolitego rynku do unii
walutowej., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 200223
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W Unii Europejskiej co jaki czas dochodzi do dyskusji na temat kierunkéw
prowadzenia polityki regionalnej a zdania cztonk&Mspdllnoty g§ czesto w tej kwestii
podzielone (ma to m.in. zadek z uchwalaniem kolejnych bietow). Sporty te nasility si
przede wszystkim w zwkku z rozszerzeniem Unii Europejskiej o kolejnengtaa
cztonkowskie, ktoérych poziom rozwoju gospodarczeggmusza zmiagd paradygmatu
prowadzonej polityki. Naley podpé¢ dziatania zmierzage do niwelowania podziatu
Wspolnoty na og¢ ,stam” i ,nowa” oraz zapobiega zjawisku hamowania rozwoju UE
poprzez gospodarki nowych fmw cztonkowskich, ktérych poziom gzto znacznie odbiega
od sredniej UE. Naley bowiem pamitac, iz celem Strategii Lizbaskie] jest uczynienie z
gospodarki UE najbardziej konkurencyjnej gospodénkata, co jest mdiwe do osagnigcia

wytacznie poprzez wyréwnanie poziomu rozwoju jej czianwk
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4 Ewolucja i europeizacja polityki regionalnej w Polge

W literaturze termin europeizacja odnosi sa ogot i jest rozumiany jako wptyw Unii
Europejskiej na kraje czlonkowskie. W szerszym nmomiu oznacza on rowrie
oddziatywanie UE na kraje kandydog, zrzeszone ze Wspdlaairaz inne pastwa, ledace

w statych relacjach z UaiEuropejsk.?®®

W kwestiach zwizanych z europeizacpodkréla
sic na ogét jej instytucjonalny wymiar tzn. beZpedni transfer polityki, zasad, norm,
wartasci, przepisbw prawnych z instytucji centralnych UBRa szczebel krajowy.
Instytucjonalizm racjonalnego wyboru podiee jednak, z istniata wyrana dysproporcja
pomiedzy zakresem wiadzy UE afmswowym. Wid& to wyraznie na przyktadzie nowych
panstw cztonkowskich, ktore przygiity do Wspdlnoty na poatku XXI wieku. Przygcie ich
do struktur UE wymusito na nich szereg dostosowa przyjecia unijnych acquis
communautairgdorobku prawnego UE) praktycznie bez an@osci negocjacji i whczenia
prawa krajowego do prawa unijnegf8.Jedynym utatwieniem dla pistw cztonkowskich byto
wprowadzenie swego rodzaju okreséw piziewych w procesie przyjmowania niektérych
instytucji europejskich. Byt to, zdaniem ekszaci europeistow, najefektywniejszy
mechanizm przeksztatcania mechanizméw krajowych wurgpeizowane, znacznie
skuteczniejsza i szybszazmegocjacje, przejmowanie najlepszych praktyk cpyowadzanie
konkurencji pomgdzy pastwami cztonkowskimi w celu wyboru najlepszego eyt
instytucjonalnegé™*

W niniejszym rozdziale uwaga zostanie skupiona nalywie procesow
europeizacyjnych na polgkrzeczywisté¢ spoteczno-gospodargzich gtownym wyrazem
byta transformacja gospodarki w kierunku modeluitedigtycznego. U podstaw tych zmian
leza teorie neoklasycznej ekonomii opiei@g@ s¢ na zasadach wspierania rozwoju w oparciu
0 czynniki egzogeniczne. W tym poélgp najwiksza waga przypisywana jest zetvanym
srodkom inwestycyjnym a nie, jak we wdénéejszych okresach, potencjale krajowej
gospodarki. Ché® europeizacja analizowana jest gtdwnie z punktu zesda transferu

instytucji UE na poziom krajowy jednak ma ona ggsknacznie szerszy. Wie St z

29 Grosse T.G., Wplyw europeizacji na kierunki pr@sesozwoju w Polsce, [w:] Kukiiski A., Pawtowski K.,
Wozniak J. (red.), Polska wobec wyzfivaywilizacji XXI wieku, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium
Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.157-173

210 sedelmeier U., Europeanisation in new member amdlidate statepn:] “Living Reviews in European
Governance” 2006, vol. 1, nr 3,s. 5

21 Grosse T.G., Europa na rozéng Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, oz.
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promowaniem okrdonych idei, celéw i wypracowywaniem konkretnychspaw zaréwno w
sensie wewgtrznym jak i na gruncie madzynarodowym. Wana kwesth jest te krajowe
podefcie do idei europeizacji tzn. wyznaczanie jej celawoparciu o istniejca kulture
polityczna®? i interesy grup spotecznych. Stanowisko téniosic bowiem w zalenosci od
przyjmowanych rozwizaa krajowych jak i ckci wywierania wptywu na szczeblu UE oraz

pasrednio na inne pastwa czlonkowskié®?
4.1 Polityka rozwoju regionalnego i jej ewolucja w Polse.

Pocatkiem istnienia polityki regionalnej w Polsce bysniany zapocgkowane w roku
1997 zwazane z reformp ustroju administracyjnego fistwa. Utworzyly one gtdwny podmiot
realizowanej polityki regionalnej czyli samadowe wojewddztwa. Jak wcadej
wspomniano najwaniejsze kwestie dotygze tych jednostek zostaty oklene w ustawie o
samoradzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Wprowadze nasgpnej kolejndci od
stycznia 1999 r. samay powiatowy i wojewddzki oznaczaty przywrdcenie
trojstopniowego podziatlu wiladzy oraz bykyddiem licznych zmian administracyjnych i
gospodarczych. Giébwnym podmiotem dziata zakresu ftadu przestrzennego state si
wojewddztwo. Utworzenie szesnastu wojewddztw ssigaczynnikiem silnie oddziatagym
na tworzenie strategii rozwoju kraju. Ponadto p@esnie utasamiano wojewodztwo z
regionem co miato znaczenie z punktu widzenia @agwania i realizacji zadav ramach
polityki rozwoju regionalnego. Zateniem tej polityki, jest bowiem, decentralizacjeaddy
oraz przesuwanie kompetencji na szczeble regionalne

Waznym krokiem z punktu widzenia realizacji politykoawoju regionalnego byto
przystpienie Polski (wraz z dziewgioma innymi krajami Europgrodkowej i Zachodniej)
do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. Polska pysowata wowczassrodkami
wspolnotowymi w wysokgci 12,8 mld euro wdreanymi w ramach programow sektorowych
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozw@gidhalnego, ktérego celem byto
wspieranie poszczegolnych regiondéw.

Od 1 stycznia 2007 r. rozpaga sk nowa perspektywa finansowa zaplanowana na lata
2007-2013. Wprowadzone zostaly liczne zmiany deiyezprogramowania oraz wdemnia
funduszy strukturalnych. W zw#ku z nimi Polska, drlaca uczestnikiem polityki regionalnej

Unii Europejskiej zobowizana jest wspietaprzede wszystkim te dziedzirycia spoteczno-

22 patrz: Sztompka P., Socjologia, Wydawnictwo Znédakéw, 2002.

“3Grosse T.G., Wplyw europeizacji na kierunki proasesézwoju w Polsce, [w:] “Polska wobec wyzfva
cywilizacji XXI wieku” Kuklinski A., Pawtowski K.,Waniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.1673
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gospodarczego, ktére zostaty okome przez Wspélnetjako kluczowe z punktu widzenia
rozwoju. W celu uregulowania tych dziatprzyjeto szereg dokumentow programowych, z
ktorych najwaniejsze to: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, NMakea Strategia Spoj8oi
oraz programy operacyjne zaréwno o charakterzezootglnym jak i regionalnym. Majpne
na celu wspiera dazenia Polski do zwkszenia spojniei spoteczno-gospodarczej oraz do
wyeliminowania zacofania gospodarczego najstabseggtonow.Srodki przyznane Polsce w
ramach programéw realizowanych w perspektywie 200%3 wynosz 67,3 mid euro.

Godnym podkréenia faktem jest rozpoegeie (rownoczénie z realizag 6wczesnego
okresu programowania) prac nad planowaniem dziatiazanych z realizagj programow
wspotfinansowanych zérodkéw UE po roku 2013. Dyskusje na temat ksztaitlityki
regionalnej w przyszkei oscylowatly przede wszystkim wokot dwoch obszardwwego
paradygmatu polityki regionalnej (celow, kierunkowasad) oraz systemie jej realizacji
obejmupcych instrumenty finansowe oréziezki wdrazania.

Ksztaltowanie si polityki rozwoju regionalnego w Polsce bylo wyzmane poprzez
szereg aktow prawnych rangi ustawowej oraz towaarysh im aktow wykonawczych.
Pierwszym tego typu dokumentem obejacym okres 2000-2004 byta ustawa o zasadach
wspierania polityki rozwoju regionalnego. OKeda ona podstawowe zasady oraz
instrumenty wspierania polityki rozwoju oraz wskazya instytucje bicice udziat w jej
prowadzeniu. Ustawa regulowata rownreguty wspotdziatania podmiotéw wiadzyadowe]

i samoradowej oraz sformutowata zasady zawierania kontmaktdojewodzkich, ktore w
owym okresie byly podstawowym instrumentem krajopajtyki regionalnej.

W roku 2004 weszta wzycie ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, ktora byta
podstawowym aktem prawnym regulcym kwestie zwizane z wdrzaniem funduszy
strukturalnych Unii  Europejskiej skierowanych na pwsanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow. W latach 2005-2006 podspawadzenia polityki rozwoju byty
dokumenty strategiczne o nazwie Narodowa Strateglwvoju Regionalnego oraz Narodowy
Plan Rozwoju. W perspektywie finansowe] 2007-20dk it petnita ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktora okitata podmioty odpowiedzialne za jej realizgcj
zasady wspotpracy portdzy nimi oraz instrumenty #rodta finansowania. Mechanizmy
wdrazania polityki regionalnej ok&one % w strategiach rozwoju oraz programach
operacyjnych. Do strategii zaliczag¢sbBtrategg Rozwoju Kraju, poszczegolne strategie
sektorowe, strategie rozwoju wojewddztw oraz rozwojokalnego. Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacpolityki regionalnej w Polsceas

- na poziomie krajowym — Rada Ministrow
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- na poziomie regionalnym — samaady wojewddztw.

Aktualnie najwaniejszym celem prowadzonej w Polsce polityki regioej jest
podniesienie poziomuycia mieszkacow oraz zwikszenie poziomu spOjRO spoteczno-
gospodarczej kraju z innymi fistwami Unii Europejskiej. Ska temu calowi nargdzia
zarowno instytucjonalne jak i finansowe.

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnigsieregiony Polski do roku
2015 mag sta sie miejscem bardziej atrakcyjnym pod wadgm inwestowania, zamieszkania
oraz rynku pracy. Oznacza to zmierzanie w kierupkygprawy jakéci oraz dos{pnasci
infrastruktury zaréwno technicznej, spotecznej ooahronysrodowiska. W ostatnim czasie
wiasnie kwestie zwgzane z ochrondgrodowiska § okreslane jako te odpowiedzialne w
Zznacznym stopniu za rozwdéj gospodarczy oparty oonggstanie nowoczesnych technologii.
W latach 2007-2013 w Polsce byly realizowane célat&gii Lizbaiskiej polegajce na coraz
szerszym wykorzystywaniu badan i innowacji w gospod. Szacuje &iiz do roku 2015
polska gospodarka charakteryzavsie bedzie wysokim poziomem innowacyjém w wyniku
zwickszenia nakladéw na dziatania innowacyjne, ¢fBrR oraz pot@enie nacisku na
kwestie wspoOtpracy instytucji naukowych ze sfebiznesu. W wyniku pospujacej
informatyzacji ustug publicznych rozwgaic bedzie e-biznes, e-admnistracja, e-zdrowie oraz
e-edukacja, ktore dola szeroko wykorzystywane do stymulowania rozwoju tegno-
gospodarczego. Ponadto, zgodnie z obserwowanymmddrei nasipi zwickszenie
zatrudnienia oraz wzrost produktywicow sektorze ustug wraz ze spadkiem zatrudnienia w
rolnictwie. Dynamicznie rozwija sic bedzie réwnig sfera turystki ze wzgtu na doby
jakos¢ srodowiska naturalnego oraz bogate zasoby dziedaiduiturowego. Dziedziny te
stary si¢ jednoczénie wanym zrodiem dochodow spotecagtwa oraz przyczyaisie do
wzrostu zatrudnienia. Podsumowgelj celem polityki rozwoju regionalnego realizowamej
obszarze Polski jest wsparcie rozwoju gospodarkrtep na wiedzy, ktéra unbwi wzrost
zatrudnienia oraz zwkszenie spojrkei gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej.

Cele szczegotowe okilene w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesieaia
podstawie opisanego powsj celu gtébwnego to :

1. wzrost konkurencyjnii regionOw oraz przeciwdziatanie ich marginalizacj

spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej;

2. budowa oraz poprawa jaém infrastruktury technicznej, spotecznej, spotéstea

informacyjnego magych podstawowe znaczenie z punktu widzenia

konkurencyjnéci regiondw;
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3. poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i przeciwdziatanie zjawiskuykiuczenia

spotecznego;

4. wzrost innowacyjngci i konkurencyjnéci przedsgbiorstw;

5. wzrost jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz irogyanie dziata

partnerskich;

6. wyrdwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiefskoraz wspomaganie

koniecznych przemian strukturalnych.

W Polsce ju na samym pocatku ksztattowania gi gospodarki rynkowej utworzone
zostaty samordy lokalne na poziomie miast i gmin (rok 1990). gzitemu powstaty nowe
podmioty administracji publicznej, ktére posiagajwlasne kompetencje oragrodki
budzetowe mogty aktywnie uczestniczyw prowadzeniu dziafa na wlasnym obszarze.
Niestety nie dokonano woéwczas utworzenia sagti® regionalnych niezioinych do
wdrazania skutecznej polityki regionalne;j.

W zwiazku z powyszym polityka regionalna w latach dzieddziesatych ubiegtego
wieku uwaana byta za w znacznym stopniu niedoskgnako ze miata wyhcznie charakter
interregionalny tzn. dziatania regionalne steroweeetralnie. Wyranie brakowato elementu
intraregionalnego rozumianego jako dziatdthsamoradow terytorialnych obejmaga dany
region. Jedynym podmiotem realizoym przynajmniej czciowo ten cel byt urd
wojewody, ktory byt reprezentantem terenowyndiz

W roku 1992 przez OrganizacyVspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organizatian fo
Economic Cooperation and Development OECD) zostajgotowany przegh terytorialny
Polski, w ktérym to okrdono gtéwne problemy we wdtraniu polityki regionalnej oraz
ztozonci¢ jej zagadnia.

Jako gtéwi przeszkod dla dziatsa zmierzagcych do realizowania aktywnej polityki
rozwoju regionalnego wskazano pozostetogospodarki socjalistycznej i konieczdo
pilnego wprowadzenia nggtujacych zmian:

* przemiany strukturalne zakrojone na szerolskak tzn. wprowadzenie
konkurencyjnéci, rynkowego systemu cen, stosowanie Zoddv natury
ekonomicznej, zmiana struktury produkcji oraz odlar&rodowiska naturalnego;

» zredukowanie poziomu inflacji (reforma makroekoncmia);

* zmiany struktury wiasni@i (prywatyzacja, wspieranie przegsiorczaci,
uregulowanie systemu podatkowego);

» decentralizacja wtadzy publicznej.
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Okreslono réwnie istnieface wczeéniej oraz powstate na skutek pgstjacych zmian
zrGznicowania przestrzenne oraz wysijace w zwiazku z tym problemy kreowania polityki
rozwoju regionalnego wymaggego szerokiego wachlarza reform.

Pierwsza interwengjpaistwa w ramach polityki rozwoju regionalnego na poaee lat
80 i 90 ubiegtego wieku byty dziatania skierowana pomoc regionom zagronym
najwickszym poziomem bezrobocia strukturalnego.

Kolejne dziatania zwizane ju byly ze zbliajaca akcesja do Unii Europejskiej. W
ramach programu PHARE wspierano inicjatywy skienogvana rozwdj regionalny oraz na
przygotowanie struktur administracyjnych do wymogdispodlnoty. Nalealty do nich:
STRUDER, RAPID oraz CROSSBORDER. Po roku 2000 wséwmlwdraano kolejne
programy przygotowuyge nasz kraj do przygiienia do UE: SAPARD i ISPA (szczegoétowo
opisane dalej). W celu ich efektywnego wiknia stworzono pierwszy strategiczny dokument
wymagany przez UE zgodnie z zas@dogramowania polityki regionalnej. Dokumentem tym
byt Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2003 . Poasy inicjatywy doprowadzity
do instytucjonalnego przygotowania Polski do skmego realizowania unijnej polityki
sSpojnaGci.

Nastpnym ogromnej wagi krokiem zmieraaym do stworzenia europejskiego modelu
polityki regionalnej w Polsce byto przeprowadzereéormy terytorialnej 1 stycznia 1999 r.
Powotano wéwczas wojewddztwa w nowym wymiarze qunawrocono poziom powiatu, co
dato w wyniku tréjstopniowy podziat administracyjhksaju.

Nowo utworzone wojewodztwa odpowiaglgioziomowi NUTS 2, co stanowito gtéwn
podstaw do terytorialnego dostosowania obszaru Polski gmegow polityki regionalnej
UE. Oprocz podziatu terytorialnego powotane zgstatoprécz wojewody — samaidy
terytorialne, ktore oprocz posiadania wilasnej katiedoudzetowe] przejty znaczm czsé
kompetencji wkadzy centralne;j.

Przeprowadzone reformy umdovity uruchomienie procesu programowania rozwoju
regionalnego na poziomie wojewddzkim. Zakres praoaéj polityki spéjnéci, jej zasady
oraz kryteria zostaly szczegétowo okome w dokumencie strategicznym tzw. Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006Jej nadrzdnym celem byto
dostosowanie polityki regionalnej Polski do staddar UE a take umaliwienie korzystania
w p&zniejszym okresach z funduszy strukturalnych orazdegzu Spojnii.

Kolejnym istotnym i kluczowym etapem ksztaltowamalityki regionalnej w Polsce
byto wstpienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Palsizyskata wowczas miovosé

korzystania ze wsparcia UE w postaci funduszy stinalknych i jednoczaie zobowazata s¢

117



do stosowania zasad dotgcych programowania, monitorowania, oceny, zdrania
finansowania oraz wyboru projektéw w ramach wspéifisowania zérodkow UE. Ponadto
system zargdzania funduszami UE przyjforme relatywnie zdecentralizowan Znaczna
cze$¢ srodkéw pochodzcych z UE oraz odpowiedzialfo zwiazana z ich redystrybugi
zostata przekazana wikadzom samdmvym.

Pierwsza transza funduszy strukturalnych trafita Rtdski w roku 2004. Ichatzna
wartas¢ wyniosta ok. 12,8 mid euro (w cenach statych zurck004). Dokumentem
programowym, ktéry regulowat wykorzystanie tyabdkéw byt Narodowy Plan Rozwoju na
lata 2004-2006 i opracowane w oparciu 0 niego RedstWsparcie Wspolnoty - dokument
stworzony wspdélnie przez Komé¢sfguropejsk oraz witadze RP. W tym okresie do realizacji
polityki spojnaci stuzyty programy sektorowe, Zintegrowany Program Opgrey Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), program operacyjny pomocniezha oraz program wspotpracy
zagraniczne,.

W ramach ZPORR do dyspozycji znalazi¢ sk 23% wszystkicBrodkéw finansowych
na okres 2004-2006. Program obejmowat 16 kompomenégionalnych i byt zargzany i
wdrazany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we Ws@@y z samorgami
wojewodztw. Celem programu bylo wspieranie infralstury jako czynnika zwkszapcego
konkurencyjné¢ regiondw, rozwoj zasobdéw ludzkich w regionach, wég lokalny oraz
rozwoj instytucjonalny w celu bardziej efektywnegedrazania srodkéw z funduszy
strukturalnych.

Lata 2007-2013 przyniosty ze spmowy okres programowania czyli kolejny etap
wdrazania funduszy strukturalnych oraz prowadzenia ykilispéjncci i polityki rozwoju
regionalnego. W tym okresie Polska otrzymata58,5 mid euro (w cenach statych z 2004
roku) na realizagj dwoch celow polityki spojriei UE: konwergencji oraz wspotpracy
terytorialnej. Okres ten niost ze splproces dalszej decentralizacji systemu gdaania
funduszami strukturalnymi w Polsce.

Komisja Europejska 7 maja 2007 roku zatwierdzilategiczny dokument o nazwie
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201Biensacy wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Na jego podstawie wyedniono m.in. 16 regionalnych programow
operacyjnych, ktérymi zaggizanie powierzono catkowicie samgapm wojewddztw.

Programy regionalne oraz komponent regionalny Rmogr Operacyjnego Kapitat
Ludzki otrzymaly ok 34% wszystkicBrodkow przewidzianych do rozdysponowania w
okresie 2007-2013. Ponadto utworzono programngdmyiregionalny (Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej) skierowany na wsparcigipi wojewodztw znajdugych s w
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najtrudniejszej sytuacji spotecznej i gospodardhdpelskie, podkarpackigwictokrzyskie,
podlaskie i warmisko-mazurskie). Instytugjzaradzapca programem jest minister wdawy
ds. rozwoju regionalnego.

Jak tatwo zauway¢ od chwili przysipienia Polski do struktur europejskich podsfaw
prowadzenia efektywnej polityki rozwoju regionaloegstaty wieloletnie dokumenty
strategiczne okénjace cele i priorytety dziata samoradéw i wkadz centralnych. Takimi
dokumentami byty NSR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013.

W pocatkach realizacji polityki rozwoju regionalnego wIBwe wyranie odczuwalny
byt brak tego typu dokumentu programowego regokgo prowadzenie polityki rozwoju
regionalnego w kraju. W roku 2006 zakaone zostato tworzenie kolejnego tego typu
opracowania, ktére nazwano Strateglozwoju Kraju na lata 2007-2015, w ktérym m.in.
wyrozniono priorytet pn. ,rozwdéj regionalny i podniesienspéjndci terytorialnej” za
kierunkami dziata w tym zakresies

1. Podniesienie konkurencyjia polskich regionow (infrastruktura, kapitat ludzk
ustugi, przedsibiorczac)

2. Wyréwnywanie szans rozwojowych obszarow problemdwyre szczegdlnym
uwzglkdnieniem wojewoddztw natgcych do Polski Wschodniej)

Okreslono rowniez kierunki polityki rozwoju regionalnego w odniesierdo kadego z
16 wojewodztw.

W roku 2009 wiadze centralne prely tzw. Zatazenia systemu zagdzania rozwojem
Polski. Wykazano w nich koniecz§tozredukowania oraz upamdkowania strategii rozwoju.
W zwiazku z tym powstat dokument o nazwie Krajowa Striadgozwoju Regionalnego,
ktory stanowit catkowite przeformutowanie zasad,chrenizmow oraz celow prowadzonej

dotychczas polityki rozwoju regionalnego.

4.2 Transformacja ustroju administracyjnego Polski po roku 1990

Obecnie jednym z gtbwnych zadaadministracji publicznej jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu i tempa rozwoju jednostektteralnych. Jest to zwkane ze
swiadomym ksztaltowaniem systemu gospodarczo-pzastiego oraz zagdzaniem
czynnikami rozwoju. Ksztaltag polityke regionalm nalery wzia¢ pod uwag struktug i
warunki funkcjonowania administracji, uwarunkowarspoteczne oraz schemat poran
pomidzy pomiotami wtadzy centralnej, regionalnej i lolgg. Uwzgkdnienie powyszych
czynnikbw umaliwi wykorzystanie maliwosci rozwoju przestrzennego kraju. Mt

ponadto wskazakilka aspektow realizacji polityki rozwoju regidnago. Z punktu widzenia
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gospodarki krajowej mama wyodebni¢ nastpujace obszary, ktore powinny by
uwzgkdnione w toku prowadzenia polityki rozwoju regiamedjo :
- Wspieranie rozwoju regionow, ktére z racji swojegotencjalu spoteczno-
gospodarczego magtanowt tzw. ,Jokomotywy rozwoju”;
- ldentyfikacja i rozwazywanie probleméw spotecznych i gospodarczych remio
zacofanych rozwojowo oraz wykazaych tendencje stagnacyjne;
- Wspieranie inicjatyw skierowanych na zkszanie efektywnici gospodarowania;
- Ogodlna poprawa jakei zycia poprzez zapewnienie ogolnie pktgpo standardu
oraz troska o zachowanie dziedzictwa kulturowego;
- Ochronasrodowiska przyrodniczego i dziatania ekologiczne.
Natomiast na szczeblu regionalnym polityka rozwejgionalnego powinna koncentroévsic
na ponikszych kwestiach :
- przeprowadzenie stosownych zmian strukturalnychpoziomie regionu w celu
pobudzenia jego rozwoju;
- nadzér nad racjonalnym gospodarowaniem terenamergan oraz zasobami
naturalnymi w sposob zgodny z zasadami ekorozwoju;
- inicjowanie dziatda prorozwojowych poprzez wykorzystanie wesmnych
czynnikbéw promowania rozwoju.

W zwiazku z faktem, 2 rozw0j regionalny odbywa eina wielu ptaszczyznach
konieczne jest kompleksowe pogeg do regionu jako zimnego systemu spoteczno-
gospodarczego uwzglniapc wszystkie aspekty i powdanie ich z ksztattowaniem tadu
przestrzennego tzn. zagospodarowaniem przestropnigz umieszczenie w niej obiektéw o
charakterze spotecznym i gospodarczym zgodnie nzaaymi kierunkami rozwoju
regionalnego. Wyznaczanie kierunkow i rodzajow @aigak rowniez priorytetow w ramach
realizowanej polityki wymaga znajosm mechanizmow oraz czynnikbw rozwoju
regionalnego. Proces ten jest :

- procesem autonomicznym,

- procesem uzammionym w duym stopniu od swiadomdaci i aktywnaci
spotecznéci lokalnych w identyfikacji i rozwgzywaniu problemow;

- procesem wysoce elastycznym, czego przejawem jegiwonsé dostosowania si
podmiotéw polityki rozwoju regionalnego do zaistajasytuaciji.

Wymaga on réwnie znajomdci czynnikbw rozwoju regionalnego, zaréwno tych, o
charakterze wewgtrznym jak i zewntrznym. Mazna ponadto dokomaich podzialu na

czynniki :
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a) ekonomiczne

b) spoteczne

c) techniczne

d) technologiczne

Z

punktu widzenia konieczdoi powigzania polityki regionalnej realizowanej na

obszarze kraju z polityka strukturaltunii Europejskiej konieczne jest wyznaczenie d#iat

majcych na celu zwkszanie spojniei ekonomicznej regiondw oraz przeciwdziatanie

zacofaniu najstabiej rozwigtiych obszarow . W tym wypadku konieczne jest, by :

stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego;
inicjowat tworzenie i modernizagj istniepcej infrastruktury technicznej i
spotecznej;
racjonalnie korzystaz zasoboéw przyrody;
wspierg oraz umiejtnie wykorzystywa zasoby dziedzictwa kulturalno-
historycznego;
pozyskiwa srodki finansowe;
promowd atrakcyjnd¢ regionu.

ramach prowadzonej polityki rozwoju regionalnegarne jest rownie :
monitorowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej viorgg;
diagnoza panagych warunkow i wyzwia;
prowadzenie badadotyczcych sfery spoteczno-gospodarczej oraz zackmah
W niej zmian;
prognozowanie przysztych i olétanie obecnych kierunkéw rozwoju;

podejmowanie strategicznych decyzji doyemzch rozwoju regionu.

Programowanie rozwoju regionalnego i ksztattowagmétyki regionalnej powinno si

opier& o okre&lenie mocnych i stabych stron danego regionu jawniéz jego szans

rozwojowych i maliwych zagraen o charakterze zaréwno zegirznym jak i wewrtrznym.

Mozliwe jest jednak wyspienie dodatkowych czynnikow, ktOre zksz atrakcyjndé

danego

regionu w oparciu o innego rodzaju kryterl/ celu zapewnienia efektywfm

prowadzonej polityki konieczne jest prowadzesmstej i ciagtej wspotpracy pomidzy

podmiotami zarowno krajowymi jak i regionalnymi. |I€edziatax uzalenione g od

przyjetych kierunkOw rozwoju oraz zmienigjsic wraz ze zmianami sytuacji spoteczno-

gospodarczej. Instrumenty shece wsparciu wdrania polityki rozwoju regionalnego

maozemy podziek na pdrednie i bezpgrednie.

W zwiazku z powyszym najwaniejsze cele polityki rozwoju regionalnego to :
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1. Eliminowanie m¢dzyregionalnych zrnicowar w poziomie rozwoju;
2. Integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej;

3. Wspieranie zmian strukturalnych w poszczegolnygforgach.

Latwo jest zaobserwowa iz od roku 1990 system administracyjny w Polsce ulegt
fundamentalnym przeksztatceniom. Po pierwsze, progiem 1990 funkcjonowat on na
zasadzie jednolitego, wymie zhierarchizowanego systemu. Obecnie jest t@aduktielu
podmiotéw administracji publicznej, z ktérychzly dziata na zasadach ustalonych prawem.
Liczba samodzielnych podmiotéw wykonaych zadania publicznecgia juz praktycznie
trzech tysicy. Ponadto rok 1990 byt rowrieokresem rozpadaniagstzw. administracji
partyjnej kzdacej nieoddcznym elementem administracji qswowej. Obecnie dziatania o
charakterze politycznym prowadzone w ramach instytucji publicznych. W kdym z
samodzielnych podmiotow wyoghniona jest przestraedo prowadzenia tych dziadtagdzie
wladza jest wybierana w sposob demokratyczny oraesrzé tzw. urzdnicza.

Polska jest obecnie jedynym krajem na obszarze gyu$codkowo-wschodniej, gdzie
proces transformaciji systemu administracji jesbwqdzeniem ukiaczony. Nadal problemem
sa zjawiska takie jak: biurokracja, korupcja i inrego typu patologie administraciji, jedrak
sa to problemy, z ktérym borykajsie wszystkie pastwa demokratyczne.

Wzmocnienie samosggncici terytorialnej uwaa sk za jedno z najwkszych dokon&a
Trzeciej Rzeczypospolitej na rzecz budowania sumexei kraju oraz spoteczstwa
obywatelskiego. Zmiany te dokonane zostaly gtéwpeprzez giboka transformag
ustrojowa i miaty charakter zdecydowanie legislacyjny, niéeprednak znaczenie tych zmian
wykraczato znacznie poza sfelegislacyjm i instytucjonala. Przeksztatceniu ulegly trzy
glébwne zasady obowzujace w okresie wczamiejszym: zasada monopolu jednej partii
politycznej, zasada jednolitej wiadzyrséwowej oraz zasada jednolitego funduszu wigsno
panstwowej. W zwiazku z tym miata miejsce rownielecentralizacja wladzy pstwowej a co
za tym idzie, transformacja catego sektora pubbgmm Wslad za tym zmianie ulegly zasady
sprawowania wtadzy politycznejwiadczenia ustug publicznych i zadadministracyjnych.

Konsekwengj powyzej opisanych zjawisk byly rownieznaczne zmiany w sferze
spotecznej polegage na tworzeniu instytucji pozadowych, lokalnych medidow oraz innych
form aktywndci spoteczéastwa. Utworzenie samadow terytorialnych przyczynito sido
koordynowania przez nie lokalnych inicjatyw i instgji zycia zbiorowego oraz

przejmowanie odpowiedzialdo za dziatania o charakterze regionalnym.
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W sferze wilasnai publicznej zmiana systemu administracji zapticawata proces
komunalizacji mienia publicznego co z kolei przyoiy sie do rozwoju rynku
nieruchoméci. W tym okresie rozbudowana zostata w znacznysd@poinfrastruktura
techniczna a gospodarowanie atidem publicznym stato sibardziej racjonalne.

W sferze finansowej zmiany dotyczyly nie tylko df@knosci gospodarowania
srodkami publicznymi ale rownigprzyczynity s¢ do powstania sieci instytucji obstugaych
operacje finansowe (a w zywgku z tym rynek kapitalowy). Zjawisko to urdmvito
jednoczénie decentralizagjzada zwiazanych z politylk rozwoju regionalnego.

Co sk z& tyczy sfery administracji to centralne systemy zzdrania zostaty
przeksztatcone w jednostki o zggil terytorialnym (lokalnym i regionalnym). Gy to wiele
sfer zaradzania takich jak: ustugi publiczne, ochrona pdkal publicznego i bezpiecastwa
zbiorowego ktore od tego momentu poddawane bygtej kontroli spoteczéstwa. Ponadto
rozwingta sk w duzym stopniu sfera instytucji samadowych czyli r@nego rodzaju
zZwiazkdw i stowarzysageoraz organizacji wspiergych dziatanie samaogdu terytorialnego.

Konstytucja nie okrdita jednoznacznie systemu organizacji samduzterytorialnego,
niemniej jednak art. 15 Konstytucji zaznacza,ma on zapewnéadecentralizagj wkadzy
publicznej. Oznacza to dzielenie wtadzy nie tylkgptaszczynie pionowej lecz rowniew
poziomej, ché w drugim przypadku mdiwosci w tym zakresiegograniczone. St wiasnie
koniecznd¢ stworzenia samosdu terytorialnego, aby mogt on na swoj sposob ggci
wladz; central tak aby mogta sprawniej i efektywniej wykonytvaadania bardziej ogolne.
Natomiast dla podmiotéw lokalnychedizie to oznaczato bardziej skuteczne realizowanie
zada o0 wezszym zasigu.

Glowne zasady dotygze zada i kompetencji samondlu terytorialnego na
poszczegolnych szczeblach zostaty ékmee w aktach prawnych wspomnianych warej
tzn: ustawie 0 samaogdzie gminnym , ustawie 0 samadzie powiatowym oraz ustawie o
samorzadzie wojewodztwa . Inne istotne dla samyolz terytorialnego akty prawne to:

- ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu pzaEstym (tekst pierwotny: Dz.
U. 1994 r. Nr 89 poz. 415; tekst jednolity: Dz.2J1999 r. Nr 15 poz. 139);

- ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruokmami (tekst pierwotny: Dz.
U. 1997 r. Nr 115 poz. 741, tekst jednolity: Dz.2000 r. Nr 46 poz. 543);

- ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekstymgy: Dz. U. 1994 r. Nr 89
poz. 414; tekst jednolity: Dz. U. 2000 r. Nr 106z2ph126;
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- ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych wstkreslajacych kompetencje
organow administracji publicznej — w zku z reform, ustrojows panstwa (Dz. U.

z 1998 r. nr 106, poz. 668 zjdejszymi zmianami)

Miejsce i rola samoeglu terytorialnego w danym kraju okla istot ustroju
terytorialnego, z ktéorym nierozerwalnie zwany jest podziat administracyjny. Zgodnie z art.
15 Konstytucji powinien on uwzgliniac czynniki spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
umazliwia¢ jednostkom podziatu wykonywanie przypisanych indaapublicznych. Podziat
administracyjny Polski zostat szczegotowo dkvay w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzerytorialnego pastwa (Dz. U. z 1998
r. nr 96, poz. 603) a tak w rozporzdzeniu Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sgeaw
utworzenia powiatow wraz z zaiznikiem (Dz. U. z 1998 r. nr 103, poz. 652)

Art. 16 Konstytucji ostatecznie oldlé rol¢ samoradu terytorialnego. Zgodnie z nim
jest to sprawowanie wiadzy publicznej w wykonywamie wlasnym imieniu i na wiagn
odpowiedzialné¢ przystugugcej mu w ramach ustaw istotnejeéei zada publicznych. Jak
mowi ust. 1 tegp artykutu samorgd tworzy wspolnat samorzdows , ktérej podmiotem jest
spoteczné¢ zamieszkujca okrglone terytorium tworzca terytorialny zwjzek samorzdowy.
Na zasadach decentralizacji wladza centralna prelgdzsamorzdom zadania jakaze
jednostka samo#zlu nie posiada oddzielnych, suwerennych praw takiateresy pastwa
byly nadrzdne wobec interesow lokalnych spotecsmio W zwiagzku z powyszym istnienie
samoradu jest uwarunkowane przez ustawodawatomiast przynammos¢ do okrdlonej
jednostki samorgdu terytorialnego ok&one na podstawie miejsca zamieszkania. Sagdorz
terytorialny posiada pewinsamodzieln&, co nie znaczy jednakz ijego dziatania $
uniezalenione od wiadzy centralnej. B maze ingerowéd w dziatalng¢ samoradow w
przypadkach oki&onych prawem, natomiast kontrola jednostek saaumwych prowadzona
jest ze szczebla centralnego w oparciu o krytetegalngci.

Rownolegle z przekazaniem samgtam oddzielnych zadai kompetencji zostaty im
przydzielone konkretngrodki finansowe umdiwiajace realizagj tych zada. W wielu
krajach Europy przydzielenie tychodkoéw jest warunkiem uznania okienej jednostki za
wspolnot terytorialmy. Decentralizacja wobec tego dotyczy nie tylko wfkompetencji ale
rowniez sfery finanséw publicznych i odbywa ¢sipoprzez redystrybugj srodkow
finansowych z buzktu centralnego do bietdw samorzdowych. Skala zjawiska
decentralizacji zaréowno kompetencyjnej jak i finansj zaley od poziomu demokratyzaciji

zycia politycznego w danym kraju. Kolejnymi przedtami decentralizacji finansow
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publicznych § zasada pomocnicga oraz wzgtdy ekonomiczne. Poprzez przesuwanie
srodkow ze szczebla centralnego na szczebel lokalmna zapewrd bardziej efektywne ich
wykorzystanie. Jednak w praktyce system decentralizacji finansow odbieg zalaen
reformy ustrojowej. Wyspuje dizenie do scentralizowania finansow publicznych na
poziomie wojewddzkim, co wke sk z wysokimi kosztami utrzymania systemu. Nie Ziasta
uwzgkdniona maliwos¢ przekazywania gminom ani powiatom dodatkowej poynoc
finansowej w postaci dotacji i subwencji celowydN. zwiazku z tym w pewnym sensie
utrudniona zostata wspotpraca pedry poszczegolnymi powiatami i gminami na obszarze
wojewddztwa. Wydatki jednostki samadu terytorialnego ok&ane @ na podstawie
przydzielonych jej zadaktore obejmuj przede wszystkim: zapewnienie ludooszeroko
rozumianej infrastruktury technicznej i spoteczmejzpieczastwa publicznego oraz dziatania
zZwigzane z ochransrodowiska. Zgodnie z zapisami ustawy o sanrmziEe gminnym w
zakres jej kompetencji wchoglavszystkie dziatania publiczne o zggi lokalnym, ktére nie
Sa prawnie zastrzene na rzecz innych podmiotow. Oprécz tego od dnsiycznia 1999 r.
gmina ma obowizek prowadzenia publicznych szkot, gimnazjow, zd&® opieki
zdrowotnej o charakterze ambulatoryjnym azeaprowadzenia scalania i wymiany gruntéw.
Oprocz zada wilasnych gmina wykonuje rowriezadania zlecone i powierzone przez
administragt rzadowa. S3 one przekazywane na zasadzie dekoncentracji aagwykonuje je

w imieniu administracji centralnej. Zadania o @iderze zleconym okémne zostaty w art. 8
ustawy o samorzizie gminnym. Wyszczegolniono tam dwa typy tegazegal zada:

a. zadania przypisane gminie oddzielnymi aktami prawnytakie, jak np.
prowadzenie spisu ludéad, przyjmowanie éwiadczéh o wshpieniu w zwazek
makzenski, zadani dotycxe organizacji | przeprowadzania wyborow
powszechnych). Obowzuja one wszystkie gminy w danym kraju i majharakter
obligatoryjny.

b. zadania naktadane na graiw drodze porozumienia poggizy organami gminy a
organami administracji szlowej. Map one woOwczas charakter umowny i
dobrowolny.

Podczas wykonywania zatlazleconych gmina podlega nadzorowi i kontroli
wiasciwych organéw administracji gdowej. W tym przypadku oprécz kryterium legaloo
brane g rowniez pod uwag kryteria celowéci, rzetelndci i gospodarngci. Istnieje rownie
mozliwos¢ powierzania gminom zadana podstawie porozunfiepomidzy samorgdami

powiatowymi i wojewodzkimi.
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Powiat w stosunku do gminy petni role uzupekgaj Wykonuje zadania, ktore
przekracza zazwyczaj méliwosci typowej gminy. Nie jest stosowana w tym przypadk
zasada domniemania wewosci — zadania powiatuasscisle okrelone ustaw. Naleza do
nich :

- edukacja publiczna (prowadzesrednich szk6t ponadgimnazjalnych);

- promocja i ochrona zdrowia ( w tym prowadzenie spogolnych);

- wspieranie 0séb niepetnosprawnych;

- nadzor nad sfertransportu i drég publicznych;

- dzialania zwazane z ochrong&odowiska i przyrody;

- przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokglm rynku pracy;

- ochrona praw konsumenta;

- wspotpraca z organizacjami pozastawymi.

Samorzad powiatu, podobnie jak samadzgminy, ma maliwos¢ wykonywania zadao
charakterze zleconym na podstawie umow i porozturnig@dministracj centrala oraz innymi
organami samoezlu terytorialnego.

Samorzd wojewodztwa w odrfieniu od wczéniej omawianych jednostek nie
wykonuje zada publicznych. Jest natomiast odpowiedzialny za oprenie strategii
rozwoju wojewddztwa w oparciu o nagtijace cele :

- pieleggnowanie polskei oraz rozwoj i ksztattowanigwiadomdci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkadw, a take piekgnowanie i rozwijanie
tozsamdci lokalnej;

- pobudzanie aktywrigi gospodarczej;

- podnoszenie poziomu konkurencyob i innowacyjndci  gospodarki
wojewodztwa,;

- zachowanie wartwi srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwglylieniu
potrzeb przysztych pokate

- ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Zadania samordu wojewodztwa, podobnie jak samgulm gminy i powiatu, ®
okreslone szczegotowo w oglonej ustawie. Zakres ich jest analogiczny do zakresda
powiatow jednak wojewddztwo odpowiedzialne jest wgiie za dziatania o zagju
regionalnym.

Srodki, jakie @ przekazywane z budtéw centralnych do budtéw jednostek
samoradu terytorialnego powinny Ilty adekwatne do zakresu prowadzonych daiata

szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym. \Adave okrdlenie ich wysokéci jest
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procesem czasochtonnym i skomplikowanym oraz wyiaagm obliczé opartych na
podziale kompetencji. Funkcjongy system jest jednak krytykowany z uwagi na brak
powiazah pomidzy procesem decentralizacji a zmianami systematgod/ego. Modyfikacje
o charakterze podatkowyna 8v sposob oczywisty powzane z bugetem centralnym i jego
biezacymi potrzebami. Przeswmie $rodkow z budetu administracji radowej mae
prowadzé do brakusrodkdw na szczeblu centralnym i jednoczesnym pomyaw budetow
samoradowych wiasnych dochodow.

W praktyce czsto spotyka i iz w petnieniu zada administracji publicznej biar
udziat podmioty nie &dace stricte organami tej administracji. W zmku z tym w procesie
wykonywania zada oprécz administracji samamowej wystpuja rowniez: organy
administracji radowej, przedsbiorstwa realizujce zadania administracyjne, organizacje
spoteczne wykonage funkcje administracji publicznej. W literaturag/stepuje pogad, iz
struktura podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywarieda publicznych nie jest
wyczerpuaco uregulowana przepisami prawa. Ma wyodebni¢ nastpujace rodzaje
partycypowania podmiotow niepublicznych w sferzdaaaadministraciji :

a. Wspotdomena — podmiot niepubliczny funkcjonuje werzé administracji
publicznej, jednak nie wykonuje jej zadani nie jest przez aiwspierany;

b. Wspieranie dziatalni@i podmiotéw niepublicznych — jednostka dziata versé
administracji, nie wykonuje jej zaflale jest przez niwspierana;

c. Wspotuczestniczenie w realizacji zadaadministracji publicznej — podmiot
niepubliczny odpowiedzialny jest za wykonywanie peneonych mu zada
publicznych;

d. Swiadczenie ustug przez podmioty niepubliczne — galeono na zleceniu
podmiotowi niepublicznemuswiadczenia ustug publicznych dla okianych
adresatow — zakup ustug.

Dziatanie podmiotéw niepublicznych w sferze admntiaigji publicznej jest uzasadnione
zasagd pomocniczéci zawarh w Konstytucji RP. Ma ono na og6t charakter: zaamea
kontraktéw, udzielania koncesji, stymulacji finangp firm prywatnych, wspierania
organizacji pozargowych oraz realizacji wspolnych przegszicc.

Realizacja zadana rzecz grup i spoteczém lokalnych prowadzona jest g0 przez
organizacje obywatelskie. Gwarantuje toc¢day innymi prawidiowe funkcjonowanie
spotecznéci lokalnych jako,ze organizacje obywatelskie stagic nie tylko partnerem
administracji w wykonywaniu zada publicznych ale mag stanowé forme kontroli

spotecznej nad organami samgmiu. Dziatanie tego typu organizacji ma znacznwidzo
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pozytywny wptyw na aktywizagjspoteczastwa oraz poziom jego tworcam. Uczestnictwo
spoteczéstwa w ramach riego rodzaju organizacji jest czynnikiem wspigrgm
efektywna¢ zaspokajania potrzeb zarowno jednostkowych jagotexznych. Eliminuje to
rowniez negatywne zjawiska pow#ane z alienagjspotecza.

Efektywne funkcjonowanie administracji publicznegsj uzalenione od szeregu
czynnikbw  ekonomicznych, spotecznych, historycznych kulturowych.  Ustroj
administracyjny w krajach europejskich ksztaltoved wedtug ra@nych zasad niemniej
jednak wystpuje medzy nimi szereg podohistw, wsrod ktdérych mana wyr&ni¢ przede
wszystkim demokratyczny ustroj fstwowy czyli: zasagl suwerennéci narodu, zasada
trojpodziatu wkadz oraz zasada pomocnitzo

Samorzd terytorialny jest podstawawforma decentralizacji administracji pgtwowe;.
Proces jego przywracania miat miejsce w Polsce rdR89. Senat rozpoglz woéwczas
dziatania o charakterze legislacyjnym at& na celu powotanie poszczegéinych samuiw.
Dnia 8 marca 1990 r. weszlyaycie nas¢pujace akty prawne:

- Ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Pk Dz. U. nr 16, poz. 94
- Ustawa o samosgzie terytorialnym — Dz. U. nr 16, poz. 95
- ordynacja wyborcza do rad gmin — Dz. U. nr 16, (8.

Oprocz tego uchwalono jeszcze kilka innych istonyaktow prawnych z ktorych
naleey wymieni: Ustawe o terenowych organach administracjiadawe] administracji
ogolnej (Dz. U. 90.21.123), Ustawo pracownikach samadowych (Dz. U. 90.21.124),
przepisy wprowadzage ustaw o0 samorzdzie terytorialnym i ustag o pracownikach
samoradowych (Dz. U. 90.32.191) , o podziale zad&ompetencji okrdonych w ustawach
szczegolnych poradzy organy gminy a organy administracjadpwej (Dz. U. 90.34.198),
ustawa o0 ustroju samadu miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. 90.34.20@shtpita
rowniez w tym czasie nowelizacja ustawy o samdweie terytorialnym (Dz. U. 90.34.200).

Dokonano réwnig zmiany Artykutu 5 obowizujacej wéwczas Konstytuciji z dnia 22
lipca 1952r. na artykut 1 ustawy z dnia 29 grudb®89r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z roku 1989, nr, poz. 444): ,Rzeczypospolita Polska
gwarantuje udziat samadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy oraz swabod
dziatalngci innych form samorgu.” Podejcie to zdecydowanie wykracza poza europejskie
rozumienie samonzu terytorialnego, ktére mowiz igmina oraz jej organy traktowane s
jako narzdzia decentralizacji wkadzy publicznej, ktérych aagm jest wykonywanie zafla

publicznych na szczeblu lokalnym. Aktem prawnyrgrik zagwarantowat samodziekdo
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samoradu terytorialnego byt art. 44 ustawy z 8 marca 1999 zmianie Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z roku 1990, n8, 1poz. 94). Za spraw wyzej

wymienionych ustaw dnia 27 maja 1990 r. zostat wrogony dozycia samorad terytorialny
na poziomie gminy.

Duza role w procesie reaktywowania idei samgda terytorialnego odegrata praca
naukowa teoretykdw z okresu ¢dzywojennego. Za ich sprawv okresie funkcjonowania Il
Rzeczypospolitej zwrécono uwaga koncepegj samoradu i poddana ja gruntownej analizie.
Najbardziej znaneasprace: T. Bigo, J. Panejki oraz H. Dergkiego. Koncepcje te zaity
sic od siebie z znacznym stopniu. Pierwsza z nich dadvid :"Samorad jest opag na
przepisach ustawy zdecentralizowaadministraci panstwowa, wykonywar przez lokalne
organy, niepodlegte hierarchicznie innym organorsamodzielne w granicach ustawy i
0golnego poradku prawnego.” Pogtl ten jednak nie uznawat osobdiepprawnej jako
formy nadanej prawem lecz traktowad jako swego rodzaju ide ktora pozwalata
domniemywa, iz dany podmiot sprawuje oldlena wikadz. Odmienne stanowisko zajmowat
J. Bigo przypisujic okr&lonym podmiotom publicznoprawnym prawa i obazki
regulowane odibnymi przepisami prawa. Twierdzit onz podmioty te upowanione g
prawnie do sprawowania wiadzy administracyjnejzéakpoprzez stosowanie przymusu
paarstwowego. Wedle opinii kolejnego znawcy przedmiggamorad terytorialny stanowi
wyodrebniony w strukturze psstwa, powstaly z mocy prawa, zwmek lokalnego
spoteczéstwa, powotany do samodzielnego wykonywania adrragg publicznej,
wyposaony w materialngrodki umaliwiaj ace realizag natazonych na zada”.

Samorzad terytorialny jest forra decentralizacji administracji pstwowej. Wykonuje
on zadania wilasne przydzielone mu na podstawie wakfizawnych i na wiasn
odpowiedzialnét. Jednostki samogdu terytorialnego & wobec tego adresatami aktow
prawnych regulujcych ich dziatalné¢ oraz nadaicych im charakter podmiotow prawnych
bedacych elementami struktury organizacyjnej ngava. Reforma administracyjna
zapocatkowana w roku 1990 zagtita silnie zcentralizowany i zhierarchizowany syst
panstwowy systemem gglowym i samorgzdowym.

Konstrukcja jednostki samaidu terytorialnego sugeruje; jest ona podmiotem prawa
publicznego. Swiadcz, o tym takie elementy jak: wyznaczone terytoriumspainota
samoradowa oraz pozycja ustrojowa. Jednostki tg mowotywane do wykonywania
samodzielnie zadapublicznych oraz na wtagnodpowiedzialné przy pomocysrodkow
wiadczych. Cechy te wraz z nadaniem jednostce sahorosobowséci prawneswiadcz o

jej charakterze osoby prawnej prawa publicznego. ick8¢a¢ kwestii zwhzanych z
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samoradem zostata uregulowana zapisami ustawy o satpi terytorialnym. Nadaje ona
gminie osobow& prawrg oraz maliwos¢ wykonywania zada wlasnych na wihasn
odpowiedzialnéc. Tego typu przepisy prawne okligy ogolne ramy dziatania gmin, ale nie
nadaty imzadnych konkretnych praw ani oba&kdw. Okrélenie gmina dotyczyto zaréwno
matych jednostek na obszarach wiejskich jak réwigiezych miast a struktura wtadzy oraz
zakres dziatania byty okéne jednakowo w obu tych przypadkach. Statuty posgolnych
jednostek rowniz nie zniosty tych mankamentéw. Samgzna szczeblu wojewddzkim nie
byt zorganizowany w sposob satysfakcjanyj jakoze w jego ramach funkcjonowat tylko
jeden organ administracji ogollnej czyli wojewodayt BoBn zarbwno powotywany jak i
odwotywany przez premiera i catkowicie mu podpdkowany w zwazku z petnieniem roli
reprezentanta gglu na obszarze wojewddztwa. Wprawdzie sejmik sasdorzy petnacy role
przedstawiciela gmin na poziomie wojewddztwa miaawp wydawd opinie na temat
kandydatow na stanowisko wojewody (jak méwi art. usl. 1 p. 7 ustawy o samadzie
terytorialnym) niemniej jednak organ decygiry nie miat obowdzku jej zastgania.

Uwazano wowczas,zi wprowadzenie nowych aktow prawnych w kwestii regiil
dotyczcych urzdu wojewody stanowi regres wobec waziej obowikzujacych regulacji. Po
wprowadzeniu ustawy o samadzie terytorialnym wojewoda stateshiezalenym wobec
opinii spotecznej przedstawicielem wiadzy centrplngposaonym w szeroki wachlarz
uprawnié. Instytucjami wykonujcymi zadania w tym zakresie byly gdy wojewddzkie
oraz rejonowe ukgly administracji ogolnej. Wedle wowczas obaxvjacych przepisow nad
samoradem gminnym nadzor sprawowaty dwa szczeble wiladgygnowa i wojewddzka.
Organami nadzoru w ramach administracjad@wej zostaty: Prezes Rady Ministrow,
wojewoda oraz Regionalne Izby Obrachunkowe w kwaehti finansowych. Charakter
powotanych organow nadzoru zZrot si¢ znacznie od tego dziat@ego w poprzednim
systemie, wtedy bowiem zaktadano nadrmi¢ organdéw reprezentgych tzw. czynnik
spoteczny.

Ideg samorzadu terytorialnego oraz jego pozgqrawry okresla ustawa konstytucyjna z
17 padziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkachedny wiladz wykonawca i
ustawodawcz Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samylzie terytorialnym. Mowi onazi,1.
Samorzd terytorialny jest podstawawforma organizacji lokalnegaycia publicznego. 2.
Jednostki samogglu terytorialnego posiadajosobowé¢ prawry jako istniejce z mocy
prawa wspoélnoty mieszkadéw danego terytorium. 3. Przystugcg jednostce samaidu
terytorialnego prawo wiaska i inne prawa majikowe stanowq mienie komunalne. 4.

Podstawow jednostls samorzdu terytorialnego jest gmina. Pozostate jednostknarzdu
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terytorialnego okrda ustawa.” Jednostki samadu terytorialnego & odpowiedzialne za
wykonywanie powierzonych im zaflanajpcych na celu zaspokojenie potrzeb miegzkav a
takze wykonuj je we wtasnym imieniu i na wiagrmdpowiedzialné¢ (art. 71 i 72 Ustawy).

Regulacje dotycre samorgdu terytorialnego oké&one w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.zm@g si¢ znacznie od tych pochogtz/ch z
wczesniejszych aktow prawnych. Dgii nim zasada samagdu terytorialnego oraz zegana
Z nia zasada decentralizacji wtadzy publicznej staty rsczelnymi zasadami ustroju RP.
Zgodnie z omawianym aktem prawnym ,1. Ustr¢j tengimy Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia decentralizacjwladzy publicznej. 2. Zasadniczy podziat terythmya paistwa
uwzgkdniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewecyajjednostkom
terytorialnym zdolné¢ wykonywania zada publicznych okréa ustawa” oraz ,1. Ogoét
mieszkacow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnesganowi z mocy prawa
wspolnot samoradowa. 2. Samorad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Przystugdra mu w ramach ustaw istatnczes¢ zada publicznych samorz
wykonuje w imieniu wkasnym i na wiagiodpowiedzialnéc”.

Stopie istotnaci naczelnych zasad konstytucji oznacza mzet.,

-z zasad tych wynikajkolejne zasady konstytucyjne;

- okreslaja one charakterystyki poszczegolnych konstytuciji;

- s3 przejawem podstawowych wastd regulowanych konstytugja w zwhzku z
tym wartcci te s rowniez traktowane priorytetowo zarbwno w orzecznictwik ija
doktrynie.

Samorzd terytorialny jest najezciej okr&lany poprzez zdefiniowanie przedmiotu i
podmiotu dziatania samamdu terytorialnego, wykonywanych przez niego zadaraz
sposobu sprawowania nad nim nadzoru. Wszelkigetear temat samaogdu terytorialnego
podkrelaja, iz jego zadaniem jest wykonywanie dziala ramach administracji patwowej i
w tym celu jest on powotywany. Ustanowienie samdw w drodze ustawowej jest
rbwnoznaczne ze stworzeniem organizacji, ktora rmdoglest do wykonywania wiadzy
publicznej w kadym znaczeniu tego stowa.

Opisane wyej dziatania mialy miejsce w pierwszym okresie refp samorzdu w
Polsce. Gtownymi kwestiami woOwczas poruszanymi byigeloszczeblow& samorzadu,
okreslenie charakteru oraz zakresu z@dposzczegllnych podmiotéw samgom oraz
ustalenie nowego podzialu administracyjnego kraj.drugim okresie nacisk patono
gtéwnie na kwesti decentralizacji &dacej podstawowym warunkiem zmiany administraciji
Polski.
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W latach 1992-1993 miata miejsce diuga polityczmedala na temat przynatesci
gmin do powiatébw oraz roli jak pelnc ma nowo powotana jednostka samoiz
terytorialnego. W tym samym czasie wzrastata sukge® swiadomaé¢ spoteczna w kwestii
samoradu terytorialnego oraz umacniatag siola jego organizacji. Gtownym powodem
wprowadzenia powiatow byt brak funkcjonafeo dotychczas dziatagego podziatu
terytorialnego. W praktyce e zada bedacych w gestii samondldw wykonywana byta
przez administragj na szczeblu centralnym. Gmina z powodow zarownangowych jak
rowniez kadrowych nie mogtaby efektywnie sprastaektorym z tych zadaw zwiazku z
czym wprowadzenie powiatéw statoe gak najbardziej wigciwe. Ponadto nie wszystkie
zadania realizowane na szczeblu ponadgminnym zwajgtose w dyspozycji wojewody.
Kolejnym argumentem przemawiaym za utworzeniem powiatow byla @liovosé
utworzenia na tym szczeblu pamanych z samoszlem shib administracyjnych
umazliwiajacym prowadzenie spéjnej i efektywnej polityki rozweegionalnego na poziomie
ponadgminnym. Wswietle wprowadzonej reformy powiat nie byt traktawajako podmiot
nadrzdny wobec gminy ale penit funkckomplementara

Przepisy Konstytucji RP z roku 1997 nie ulegly zmmea w kwestii samordu
terytorialnego. Przepisy zostaly sformutowane na ogolnie, by méliwe byto zawarcie w
nich rozwhzan prawnych zwizanych na przykiad z wprowadzeniem szczebla padziat
administracyjnego wiszego ni gminny. Zadaniem tkwcym u podstaw tworzenia
samorzadu terytorialnego byta zmiana podziatu terytoriglodraju. W tej kwestii najwgksze
znaczenie miaty nagtujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zaisadgo trojstopniowego
podziatu terytorialnego patwa (Dz. U. z roku 1998, Nr 96, poz. 603);

- Rozporadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w spmwitworzenia
powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz. 652)

W efekcie tych zmian powstalo 16 nowych wojewddZtw miejsce poprzednich) a
takze 208 powiatow ziemskich i 64 grodzkie.

Zakres zadai kompetencji organéw w ramach samyata terytorialnego okitaja:

1. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o0 samoe powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578)

2. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samdde wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576)

3. Ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych wstakreslajacych kompetencje
organ6éw administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, zpo668) zwana ustaw

kompetencyja.
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4.3 Administracja publiczna jako podmiot odpowiedzialny za realizacg polityki

rozwoju regionalnego

Zdefiniowane powyej cele mog by¢ realizowane jedynie przy zaarmgaaniu
administracji publicznej. Jej zadaniem jest, woliego, wyksztatcenie instrumentow i
mechanizméw stscych realizacji dziaka z zakresu polityki rozwoju regionalnego. Istotne
jest réwnie, by opracowa zasady partnerstwa pogdizy podmiotami administracji oraz
podmiotami dziatajcymi w sektorze prywatnym, spotecznym i instytuglmym. Zwhzane
jest to ze zmianstruktury systemu administracji, pojawienia sowych podmiotéw a co za
tym idzie, dokonania nowego podziatu zad&ompetencji.

W pewnym okresie wydawatogsiiz rola administracji publicznej w gospodarce maleje.
Zadania przekazywane byty instytucjom ponadnarodowraz podmiotom o charakterze
lokalnym i regionalnym. Niemniej jednak obecnie kse&rwowé& mazna, i instytucje
panstwowe nadal petaizasadnicz role w procesie ksztattowania rozwoju gospodarczego.
Zadania publiczne w tym zakresie obejmuj

- Dziatania o zasgu mkdzynarodowym, do ktérych naig regulacja rynkow,
przeptywu towaréw oraz pracownikOw, otwarcie gosp®d przychganie
zagranicznych inwestoréw oraz uczestnictwo w irdefjigospodarczej;

- Finansowanie w znacznym zakresie infrastrukturyhneznej (transportowej,
telekomunikacyjnej) oraz rynkowej e¢tlacej warunkiem konkurencyjsoi
gospodarki;

- Zapewnienie dogpu do ustug publicznych, stabiliw spoteczno-gospodarczej
panstwa oraz dbakg o srodowisko naturalne;

- Stymulowanie dziaka innowacyjnych poprzez udzielanie pomocy dla tegaout
inwestycji;

- Wspieranie sfery B+R, tworzenie jednostek naukowydlastrow, parkéw
technologicznych;

- Promowanie przytych kierunkbw rozwoju m.in. poprzez zachnie partnerow do
wiaczenia s} w procesy programowania, finansowania, realizacredsgwzieé w
ramach polityki rozwoju.

Przesuwanie poszczegolnych zadakompetencji w zakresie polityki regionalnej ze
szczebla centralnego na szczeble lokalne i regienaasipito w krajach Europy Zachodniej
w latach 70-tych a wt réwnoczénie z pojawieniem ginowej gospodarki. Proces ten nadal
trwa. W Polsce zapogtkowany on zostat stosunkowo niedawno i przyczgiildo reform w
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zakresie administracji publicznej, do nowego poldziaj zada i zmiany obowizujacego
ustroju gospodarczego. Przekazanie kompetencjiastadsamorazdowym jest uzasadnione z
wielu wzgkddow. Przede wszystkim mapne maliwos¢ bardziej efektywnego oszacowania
potrzeb regionalnych a co za tym idzie, lepszegpadowania dziata do istniejcych
problemow. Zwazana jest z tym bezpednio zasada subsydiadeg zwana réwnig zasad
pomocniczéci. Jak ju wczenie] opisywano, polega ona na przypisaniu hadaxvliwie
najnzszym szczeblom administracji publicznej (w tym gragku samordom). Wihadza
panstwowa wykonuje zadania na poziomie lokalnym tylk@wczas, gdy wikadze regionalne z
réznych przyczyn niesgzdolne do efektywnego dziatania w danym zakreMez ze zmian
podmiotow realizujcych zadania w ramach polityki rozwoju regionalnegjoieniaj Si¢
zarowno cele jak i sposoby dziatania. Ogranicza bezpdrednie dofinansowanie
przedstbiorstw oraz stosowanie ulg podatkowych w celugkazenia atrakcyjrii regionu,
natomiast kladzie i nacisk na rozwdj infrastruktury oraz tworzenie tytgcji, ktore
przycigaja innowacyjne przedsiziccia. Coraz bardziej popularne jest realizowanie
inicjatyw w oparciu o stosowanie partnerstwa puriw-prywatnego (PPP) czyli realizowanie
inwestycji infrastrukturalnych oraz innych przeggzicc we wspotpracy z podmiotami
prywatnymi.

Administracja publiczna w ramach prowadzonej pélityozwoju regionalnego ma
rowniez za zadanie stosowalziatania o charakterze wyréwnawczym. Polgegaje przede
wszystkim na tworzeniu warunkow do prowadzenia wf@kych inwestycji oraz na
wspieraniu kapitatu ludzkiego. Czynniki te przycieysiec w diuzszym okresie do zwkszenia
atrakcyjndci i konkurencyjnéci regionu a skali krajowej i globalnej.

W zwiazku z powyszym niezwykle istotne jest rowiieokreslenie wigciwych
instrumentéw realizowania polityki rozwoju regionafjo. Musz one w sposob skuteczny
realizowa zatazone cele oraz lgyspojne z instrumentami pozostatych polityk gospoziach
wspierajcych wyznaczone priorytety. W oparciu o dokumentyogpamowe wiadz
centralnych mgna zdefiniowd nastpujace priorytety:

1. Zapewnienie trwatego tempa wzrostu gospodarczego g umaliwi¢ Polsce

konkurowanie na arenie guizynarodowej;

2. Zapewnienie pospu cywilizacyjnego kraju, co oznacza stworzeniekgf@nego
systemu demokracji oraz gospodarki rynkowej, przezzwikszy s¢ spoteczna
akceptacja wobec dokonglych sé zmian strukturalnych i ustrojowych.

Organy administracji publicznej muszowniez bra& pod uwag, fakt, iz polityka

rozwoju regionalnego jest bardzo szerokimepigim, znacznie wykraczgjym poza rozwoj
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regionu w sensie gospodarczym. Miesaka danej jednostki terytorialnej bowiem e¢sto
wykazup potrzelg rozwoju ich przestrzeni zamieszkania z punktu erda r@nych aspektow
funkcjonalnych a wic: mazliwosci zatrudnienia, warunkéw mieszkaniowych, sfery
edukacyjnej, kulturalno-turystycznej, pomocy saogpl waloréw krajobrazowych oraz
dbalaci o srodowisko naturalne i ekologi W licznych regionach wygbuje zjawisko
przedktadania celéw kulturalnych oraz spotecznyongal gospodarcze. W zygku z tym
wladze samorglowe zobowjzane g do chgtego analizowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej jednostek w aspekcie terytorialnym z orstosowania odpowiednich
instrumentéw skierowanych na wspieranie rozwoju, jest podstawowym elementem
zaradzania rozwojem regionalnym. Reasustujjest to zespdt dziada o charakterze
motywujacym, tworczym i kierowniczym. Administracja publitz jest réwnig waznym
czynnikiem rozwoju regionalnego stanawiczs¢ infrastruktury spotecznej danego regionu.
Mozna zatem okrdi ¢ najwaniejsze zadania administracji publicznej.t8:

- zackgcanie organizacji regionalnych oraz innych podmiotio wykorzystywania
potencjatow regionalnych, wspieranie wspotpracyarizenie sieci organizacyjnych
realizupcych okrélone projekty;

- okreslenie, w procesie kooperacji, wspolnych celéw ropmgch;

- efektywne wykorzystywanie zasobOw regionalnych, aopwywanie strategii
rozwojowych w oparciu o analizsytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oraz o
kooperact pomkdzy podmiotami, stosowanie nowoczesnych metod pzaekania
informaciji;

- pozyskiwanie dodatkowyclrodkéw finansowych, réwnie poprzez dziatanie w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

- inicjowanie i kierowaniem dlugookresowym rozwojeragionu, organizowanie
wspoipracy podmiotéw lokalnych z instytucjami zeitvanymi, angaowanie
administracji pastwowej w dziatlania rozwojowe, podnoszenie kwadik
mieszkacow regionu;

- wspieranie regionu w sensie zarowno wetranym jak i zewrtrznym, budowanie
tozsamdci regionalnej, pielgnowanie dziedzictwa narodowego i kulturalnego,
umacnianie wizerunku regionalnego w celu jego koowania na ptaszczpie
migdzyregionalnej.

Analizujac inicjatywy rozwojowe stwierdzonoz iefektywnie prowadzone dziatania na
rzecz rozwoju regionalnego w dtugim okresie czagja dzsciowo mierzalne, pozytywne

efekty. Porownujc regiony posiadage sprawnie funkcjonaga administragg samoradowa
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oraz te, ktére jej nie posiadapkreslono szereg zalet skutecznej administracji na alasza
regionu:

- bardziej dynamicznie rozwijgta st sfera gospodarcza i spoteczna,chksize
mozliwosci pozyskania dodatkowycKrodkow finansowych (réwnie poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne) na projekty regloaa

- lepsze maliwosci wspétpracy poneidzy regionami, w tym zwkszony transfer
wiedzy oraz know-how, poszerzenie rynkéw zbytu egéinie istotne w przypadku
matych regionow, ktérych sytuacja ekonomiczna jdsyt staba, by skutecznie
konkurowa& na rynku krajowym;

- wigkszy poziom zatrudnienia (i zw#ane z tym rmisze bezrobocie) di
pozyskiwaniu nowych rynkéw, wspieraniu dziatarozwojowych a take
realizowaniu inicjatyw magych na celu rozszerzenie dziataldiogospodarczej
podmiotéw regionalnych;

- wyzszy poziom dochoddéw mieszkaow;

- wigkszy poziom spéjriei spotecznej oraz isamdci regionalne;;

- wicksza samodzieldé regionu, maliwos¢ rozwoju regionalnych kompetencji,
absorpcji innowacji a co za tym idzie, 2ik$zenie poziomu dalszego rozwoju i
konkurencyjnéci.

Administracja publiczna ma za zadanie révinéedzic pojawiapce st na obszarze

Unii Europejskiej trendy rozwojowe oraz zagadniemiazczeg6lnym znaczeniu dla polityki
rozwoju takie jak: tworzenie innowacyjnej gospodariraz budowa spoteciastwa
informacyjnego. % to tzw. megatrendy rozwojowe 0 charakterze ponaditavym a nawet
globalnym, ktére ogsto s od siebie wspoétzamme. Wysepuja one jednak z rmym
poziomem intensywrigi w zaleznosci od obszaru, st mazna jednoznacznie wy?@ic
pewne regiony, ktdre znacznie szybciej i efektyywdastosowuyj sie do zachodgcych zmian.
W zwiazku z tym w kontefcie prowadzenia polityki rozwoju coraz ekszego znaczenia
nabierag kwestie zwazane z: gospodagkoparty na wiedzy, wspieraniem innowacyfuo i
konkurencyjnéci, decentralizagj dbatdcia o srodowisko naturalne oraz globalizacSad
tez organy administracji sama@owej potayty nacisk na dziatania zezane z tworzeniem i
wdrazaniem regionalnych strategii innowacji.

Konieczne jest rowniezwrdcenie uwagi na dziatania administracji pubiejzzwihzane

Z wspieraniem spojsoi wewmtrz oraz m¢dzyregionalnej. Do tego celu najeopracowa
sprawnie funkcjonacy model administracyjny, ktéry zapewnitby ggiccie spojnéci w

szerokim znaczeniu tego stowa i wzm§ch dziedzinach zaréwno spotecznych jak i
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gospodarczych. W zwiku z tym niezwykle istotna jest umggjos¢ podmiotéw administraciji
publicznej strategicznego zadzania rozwojem regionalnym w zmieni@ych s¢ warunkach
jednoczénie w trosce o zachowanie spgjnpsrodowiska, przestrzeggay regut partnerstwa
oraz wspotpracy z innymi podmiotami publicznymiyywatnymi.

Wskazane jest, wobec po#gzego, opracowanie zestawu instrumentow dziatania
organdw administracji publicznej z zastosowanieohiék zaradzania rozwojem zwianych
Z procesami planowania przestrzennego oraz wspanegadecyzji. Dziki nim mazna
wypracowa efektywrn koordynaat rozwoju, elastyczni@, zdoln@¢ adaptacji do
zmieniajcych sé warunkow a take efekty ptyace z wprowadzenia komunikacji spotecznej.
Aby jednak osigmc¢ te cele naley wyksztatcé umiegtnaosci takie jak :

- zaradzanie zasobami;

umiegtnos¢ strategicznego planowania;
- umiefgtnos¢ szacowania diugo i krotkoterminowych skutkéw orstosowania
technik prognostycznych;
- delegowanie uprawnieoraz koordynacja pionowa i pozioma,
- analiza efektywnéri prowadzonych dziata

W nowej koncepcji rozwoju regionalnego niezwyklezwa stag siec rowniez relacje
administracji publicznej z otoczeniem przejawtad se¢ m.in. w prowadzeniu konsultacji
spotecznych, ktérych efektem jest ekgzy udziat spoteczroi lokalnych w procesach
decyzyjnych oraz konieczid uzyskania akceptacji spotecznej dla prowadzonyctezp
administract dziata.

Zmiany strukturalne i ustrojowe w Polsce byty wadaem koniecznym do prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego i wphghy na przeksztalcenia systemu gospodarczego i
spotecznego w kraju. Zazane to bylo réwnie ze zmian struktury i funkcjonowania
organdw administracji a tak metody wyznaczania oraz stosowania instrumentawaju
regionalnego.

Reasumujc przy tworzeniu zestawu instrumentow zgltych prowadzeniu polityki

rozwoju regionalnego konieczne jest uveziylienie nasfpujacych czynnikow :

uwarunkowania makroekonomiczne, sytgaspoteczno-gospodargzegionu oraz
priorytety polityki makroekonomicznej pstwa;

- czynniki ustrojowe tzn. np. skala ingerencji wiggstwowych w gospodask

- struktue instytucjonala, terytorialm oraz zwizany z tym podziatsrodkéw
publicznych;

- zréznicowania mgdzyregionalne w kraju;
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- uwarunkowania regionalne i krajowe w konielle wymogow Unii Europejskie;.
Dzigki wzieciu pod uwag powyzszych czynnikbw mdiwe bedzie stworzenie
wachlarza instrumentow umlowiajacych efektywne i skuteczne wdemie polityki rozwoju

regionalnego w Polsce.

4.4  Wplyw europeizacji na polityke rozwoju regionalnego.

Europeizacja krajéow Europ§rodkowo-Wschodniej przgja forme transferu instytucji z
poziomu UE na poziom krajowy jak rowaigrzyjecia przez nowe pestwa cztonkowskie
systemu prawnego UE. W roku 1993nglvom kandydujcym zostaty przedstawione tzw.
kryteria kopenhaskie, od spetnienia ktorych nalato p&niejsze cztonkostwo danego kraju
w UE. Kryteria te powstaty w celu narzucenia pewngmian pastwom kandydujcym, jako
ze artykut 237 Traktatu Rzymskiego moéwt, jKazde paistwo europejskie mie prost o
przyjecie do Wspdlnoty.”

Zgodnie z kryteriami kopenhaskimi fswo ubiegajce s¢ o cztonkostwo w UE musi
spelnt trzy podstawowe kryterf&*

1. Polityczne — obejmaj one wymaQg istnienia demokratycznegongtva prawa,
poszanowania praw cztowieka oraz mniejszamarodowych. Poatkowo kryterium
to nie mialo mocy prawnej, niemniej jednak w momen@rzygcia Traktatu
Amsterdamskiego wprowadzono go do wspolnotowych mawnych. W art. 49
okreslajacym szczegotowe warunki cztonkostwa we Wspolnoa&omano zmiany
odwotujacej skt do zasady funkcjonowania UE maeej o tym, & Unia opiera i na
zasadach wolrsgi, demokracji, poszanowania praw cziowieka i padsiwych
wolnaosci oraz pastwa prawnego, ktérey svspoélne dla Pastw Cztonkowskich;

2. Gospodarcze — narzugeg konieczn& funkcjonowania na obszarze danego kraju
gospodarki rynkowej unmiwiajacej mu konkurowanie na arenie gizynarodowej
(na terytorium UE) oraz sprostanie dziataniu sitkgwych;

3. Nabycia cztonkostwa — okilaja one zdolnét oraz wot panstwa kandydujcego do
przyjecia cztonkostwa oraz agych za nim zobowgan i celow UE, w tym przycia
Unii Politycznej, Gospodarczej oraz Walutowej. Nalzem stiacym do mierzenia
tego kryterium jest gotowsd przyjecia przez dane patwo dorobku prawnego UE

(acquis communautaiye

21 hitp://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/coadgifor-enlargement/index_pl.htm

138



Jak tatwo meéna zauway¢ kryteria wskazuy przede wszystkim na konieczdo
prywatyzowania gospodarki, zmniejszenia ingerepajstwa w gospodarkoraz rozszerzenia
rynkbw i ich otwarcia na zagranicznych inwestoro®asadniczym celem byto #e
umazliwienie nawgzania wspotpracy gospodarczej z krajami Europy ddolej. Warto
zaznaczy, iz elementem opracowywania kryteriow kopenhaskicly lsglerokie negocjacje z
whadzami krajow zachodnioeuropejskich.

Istotnym elementem europeizacji ngéwv Europy Srodkowo-Wschodniej byta
prywatyzacja instytucji finansowych dokonana w cetanazliwienia ich przejmowania przez
inwestoréw zagranicznych. Na tym obszarze prywafgzaektora finansowegoggiata 70%,
podczas gdy w krajach Europy Zachodniej wsila ten plasuje si na poziomie 20%. W
Polsce w roku 2002 dziat kapitatu zagranicznegmstytucjach finansowych znajdowat si
na poziomie 69%. Struktura wtasieo sektora bankowego jest informaayiele mdéwaca o
hierarchii interesbw w gospodarce oraz o jej sy&emstytucjonalnym.Swiadczy ona
rowniez o efektywndci wykorzystania tego systemu do celow rozwojowycgh
modernizacyjnyci®

Po roku 1993 powstala inicjatywa zespolenia ingfytiinansowych kdacych w stanie
przeprowadz wewretrzng restrukturyzag bez pomocy kapitatu zagranicznego. Bytoby to
skutecznym srodkiem do utrzymania przez nie konkurencypio migdzynarodowej i
wspierania krajowych procesOw modernizacyjnych. niNigej jednak plan ten zostat
udaremnion$*® przez Ministerstwo Skarbu USA w pawaniu z Medzynarodowym
Funduszem Walutowym i Europejskim Bankiem OdbudovRozwoju. W efekcie do roku
1996 wkkszas¢ polskich bankéw zostata sprzedana zagranicznynestawvom dodatkowo
oferupc im preferencje podatkowe, swobody obrotu walutap@granicznymi oraz
dysponowania posiadanym kapitatéth. Kolejnym przyktadem instytucyjnego wymiaru
europeizacji w Polsce i innych krajach Eurdfrpdkowo-Wschodniej jest prywatyzowanie
przedsgbiorstw sektora ubezpieczeniowego i emerytalnegaiatBnia te byly szeroko
wspierane przez takie podmioty jak BaSkiatowy, OECD, Médzynarodowy Fundusz

Walutowy. Organizowano w tym celu szeroko zakrojeampanie promocyjne, konferencje,

215 patrz: Staniszkis J., op. cit., 2003, s.22-28

218 Epstein R.A., The social context in conditionalityternationalizing finance in postcomunnist Ewgp@008,
s. 889-890 [w:] Grosse T.G., Wplyw europeizacjiki@runki proceséw rozwoju w Polsce” [w:] “Polska aex
wyzwan cywilizacji XXI wieku, Kuklinski A., Pawlowski K., Waéniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.1673

2" Tanve, s. 887
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promowano organizacje spoteczne wdijace tego typu rozwieania. Instytucje UE, cléow
spos6b nieoficjalny, réwnigpromowaty zmiany restrukturyzacyja¥.

Opisane powsej kwestie obrazaj jak dwze znaczenie w procesie europeizacji
odgrywaly interesy poszczegolnych grup polityczngechz instytucji, nie tylko obszaru UE.
Zasadniczym celem byto zapewnienie rynkow zbytu zdgranicznych inwestorow oraz
instytucji finansowych. Reformy dokonywane w Polseaieznacznym stopniu przyczynity
sig do poprawy sytuacji polskiej gospodarki. Restroktacja sektora ubezpiedzeoraz
emerytalnego rownie nie przyczynita i efektywnie do stymulowania modernizaciji
gospodarki polskiej. Komisja Europejska konsekwenuhzy do zniesienia ogranicaew
zakresie inwestowania prywatnych funduszy emerytiima rynkach zagraniczny€h. W
efekcie prowadzi to do odptywu znacznegd&d krajowego kapitatu za grari@ co za tym
idzie, nie shay on juz wspieraniu narodowej gospodarki. Sytuacja ta pay®downie
wigkszy podatnéc¢ gospodarki na kryzysy ekonomiczne i przyczyngd® zwkkszenia ceny
kapitatu inwestycyjnego w kraju, co hamuje rozwdjsgodarczy?® Komisja Europejska,
jednakowa, wprowadzita zakaz nakladania op@n finansowych na inwestorow
zagranicznych przez fundusze emerytalne, co w ostywsposob sky interesom
zewrgtrznym?#4

Wartym omoéwienia wydaje siby¢ jeszcze jedno zjawisko zyiane z integragj
europejsk i procesami europeizacji. Gtdozszerzenie Wspolnoty po roku 2004 xéto sg¢
réwniez z modernizagj gospodarcz Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzki poszerzeniu UE
.Stare” kraje cztonkowskie zamiast wegtrenych restrukturyzaciji i zmian strukturalnych
mogty skierowa swoje dziatania na poszerzanie wspolnego rynkkrajg stabiej rozwingte.
Dzigki tym zabiegom przedsbiorstwa zwgkszyly swoji konkurencyjné¢ nie poprzez
innowacyjne rozwjzania technologiczne ale poprzez redgKapsztow produkcji (poprzez
przeniesienie jej do biedniejszych ngtw). Inwestycje skierowane byly gtownie na
opanowanie nowych rynkéw zbytu oraz wykorzystaneewagi gospodarczej w stosunku do
~-nowych” cztonkdbw Wspodlnoty. Trudno ukéyfakt, iz taka sytuacja byta najbardziej
korzystna dla najwkszych korporacji midzynarodowych, ktore puwczeniej prowadzity

bardziej lub mniej bezpoednie dziatania w instytucjach europejskich w cghbowodowania

218 Orenstein M.A., Out-liberazing the EU: pensionvatization in Central and Eastern Europe, “Jouwfal
European Public Policy, 2008, vol. 15, nr 6, s.899-

29 KE: “Polska do Trybunatu UE za ograniczenia inwegine dla OFE”, PAP, 14 kwietnia 2009.

220 Mech C., Pelc PSrodki OFE powinny wspietanasze firmy, Rzeczpospolita, 17 kwietnia 2009 r.

2L patrz: KE, Uwaaijcie z obnitka prowizji emerytalnych, Gazeta Wyborcza, 7 kwiet2@D9r.
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takiego a nie innego kierunku integradi.Zdaniem niektérych badaczy przedmiotu mogto to
by¢ nawet celowe dziatlanie najgeniejszych krajow czionkowskich i korporaciji
migdzynarodowych ukierunkowane na pozyskanie nowyaf siptywow. Niestety, bowiem,
proces integracji europejskiej i europeizacja krajéztonkowskich wize sk z wyranie
nierbwnym podziatem korzgi ptynacych z tych dziata Nie mazna wprawdzie zaprzecgy
iz dzigki integracji z UE pojawiaj sie korzystne efekty zwzane z zatrudnieniem i
inwestycjami zagranicznymi w ,nowych” pstwach cztonkowskich, jednaé jest to
nierozerwalne zwgzane z przejmowaniem i ich kapitatu (gtéwnie przedgiorstw) przez
podmioty zagraniczne z najgehiejszych krajow UE?®

Istote nierbwnomiernego podziatu korky pomicdzy poszczegoélne kraje wspolnoty
wskutek pogibiajacej sk integracji mana rownie dobrze zilustrowapoprzez wykazanie
réznic pomedzy dwoma grupami @atw stosuyjc jako kryterium typ gospodarki. Piervasz
grupa sa panstwa ktére co do zasady posiadapdwyke produkcji i srodkéw na rachunku
obrotow bieacych. Nalea do nich kraje Beneluksu oraz Niemcy. @he nastawione gtownie
na rozwodj eksportu oraz dokonywanie inwestycji ryakach zagranicznych. Integracja
europejska jest dla niginodkiem do rozszerzenia swoich wptywow na rynkedaiynarodowe
poprzez dokonywania inwestycji bezpadnich i portfelowych. Druggrup; paistw mazna
zdefiniow& jako te, gdzie wyspuje deficyt na rachunku obrotow bagych, ktéry nie mee
by¢ zniwelowany poprzezrodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej. Do nich nioa
zaliczy¢ wszystkie ,nowe” pastwa cztonkowskie ale rownieHiszpang, Portugak, Grecg i
Wiochy. Gospodarki tych krajow (nie nakeych do strefy euro) posiadakilka wspdlnych
cech, do ktérych natg m.in#%*

- wysokie stopy procentowe — przyczyniagic one wprawdzie do zwkszenia
poziomu inwestycji zagranicznych jednak hamujrozwdj krajowych
przedsgbiorstw z powodu diych kosztéw kredytow inwestycyjnych;

- skilonnag¢ do aprecjacji waluty krajowej — powoduje to wzrostwestycji
zagranicznych w krajowe papiery dhe jednoczénie ostabiajc eksport oraz

przyczyniajc sk do zwikszenia importu débr konsumpcyjnych;

22 patrz: Ziltener P., The economic effects of thedpean Single Market Project: projections, simolasi— and
the reality, Review of International Political E@ny”, 2004, vol. 11, nr 5, s. 953-979

?ZGrosse T.G. , Wplyw europeizaciji na kierunki pra@sesozwoju w Polsce [w:] Kukiiski A., Pawtowski K.,
Wozniak J. (red.), Polska wobec wyzfivaywilizacji XXI wieku. Biblioteka Matopolskiego Gderwatorium
Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.157-173

224 patrz. De Grauve P., What We Have Learnt aboutdtoy Integration Since the Maastricht Treaty? ydalu
of Common Market Studies, 2006, vol. 44, nr 4, K1-730 [w:] Grosse T.G. Wplyw europeizacji na kieki

procesow rozwoju w Polsce [w:] “Polska wobec wyavegwilizacji XXI wieku” Kuklinski A., Pawtowski K.,
Wozniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego Obserwator Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.157-173
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- malo restrykcyjna polityka fiskalna — wspiera begzpdnio popyt konsumpcyjny
ale jednocz@nie przyczynia s do wzrostu importu.

Natomiast kraje, ktoreasczescia strefy euro charakteryzujsic wyzszym poziomem
tzw. realnego efektywnego kursu walutowego co pay®amniejszenie konkurencyjém
cenowej krajowej produkcji i zmniejsza efektywgeeksportu. To z kolei przyczyniagsilo
dalszego zwikszania deficytu na rachunku obrotéwzaigych?2°

Dokonany powyej podziat krajow cztonkowskich na dwie grupy awe st ze
znacznym zrgnicowaniem gospodarek podatkm posiadania innowacyjnej technologii.
Zasadnicz kwesth jest czy konkurencyjrsé danej gospodarki spowodowana jest tanimi
czynnikami produkcji czy wysokim poziomem kapitaludzkiego i sfery badawczo
rozwojowej (ledacym warunkiem koniecznym innowacyfud). Na obszarze Wspolnoty
uksztattowat si wyrazny podzial pomgdzy czs¢ Ponocno-Zachodai i Potudniowo-
Wschodna. Kryterium tego podziatu jest wdaie innowacyjné¢ technologiczna gospodarki
oraz poziom wydatkéw na sferB+R??® Réznica jest wyranie widoczna réwnie pod
wzgledem jakdci zasobow ludzkich. Niestety, nale podkrsli¢, ze polityki gospodarcze
wdrazane przez Uri Europejsk przyczyniaj sic do pogtbiania wskazanych dysproporcji.
Jak pokazuj dane statystyczne napitszymi beneficjantamirodkéw przeznaczonych na cele
innowacyjne g Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania i Francja.zéi zas przyja¢ jako kryterium
liczba mieszkacow to najwecej srodkdw otrzymug kraje Europy Potnocnej, ktore posiagaj
najwickszy potencjat innowacyjny w Europie. Paradoksalnegmniej korzyci z dziataa UE
czerph kraje najstabiej rozwigte tzn. Hiszpania, Portugalia i Grecja. Waki& udzielonej
pomocy ksztattuje sina ogo6t na poziomie mszym ni srednia UE. W wymienionych krajach
ponadto pomoc unijna przeznaczona na wspieraniewacyjngci trafia na ogot do
instytutow badawczych i publicznych jednostek badaweh. Tylko nieznaczna ¢
skierowana jest na wsparcie przetfrczaci. Sytuacje pogarsza rowaidakt, iz podmioty
wspotpracujce z innowacyjnymi jednostkami zagranicznymi vgpsiia tylko na nielicznych
obszarach tych krajow, co sprawia,fozwoj z punktu widzenia innowacyjéfm ma przebieg
W znacznym stopniu nieréwnomierfif. Coraz cgsciej pojawia si poghd, iz polityka
innowacyjna Unii Europejskiej wzaden sposoéb nie przyczyniag¢sdo zmniejszenia

nierobwnaci rozwojowych krajow cztonkowskich wspiesgj w najwikszym stopniu

2% Tanye

2% padoan P.C., Mariani F..: Growth and Finance, femo Integration and the Lisbon Strategy, Jourhal o
Common Market Studies, 2006, vol. 44, nr 1, s. IZ-1

?2'Sharp M., Pereira T.S..: Research and TechnoloBiemélopment [w:] R. Hall, A. Smith, L. Tsoukalis,
Competitiveness an Cohesion in EU Policies, Oxfdni/ersity Press, Oxford, New York, 2001
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najwicksze i najszybciej rozwijage st rejony. To samo dotyczy polityki spojm, ktorej
jednym z Beneficjentow jest Polska. Ma ona relatgvmiewielki wplyw na rozwdj
innowacyjnéci w krajach stabiej rozwintych??® W literaturze ména znaléé¢ opinie
mowiace o tym, ¥ Unia Europejska ktadzie zbyt gnacisk na promowanie przeelseieé
skierowanych na zwkszenie spojnii na obszarze catej Wspolnoty. Przykiadem tegao typ
dziatah maze by wspieranie transeuropejskich sieci transportowkbbre chaé przyczyniag
si¢ do ulepszenia komunikacji na obszarze Wspoélnotpieomaj praktycznie wptywu na
rozwéj na poziomie krajowyrff? Réwnie wyrgnie widoczm, tendencj jest przekazywanie
przez EUsrodkoéw pomocowych krajom rozwiggym sk gtownie na cele infrastrukturalne
podczas gdy w krajach wysoko rozwityich jest ona wykorzystywana na promowanie i
rozwoj innowacyjnéci. Tego typu dziatania powodujpowickszanie si dysproporcji
rozwojowych pomidzy centrami a regionami peryferyjnyfi.

W Polsce kierunki zmian modernizacyjnych wyznaczytgede wszystkim czynniki o
charakterze wewgtrznym. Proces transformacji w naszym kraju odbysiaiwv swietle idei
odchodzenia od gospodarki socjalistycznej w kiewuképitalistycznej. Do gtéwnych celéw
w tym okresie naleaty nawizanie i wzmocnienie kontaktéw gospodarczych z Zdehoi
rozwijanie wymiany handlowej. Wspoipraca z zachadrpodmiotami ekonomicznymi byta
o tyle wana o ile w skutek transformacji gospodarczej kpgjstkomunistyczne dwiadczaty
przegciowego kryzysu i upadku wcgdejszych systemow ekonomicznych, czeggscia
skladowa byto rowniez zaprzestanie kooperacji w ramach Rady Wzajemnendey
Gospodarczej, dziakgge) w latach 1949-1991. Dokonana tanmiany koncepcji ekonomicznej
przyjmujc paradygmat neoliberalny jako instrument transtmjm Koncentrugc nadmiernie
uwag; na celu, jakim byta ,ucieczka” od socjalizmu pragwano wszystkie najbardziej
liberalne zasady gospodarki wolnorynkowej, nie palagc na jakkolwiek ingerenc
panstwa. JednocZaie zabrakio stosowanej wiedzy i kompetencji grpms/upcych wiadz
na temat gospodarki kapitalistycznej i zasagdradzacych, co uniemdiwito jej efektywne
prowadzenie. Wzorcem wszelkich decyzji ekonomichnygtaty s¢ Stany Zjednoczone
Ameryki Potnocnej, ktérych rozwdj gospodarczy siatpowodem, dla ktorego bezkrytycznie

przejmowano wszelkie ptyce stamid trendy i rozwizania. Srodowiska polityczne nie

22 patrz: Grosse T.G. , Innowacyjna gospodarka nggréach? Wybrane koncepcije teoretyczne oraz
doswiadczenia rozwoju regionéw peryferyjnych, Insty@praw Publicznych, Warszawa , 2007, s. 163-178
22 Bachtler J., Downes R., Gorzelak G., Transitioah€sion and Regional Policy in Central and Eastern
Europe, Ashgate, London, 2000, s. 301-318.

#0Baudelle G., Guy C., The peripheral areas of Wederope and EU regional policy: prospective sdesa
[w:] Grosse T.G., Wptyw europeizacji na kierunkopeséw rozwoju w Polsce” [w:] “Polska wobec wyzwa
cywilizacji XXI wieku. Kuklinski A., Pawtowski K., Waniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.1673
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dysponowaty odpowiednia wieglani ddwiadczeniem by analizowaewrgtrzne propozycje
krajowych reform pod &em ich rzeczywistej zyteczngci dla naszego kraju. Dodatkowo
utrudniapcym caty proces czynnikiem byt brak legitymizacjadzy publicznej, np. w okresie
panowania koalicji PSL-SLD w latach 1993-97 i 203, ktére w rzeczywisfoi byty
partiami magcymi swe korzenie w nurtach socjalistycznych. Bygozroédiem trudnéci w
porozumieniu s podmiotow wladzy wewgtrznej z zewntrznymi instytucjami. Sytuagjta
dodatkowo komplikowata jeszcze ingerencja whadzopejskich zwazanych z akcesjdo
UE.231

W konsekwencji kierunki polskiej transformacji zalgt wyznaczone poprzez przgje
liberalnych koncepcji oraz upatrywania szans ropwych w inwestycjach zagranicznych.
Ksztaltupce s¢ w tym okresie nowe stosunki geopolityczne spowaatgvehe¢ nawihzania
stosunkow gospodarczych z Zachodem poprzez ,pggoie” zagranicznych inwestoréw. W
zwiazku z tym moderniza¢jpolskiej gospodarki przeprowadzono w oparciu cogpczone
metody uzaleniajac ja praktycznie wydcznie od kapitatu zewetrznego oraz mechanizmow
wolnorynkowych. Ché naptyw tego kapitatu atznie z przyjmowaniem zagranicznych
instytucji wraz z rozwgzaniami organizacyjnymi i technologicznymi wyréwnatpewnym
stopniu polskie braki gospodarcze to jednak uedight przede wszystkim interesy fsaw
zachodnich, niekoniecznie przyczyn@j sk do rozwoju gospodarki krajowej. To
powodowato réwnig swego rodzaju zat@os¢ od podmiotéw zagranicznych i konieczfo
podporadkowania s} ich interesom. Warto w tym miejscu zaznagzye interesy tych
podmiotow rzadko wiza Sic z modernizagj krajowej gospodarki. G#ciej dotycz inwestycji
na rynku walutowym i maksymalizacji zysku ich vdiiela®?

Prowadzenie tego typu polityki gospodarczej i uzgiknie modernizacji ekonomicznej
od zagranicznych inwestorow i iégnodkéw finansowych powodujez igospodarka krajowa
jest wraliwa na mgdzynarodowe kryzysy zwrane z gtownie ze zmianami Kursow
walutowych. Pozyskanie kapitatu zegtrznego w warunkach deficytu jest na ogét znacznie
drozsze ni korzystanie z krajowych rezerw finansowych. Dlategskazanym bytoby
finansowanie procesow restrukturyzacyjnychdtoczesci kapitatem krajowym.

System ten ma rownie inne stabéci. Mozna do nich zaliczy budowanie
konkurencyjnéci poprzez tanie czynniki produkcji (gtdwnie peacoraz stymulowanie
inwestycji portfelowych. Ponadto negatyarcechy sa niewielkie maliwosci dziatania

instytucji dialogu spotecznego, brak awkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz

231 .
Tanve.
232 patrz: Staniszkis J., Wiadza globalizaciji, Wydassmb Naukowe Scholar, Warszawa 2003

144



relatywnie mato restrykcyjne regulacje na rynkucgra® Jest to model rozwoju, ktéry w
diuzszej perspektywie ma nikle szanse powodzenia, ja&okoszty pracy w Polsce
prawdopodobnie ulegnzwickszeniu zwlaszcza po przgju przez nas euro, hatomiast
stymulowanie inwestycji portfelowych wie st z utrzymaniem wysokich stop procentowych,
ktére co do zasady zorientowang rsa uzyskanie krotkookresowych kofzy Nie ulega
watpliwosci, iz zdecydowanie korzystniegmetod, modernizacji polskiej gospodarki bytaby
jej przemiana strukturalna polegeq na zwikszeniu potencjatu innowacyjnego, inwestycjach
W nowoczesne technologie oraz wspieraniu zasobdweklah i sfery badawczo-rozwojowe].
Sytuacg utrudnit dodatkowo brak odpowiednich instytucji peaviedzialnych za procesy
modernizacyjne, w tym krajowych instytucji finansgsha oraz sterucych dziataniami w
zakresie polityki regionalnej. Nadmierne uzalenie gospodarki od podmiotéw
zagranicznych sprawiato, z i stracita ona @®&¢ swojej niezalenosci politycznej i
ekonomicznef**

W okresie wzmgonych trudnéci polskiej gospodarki tzn. w latach 2008-2009 weiad
krajowe w celu ich przezwygtenia skupity si gtdwnie na ustabilizowaniu sytuacji na
rynkach walutowych poprzez zmniejszenie kosztowtumhskredytéw zagranicznych i
zréwnowaenia stanu bucbtu paistwa®>®> W tym przypadku réwnie widoczne jest, 7
wigkszym zainteresowaniem cieszytye siynki finansowe i zachowania zagranicznych
inwestorow nt sytuacja polskiej gospodarki w tym pobudzanie popszy uruchamianie
programéw wspieragych restrukturyzagj przedsibiorstw®*® Tego typu podégie byto
potwierdzeniem przyfego modelu restrukturyzacji gospodarki (opartym azgnnikach i
interesach zewgtrznych). Sid tez podstawowynsrodkiem zaradczym w sytuacji kryzysu byt
plan przygcia wspélnej waluty UE — euro, pomimg W trudnej sytuacji na europejskich
rynkach walutowych jest to zdecydowanie bardzieggykpwne i zwizane z wyszymi
kosztami. Dodatkowo wymaga spetnienia postawioryez UE podstawowych warunkow,
co w sytuacji kryzysu jest dodatkowym aop@niem dla gospodarki. Jegla podstawowych
metod tagodzenia kryzysu polskiej gospodarki w omaym okresie byto obnenie kursu

ztotego, co przyczynito sido wzrostu dziatalniei eksportowej. Eksperci twierdzednak,

2% Grosse T.G., Europeizacja a lokalne uwarunkowadiainistracyjne, Zatzizanie Publiczne, 2008, nr 1, s.
69-90.

24 Grosse T.G. , Wplyw europeizacji na kierunki pisine rozwoju w Polsce, [w:] “Polska wobec wyzwa
cywilizacji XXI wieku” Kukli nski A., Pawtowski K., Wéniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.1673

235 plan Stabilnéci i Rozwoju, Wzmocnienie Gospodarki wohadatowego kryzysu finansowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2008, pobrantz/Mww.kprm.gov.pl, 30 listopada 2008r.

2% patrz: Grosse T.G. , Analiza wybranych dziaatykryzysowych wiadz publicznych gaiecie. Wnioski dla
prac nad Krajow Strategi Rozwoju Regionalnego, Ekspertyza dla MinistersReawoju Regionalnego, 2009.
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iz23” w zaistnialych warunkach bardziej ekonomicznie zistnym dziataniem bytoby

utrzymanie ptynnego kursu walutowego i api@nie przygcia euro. Niemniej jednak
podejmowane  akcje byly  potwierdzeniem  wewmnej spéjnéci  modelu
restrukturyzacyjnego oraz zapowiadaly przyszly ddszinstytucjonalny kraju zwgzany z
wprowadzeniem wspoélnej waluty.

Powyssze przyktady bardzo dobrze obrazugaleznosci hierarchiczne pomdzy
instytucjami ,nowych” i ,starych” pastw cztonkowskich UE. Obejmajone w znacznym
stopniu transfery gospodarcze i polityczne z giigch krajow do stabiej rozwigtych.
Doskonatym przyktadem tego zjawiska tzw. kryteria z Maastricht. Podczas dyskusji na
temat europeizacji natg sic nad nimi dhiej zatrzyma.

Kryteria z Maastricht ok&aja podstawowe warunki konieczne do spetnienia przez
panstwa obgte derogag w celu ich przynalenosci do Unii Gospodarczej i Walutowej. Aby
wejs¢ do strefy euro psstwa czlonkowskie zobowzane § speiné cztery podstawowe
warunki konwergencji nominalnej. Natedo nicH>®

1. Kryterium stabilnéci cenowej— mowi ono, = przecetna stopa inflacji notowana na

przestrzeni ostatnich 12 miesy, mierzona wskaikiem cen konsumpcyjnych nie
moze przekracza poziomu 1,5 punktu procentowego poraddni wyliczom na
podstawie badania trzech krajéw cztonkowskich, ak@ryzujcych seé najnizszym
tempem wzrostu cen (w Raporcie o Konwergencji 21rdR08, warté¢ referencyjna
inflacji okreslona zostata na poziomie 3,2% na podstawie badsfaly (1,5%),
Holandii (1,7%) i Danii (2,0%));

2. Kryterium stabilnej sytuacji finanséw publicznyetzaktada onozideficyt budetowy

danego pastwa cztonkowskiego nie me przekracza3% produktu krajowego brutto
(PKB), natomiast jego dtug publiczny nie a@onvynosé wiecej niz 60% PKB;

3. Kryterium stabilndci diugoterminowych stép procentowych na przestrzeni 12

mieskcy przed badaniem nominalna dilugookresowa stop@&eptowa nie mie
przekroczy¢ poziomu o 2 punkty procentowe gkszego ni srednia trzech pestw UE
0 najnizszym wskaniku inflacji. Kryterium to pozwala na oszacowarnpezysztych
poziomow inflacji i upewnd si¢ czy jej obnkenie ma charakter dostatecznie trwaty (w

opisywanym okresie wardé tag okreslono na poziomie 6,5%);

%37 Republic of Poland: 2009 Article IV Consultatiorstaff Report; Public Information Notice on the Extie
Board Discussion; and Statement by the Executiveckir for the Republic of Polanthternational Monetary
Fund Country Report No. 09/266, August 2009, s.26

238 pobrano http://archiwum-ukie.polskawue.gov.ph. 12 marca 2012 r.
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4. Kryterium stabilnéci kursu walutowege- waluta pastwa kandydujcego do strefy

euro musi przez okres co najmniej 2 lat uczestdiezymechanizmie wymiany walut
ERM Il (European Exchange Rate Mechanisf@party on jest na powZaniu i
usztywnieniu kurséw walut krajow europejskich. Whtgzasie dana waluta nie peo
podlegé dewaluacji wzgidem euro a jej kurs wymiany w stosunku do wspdlnego
parytetu nie mge odbiega o wigcej niz 15%.

Ponadto warunkiem konwergencji jest spéngrawna polegafa na zgodrii
ustawodawstwa krajowego z unijnym, zarowno pod e formalnym jak réwnie pod
wzgledem rzeczywistego stosowania rozzan przyjetych przez Wspolngt Oznacza to,zi
przepisy krajowe majby¢ zgodne z Traktatem ustanavwiiym Wspolno¢ Europejsk oraz
ze Statutami ESBC (andcuropean System of Central Banksdzatapcy w ramach UE
system bankow, ktérego rdzstanowi Europejski Bank Centralny) oraz EBC (&wgopean
Central Bank W szczegdllnéti map by¢ przestrzegane zasady dotyoz niezalenosci
krajowych bankoéw centralnych, poufwd, integracji krajowego systemu bankowego z
Eurosystemem oraz zachowania jednolitej pisowrn.eur

Spetnienie wszystkich wyj wymienionych warunkéw nominalnych konwergengyi (
skali makroekonomicznej) jest warunkiem prapstnia do strefy euro. Niemniej jednak nie
nalezy zapomina o realnej konwergencji, ktéra ostatecznie zadegyadu rzeczywistych
korzyéciach i skali kosztow zwrzanych z przyciem wspoélnej waluty. Warunkiem jej
osiagniecia jest stworzenie mechanizméw ktorgdd zapobiegé wystapieniu ewentualnych
szokébw asymetrycznych w gospodarceddeych wynikiem przycia euro lub takich
instrumentéw, ktore pozwgl te skutki niwelowd Podsumowujc warunkiem realnej
konwergencji w strefie euro jest synchronizacja licjoniunkturalnych poszczegolnych
pahstw, osigniccie zblizonego poziomu wydajrci pracy oraz PKB per capita.

Transfer postaw i zasad polityki do nowych krajémtookowskich oprécz odgérnie
narzuconych kryteribw odnosiesiéwniez do okrélonego postrzegania gospodarki. Kraje
cztonkowskie zmuszone siejako przyjé liberalne doktryny ekonomiczrfé® Zgodnie z tym
Polska chgc st& si¢ czionkiem strefy euro zmuszona jest nie tylko sigekryteria
konwergencji lecz tate przey¢ okreslone zasady ekonomiczne, ktére ,narzucone” bydy ju
od pocatku procesu europeizacji. Dodatkowo istotne znaiezema fakt, + wprowadzenie

wspolnej waluty stymulaj grupy intereséw silnie zorientowane na wspieramigmiany

239 pobrano z http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl 12 marca 2012 r.
20 pyson K. (red.), Euro Area Entry In East-Centrat@pe: Paradoxical Europeanization and Cluster
Convergence, “West European Politics”, 2007, v0|.r& 3, s. 417-442

147



gospodarczej na wspolnym rynku a zatem na peciyjtego typu modelu gospodarczego.
Przygcie euro przyczyni gi bowiem do obrienia kosztéw transakcyjnych w handlu
migedzynarodowym oraz wyeliminuje ryzyko kursowe. Darda w kierunku utrzymania i
rozwoju przygtego modelu polegajm.in. na przyjmowaniu nowych instytucji oraz ich
wspieraniu przez najbardziej zainteresowane grupgréséw. Jest to spojne z filozpfi
instytucjonalizmu racjonalistycznedd.

Dokonupc podsumowania rozwan na temat europeizacji w Polsce ina stwierdzi,
ze byla ona realizowana gtéwnie poprzez transfetyinsji ekonomicznych i modeli
gospodarczych. Te procesy bylty stymulowane i starmvpoprzez zachodnioeuropejskie
grupy intereséw, korporacje waizynarodowe, organizacje pozatpwe oraz wiladze
najsilniejszych pastw. W Polsce gtownym i nadgdnym celem modernizacji gospodarki byto
odegcie od systemu socjalistycznego i uktadu dwubieguegp oraz uwolnienie patw
Europy Srodowo-Wschodniej od wplywéw Rosji. Nastawienie realizacg tych celow
powiazane z brakiem kompetencji i daadczenia w strategicznym planowaniu polityki
rozwoju sprawito, 2 polska gospodarka automatycznie przejmowata liberavzorce nie
biorac pod uwag ich rzeczywistego wptywu na interesy podmiotowjéwaych. Zestawienie
zewrgtrznych naciskow politycznych i instytucjonalnyctap uwarunkows lokalnych dato w
efekcie okrélone kierunki rozwoju i modernizacji gospodarczgystem ten, podobnie jak
kazdy inny, opiera € na racjonalizacji procesOw rozwojowych, posiadadstawy
ideologiczne a tate wspiera pewne grupy interesow jednéoie ostabiajc inne. Zdaniem
ekspert6\f*? bylo to nader uproszczone poidg i przez to niedostatecznie efektywne,
opieralo st bowiem na inwestycjach zagranicznych i liberalnymtocesach rynkowych
lekcewaac wewretrzne czynniki wzrostu oraz strategiczne planowadméeunkow rozwoju.
Europeizacja oddziatuje na podstawowe sfery gospogaprzez**

- transfer europejskich instytucji (polityczny);

- wyznaczanie kierunkow dziatanwestycyjnych (polityki UE oraz wspieranie grup

interesOw bdacych najczsciej zagranicznymi inwestorami);
- przekazywanigrodkéw finansowych (fundusze UErodki inwestycyjne).
Rezultatem wprowadzenia i rozwijania takiego systerekonomicznego jest

promowanie konkurencyjdoi gospodarczej gtownie poprzez tanie czynniki pikami

IGrosse T.G. , Wplyw europeizaciji na kierunki pr@sesozwoju w Polsce, [w:] “Polska wobec wyziva
cywilizacji XXI wieku” Kukli nski A., Pawtowski K., Wéniak J. (red.), Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, 2009, s.1673

22 Tamee.

3 Tamee.
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zamiast poprzez innowacyjne technologie, wspieraféey B+R czy te rozwdj zasobdow
ludzkich. Mimo, ¥ dzigki temu uksztattowat sisprawnie dziatacy podziat na europejskim
rynku pracy jest on niekorzystny dla Polski poragwakiada zrénicowanie pomidzy
bogatsz i lepiej rozwinkta Zachodnio-Poétnocn czescia Europu oraz biedniejszym i
zacofanym Potudniem i Wschodem.

Celem europeizacji z punktu widzenia wtadz krajolwymyto niwelowanie deficytu
sfery gospodarczéf* Cele integracji na poziomie europejskim byty nékmee zdecydowanie
zbyt ogdlnie i widoczny byt brak strategicznegonmaania w odniesieniu do poszczegolnych
regionbw. Roéwnie podzial wiladzy pomeidzy podmioty UE a podmioty krajowe byt
odzwierciedleniem dziatania w interesach &loeych grup a niekoniecznie w celu
zapewnienia trwalego i zrownow@nego rozwoju. W zwiku z tym, mimo trafnie
sformutowanych idei i zasad, proces europeizacgtmaczej na wzghzie maksymalizagj
zysku okrélonych podmiotow r tworzenie nowego pogdku politycznego i ekonomicznego
w Europie.

W literaturze poddégie do procesu europeizacji opiera sa teoriach instytucjonalizmu
racjonalistycznego, co pozwala zrozuiideg integracji europejskiej a zarazem wagriaé
wnioski dla Polski. Warunkiem sprawnego funkcjonowa naszego kraju w UE jest
poprawne zdiagnozowanie krajowych intereséw, utewmie strategii politycznej oraz
wzmacniania potencjatu endogenicznego kraju i budoay konkurencyjnai w oparciu o
lokalne uwarunkowani&" Tymczasem jednak podstawgstabdcia polskiej postawy wobec
europeizacji jest brak umignosci strategicznego planowania oraz diagnozowanialigich
potrzeb i probleméw. Wyeamie widoczny jest réwnie brak koncepcji na europeizacj
rozumian, tutaj zarowno jako przemiany wewre kraju jak rownie wywieranie wptywu na
poziom centralny UE (i co siz tym wihze parednio na inne kraje cztonkowskie). Przyczyn
tego stanu rzeczy upatrujes sv braku debaty publicznej, ktora jest warunkiemtskznego
oszacowania sytuacji lokalnej i regionalf&.

Przedstawione powpgj] podstawy teoretyczne i ideologiczne wyjaja niejako
niesatysfakcjonuge skutki europeizacji i przyczyny nie agniccia zat@onych celow (oraz
bedacego tego wynikiem niezadowolenia spotecznego).trRidsiryzacja gospodarki kraju,
pomimo, ¥ ostatecznie przyczynitagsdo znacznego wzrostu gospodarczego opieratassi
czynnikach o charakterze egzogenicznym a konkujeo@y budowana byta niskimi

244 Miliard A., The European Rescue of Nation Stateutedge, London, 1992.
%5 Grosse T. G., Dylematy dobregagzenia (good governance). Whnioski dla Polski, ,&iRblityczne”, 2009.
248 Grosse T. G., op. cit., 2009.
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czynnikami produkcji. Przyfe rozwhzania i modele przypominaty nieco te zastosowane w
Irlandii zaréwno pod wzgbem korzyci jak i dtugookresowych ryzyk stosowania takiej
polityki.?*’

Pomimo dochodzenia do tego typu wnioskow istiggjmodel polityki gospodarczej
trudno jest obecnie zmienitym bardziej, 2 jego wdraanie jest ja w znacznym stopniu
zaawansowane. tatwiej jest podejmdéwgziatania majce na celu uzupetnienie dotychczas
prowadzonych procesow. Tego rodzaju inicjatywest przygcie wspolnej waluty
europejskiej. Do chwili obecnej uksztattowad §iiz okreslony sposob milenia, wspierania
pewnych grup spotecznych skutecznie readizyjprzygty tok modernizacji. Przyktadem
spotecznego podziatu w zakresie grup intereséwsgstacja na polskiej scenie polityczne;.
Od pocatku integracji z UE jest ona podzielona na dwa pmalswe nurty: pierwszy
liberalny, popierajcy silnie integragg ze Wspdlnat (PO, Lewica) i drugi,
socjaldemokratyczny i kwestioragly stuszné¢ bezkrytycznego akceptowania rozwma UE.
Zaznacza sic rowniez wyraznie r@nice ideologiczne kwiatopoghdowe. Z jednej strony
promowana jest nowoczesitp kosmopolityzm, otwarcie ndwiat a z drugiej strony ma
miejsce obrona warfoi narodowych, konserwatyzm oraz silne przygainie do historii.
Zjawiska te, silnie oddziatage na wspéiczegnpolityke i gospodark, s1 bezpdrednio
Zwigzane z procesami europeizacji, ktéra powoddéeranie s nowoczesnych i
tradycyjnych pogldéw dotyczcych praktycznie wszystkich sfer gospoda&fKi.

W literaturze przedmiotu €%to mana spotkd sie z opina, iz europeizacja
wykazywata wyrana tendengi do zapobiegania wszelkim dziataniom o charakterze
autorytarnym oraz nacjonalistycznym a z drugieyrsgrpropagowata idee liberalne, azane
w obrory praw cziowieka oraz mniejsgg narodowych. UE promuje rowriebudowanie
spoteczéstwa obywatelskiego poprzez wspieranie organizatjiatapcych na rzecz
rozpowszechniania walo europejskich oraz inicjatywy prowagtz do przygcia krajow
postkomunistycznych do Wspdlnoty (coawe st z ich restrukturyzagj gospodarcz i
posrednio, przygciem europejskich wzorcéw).

W zwiazku z powyszym mana wychgna¢ wnioski méwace, &z celem europeizacji
byto nie tylko wspieranie integracji i wyrOwnywanmziomu rozwoju na obszarze UE lecz
rowniez promowanie okrdonych wzorcow i wartéci. W tym celu wspierano oksne

organizacje i ugrupowania polityczne defaworyzujednoczeénie inne i traktujc je jako

247 Grosse T.G., Polityka regionalna Unii Europejskitizyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Instyt Spraw
Publicznych, Warszawa 2004.
28 Grosse T. G., op. cit., 2009.

150



zagraenie dla demokracji i integracji europejskiej. Widee czsto ruchy o charakterze
prawicowym kwestionowaty stuszgointegracji z UE bronic narodowych warkei i zasad
katolickich, przez co byly niejednokrotnie zwalceaprzez zwolennikOw europeizacji.
Podobne zjawisko widoczne byto w konteie prowadzenia reform rynkowych. Instytucje
unijne wyranie promowaty prywatyzag¢j liberalizacg i integracg z paistwami zachodnimi
tlumiac tendencje protekcjonistyczne i idee ingerenajispaa w gospodark**®

Biorac pod uwag wszelkie powysze rozwaania i przytaczane przykiady mma
jednoznacznie stwierdziiz proces europeizacji uksztattowat wzgtm stopniu polsk scer
polityczr i publiczra debat. W opinii ekspertow propagowana i wdama demokracja w
krajach postkomunistycznych przyczynitag sbezpdrednio do wprowadzenia tam idei

liberalnych i przeprowadzenia stosownych refornym kierunku®>°

249 patrz: Orenstein M., Out-liberalizing the EU: pensprivatization in Central and Eastern Europeydal of
European Public Policy, 2008, vol 15, nr 6, s. 839-
*%Tanve, s. 905
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5 Programy operacyjne jako instrument polityki regionalnej w Polsce.

5.1 Fundusze strukturalne — lata 2004-2006.
5.1.1 Podstawy programowania okresu 2004-2006.

Od dnia 1 maja 2004 roku Polska statapmtnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej,
cO rownoczeénie oznaczalo,zi ma zapewniony dogt do wachlarza instrumentéw pomocy
udzielanej przez Wspolnpt Wigzalo st to rowniez ze zwekszeniem maliwosci
rozwojowych Polski zaréwno pod wzglem gospodarczym jak i spotecznym. Celom tym
maja stwzy¢ fundusze strukturalne oraz Fundusz Sp&énoktorych Polska stata esi
najwigkszym, spérod dziestciu przygtych krajéw, Beneficjentem.

Pierwszy okres programowania w Polsce przypadtate 2004-2006. W tym okresie
czasu przyznano rownie pierwsz pule srodkédw pomocowych. Dokumentem, ktory
regulowat wszelkie kwestie zwdane z dogpem Polski do srodkow z funduszy
strukturalnych byt Narodowy Plan Rozwoju na lata022006 (NPR). Zostat on
zdefiniowany Ustaw z dnia 20 kwietnia 2004 roktt jako ,dokument okréajacy cele
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wsgpiercele rozwoju regionalnego, oraz
sposoby ich oggania w okresie zgodnym z okresem programowanigmbgcym lata 2004-
2006".

Jest to kompleksowy dokument reguafty zasady funkcjonowania Polski w pierwszym
okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz zapeyacy spojnd¢ dziatar sektorowych,
horyzontalnych oraz regionalnych. &wne realizacji nadezinego celu okidonego w NPR
jako ,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opantej wiedzy i przedsbiorczaci, zdolnej
do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewsui@j wzrost zatrudnienia, popraw
spojndci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z gUmHuropejsk na poziomie
regionalnym i krajowym™=>?

Narodowy Plan Rozwoju jest dokumentem, ktory széimgo wyznacza kierunki
dziataa oraz wysokéc¢ srodkow przeznaczonych na wsparcie polityki regioepk funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdoo Podmiotami odpowiedzialnymi za negocjacje w
ramach tych kwestiias Rzad RP oraz Komisja Europejska. NPRgdiicy dokumentem
strategicznym, przedstawiany jest do akceptacgpigomisg Europejsk, ktéra ostatecznie

#1Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Ri&pzwoju Dz. U. 2004, nr 116, poz. 1206 wraz z
pézniejszymi zmianami oraz Dz. U. 2006, Nr 149, pd¥74.
52 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Warszawa, sty@H93.
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zatwierdza go jako

sformutowanego

zdefiniowane

tzw. Postawy Wsparcia WspoIndBWW). W

dokumentu

zostaty

jednofunduszowycprogramow operacyjnych:

1. SPO Wozrost konkurencyjdoi przedstbiorstw;

SPO Rozwdj zasobow ludzkich;

2
3. SPO Transport;
4

zasadvdrazania

ramach tak

széciu

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektanavnosciowego oraz rozwoj

obszaréw wiejskich;

5. SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb;

6. PO Pomoc techniczna.

oraz jednego wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego (ZPORR) Ponadto NPR obejmowat réwai@wie inicjatywy wspolnotowe

wspotfinansowane z funduszy strukturalnyBIQUAL orazINTERREG .

Zestawienie programOw operacyjnych oraz inicjatywp@inotowych wraz zerddiami i

wielkoscia finansowania przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7. Wydatki w ramach NPR w latach 2004e2@Polsce.

NAZWA FUNDUSZ Warto $¢ srodkow
(min euro)
Programy Operacyjne

SPO Wzrost konkurencyjno  $ci

przedsi ebiorstw EFRR 25297

SPO Rozw0j zasobéw ludzkich EFS 1782,2

SPO Transport EFRR / Fundusz Spéjnosci 2759,0

SPO Restrukturyzacja i modernizacja

sektora zywno sciowego oraz rozwoj Europejski Fundusz Orientaciji i

obszaréw wiejskich Gwarancji Rolnej (EFOGR) 1947,8

Finansowy Instrument

SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb Orientacji Rybotéwstwa (FIOR) 330,5

PO Pomoc techniczna EFRR 27,0

ZPORR EFRR / EFS 4 385,2
Inicjatywy wspdlnotowe

EQUAL EFS 158,9

INTERREG EFRR 261,1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Narodowelzm® Rozwoju 2004-2006.
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Utworzenie programéw operacyjnych odzwierciedlae aifrélone w NPR a proporcje
srodkbw na nie przeznaczonych w ramach funduszyktstralnych uzalenione g od
mozliwosci kazdego z programu do realizacji zadazwiazanych ze zwkszaniem
konkurencyjnéci oraz spojnéci spoteczno-gospodarczej kraju. Narodowy Plan Rypaw
2004-2006 wyznaczagi najwaniejszych kierunkéw rozwoju Polski:

I. Os rozwoju — Wspieranie konkurencyjaeoprzedsgbiorstw

Jest ona realizowana w ramach SPO Wozrost Konkupeokzy Przedsibiorstw.
Gtownym jej celem jest podnoszenie konkurenc§gngospodarki oraz zapewnienie trwatego
wzrostu gospodarczeg8rodki finansowe w ramach programu przeznaczene gtowne;
mierze na wsparcie dla matychsrednich przedsbiorstw w zakresie zwkszania ich
innowacyjnaci produktowej i technologicznej. Dziatania w rarhadej osi finansowaneas
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego a wastodkdéw pochodzcych z funduszu
to 1,3 mld euro.

[I. Os rozwoju — Rozwdéj zasobdw ludzkich i zatrudnienia.

Realizowana jest poprzez SPO Rozw0] Zasobow Lubtizkmraz Inicjatywe
Wspolnotovs EQUAL. Dziatania w ramach tej osi koncentrigic wokot rynku pracy oraz
podnoszenia jakwoi zasobdw ludzkich poprzez edukacpraz ksztatcenie ustawiczne.
Skierowane $ réwniez na podnoszenie konkurencyfieq przedstbiorczaci i zdolngci
adaptacyjnych przeddiiorstw, ktére g warunkiem zwikszenia meliwosci zatrudnienia
pracownikow na europejskim rynku pracyrodki finansowe pochodzz Europejskiego
Funduszu Spotecznego i wynasiz4 mid euro.

[ll. Os rozwoju — Tworzenie warunkéw dla zlWgzania poziomu inwestycji, promowania
zrownowaonego rozwoju i spojici przestrzennej.

Os trzecia wdraana jest poprzez SPO Transport. W ramach tego gragrealizowane
sa dwa najwaniejsze cele. Pierwszy zyriany jest z rozbudawi modernizagj istniepcej
infrastruktury drogowej oraz kolejowej. W dalszynagu obejmuje on dziatania dotyg=e
inwestycji w infrastruktug portow lotniczych oraz morskich. Drugim celem pagu jest
finansowanie inwestycji w infrastrukitizwiazara z ochronarodowiska przyrodniczego. W
ramach programu rozdysponowywang &odki pochodzce z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysod@ 627,2 min euro.

IV. Os rozwoju — Przeksztalcenia strukturalne w rolnigwirybotéwstwie, rozwoj obszaréw
wiejskich.

Inwestycja w ramach tej osi realizowane goprzez SPO Restrukturyzacja i

Modernizacja SektoraZywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich oraz SPO

154



Rybotowstwo i Przetwoérstwo Ryb. Dziatania maja celu przede wszystkim modernizac)
restrukturyzagj rolnictwa oraz rybotéwstwa w Polsce oraz rozwoszdrow wiejskich i
uzalenionych od rybotéwstwa. Dziatania w ramach czwaxsj wdraane § zgodnie z
zasadami Wspaolnej Polityki Rolnej, ktérej nagimym zadaniem jest podniesienie
konkurencyjnéci polskiego rolnictwa w skali europejskiej orazdp@esienie standardéw
cywilizacyjnych mieszkacdéw obszaréw wiejskich. Inwestycje w ramach zejy
wymienionych programow wspotfinansowana ge srodkow Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (ponad 1 mld europorFinansowego Instrumentu Orientacji
Rybotéwstwa (178,6 min euro).

V. & rozwoju — Wzmocnienie potencjatlu rozwojowego m@o i przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszarow.

Ostatnia 6 jest realizowana poprzez Zintegrowany Program @pgny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Jej celem jest wspieraniecgso rozwoju oraz modernizacji
wszystkich sektorow gospodarki oraz grup spotecznyDziatania skoncentrowanes s
giéwnie na wspieraniu i budowaniu konkurencyjio poszczegolnych regionéw oraz
zapobieganiu marginalizacji spotecznej oraz gospa@p obszaréw dotkgiych zjawiskami
restrukturyzacji (upadage gatzie przemystu, dominacja rolnictwa). Inwestycje yabah
przede wszystkim modernizacji infrastruktury, ropwvaasobow ludzkich oraz budowania
wspotpracy mgdzyregionalnej. Finansowanie tych dzial@astpuje w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (2,7 mld euro) onafejskiego Funduszu Spotecznego
(360 min euro).

Rysunek nr 5. Podzigtodkow NPR 2004-2006 w ramach Programow Operachjriyrodki
UE)

SPO Transport SPOZLQYBY PO PT ZPORR
9% % 0% 40%

SPO ROL
14%

SPO RZL
17%

SPO WKP
18%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie NPR 20046200
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5.1.2 Programy finansowania

5.1.2.1 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaloeg

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionain@PORR) na lata 2004-2006
jest jednym z siedmiu programow operacyjnych vwadngch w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006. Realizuje on zaréwno cele d&ree w NPR jak rowniete wyznaczone
przez kierunki polityki rozwoju regionalnego w Pa#s W najbardziej ogdélnym ¢giu
zadaniem ZPORR jest podnoszenie konkurendgjncegiondw Polski oraz zapobieganie
marginalizacji obszarow znajdigych s¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji spotecznej lub
gospodarczej. Cel ten okteny zostat rownig w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2001-2006 (NSRR§J® i stuzyé ma zwikszeniu spéjnici ekonomicznej, terytorialnej oraz
spotecznej kraju oraz integracji z Writuropejsk.

W celu zapewnienia realizacji zadavyznaczonych przez NSRR w ramach ZPORR
sformutowane zostaty cztery priorytety a w ramaehdiego z nich wyodibnione okrélone
dziatanig>*

Priorytet | — Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktu stggcej wzmacnianiu
konkurencyjngci regionow.

Na ten priorytet przeznaczono nagksz ilos¢ srodkéw w ramach Programu (2,4 mid
euro). W jego ramach wyoghniono sz& dziatay, ktérych celem jest zwkszanie
konkurencyjnéci i atrakcyjndci regionu z punktu widzenia inwestorow oraz innych
podmiotéw prowadzcych wszelkiego rodzaju dziataléto
Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkiakegionach.

Celem drugiego Priorytetu jest przede wszystkim tliwgenie dostosowania @i
spoteczéastwa do zmieniagych s¢ warunkdw m.in. na rynkach pracy. Obszary, na ktore
zwrocono najwgksza uwag to gitdwnie tereny wiejskie oraz regiony dotkei
restrukturyzacgj przemystu. Na ten cel przeznaczono ok. 25% wsysthodkow ZPORR.
W ramach sz&iu dziatan wyodrebnionych w ramach Priorytetu 2 realizowano w gtéwne
mierze szkolenia, dziatania z zakresu doradztwsgpeinego oraz praktyki zawodowe.
Priorytet 3 — Rozwoj lokalny.

Wsparcie w ramach trzeciego priorytetu skierowast yv gidbwnej mierze na popraw
jakosci infrastruktury na obszarach zdegradowanych orez stymulowanie drobnej

przedsgbiorczadci. Lacznie na te dziatania zostato przeznaczonych dk 206dkéw ZPORR.

253 Uchwata Nr 105 z dnia 28 grudnia 2000r. w sprawigyjecia przez RaglMinistréw Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2001-2006.
2% ZPORR 2004-2006
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Priorytet 4 — Pomoc techniczna.

Priorytet czwarty réni sie zasadniczo od trzech poprzednich. Jego celem jest
zapewnieniesrodkow finansowych instytucjom zaargavanym we wdrzanie ZPORR w
tym na: zatrudnienie pracownikéw, szkolenia, zakupstalac§ sprztu komputerowego,
przeprowadzenie oceny, monitorowania, kontroli wedraa srodkéw w ramach programu
oraz zapewnienie wdaiwej informacji i promocji ZPORR. Na ten cel pre@zzono mniej 1
1% srodkéw w ramach programu (27,5 min euro).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatn@gpotfinansowany byt z
dwéch funduszy strukturalnych: Europejskiego Fumdufozwoju Regionalnego (EFRR)
(Priorytet 1 i 3) oraz Europejskiego Funduszu 8gohego (EFS) (Priorytet 2). EFRR
stanowi ok. 87% srodkoéw, natomiast EFS - 13%. Ponadto w ramach ZPORR
wykorzystywane byly rownie srodki pochodzce z budetéw jednostek samadu
terytorialnego oraz z budtu centralnego a ta&srodki prywatne.

Szczegobtowy podziagrodkow w ramach ZPORR przedstawia tabela nr 8.

5.1.2.2 Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT).

Program SPOT realizowat cele ofltme w Podstawach Wsparcia Wspolnoty (PWW)
na lata 2004-2006. Okdlat kierunki dziataé, obszary priorytetowe oragodki finansowe
przeznaczone na rozwoOj i modernizasgktora transportu. Program zostat zaakceptowany
przez Komis¢ Europejsk w dniu 29 czerwca 2004 roku.

SPO Transport wspoéffinansowany byt w ramach Euskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). W ramach pojedynczego projetttdinansowanie obejmowato
maksymalnie 75% kosztéw catkowitych. Pozostatasczaeydatkbw pokrywana byta ze
srodkéw krajowych.

W ramach Programu wyoghnione zostaty trzy Priorytety:

l. Zréwnowaony gakziowo rozwdgj transportu.

. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.

1. Pomoc techniczna.

Szczegotowy podziakrodkow pomgdzy Dziatania oraz opis Dziataw ramach

Priorytetow zostat opisany w dokumencie o nazWiipetnienie SPO TranspomRealizacja

Programu w wojewddztwie t6dzkim zostanie przgbhia w kolejnym rozdziale.

157



Tabela nr 8. Podzigrodkow finansowych w ramach ZPORR na lata 2004-20068uro w cenach higcych).

Publiczne
Wktad wspoélnotowy Krajowy wkiad publiczny
budzet

PRIORYTET ogotem ogotem EFRR EFS ogotem panstwa JST inne | Prywatne
1. Rozbudowa i modernizacja

infrastruktury stu zacej

wzmachianiu

konkurencyjnosci regionow 2 462 020 3691 762 567 9481 762 567 948 699 452 421 69 830 039 629 622 382 50 297 474
2. Wzmocnienie rozwoju

zasobow ludzkich w regionach| 598 655 517 438 469 535 438 469 53% 160 185982 160 185 982 14 003 097
3. Rozwadj lokalny 970 031 043 727 523 283 727 523 283 242 507 760 108 302 038 134 205 722 81 904 49(
4. Pomoc techniczna. 53220003 39910003 39910 003 13 310 00¢ 7810000 5500 00d
ZPORR 4 083 926 9322 968 470 7692 530 001 234 438 469 53% 1115 456 1683 346 128 059 769 328 104 146 205 061

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie gznika do rozpormzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipda02 r. (poz. 1745) (ZPORR)
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5.1.2.3 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost KonkurencyoioPrzedsgbiorstw.

SPO WKP na lata 2004-2006 znany jest rowmied hastem Unia dla przegsiorczych
~Program Konkurencyjn@”. Jest to jeden z kluczowych dokumentéw przygotayeh przez
wiadze krajowe, okidajacy na podstawie NPR 2004-2006 sposoby wykorzystameduszu
strukturalnych po przyspieniu Polski do UE.

SPO WKP uwzgldniapc zasoby sfery naukowo-badawcze] oraz potencjat
innowacyjny, zwiaszcza w zakresie technologii infatycznych oraz nowoczesnych metod
ochrony srodowiska okréla szczegotowo cele, priorytety, dziatania otaadki finansowe
przeznaczone na wspieranie przebigirczaci oraz innowacyjnéci ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem matych érednich przedsbiorstw (MSP).

SzczegOlowy podziakrodkdédw oraz opis dziala w ramach Priorytetow okéka
Uzupetnienie Programu a opis wdaaia na obszarze wojewodztwa todzkiego przgnly

zostanie w nagpnym rozdziale.
5.1.2.4 Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludakic

Podstawowym celem SPO RZL jestbudowa otwartego, opartego na wiedzy
spoteczgéstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasolndlzkich w drodze
ksztatcenia, szkolenia i pracy”

Program miat za zadanie przyczyhik do rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy oraz przeddiiorczcgci. Rozwoj gospodarczy agnicty byt poprzez wzrost
zatrudnienia oraz agjniccie spojnéci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym oraz
przestrzennym na obszarze UE na poziomie krajowyan gionalnym.

W ramach SPO RZL wyedione zostaly trzy Priorytety:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz igtacji zawodowej i spotecznej.

Celem Dziatania byto wzmocnienie potencjatu instyjdnalnego systemu obstugi runku
pracy, pomocy spotecznej oraz wszelkich instytwdgialapcych na rzecz rynku pracy.
Dziatanie jest skierowane réwiiena wsparcie 0sOb bezrobotnych oraz tzw. grup
podwyzszonego ryzyka. Dodatkowym celem jest wyrownywazans kobiet w dogbie do
runku pracy i zatrudnienia.

Priorytet 2 — Rozw0j spoteczstwa opartego na wiedzy.

Glownym zatlageniem stajcym u podstaw Priorytetu 2 jest twierdzenie, system
edukacyjny powinien pozwalaosobom w kadym wieku zdoby wyksztatcenie potrzebne do
efektywnego funkcjonowanie na rynku pracy. W a&ku z tym podstawowym celem

dziatania jest zwkszenie dogpu do edukacji oraz poprawa jej jako Podkrgla sk rowniez
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wagz whaczenia w proces edukacyjny technologii informacgmyoraz komunikacyjnych.
Ponadto w ramach Priorytetu realizowanezadania polegage na podnoszeniu kwalifikacji
pracownikdw, podnoszenie wiedzy w zakresie prapitsiczaci oraz upowszechnianie
elastycznych form zatrudnienia. Dodatkowym celenst jgpodnoszenie jakoi pracy
administracji publicznej poprzez prowadzenie odmuimich szkol#s.
Priorytet 3 — Pomoc techniczna.

Gtownym celem tego Priorytetu (podobnie jak w inmyrogramach operacyjnych) jest
wspieranie instytucji zaangawanych we wspieranie SPO RZL, tak aby mogty efekig i
zgodnie z politykami wspolnotowymi zaidzat srodkami z funduszy strukturalnych.

5.1.2.5 Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzacj@aodernizacja sektora
Zywnasciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich.

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektoyanosciowego oraz rozwoéj obszarow
wiejskich okrgla strategi i podstawowe kierunki rozwoju rolnictwa oraz obsxe wiejskich.

Zrodtem finansowania programu bykyodki pochodzce z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie — Sekcja Orianji (EAGGF), budetu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oragrodki prywatne.

Dokonupc analizy sytuacji na obszarach wiejskich oraz W@ee rolno-spaywczym
ustalono, # SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektayavnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich miat za zadanie realizéweel okrélony w NPR 2004-2006 pn.:
Restrukturyzacja sektotgwnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich.

Dziatania zaplanowane w ramach Programuzyu realizacji dwdch celéw
strategicznych (zgodnie z Rozpatzeniem Rady (WE) 1257/99):

I. Poprawa konkurencyjngci  gospodarki  rolnoigywnasciowe] —  bedacy
najwazniejszym celem rozwoju polskiego rolnictwa oraz giwadrstwazywnosci w
pierwszych latach integracji z UE.

Il. Zrownowgony rozwodj obszar6w wiejskick jest on realizowany rowniepoprzez
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz innegpamy operacyjne w
ramach NPR 2004-2006.

5.1.2.6 Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetstéo Ryb 2004-2006.

Nadrzdnymi celami Programu jest racjonalna gospodaykaymi zasobami morz,
poprawa efektywnizi rybotdwstwa oraz podniesienie jego konkurenc§gndProdukty

rybotéwstwa, hodowli ryb oraz przetworstwa rybnggavinny odpowiadapotrzebom
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krajowym pod wzgidem ceny i jakéci jak rowniez powinny by konkurencyjne na rynku
migdzynarodowym.
W ramach Programu wyszczegdlniono gpsjace Priorytety:

* Priorytet 1. Dostosowanie naktadu podstawowegoadozow.

* Priorytet 2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej.

* Priorytet 3. Ochrona i rozw6éj zasobow wodnych, chdwdowla, rybacka

infrastruktura portowa, przetworstwo i rynek rybmghotowstwosrédladowe.
* Priorytet 4. Inne dziatania.

* Priorytet 5. Pomoc techniczna.

5.1.2.7 Inicjatywa EQUAL.

Inicjatywa wspolnotowa EQUAL realizowana byta okwo2001 w 25 krajach Unii
Europejskiej.Srodki finansowe pochodzity z Europejskiego Fundu$potecznego (EFS)
oraz z budetow pastw wdraajacych # inicjatywe.

Iniciatywa EQUAL jest cgécia strategii realizowanej przez WniEuropejsk
polegajcej na zapewnieniu zgkszenia liczby lepszych miejsc pracy oraz utatwiesostpu
do nich. Ponadto podstawowym celem EQUAL jest opramie oraz wdrzenie nowych
sposobéw zapobiegania dyskryminacji na rynku pepgwodu: pici, pochodzenia rasowego,
etnicznego, wyznania, przekananiepeinosprawni, wieku lub orientacji seksualnej.
Dziatania te prowadzone garOwno na rzecz 0sob zatrudnionych jak i poszakah pracy.

Dziatania realizowane w ramach PIW EQUALa suzupetnieniem inicjatyw
podejmowanych w ramach Sektorowego Programu Opjgiegy Rozwoj Zasobdw Ludzkich
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozw@giddalnego. Cele PIW EQUAL
uwzgkdnione lda rowniez w okresie programowania 2007-2013, w ramach Progra
Operacyjnego Kapitat Ludzki, finansowanego z Eujslgego Funduszu Spotecznego.

Catkowity budiet programu EQUAL na lata 2004-2006 wynosit 178blB euro, z
czego 75% (134 min euro) stanowi wktad EuropejskiEgnduszu Spotecznego, natomiast

pozostate 25% pochodzi z biedu pastwa (44,53 min euro).
5.1.2.8 Inicjatywa INTERREG lIIlI.

Gtéwnym celem inicjatywy INTERREG I, wspéifinansanej z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest wspieratziatsh z zakresu wspotpracy
przygranicznej, nedzynarodowej i midzyregionalnej zarowno wzdtgranic wewgtrznych

jak i zewrgtrznych Unii Europejskiej.
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INTERREG lll podzielony zostat na naptijace, trzy komponenty:

Komponent A: wspotpraca przygraniczna.

Polega on na wspieraniu wspétpracy wtadz publicknya obszarach przygranicznych w celu
rozwijania na tych obszarachérodkéw gospodarczych i spotecznych poprzez reglizac
zarowno projektow infrastrukturalnych jak rowaigw. ,migkkich”.

Komponent B — wspotpraca transnarodowa.

Oznacza on wspotpracpodmiotéw publicznych krajowych, regionalnych orakalnych
dziatapcych na obszarze paneuropejskim, ktérej celem Fapewnienie zréwnowanego
oraz skoordynowanego rozwoju przestrzennego. W chntego komponentu realizowane
byly zadania polegage na przygotowaniu regionow do wdemia projektdw
infrastrukturalnych oraz na spadzeniu strategii rozwoju przestrzennego 0O EAsi
migdzynarodowym. Prowadzone byly rowhnidziatania z zakresu ochrosyodowiska oraz
spoteczéstwa informacyjnego. Wksza czs¢ projektdow miata charakter ,rghkki” i ich
zadaniem byto przygotowanie do realizacji inwestygjfrastrukturalnych w ramach
krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych.

Komponent C — wspotpraca edizyregionalna.

Jest to wspoipraca w skali europejskiej qnaj na celu wspieranie paygen sieciowych w
ramach prowadzonych polityk regionalnych, promowasyistemowych metod rozygiywania
probleméw, wymiany informacji oraz éwiadczé dotyczcych rozwoju regionalnego oraz

polityki spéjnaci.

Tabela nr 9. Podziagtodkow w ramach INTERREG IlI dla Polski w latach0202006.

Komponent Alokacja (miIn euro) Udziat
Komponent A 177,09 80%
Komponent B 30,99 14%
Komponent C 13,28 6%
RAZEM 221,36

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pofpch z www.funduszestrukturalne.gov.pl.

5.2 Fundusze strukturalne — lata 2007-2013.

Lata 2007-2013 wyznaczyty kolejny okres wihaia funduszy przyznanych Polsce z
Unii Europejskiej. Gtdwnym celem statoesivspieranie rozwoju poszczegoélnych regionéw
kraju, kapitatu ludzkiego oraz zbénie poziomuzycia mieszkacoOw do poziomuzycia na

obszarze UE. Obok spojfm o charakterze ekonomicznym, niezwykle istotnatastse
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rowniez spojnaé¢ terytorialna, ktéra oznacza réwnomierny rozwojegat terytorium Unii
Europejskiej zarowno pod wzglem infrastruktury, dziataldoi cztowieka oraz rownych
szans. Nadegdnym celem polityki rozwoju regionalnego stato siymulowanie atrakcyjrigi
oraz innowacyjngci regionow a take wspieranie edukacji oraz ksztalcenia.

Istotrg rOznica wobec okresu programowania 2004-2006 stajoograniczenie liczby
funduszy strukturalnych z czterech do dwoch:

1. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
2. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

W zakresie zamdzaniasrodkami UE nagpita istotha decentralizacja tego procesu.
Znalazto to odzwierciedlenie w utworzeniu, oprocagramow krajowychl6 Regionalnych
Programow Operacyjnych dla kazdego z wojewddztw. Zagtity one, dziatajicy w okresie
2004-2006 Zintegrowany Program Operacyjny RozwagiBnalnego (ZPORR). ZPORR byt
programem zagdzanym na szczeblu centralnym, natomiast jego iediie miato charakter
zdecydowanie regionalny. Regionalne Programy Op@racs zarOwno zargdzane jak i
wdrazane na szczeblu regionalnym przez ddgz Marszatkowskie poszczegolnych
wojewodztw. Ich zadaniem jest (podobnie jak w pegku ZPORR) wspieranie
infrastruktury transportowej, spotecznej, ochrénydowiska, spoteczstwa informacyjnego
oraz rewitalizacji obszarow miejskich. Napoe] srodkow w ramach RPO zostato
przeznaczonych na infrastrukguransportow (ok. 27% catkowitej alokacji).

W okresie programowania 2004-200@®dki wspieragce przedsibiorcza¢ udzielane
byly w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego o#{zr Konkurencyjnéci
Przedstbiorstw (SPO WKP). W okresie 2007-2013, dziatanijaoe na celu stymulowanie
dziatalngci gospodarczej realizowane byly w ramach Regiomdin Programow
Operacyjnych, gdzie w kdym wojewodztwie wydzielono przynajmniej jeden [Pytet
przeznaczony dla przedbiorcow. Oprocz srodkow pochodazcych z RPO, podmioty
gospodarcze miaty rownienazliwosé uzysk& dofinansowanie do prowadzonej dziataicio
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) ktéry byt
programem o zasgju krajowym.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwo6j Zasobow Ludzk(SPO RZL) zostat w
perspektywie finansowej 2007-2013 zgsbny Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
(POKL). Jego celem, tak jak w przypadku SPO RZL, jestisvapie zasobow ludzkich w
regionach poprzez szkolenia, edukadksztatcenie ustawiczne, pomoc w podejmowaniu
dziatalngci gospodarczej. Zakres POKL byt jednak znacznezssz nk SPO RZL, poniewa

oprécz wsparcia sensu strico zasobow ludzkich, maatalu rownig usprawnienie dziatania
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administracji publicznej, popraw jakcsci opieki zdrowotnej, systemu edukacji oraz
wspieranie wszelkiego typu inicjatyw spotecznych.

Wazne miejsce w tym okresie programowania zajmowatgdtie zwiazane z ochran
srodowiska oraz tworzeniem infrastruktury o charedg¢gponadregionalnym. W celu realizaciji
tych zada utworzony zostaProgram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS). W
okresie 2004-2006 nie istnial odpowiednik tego paowu. Inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska oraz infrastruktury mogty éyealizowane w ramach ZPORR lub Sektorowego
programu Operacyjnego Transport (SPOT).

W okresie 2007-2013 utworzony zostat zupetnie navggrument pomocy Program
Operacyjny Rozwé¢j Polski Wschodniej (PO RPW) Jego celem jest wspieranie
wojewddztw: warmisko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiegayictokrzyskiego oraz
podkarpackiego ze wzglu na ich wyjtkowo niski stopi@ rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dgi temu znajdujce st w najtrudniejszej sytuacji regiony Polski mog
oprécz programow regionalnych oraz krajowych dooatk uzyskéa dofinansowanie w
ramach programu przeznaczonego specjalnie na iplesasie.

Zarébwno w okresie 2004-2006 jak i 2007-2013 urucioom zostato dodatkowe
narzdzie wspierajce wdraanie funduszy UE Program Operacyjny Pomoc Techniczna
(PO PT). Jego zadaniem jest udzielanie pomocy instytugaangaowanym we wdrzanie
krajowych oraz regionalnych programow operacyjnywhramach PO PT finansowane mog
by¢ dziatania zwizane z zatrudnianiem nowych pracownikow, dziatam@rmacyjno-
promocyjne oraz szkoleniowe.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Btottacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (SPO ROL3tabw okresie 2007-2013
zastpiony Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) Jego celem byto
wspieranie rozwoju i modernizacji sektora rolnictivabszarow wiejskich. Zmianie ulegto
rowniez zrodto finansowania tego typu inwestycji. O ile vialeh 2004-2006rodki finansowe
pochodzity z funduszy strukturalnych o tyle obechimrzy je fundusze Wspdlnej Polityki
Rolnej.

Podobnie jak w sektorze rolnictwa zmiany npy w zakresie rozwoju rybotéwstwa i
rybactwa w Polsce. Istnigly wczeniej Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa
przestat istni€ w roku 2007 i zagpit go Europejski Fundusz Rybackidacy instrumentem
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Ponadto latach 2007-2013 zostat utworzony

Program Operacyjny Zrownowazony Rozw¢j Sektora Rybotowstwa i nadbrzénych
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Obszarow Rybackich 2007-2013ktéry za zadanie ma rowiigwickszenie efektywriei i
konkurencyjnéci polskiego rybotowstwa.

Modyfikacjom ulegty rownie typy inicjatyw wspolnotowych, ktorychzrodiem
finansowania nie as fundusze strukturalne ale indeodki , o ktérych decyduje Komisja
Europejska. Dotychczasowe inicjatywy: INTERREG IIURBAN Il, EQUAL oraz
LEADER+ przestaty istnie a ich cele zostaty olfe w odpowiednich programach
operacyjnych. W okresie 2007-2013 funkcjonowalycjetiywy: Jessica, Jeremieoraz
Jaspers

Tabela nr 10. Programy operacyjne w perspektywiansowej 2004-2006 oraz 2007-2013.

Programy Operacyjne w Polsce

2004-2006 2007-2013
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Konkurencyjndci Przedsibiorstw (SPO WKP) (POIG)

Sektorowy program Operacyjny Rozwoéj Zasohow

Ludzkich (SPO RZL) Program operacyjny Kapitat LuiddkO KL)

Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko
Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT|)(POIS)

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-200Brogram Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013
(PO PT) (PO PT)
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja

Modernizacja Sektordywnosciowego oraz Rozwoj
Obszaréw Wiejskich (SPO ROL) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)

Program Operacyjny Zréwnowany Rozwoj Sektors
Sektorowy program Operacyjny Rybotéwstwo i | Rybotowstwa i nadbrzeych Obszaréw Rybackich
Przetwérstwo Ryb (SPO Ryby) 2007-2013

Zrodto: opracowanie wiasne.

Istotne zmiany miaty miejsce rowiiev zakresie dokumentéw programowych. Najniajsze
dokumenty okréajace zasady wdeania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spajne
latach 2004-2006 takie jak: Narodowy Plan RozwojazoPodstawy Wsparcia Wspdlnoty
zostaty zasipione przezStrategie Rozwoju Kraju 2007-20150razNarodowe Strategiczne

Ramy Odniesieniaznane réwnig pod nazw Narodowej Strategii Spojnaci.
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6 Europeizacja polityki regionalnej w wojewddztwie tazkim

Niniejszy rozdziat sklada siz dwu gtdwnych ozci. W pierwszej z nich badaniu
zostaly poddane dokumenty oraz proceduryssi® programowaniu, konstruowaniu strategii

oraz wdraaniu polityki rozwoju regionalnego w wojewodztwigzkim.

Druga czé¢ stuzy analizie skuteczrioi i efektywndci prowadzonej polityki rozwoju
regionalnego w naszym wojewodztwie z punktu widagej ostatecznych odbiorcéw. Aby
ocent te zjawiska opracowana zostata ankieta pozwedajna uzyskanie informacji o
subkietywnych odczuciach respondentéw. Zostataromdysponowana &wod potencjalnych
oraz faktycznych Beneficjentow funduszy europejskrealizugcych lub zamierzagych
realizowa projekt przy wspétfinansowaniu unijnym. Ich opinigmko bezpérednich
uczestnikbw procesu wdrania polityki rozwoju regionalnego pozwolita na \egknie
stabych i silnych stron t6dzkiej europeizacji oraiagnozowane najwkszych jej wyzwé na
nadchodzce lata.

W poprzednich rozdziatach pracy zostatys@d®zeroko opisane zmiany jakie miaty
miejsce na obszarze zaréwno Unii Europejskiej (dkniez naszego kraju oraz wojewodztwa
w zakresie polityki rozwoju regionalnegoa 8ne bezp&rednim efektem procesu europeizacji
zaréwno odgornej (narzuconej niejako przez insfgtucentralne Unii Europejskiej) jak
rowniez horyzontalnej oraz zwkanej z procesem uczeniag di przejmowania dobrych
praktyk. Ogromna wksza¢ zaistniatych zmian wynika z konstrukcji zasad tyéii
regionalnej, ktore zostaly szerzej opisane w ragddzirzecim. O ile jednak zasady generalne
dotycz gtownie struktur centralnych czyli procedur stosowch na szczeblu UE o tyle
zasady organizacji, finansowania oraz oceny odgeeh bezpdrednio na kraje
cztonkowskie ,zmuszag” je do dokonywania modyfikacji wewtrznych systemow
bedacych warunkiem koniecznym przynatesci do Wspolnoty a co za tym idzie do
otrzymywaniasrodkéw z funduszy Unii Europejskiej.

Europeizacja w Polsce przebiegata i nadal przebmgjako dwutorowo. Wynika to z
faktu, iz proces europeizacjago zaréwno zmiany ,wymuszone” przez nagize podmioty
(w tym przypadku najegciej Komisg Europejsk) jak réwniez dobrowolnie przejmowane
trendy oraz mody zaczerpte z praktyki pastw wysoko rozwingtych. Polska chye
dostosowa si¢ do struktur europejskich oraz doréwnanym pastwom cztonkowskim

(zwtaszcza krajom Europy zachodniej) j@éstiadoma konieczrimi adaptowania nowych
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rozwiazah pozwalagcych na szybszy lub efektywniejszy rozwéj zgodnypawszechnie
przyjetymi normami.
Europeizacja odgérna prz¥g w Polsce formazmian o charakterze:
- administracyjnym (podziat na wojewddztwa, powiaminy zgodny z NUTS);
- prawnym (przyjmowanie nowych aktow prawnych dosteamwych do prawa Unii

Europejskiej oraz regulagych prowadzenie polityki regionalnej);

instytucjonalnym (stworzenie nowych oraz restruitacja istniggcych instytucji w
celu efektywnego wdeania polityki regionalnej);

spotecznym (konieczd zwickszania swiadomaci spotecznej nt. funduszy
europejskich poprzez wymogi dotyce informacji i promociji).

Ponadto europeizacja wywarta szereg zmian spotebznyo charakterze
swiatopoghdowym, ktore ché przyjmowane dobrowolnie maduze znaczenie dla rozwoju
regionow oraz jakéi zycia mieszkacow terytorium. Niektére z tych zmian byty wprawelzi
zapocatkowane regulacjami unijnymi, niemniej jednak mialm na celu uksztattowanie
okreslonego poddpia i skierowania uwagi mieszkeOw na kwestie zwzane z:

- ochrory srodowiska,

- ksztattowaniem postaw ekologicznych;

- promocp ksztatcenia (w tym ksztatcenia ustawicznego);

- przestrzeganiem zasady rownych szans (w tym zagaibie dyskryminacji rasowej
itd.);

- dostosowaniem infrastruktury do potrzeb osob niepsgdrawnych;

- wdrazaniem polityki zarzdzania jakécia (rowniez w instytucjach publicznych).

Niniejszy rozdziat zostanie paiccony przedstawieniu poszczegoélnych przyktadow
obrazujcych zmiany, bdace skutkiem europeizacji w wojewoddztwie tdédzkim. ddkny
bedzie rownie proces zmian porailzy kolejnymi okresami programowania, jak® jest on
dowodem uczenia siPolski bazujcego na déwiadczeniu we wdraniu polityki regionalnej
od momentu wgpienia do struktur europejskich. Znacznasézprzyktadow ledzie bazowata
na projektach realizowanych w ramach funduszy straknych UE w latach 2004-2006 oraz
2007-2013. Jest to, wedtlug mojej opinii, najlepsppséb ukazania praktycznego wdnaia
zasad polityki regionalnej, jakee zadna inwestycja nie me by wspotfinansowana ze
srodkow UE jéli w jakikolwiek sposOb narusza przyg uregulowania oraz kryteria oceny.
Fundusze strukturalnea sniezwykle efektywnym naeziziem ,wymuszania” stosowania
przepisow, norm i zasad kreowanych przez UE, jakdkraj cztonkowski (lub Beneficjent

ostateczny funduszy) musi spéinszereg warunkow, by otrzyadofinansowanie oraz
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wykorzyst& srodki zgodnie z ich przeznaczeniem. Istnieje szekakalog wykluczé oraz
obwarowa w wykorzystywaniu funduszy UE, ktéry rowmiena przestrzeni lat ulegat
znacznym modyfikacjom na skutek nieefektywnego wykstywaniasrodkéw. Sid tez
wydaje s¢, iz analiza projektéw da odpowigdha pytanie na ile zmieniagskrajowa oraz
regionalna rzeczywisfo spoteczno-gospodarcza na skutek prowadzenia gakagjeolityki

gospodarczej.
6.1 Obszary europeizacji polityki regionalnej w Polsce wojewddztwie t6dzkim.

6.1.1 Wymiar polityczny.
6.1.1.1 Programowanie rozwoju regionalnego.

Programowanie rozwoju regionalnego oznacza, mowinajprostszy sposoéky, iozwoj
ten nie mae przebiega w sposéb przypadkowy i incydentalny ale must lmparty o
dlugookresowe strategie i plany obejgug caly kraj lub poszczegélne jegoesd. Tego
rodzaju plany maj najczsciej posta dokumentéw strategicznych a obawnék ich tworzenia
spoczywa na podmiotach wtadzy centralnej lub saadanej. Najwaniejszym dokumentem
okreslajacym plany rozwojowe Polski przed wpteniem do Wspolnoty Europejskiej byta
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na latalZZT06(NSRR).

W chwili obecnej trwaj dalsze prace nad tworzeniem dokumentoéw programiowyc
obejmupcych perspektywfinansows 2014-2020.

Aktualna reforma polityk wspotfinansowanych z betli UE oparta jest na zakniu
scislejszej koordynacji polityk UE z krajowymi oraz wacnianiu wspoétzalaosci
wybranych dziedzin interwencji publicznej. Europejssystem programowania oraz
wykonania budetu UE ulega zatem zasadniczym zmianom. Z uwagipreekrojowy
charakter Polityki Spojrei (PS) oraz wagfinansow, w budzecie UE, zostata ona zaliczona
do czotowych nénikéw tej reformy?>°

Fundamentalip zmiara w stosunku do obecnej perspektywy finansowania jes
wprowadzenie wspolnych przepisow dla wszystkichrimentow finansowych ww. polityk,
wprowadzajcych mechanizmy wspdélnego planowania i programoavaraz monitorowania i
ewaluacji, jak rownig jednolite podedicie do koncentracji w zakresie realizacji celéw
tematycznych, zorientowanych na rezultaty orazartania i kontrofi>®.

%55 3Sposéb organizacji prac nad dokumentami programuveyviazanymi z perspektyavfinansovs UE 2014-
2020, Informacja dla Rady Ministrow przekazana dademdci czionkom Rady Ministrow w dniu 7 maja 2012
roku, MRR, Warszawa, 2012.

2% Tamee.
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PierwszaStrategia Rozwoju Wojewodztwa t.odzkiego 200@ostata przyjta uchwad
nr XXI111/286/2000 Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego mid 26 wrzénia 2000 r.

Strategia rozwoju jako ogolna wizja miata charaktiugookresowy bezsicisle
okreslonego horyzontu czasowego. Przedstawiata uwaruak@woraz okrdata podstawowe
cele i kierunki rozwoju wojewoddztwa t6dzkiego. Bylpodstaww do opracowania
szczegotowych programoOw rozwoju poszczegolnychdizie(np. infrastruktury technicznej,
rozwoju kultury, nauki, polityki ekologicznej, itp. strategicznych z punktu widzenia
funkcjonowania i rozwoju catego wojew6dztva

Nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza, stale zmieeiajs¢ uwarunkowania
wewrgtrzne i zewrtrzne rozwoju wojewodztwa, w szczegdobp przystpienie Polski do
Unii Europejskiej, jak rownie prace nad dokumentami strategicznymi na szczehlowym
(Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Nasgudao Strategicznymi Ramami
Odniesienia 2007-2013) sprawitye uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa tdédzkiego w
roku 2000 Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkieganagata aktualizacii.

W listopadzie 2004 roku Zasd Wojewddztwa +todzkiego praflj Zatozenia
Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkaglo roku 2020. Jednoczee zostat
powotany przez Marszatka Wojewodztwa Zespdt Robodpy opracowania aktualizacji
strategii rozwoju wojewodztwa tddzkiego, ktorej ymwwnt czasowy ok&ono wstpnie do
roku 2020.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa t.6dzkieglokonana zostata w oparciu o
zapisy Strategii Lizbaskiej, wytycznych Unii Europejskiej zawartych w IRaporcie
Kohezyjnym, oraz w oparciu o dokumenty krajowe ¢ajdk Zataenia Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 i sektorowe dokumentyatsgiczne. Najwaiejszym
dokumentem d&dacym podstaw aktualizacji przygotowanym na poziomie regionu oyt
diagnoza wojewddztwa todzkiego, opracowana na mlec®rzdu Marszatkowskiego w
todzi przez zespdt naukowcow z Uniwersytetu LodgkieNa podstawie tych dokumentow
opracowany zostat ,Wepny projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewdda
t6dzkiego na lata 2007 — 2020”, ktéry zostat skiemaoy do konsultacji spotecznych.

Proces konsultacji o#li przedstawicieli samoszlu terytorialnego, administraciji
publicznej, przedsbiorcow, srodowisko akademickie, organizacje pozdave.

Przeprowadzono réwniekonsultacje z wojewoédztwamiagadupcymi. Ostatnim etapem

Zwww.lodzkie. pl/wps/wem/connect/bip/bip/urzadmarszaski/programy/strategiawojewodztwalodzkiego/str
ategia_wojewodztwa_lodzkiego_ 2000 z dn. 20.05.2013r
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przygotowania ,Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojédztwa todzkiego na lata 2007-2020"
bylo opracowanie prognozy oddziatywania strategiénodowisko.

31 stycznia 2006 roku Sejmik Wojewodztwa tédzkieghwah Nr LI/865/2006 roku
przyjat Strategie Rozwoju Wojewodztwa tdédzkiego na lata 2007-2020ktora jest
podstawowym dokumentem strategicznym wytygzaj kierunki rozwoju wojewodztwa
t6dzkiego & do roku 202672,

Wizja, jako punkt docelowy rozwoju wojewodztwa tadzmo w roku 2020, przedstawia
region jaké>*

- otwarty naswiat z wyksztatconym i aktywnym spotecztwem,
- konkurencyjnej gospodarki otwartej na wspotpraiedzynarodow,
- dostpny i posiadajcy wiasm tozsama¢ kulturows i gospodarcz

Misja to zwkzle i realistyczne sformutowanie filozofii, celow Zasad rozwoju
regionalnego, uwzgtniajace identyfikaogg podstawowych problemow oraz wyniki
przeprowadzonej wczeiej analizy strategicznej. Jest to zaréwno dekjarantencji wiadz,
dotyczca rozwoju wojewodztwa, jak rowriezytelna informacja dla wszystkich podmiotéw
zaangaowanych w jego rozwdj. Misja motywuje i inspirujadizi do wspdlnej pracy w
odpowiednim kierunku. SzczegoOlna rola w realizazgpisOw strategii spoczywa ha
Samorzdzie Wojewodztwa todzkiego, ktory spaja wszystkadmioty realizujce zapisy
strategii. Aktualny stan wojewddztwa przedstawiendiagnozie oraz przewidywane zmiany
warunkéw zewatrznych sklaniaj do zaproponowania napujacej misji regiond®®
»Podniesienie atrakcyjnoi wojewoddztwa todzkiego w strukturze regionaln@|ski i Europy
jako regionu sprzyjajcego zamieszkaniu i gospodarce przyetiiu do budowy wewtrznej
spéjnaci i zachowaniu rénorodnagci jego miejst

Programowanie rozwoju regionalnego znajduje swojazyréwnie w konstruowaniu
Programow Operacyjnych, ktore podstawowym narmiziem stikacym do redystrybuciji
srodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Sg@jnprzyznawanych
Polsce w kolejnych okresach programowania przez Uniropejsk. Programy Operacyjne
zostaty doktadniej opisane w poprzednim rozdzigdnak nalgatoby tutaj pokrotce opisa
mechanizmy ich dziatania.

Programy Operacyjne Rozwoju Regionalnego #n@yzybierg forme programéw

krajowych lub regionalnych. W poszczegdlnych pradisch pojedynczy program mm

28 http://www.lodzkie.pl/wps/wem/connect/bip/bip/udraarszalkowski/programy/strategiawojewodztwa
lodzkiego/strategia_rozwoju_wojewodztwa_lodzkiegm lata 2007-2020 z dn. 20.05.2013

29 Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2007-2G620,3

0 Tanve, s. 14
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sktada& si¢ zarowno z komponentow o charakterze krajowym aeagonalnym (Program
Operacyjny Kapitat Ludzki).

Programy Operacyjneakonstruowane w oparciu od dokumenty strategic¥vidatach
2004-2006 byly to tzw. Podstawy Wsparcia WspolIn@®yWW), natomiast w latach 2007-
2013 Narodowa Strategia Spoéjod Programy sktadaj sie z osi priorytetowych, ktére
pokrywap sie z celami wyznaczonymi przez dokumenty strategicZDsie priorytetowe
wyznaczaj najwaniejsze zadania do sfinansowania gedkow UE, ktdre najlepiej
przyczyni sie do rozwoju danego regionu lub catego krajudSio najwaniejszych z nich
naleza inwestycje w:

- infrastruktug drogows, kolejowa, lotnicz;
- ochrore srodowiska,

- MSP;

- sfer badawczo-rozwojowB+R;

- innowacyjndé¢ i przedsgbiorcza¢;

- informatyzacg i dostp do ustug online;
- ksztatcenie i edukagj

- eliminacg wykluczenia spotecznego;

- kulture i dziedzictwo narodowe;

- ochrorg zdrowia,

- pomoc spoteczp

- promocg; regionu.

Warto jednoczénie podkréli¢, iz zadaniem programéw krajowych (np. BOPOIG)
jest finansowanie inwestycji 0 znaczeniu ponadmgjioym tzn. podmiotéw dziakgych na
poziomie krajowym, realizagych projekty o diej wartgci (najczscie] powyzej 20 min
PLN), natomiast w ramach programow regionalnych g{®®alny Program Operacyjny
Wojewodztwa todzkiego, regionalny komponent POKL¥pétfinansowane as projekty
relatywnie mniejsze, mge znaczenie gtdwnie dla rozwoju danego regiono zactym idzie,
realizowane na obszarze danego wojewddztwa. Abgnumiiwi¢ finansowanie tej samej
inwestycji z dwu programéw operacyjnych (tzw. pogivedfinansowanie) stworzone zostato
narzdzie zwane lirg demarkacyjn, ktére wyranie okréla kryteria przyznawania dotacji w
ramach poszczegolnych programow operacyjnych. Zezajys to kryteria kosztowe lub
terytorialne. Przyktadem tego jest finansowanie dstycji w odnawialnezrodta energii.
Projekty o wartéci nieprzekraczapej 20 min PLN finansowane g Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007320fatomiast te, ktorych wasod
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catkowita jest wysza nz 20 min PLN mog ubieg& si¢ o dotacg z Programu Operacyjnego

Infrastruktura iSrodowisko.

6.1.1.2 Zgodna¢ polityki regionalnej z politykami wspdlnotowymi.

Europeizacja polityki regionalnej m.in. w wojewod#t t6dzkim przejawia giréwniez
w wymogach zgodrimi wszystkich realizowanych przedesiziec (zwlaszcza
wspoffinansowanych z&odkow europejskich) z politykami horyzontalnynmayzuconymi”
przez Wspélnat Jest to warunkiem refundacjiedezi srodkow. Jakakolwiek niezgodaod z
jedm lub kilkoma a nich mze skutkowdé cofnigciem dotacji lub konieczricia zwrotu
srodkéw wraz z narostymi odsetkami. Wyrba sk cztery podstawowe ,polityki”
wspolnotowe:

- polityka wolnej konkurenciji;

- polityka réwndci szans;

- polityka zgodnéci z prawem zamowiepublicznych;
- polityka ochronyrodowiska.

W dokumentach programowych tworzonych na potrzebpwpdzenia polityki
regionalnej w Polsce egto pojawia & rOwniez polityka spoteczgstwa informacyjnego,
ktorej wymiar regionalny zostat uwzginiony w strategiach rozwoju oraz w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa todzkiego na [26907-2013. Podobnie jak we
wczehiejszych podrozdziatach do ukazania praktycznégeosvania tej zasady posimy
sie przyktadem RPO WL, pomima iwszystkie programy, zaréwno regionalne jak i knsgo
musz pozostawaw zgodngci z wymienionymi politykami horyzontalnymi UE.

RPO WL poprzez okienie gtdwnych celow rozwoju wojewoddztwa realizugkee
strategii zrbwnowzonego rozwoju Unii Europejskiej. Tym samym wspierg@nzedsiwziccia
powinny w jak najwyszym stopniu urzeczywistriazasady polityki horyzontalnej, ktére
dotycz zréwnowaonego rozwojurodowiskowego, zamowiepublicznych, réwnéci szans
oraz technologii informacji i komunikacji

Zrownowaony rozwojsrodowiskowy

Majac na uwadze fakt,zi przedstwziccia skierowane na wzrost gospodarczy mog
stanowé potencjalne zagéenie dlasrodowiska oraz taze infrastruktura ochrongrodowiska
w wojewoddztwie t0dzkim nie jest rozwigta w stopniu wystarczggym i adekwatnym do
wystepujacych w tym zakresie potrzeb, w RPO WL zostat poity szczegdlny nacisk na
kwestie srodowiskowe. Znajduje to wyraz przede wszystkim wyodrebnieniu osi
priorytetowej 1l Ochronasrodowiska, zapobieganie zagemiom i energetyka. Projekty
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zgtaszane w jej ramach, poprzez pozytywne oddzitygna otoczenie, mgprzyczynid si¢
do poprawy standrodowiska naturalnego oraz w konsekwencji doprowadio wzrostu
konkurencyjnéci ekologicznej obszaru wojewddztwa todzkiego. Efedn mag przyniesd
inwestycje w ramach gospodarki wodfmekowej, gospodarki odpadami komunalnymi i
odpadami z sektora gospodarczego. Przewidgjeusiakee wsparcie umdiwiajace rozwoj
edukacji ekologicznej oraz innych form ksztaltoveaniprgrodowiskowych postaw
mieszkacoéw wojewddztwa (kampanie promocyjne i informacyjn€luczowa kwesti dla
RPO WL jest rownig zapobieganie powodziom i podtopieniom, przystosogvao zmian
klimatycznych oraz tagodzenie skutkbw tych negatyein zjawisk. Wymienione
przedsiwziccia realizowane byly ze szczegolnym uwetlylieniem potrzeb ochrony
srodowiska naturalnego. Wsparcie uitnito ponadto szeroko pefa ochrore przyrody, w
tym miedzy innymi zachowanie #dorodndci gatunkowej i drénosci korytarzy
ekologicznych oraz ochrersiedlisk. W ramach tej osi priorytetowej szczegdlkorzystny
wptyw na srodowisko miato wsparcie projektow dotyeych odnawialnychzrodet energii
wplywajac takze na osiganie celéw polityki ekologicznej i energetycznajgtwa zapisanych
w polityce ekologicznej psstwa. Racjonalne aytkowanie energii, promocja rozyzan
opartych na niskim wykorzystaniuggla oraz tagodzenie i przystosowywanie €0 zmian
klimatycznych (np. #ycie bio-gazu z WWTP i skladowisk odpadow; oszbmé¢ energii
przy budowie i modernizacji, inwestycje zwane z wydajniia energetycza oraz
wykorzystywanie odnawialnyctirodet w produkcji i dystrybucji ogrzewania dla dnie,
zrownowaona gospodarka przestrzenna odnoazse do efektéw zmian klimatycznych, jak
np. unikanie budowy obiektow na obszarach zagmgch powodzi, standardy budowlane
biorace pod uwag elastyczné& wobec ekstremalnych warunkéw pogodowych, itp.)ybyt
brane pod uwagprzy przygotowywaniu, wybieraniu i realizacji pegjow. Zasada ta byta
horyzontalnie stosowana we wszystkich stosownydhcbspriorytetowych w catym RPO
WL. Wdrazanie wymiarusrodowiskowego zrownow@nego rozwoju na poziomie RPO WL
wspierane mogto ypoprzez m.in. nagbujace dziatania:

- promocg Wwiaczania do projektow rozwzan przyjaznych srodowisku oraz

wykorzystupcych odnawialnerodta energii,
- organizowanie warsztatow szkoleniowych dla potdngfh beneficjentow,
- dyzury ekspertow, ktérzy nayczenie beneficjentéw eda dokonywa& wstpnej
oceny projektu poddtem zgodnéci zesrodowiskowymi dyrektywami unijnymi.
Projekty wspoifinansowane w ramach programu opg¢mnagp musiaty by w peni

zgodne z postanowieniami dyrektyw Q@pcena oddziatywania risodowisko), siedliskowej
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| ptasiej. W fazie wyboru projektow zostaly zastwaoe odpowiednie kryteria kwalifikacyjne
celem zagwarantowaniaze projekty spetniaj wymagania nak&tone przez powsiej
wymienione dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektokidre negatywnie oddziatywajna
potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszar§rekw opinii Komisji Europejskiej
powinny zosta wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaty wyzoiae przez Polgk, nie
byto dozwolone.

Technologie informacji i komunikacji (ICT)

Zgodnie ze strategizrownowaonego rozwoju RPO WL ktadto nacisk na rozwadj tedbgi
informacji i komunikacji. Wyrazem tego bylo wyathnienie osobnej osi priorytetowej IV
Spoteczéastwo informacyjne. Projekty realizowane w ramaghot@ priorytetowej miaty na
celu umaliwienie rozwoju spoteczestwa informacyjnego. Zaktadatoesiu wigc tworzenie
~platform e-ustug publicznych”, deki ktérym system administracji publicznej miat &tsie
bardziej efektywny i przyjazny dla szerokiego gromaeszkacow. Obok administracji
publicznej proces informatyzacji miat tek obp¢ obszary innych ustug, coadznie
przyczynito s¢ do podniesienia standardiycia w wojewodztwie t6édzkim. §to przede
wszystkim sektory ochrony zdrowia, edukacji, palicgtrazy pozarnej, ratownictwa
drogowego oraz medycznego. Obok przessgic¢ polegagcych na tworzeniu podstaw
infrastrukturalnych do funkcjonowania spotesgisva informacyjnego wsparcie otrzymaty
takze przedsiwziecia stwace niwelowaniu rénic w zakresie dogpnasci i mozliwosci
wykorzystania ICT na obszarze wojewddztwa. Popmezliwosé wsparcia dla MP w
zakresie ustug i aplikacji, nowoczesne technologigormacyjne i komunikacyjne
rozprzestrzenity sinie tylko w ramach sferyayteczndci publicznej, ale tale poza nj, w
sektorze prywatnym. Rozwdj ICT widoczny byt w szgakcsci w ramach projektow
realizowanych w osi priorytetowej Il Gospodarkanowacyjn@¢, przedsgbiorczgé, osi
priorytetowej IV Spoteczestwo informacyjne oraz innych.

Réwnc¢ szans

Réwne prawa i szanse we wszystkich obszarach gagkiadycia spotecznegmsvarunkiem
osiagniecia zrownowaonego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Kwestnasci szans
byly brane pod uwagpodczas opracowania programu i zostalty uadmgbne na kadym
etapie cyklu opracowania i realizacji programu. jEkty wdrazane w ramach RPO WL
powinny bylty uwzgédnia& zraznicowane potrzeby emych grup spotecznych, w
szczegOlnéci oséb niepelnosprawnych oraz tych, ktorg zagraone marginalizagj
spoteczn. W zwiazku z tym realizacja zasady rownych szans byla tomwana pocavszy

od zlazenia wniosku, poprzez proces oceny, podejmowantgzjei realizacji projektu po
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etap ewaluacji. Wnioski aplikacyjne, ktore zawigragélementy dyskryminacyjne pod
wzgledem ptci lub dosipu dla osob niepetnosprawnych byty odrzucane.

Polityka konkurencyjnéci

Instytucja Zaradzapca zapewnitaze zamdwienia publiczne, w tym udzielone koncesje,
zZwigzane z projektami finansowanymi z pomocy Fundushyk8iralnych § zgodne z
Dyrektywa 2004/17/WE, 2004/18/WE, Rozpadzeniem WE nr 1564/2005 lub stosownymi
postanowieniami Traktatu. Ponadto dla realizacjiredknej strategii kade wsparcie
stanowace pomoc publiczp przyznane w ramach RPO WL, byto zgodne z przepisam
charakterze proceduralnym i materialnym dofgymi zasad udzielania tej pomocy,
obowigzujacymi w momencie przyznania wsparcia. Dodatkowo gktyj generujce dochod
byly zgodne z zapisami art. 55 Rozpmizenia Rady (WE) nr 1083/2006.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetmad £odzkiego na lata 2007-
2013 kady z realizowanych projektow musi dywyraznie zgodny 2z politykami
horyzontalnymi. Beneficjenci ubiegajy sk o dofinansowanie podczas wypetniania wniosku
0 przyznanie dotacji kalorazowo deklargj ze ich inwestycja nie wptynie niekorzystnie na
zaden z wymienionych obszaréw. W dokumentach apjikgch znajduj si¢ wyodrebnione
punkty, gdzie projektodawca opisuje zgosthprojektu z politykami wspolnoty. W instrukcji
wypetniania wniosku aplikacyjnego zostaty one zuiefivane w sposéb nagiujacy :

Zgodng¢ projektu z polityls zrdwnowaonego rozwojurodowiskowego

Jednym z gtébwnych celéw funduszy unijnych jest piggowvanie zréwnowanego rozwoju
oraz ochrona i poprawa jad@ srodowiska. Zgodnie z ustawodawstwem Unii Europejski
wsparcie z funduszy strukturalnych nie zaoby¢ udzielone na projekty prowagtz do
degradacji lub znacznego pogorszenia sténogdlowiska. Wnioskodawca olita charakter
projektu w odniesieniu do kwestii zgodwo z polityka zréwnowaonego rozwoju
srodowiskowego poprzez postawienie znaku ,X” w odgalmiej rubryce oraz podaje
uzasadnienie swojego wyboru.

Zgodng¢ projektu z polityls rownych szans

Wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WL powi chzy¢ do realizacji zasady

rownasci mezczyzn i kobiet oraz zapobiegavszelkiej dyskryminacji na poszczegdlnych
etapach wdraania. Wnioskodawca olkiia charakter projektu w odniesieniu do kwestii
realizacji polityki rownych szans, poprzez postaweeznaku ,X” w odpowiedniej rubryce

oraz podaje uzasadnienie swego wyboru.

Zgodna¢ projektu z politylg spoteczéastwa informacyjnego

175



Upowszechnianie technik informacji i komunikacjigespodarce Unii Europejskiej stanowi
gtébwny czynnik podniesienia wydajfm i konkurencyjnéci regionow, sprzyja tale
reorganizacji metod produkcji oraz powstawaniu nclivyodzajow ustug dla przedbiorstw

i indywidualnych odbiorcéw. Rozwéj spotecmtwa informacyjnego oznacza m.in.
powszechny dogp do podstawowego zakresu technik informacji i karkacji, zdolng¢
przetwarzania danych, kompatybifdoi zdolna&¢ wspotpracy. Wnioskodawca okta
charakter projektu w odniesieniu do kwestii politgboteczéstwa informacyjnego, poprzez
postawienie znaku ,x” w odpowiedniej rubryce oramgje uzasadnienie swego wyboru.

Zgodna¢ projektu z polityls konkurenciji i zamowig publicznych

Wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WL mub3y¢ zgodne z przepisami
wspolnotowymi i krajowymi regulacymi kwestie konkurencji i zamowiepublicznych.
Whnioskodawca okia charakter projektu w odniesieniu do kwestii zg@di projektu z
polityka konkurencji i zaméwie publicznych poprzez postawienie znaku ,X” w odpeaviiej

rubryce oraz podaje uzasadnienie swego wyboru.

6.1.1.3 Administracja i instytucje.

Europeizacja polityki rozwoju regionalnegoa#& st z koniecznécia zaangaowania
licznej grupy podmiotdw 1 instytucji w proces poagwania decyzji dotyexych
programowania oraz wdrania polityki rozwoju regionalnego na danym teridor.
Dziatania skierowane na wspieranie rozwoju regioegb nie powinny znajdowasic w
kompetencjach jednej, czyzt&ilku centralnych instytucji. Jak@:e prowadzone inicjatywy
dotycz ogotu spoteczestwa wiladze europejskie podkiaa koniecznéé zaangaowania
wszystkich zainteresowanych podmiotéw w proces zigay. Jak rownie wczeniej
zaznaczono tego typu partnerstwo ma charakter dimyzyjny (dotycacy przewanie
instytucji reprezentagych r&ne gatézie i sfery gospodarki) i polega na opiniowaniu
inicjatyw przez rane podmioty szczebla centralnego i regionalnegorgakniez charakter
konsultacyjny, ktéry ma zdecydowanie mniej sformmaivara forme i koncentruje s na
prowadzeniu konsultacji spotecznych podczas koostamia dokumentédw strategicznych
oraz programow.

Europeizacja typu odgdérnego oraz szereg nowych plaédw oraz wymogow
zwigzanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej doprowbdfoprécz nowego podziatu
administracyjnego) do utworzenia szeregu nowyctytuasji oraz restrukturyzacji istniggych

w celu lepszego dopasowania struktury do nowyclazad
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Bezpagrednim efektem decentralizacji polityki regionalneyto wiaczenie wiadzy
samoradowej w proces wdeania dziata z zakresu rozwoju regionalnego. Zdecydowanie
najwiccej zada byto i jest zwihzanych z redystrybuggrodkéw finansowych pochodeych z
funduszy Unii Europejskiej: Europejskiego FundusRozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (w gtowniej rajerW latach 2004-2006 znaczna
czes¢ wdrazania funduszy w wojewodztwach powierzona byta ddom Marszatkowskim
oraz Urzdom Wojewodzkim.

Analizujac jako przyktad Zintegrowany Program Operacyjny Rom Regionalnego
(wdrazany w latach 2004-2006) warto pod#ré, iz zaradzaniem tym programem odbywato
si¢ na poziomie krajowym, natomiast jego wgaie na poziomie regionalnym.

Role Instytucji Zaradzapcej na szczeblu krajowym petnit Departament Wdraa
Programéw Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie RogmwRegionalnego, odpowiedzialny
za skuteczn&t i prawidtowa¢ zaradzania i wdraania programu operacyjnego.

Instytucjami zaangawanymi w realizagi ZPORR na szczeblu regionalnym byty:

- Urzedy Marszatkowskie (Instytucje Uczestrace we wdraaniu ZPORR oraz
Instytucje Wdraajace),

- Wojewodzkie Urzdy Pracy (Instytucje Wdrajace),

- Urzedy Wojewddzkie (Instytucje Reedniczce w zarzdzaniu programem).

Wdrazanie ZPORR w kraju byto nadzorowane przez Komitenibrupcy ZPORR, a
w kazdym z wojewddztw przez Podkomitet Monitagely komponent regionalny ZPORR.

W wojewddztwie to6dzkim podziat kompetencji we welmaiu ZPORR wygidat
nastpujaco:

l.  £6dzki Urzad Wojewddzki— Instytucja Péredniczaca we wdraaniu ZPORR

[I. Urzad Marszatkowski w todzi— Instytucja Uczestnigga w zarzdzaniu

komponentem regionalnym ZPORR

lll. Wojewddzki Urad Pracy- Instytucja Wdraajaca Dziatania w ramach Priorytetu

Il - Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regiohgDziatanie 2.1; 2.3; 2.4)
zZwigzane bezpaednio z rynkiem pracy oraz reorientazpwodow.

IV. Regionalne Centrum Polityki Spoteczrejnstytucja Wdraajaca Dziatanie 2.2.

ZPORR Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez progrstypendialne.
V. Ldbédzka Agencja Rozwoju Regionalnegolnstytucja Wdrzajaca Dziatanie 2.5

ZPORR Promocja przedasiiorczaci oraz 3.4. Mikroprzedsbiorstwa.
W latach 2007-2013 system wdamia ulegt znaccym zmianom, ze wzgllu na

stworzenie nowych regut, zasad i wytycznych w zsier@olityki regionalnej oraz, zgodnie z
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zasag programowania, nowych programow operacyjnych wgmdowanych z funduszy
UE. Zasadnicg zmiara w finansowaniu programow operacyjnych bylo wpronerde zasady
.jeden program-jeden fundusz”, co w praktyce ozaémzz kazdy z programow finansowany
byt przez tylko jeden fundusz strukturalny. Startowb odmiag w stosunku to ZPORR,
ktory finansowany byt z dwu funduszy UE : EFRR iEF

Za zaradzanie rozwojem regionalnym kraju odpowiedzialnéohiyadal Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, niemniej jednak na szczeldgionalnym rowni2 powstaty
Instytucje Zaradzapce sprawujce nadzér nad Regionalnymi Programami Operacyjntimi,
programami stworzonymi przez wladze samdmwve nakierowane na specyficzne potrzeby i
cele rozwojowe poszczegoblnych wojewodztw.

W wojewoOdztwie 1d6dzkim za & zada& z zakresu rozwoju regionalnego
odpowiedzialny byt nadal Ugd Marszatkowski, z tymze o ile w okresie programowania
2004-2006 caka kompetencji nateata do Departamentu Polityki Regionalnej, o tyl&atach
2007-2013 powstaty oedbone komorki organizacyjne przypadkowane do programow
operacyjnych tj. Departament ds. Regionalnego RragrOperacyjnego oraz Departament ds.
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Statye sone Instytucjami Wdtajacymi
poszczegolne programy operacyjne. Dodatkowo utwmrztzw. Instytucje Wdrajace |l
stopnia. W przypadku Regionalnego Programu Opanagyg bylo to Centrum Obstugi
Przedstbiorcy, odpowiedzialne za wdtanie Dziata Il Osi Priorytetowej dedykowanej
przedsgbiorcom, natomiast w przypadku POKL =zadania IW Ilbstaly przekazane
Wojewodzkiemu Urgdowi Pracy w todzi. WUP zaf si¢ wdrazaniem dziatd z zakresu
rynku pracy oraz inicjowania dziataléw gospodarczej przez osoby bezrobotne.

RPO WL oraz POKL byly programami, ktére charaktemyaty st wyraznym
wymiarem regionalnym, jedna& zarbwno programy krajowe takie jak Program Opgngc
Innowacyjna Gospodarka oraz Program Infrastrukturdrodowisko byly wdraane na
szczeblu regionalnym przez odpowiednio dobraneytnsje takie jak todzka Agencja
Rozwoju Regionalnego (POIG) oraz Wojewddzki FundDshronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej (PO$). Niemniej jednak w dalszych rozaamiach skupimy si giéwnie na
Regionalnym Programie Operacyjnym oraz (w mniejsz\gtopniu) na Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki, jakae s one bezpg&rednio dedykowane poszczegboinym
wojewodztwom i odzwierciedlagjich indywidualm polityke rozwoju regionalnego.

Podczas realizacji RPO WL (dotyczy to rOownimnych programdéw operacyjnych)
powotany zostat Komitet Monitoragy RPO WL, lkdacy organem nadzoragym oraz

opiniujacym wdraanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwakiego.
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Komitet Monitorupcy ma za zadanie m.in. y@zy¢ w proces decyzyjny oraz wcdania
RPO WL przedstawicieli tmych srodowisk oraz instytucji gospodarczych, naukowych,
spotecznych itd. Ministerstwo Rozwoju Regionalnegskazato precyzyjnie jak natg
konstruowa sktad KM RPO w kadym z wojewddztw.

6.1.1.4 Standardy w instytucjach.

Europeizacja polityki regionalnej pagneta za soh rowniez liczne zmiany systemow
zarzdzania instytucjami publicznymi. Pojawity ¢sinowe wytyczne i standardy, ktore
podmioty zobowjzane § speint zwlaszcza wowczas, gdy ich dzialania @ze@ne § ze
wdrazaniem programow operacyjnych lub wspoéffinansowankersrodkéw UE. Przyktadem
tego typu modyfikacji $ zmiany zarzdzania w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwa
tbédzkiego, jako ze w naszym regionie, jest to podmiot zdecydowanigsiimie
zaangaowany w koordynagj polityki rozwoju regionalnego oraz co za tym idzéeisle
zobowgzany do przestrzegania wymogow narzucanych przadastwspolnotowe.

Od pocatku prowadzenia zeuropeizowanej polityki regiongalney UMWL
wprowadzono szereg zmian. Jedn nich byt system zagdzania jakécia. Jest to system
kierowania Urzdem i jego nadzorowania w odniesieniu do fakoW urzdzie system ten
jest zgodny z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:200%stat on certyfikowany w
sierpniu 2009 roku przez Polskie Centrum BadeCertyfikacji S.A. System zagdzania
obejmuje realizagj zada publicznych wynikajcych z obowizujacych przepiséw prawa i
przyjctego Uchwad ZWL Regulaminu Organizacyjnego orazwiadczenie ustug
administracyjnych. Zaleniem wdraonego systemu jest potrzebaagiego rozwoju i
doskonalenia, prowadeego do wzrostu skuteczim i efektywndaci procesow.

Zostato okrélonych osiem zasad zadzania jakécia, na ktérych opiera sisystem
zarzdzania jakeécia funkcjonupcy w urzdzie. Ich stosowanie ma za zadanie utatwienie
kierownictwu doskonalenie systemu zatzania. Zaliczamy do niéf:

1. orientacg na klienta — w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwa tdédzkiego
stosowana jest ta zasada poprzez prowadzeniei lzadimwolenia Klienta przez
poszczegolne KO-UM (komorki organizacyjne) nata& kontakt z klientem
zewretrznym, zgodnie z Procedubadania i monitorowania zadowolenia klienta w
Urzedzie Marszatkowskim w todzi. Warto zaznaézye badania zadowolenia
klienta urzdu jako dostawcy ustug monopolistycznych, prowadzgast w

wigkszasci przypadkow w celu zwkszenia zaufania klientéow do wdu. W celu

%1 Informacje Wydziatu ds. Systemu Zagizania, Departament Organizacyjny UMWL..
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spetnienia wymaga Klientbw urzd powinien st doskonak wykorzystuac
informacje zwrotne otrzymane od klientow.

2. przywdédztwo — zasada ta polega m.in. na:

- opracowaniu i zakomunikowaniu wizji i misji istni@nurzdu, zawartych w
Strategii Urzdu Marszatkowskiego w todzi na lata 2009 - 2015,

- ustalaniu mierzalnych celow m.in. dla zidentyfikawah procesow,

- uswiadamianiu znaczenia wymagKlientow urzdu,

- okresleniu wzorcow zachowsi budowaniu kultury organizacyjnej wau,

- zapewnieniu edukacji i szkalgpracownikom urgdu,

- przejrzystym ustalaniu zaflauprawni@ i odpowiedzialnéci, oraz stosowanie
partnerstwa w kontaktach z podleggjmi pracownikami,

- ustanowieniu efektywnych kanatow komunikaciji.

3. zaangaowanie ludzi — nact zasa¢ bezpdrednio wplywa zasada przywodztwa,
dzieki ktorej zwiksza st zaangaowanie pracownikdéw urrlu. Zaangzowaniu
pracownikbw sprzyja otwarta komunikacja (nie zawsfmmalna) medzy
kierownictwem a pracownikami, m.in. poprzez stosoeaokresowych ocen
pracownikéw. Przejawem angavania pracownikOw jest dostarczanie im
satysfakcji z wykonywanej pracy poprzez przydzigarada, ktdre § stosowne
do umiegtnosci | posiadanych kompetenciji. Nale pamktac, ze pracownicy
majacy kontakt z klientemaswizytowka urzedu.

4. podegcie procesowe — zasada przejawigpmprzez zidentyfikowanie (rowriena
biezaco) procesow realizowanych w gdzie i whczenie ich do architektury
proceséw. Ponadto dla #@ego zidentyfikowanego procesu oifome zostaty
powiazania z innymi procesami (modele pgran) oraz sposoby monitorowania i
mierzenia tych proceséw (w stosunku do procesowvacyeal wptyw na spetnienie
wymaga Klientow urzdu). Gtéwne zatlzenia podejcia procesowego w wdzie
zawarte zostaty w metodyce pods@ procesowego.

5. podefcie systemowe do zadzania — przejawia siono w budowaniu struktury
urzegdu w sposob pozwakgy bardziej efektywnie osgac zatazone cele;
zrozumieniu zalenosci miedzy zidentyfikowanymi procesami; statym doskonaleni
systemu w oparciu o pomiary i ogetepszym zrozumieniu rél i odpowiedziakod
niezkednych do osigania celéw.

6. ciagte doskonalenie;
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7. podejmowanie decyzji na podstawie faktow— podejmvalecyzje powinny
opiera& si¢ na wczeéniejszych badaniach i analizach. W tym celu élaresi dane
wejsciowe niezledne do podejmowania decyzji (wyniki raportéw). Pomy zosté
okreslone metody gromadzenia oraz analizowania uzyskardenych. W celu
zapewnienia dosgpnasci oraz wiarygodngci danych okréane powinny by
metody czstotliwosci pomiaréw. Naley stosowa takie srodki przekazywania
uzyskanych informacji aby potrzebne informacje domy do pracownikow w
pozadanym czasie. Mdiwe powinno by wykazanie, ze zbierane daneas
analizowane i wykorzystywane do podejmowania decyzj

8. wzajemne korzystne powaania z dostawcami — polega to na stawianiu wyiaga

ale i na wspotpracy z dostawcami. Dbanie o §gdkwabywanych wyrobdw i ustug.

Kolejna istotr zmiary byto wprowadzenie przez Marszatka Wojewodztwa Haego
Kodeksu Etyki Pracownika Ugdu Marszatkowskiego w todzi.

Kodeks Etyki Pracownika Uedu Marszatkowskiego w todzi ma na celu zebranie
istniejacych zapiséw odnogzych st do wartgci, zasad i standardéw, ktérymi powinien
kierowa sie pracownik urzdu podczas wykonywania obazkow stzbowych. Ponadto
jego roh jest take wspieranie pracownikbw wdu w prawidlowym wypetnianiu
wyznaczonych wartei, zasad i standardéw, a f&k informowanie opinii publicznej o
wartasciach, zasadach i standardach gostvania przytych w naszym urgzie. Dodatkow
przestank do stworzenia w Ukdzie Marszatkowskim Wojewoddztwa todzkiego Kodeksu
Etyki byty takze prace zwizane z wdreeniem w urzdzie Systemu Przeciwdziatania
Zagraeniom Korupcyjnym, wedlug wymagastandardu wydanego przez Krapvizbe
Gospodarczi Polskie Centrum Bada Certyfikacji S.A%

Kodeks Etyki zawiera szczegOtowo opisane 7 zastityhi w swojej pracy powinni
si¢ kierowa: pracownicy urzdu i s nimi?®*

- zasada prawoggnci;

zasada bezstronfém i bezinteresownsei;

zasada uczciwgi i rzetelngci;

zasada odpowiedzialéd;

zasada jawni;

%2 K odeks Etyki pracownika Uerlu Marszatkowskiego w todzi, Zaiznik do Zaradzania 43/12 z dnia 6
czerwca 2012 r.
253 Tamee.
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- zasada dbakgi o dobre img urzedu i jego pracownikow;
- zasada uprzejmoi i zyczliwosci w kontaktach z klientami ugdu i
wspotpracownikami.
W zwiazku z opisanym Kodeksem powotano réwnkead; ds. Etyki, ktéra nadzoruje

zgodnd¢ dziatania UMWL z Kodeksem oraz podejmuje decyzjsprawach spornych.

6.1.2 Wymiar socjologiczny.

Europeizacja polityki regionalnej, choposiadajca przede wszystkim charakter
odgorny, oprocz zmian politycznych, instytucjonahnyi ekonomicznych zainicjowata
rowniez szereg zmian dobrowolnych, pojawi@ych s¢ niejako ,naturalnie” na skutek
integracji ze wspolnota europejskWiazaly st one ze sfer spotecza i polegaly na
stopniowej zmianigwiatopoghdu oraz trendow przyjmowanych przez jej jednosikies¢ z
nich byta wynikiem wprowadzonych wymogow. Przykiadetego jest konieczié
uwzgkdniania aspektowsrodowiskowych w kadej dziedzinie zycia oraz dziatalnei
gospodarczej. Cliopocatkowo witadze UE narzucity na fistwa cztonkowskie konieczio
przeprowadzania cliby oceny oddzialywania narodowisko odnénie kadego z
realizowanych projektéw unijnych z czasem pédej prégrodowiskowe zacgo odgrywa
coraz weksz role zarobwno w polityce prowadzonej przez wladze krggak rownie w
codziennynzyciu obywateli. Zwracamy coraz pilnieggawag; na aspektgrodowiskowe nie
tylko dlatego,ze mamy taki obowiizek lecz réwnie dlatego,ze coraz lepiej rozumiemy tego
wagg. Podobnie jest z innymi zjawiskami i trendami. Blcowo wynikap one z wytycznych
odgornych a z czasem zmieniay Sposob trwaty spoteczne systemy wagioi punkty
widzenia. Zjawisk tego typu jest bardzo wiele, poegac od bardziej ,sformalizowanych” do
Jluzniejszych” regutzycia spotecznego. Niestety nie wszystkie z przejaropeh trendow
maja charakter pozytywny. Niektore z nich nasiap dodatkowych trudniei spoteczno-
gospodarczych a inne z kolei sfrudne do zaakceptowania przez starsze pokol&tiae
nawykty do zycia w funkcjonujcej przez dziestki lat rzeczywistéci. Proces zmian jest
jednak nieunikniony i jest warunkiem koniecznymtgps. O tym czy ten pogb dokonat si
W sposob zadowalgjy czy tez nie decydowabeda przyszie pokolenia. Na chwilobecra
zdania g podzielone, jakaze w ge wchodzi zbyt wiele czynnikdw i grup interesow, by
mozna bylo sformutowa jednoznaczny i zgodny z rzeczywistm wniosek. Poriej
przedstawiono szereg zmian, ktére uznawangeneralnie za pozytywne. Zilustrowano je
cze$ciowo przyktadami projektow wspétfinansowanych aduszy Unii Europejskiej, jakie

Sa one czsto przyktadem inwestowania w proces zmiany spolega styluzycia.
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6.1.2.1 Spoteczéstwo obywatelskie.

Przyktadem ilustryicym wdraanie idei spotecfstwa obywatelskiego w sferze
polityki regionalnej jest prowadzenie podczas opvagvania dokumentéw programowych na
dany okres konsultacji spotecznych, atgch na celu zaangawanie przedstawicieli émych
srodowisk w proces wyznaczania obszarow priorytetdwy kierunkOw rozwoju regionu.
Byto tak réwnie z przypadku opracowania na petka roku 2013 Regionalnej Strategii
Innowaciji dla Wojewddztwa £6dzkiego RSI LORIS 20&egionalna Strategia Innowacji dla
Wojewodztwa todzkiego LORIS 2030 jest to dokumerdategiczny wyznaczagy cele oraz
Kierunki rozwoju innowacyjn&ei w regionie. Jest to jednocree proces w trakcie ktérego
zmienia s¢ swiadoma¢ na temat wagi innowacyjdo mieszkacow regionu. RSI pelni
réwniez role diagnozy potencjatu innowacyjnego podmiotéw naydarobszarze oraz ich
skionnagci do stosowania nowoczesnych rozxan technologicznych a tak prowadzenia
wspOtpracy i wymiany dawiadczé. Oshgniccie zataonych celéw meliwe jest jedynie przy
ich akceptacji przez mieszk@dw regionu. W zwizku z tym whczono spoteczrigi
regionalne w proces tworzenia RSI poprzez zeahie do wypetniania ankiet oraz udziatu w
konsultacjach spotecznych, ktére miaty miejscekwartale roku 2013.

W spotkaniu konsultacyjnym dotygzym projektu Regionalnej Strategii Innowacji RSI
2030, ktore odbyto siw todzi w dniu 21 marcaczestniczyto ponad 100 os6b. Waiziej
podobne spotkania w ramach drugiejescz konsultacji przeprowadzone zostaty w
Brzezinach, Sieradzu, Belchatowie i towiczu. Podcpmsiedz&é poddany dyskusji byt
projekt Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewbda todzkiego ,LORIS 2030”
autorstwa firmy Deloitte Business Consulfify

Celem spotké byto zapewnienie uczestnictwa jak najkszej liczby oséb zvwzanych
Z nauly, przedstbiorczacia i instytucjami okotobiznesowymi przy tworzeniu aggii. Jej
tworcom zaleato na whczeniu do procesu gidwnych podmiotéycia gospodarczego, w
tym: jednostek naukowo-badawczych, jednostek saadarzerytorialnego oraz wszystkich
innych podmiotow zainteresowanych podnoszeniemgooziinnowacyjnéci regionu. Udziat
jak najwkkszej liczby reprezentantéw tych instytucji, ichamgaowanie, wykorzystanie
wiedzy i daéwiadczenia, zapewnitoze ostateczny dokument strategii odzwierciedlat
rzeczywiste potrzeby, konkretne cele i preferedé@ewojewddztwa tddzkiego.

W kontekécie programowania nowego okresu wnaia funduszy Unii Europejskiej

obejmupcego lata 2014-2020 w czerwcu 2013 r. 4dr¥Vojewodztwa £odzkiego rozpogz

%64 Informacje Departamentu ds. Przed#brczaici Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa +6dzkiego.
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procedu¢ ustalania sktadu Grupy roboczej ds. Regionalnegog@mu Operacyjnego
Wojewodztwa todzkiego 2014-2020. Zadaniem tej grumdzie wspieranie procesu
przygotowania nowego RPO WL w celu zapewnienia #goacji i komplementarrigi
zaréwno z pozostatymi programami wspétfinansowanyaisrodkéw UE jak rownie w
ramach poszczegolnych celéw tematycznych fundudszy U

Ponownie hotdujc zasadzie partnerstwa w Grupie roboczej zapewnibguzie
uczestnictwo strony szlowej, samorgdowej oraz partnerow spotecznych i gospodarczych.
Istota stworzonego w ten sposob partnerstwa jest poszamevzasady wielopoziomowego
sprawowania rdow, zapewnienie odpowiedziaku zainteresowanych organéw za
planowane interwencje oraz korzystanie gvdadczenia i wiedzy stosownych podmiotdWw.

Poprzez informacje umieszczone na stronie intewggt&RPO WL na lata 2007-2013
Zarzad Wojewoddztwa tdodzkiego zaprosit przedstawicieligamizacji gospodarczych,
organizacji pozardowych, srodowisk akademickich (reprezentoych wysze szkoty
publiczne i niepubliczne), organizacji pracownikéevganizacji pracodawcow, kcotow i
zwiazkdbw wyznaniowych oraz instytucji edukacyjnych i keleniowych z terenu
wojewodztwa t6édzkiego do zgtaszania kandydatowditialu w pracach grupy roboczej.

Kolejnym przykiadem idei spotecastwa obywatelskiego, junieco mniej pérednio
zZwigzanym z polityls rozwoju regionalnego, jest wprowadzenie po rarwsey w roku 2013
budzetu obywatelskiego dla Miasta todzi. We w@zejszych latach inicjowanie oraz tym
bardziej realizacja inicjatyw obywatelskich bytycgegdlnie trudne ze waglu na szereg
barier o charakterze proceduralnym oraz instytuadjoym. Inicjatywa musiata pogtkowo
przybr& post& ruchu obywatelskiego a tym celu pozyskanaczm ilos¢ gtosow. O ile
powyzsze warunki zostaly spetnione ngsiwaty przeszkody zwrane z kompetencjami oraz
srodkami finansowymi. O kiicowym efekcie inicjatywy decydowaty podmioty naglime,
ktérych zasoby finansowe oraz sisvosci decyzyjne cgsto ulegaty zmianom. Obecnie ta
sytuacja zostala odwrocona i przybrata péosbaidzetu obywatelskiego. Zwany on jest
réwniez czesto budetem partycypacyjnym i jest specjalnie wydzigldkwoty srodkow
finansowych z buzktu Miasta todzi, o ktérego przeznaczeniu decyaaijeszkacy miasta.
W pierwszej fazie wdrania inicjatywy obywatele majmazliwos¢ przygotowa i zgtosi
propozycje zadaa w kolejnej w toku powszechnego gtosowania w§lteaz nich, ktore

zostan zrealizowane w roku 2014.

25 Informacje Departamentu Polityki Regionalnej UMWL..
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Tego typu rozwjzania, w ktorych o e&ci wydatkbw budetowych decyduj
obywatele, 8 juz z powodzeniem stosowane na cahgwiecie. Szacowane jestz io
przeznaczenigrodkéw publicznych wspétdecydupbywatele ogromnej ikei miast zaréwno
w Ameryce Potudniowej i Potnocnej, Afryce oraz AA\W Polsce po raz pierwszy bied
obywatelski zostat wprowadzony w roku 2011 w Sopodiod: dolczytla do grona
innowatorow w roku 2013 a jej mieszi@amm pozostawiono do rozdysponowania kw20
milionéw ztotych, co stanowi rekordéndd polskich miast®

Catkowita kwote podzielono na projekty lokalne oraz ogélnomiejsideojekty lokalne
majy z zataenia przyczynié sie do poprawy jakéci zycia mieszkacow pkciu rejonéw
wytyczonych na podstawie granic dawnych dzielnidBgtut, Gornej, Polesigrodmigcia i
Widzewa. Na kady region przeznaczono 15% catkowitejsdbsrodkow. Oprécz tego 25%
kwoty przeznaczone zostatlo na dzialania, ktére essn oddziatywania obejmujcate
miasto. Glosujcy ma maliwos¢ wyboru z listy projekty do realizacji we wlasnymjonie a
takze te, ktére § co do zasady ponadregionalne (miejskie). Katalogegtow obejmuje
réznorakie inwestycje, ktére z zaenia lezg w kompetencjach gminy i powiatu. Obejru;j
one kwestie dotyexe ochronysrodowiska, budowy drég, polityki spotecznej, edykac

kultury, sportu oraz bezpiearswa.
6.1.2.2 Promocja UE oraz funduszy europejskich.

Wiadze Unii Europejskiej oprocz stosowania szerkiggeriow do oceny inwestycji
wspoffinansowanych z jejrodkdéw finansowych wprowadzajliczne wytyczne i zasady
stosowane w trakcie prowadzenia polityki regionpjmrzez pastwa cztonkowskie. Jedre
nich jest obowizek zapewnienia wkaiwe] promocji oraz informacji w kwestii Unii
Europejskiej oraz funduszy strukturalnych. O twe,le na etapie realizacji i wdrania
programOw operacyjnych promocja projektow oraz ggmewspotfinansowania jest
obowiazkiem instytucji lub beneficjenta tak zyaszanie swiadomdci spoteczéstwa w
zakresie kwestii zwzanych z UE stalo siz czasem powszechnie stosow@naktyky przez
podmioty zaangeowane w prowadzenie polityki rozwoju regionalne@procz wymaganej
przez dokumenty programowe promocji prowadzony $greg inicjatyw skierowanych na
poszerzanie wiedzy obywateli w zakresie zarownoegddomii Europejskiej jak i inwestyciji
wspotfinansowanych z funduszy UE. Dzialania seskierowane na to, by przedstawiciele
wszelkich grup spotecznych swobodnie identyfikowadizewnictwo, znaki graficzne oraz

nomenklatw¢ zwiazara z UE oraz jej funduszami i programami operacyjny®procz

266 http://budzet.dlalodzi.info/o_budzecie/ z dnial62D13 .
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upowszechniania wiedzy zyzianej z UE celem kampanii informacyjno-promocyjiest
rowniez utatwienie dosfpu dozrédet finansowania inwestycji przez podmioty ,zetvane”
tzw. Beneficjentbw ostatecznych. Instytucje zaaogane we wdrzanie funduszy i
programow operacyjnych UE formudujsystematycznie wiasne strategie komunikacji, w
ktorych okrglaja narzdzia upowszechniania informacji nt. zagadnzeviazanych pérednio
oraz bezpérednio z Unia Europejakoraz grupy docelowe prowadzonych dzatdlozna
odnies¢ wrazenie £ promocja oraz informacja w zakresie funduszy eejskich oraz UE
nabiera coraz wkszego znaczenia i staje sntegralrm czesciag prowadzonej polityki rozwoju
regionalnego w kontgkie spotecznym. Komunikacja spoteczna staje réiwniez metod
promowania wszelakich wzorcow europejskich. Jedngmjej gtownych zalgen jest
upowszechnianiéwiadomdaci przynalenosci do wspolnoty europejskiej, co niejako naktada
na obywateli konieczr$dé sprostania pewnym wymaganiom i standardom. Kladste
wzmazony nacisk na edukowanie coraz szerszych grup cpegtwa oraz docieranie z
informacp do oso6b, ktore na co daienie maj mazliwosci uczestniczg¢ w dziataniach
bezpdrednio zwiazanych z UE oraz jej funduszami. tatwo bowiem zmodog¢ do
rozwarstwienia spotecznego w sytuacji, gdysézoséb, najcgsciej mtodych i aktywnych
zawodowo, ma tatwy dogt do informacji a przez to aktualwiedz na temat prowadzonych
dziataa i zrodet finansowania podczas gdy drugaeséz spoteczastwa (ludzie starsi,
nieaktywni zawodowo, zagteni wykluczeniem spotecznym) jest defaworyzowareeprco
jej status spoteczny ulega dalszemu pogorszeniu.

Wedlug o0sOb odpowiedzialnych za przygotowanie oragrazanie dziata
informacyjno-promocyjnych wane jest, aby wiedza dotygza UE oraz jej mechanizmdw
byta przekazywana spotecdstwu od maliwie najwczéniejszego etapaycia. W zwazku z
tym podgto szereg dziata zmierzagcych do edukowania dzieci i mtodzie w zakresie
podstawowych zagadriezwiazanych z UE oraz czionkostwa Polski we Wspdlnoci.
latach 2012-2013 z inicjatywy Wdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa +todzkiego
prowadzona byta w wojewodztwie t6dzkim akcja pn.ighlly Europejczyk”. Adresowana ona
byta do ucznidow szkoét podstawowych z terenu wojextdd todzkiego. W ramach akcji
zostato przeprowadzonych kilkadzigsjlekcji europejskich” dla uczniow klas 1-3 oraz64
Lekcje byty prowadzone przez pracownikow Gltownegmlu Informacyjnego Funduszy
Europejskich, ktérzy oprocz informacji zyganych z UE przeprowadzali quizy, konkursy
wiedzy o funduszach europejskich oraz unii eurdqpejsa take przekazywali dzieciom
materialy oraz gawgbty opatrzone logotypami unijnymi. Informacja pragkwana na

spotkaniach obejmowata: historiUE, symbole UE (flaga, hymn, euro, dzieJnii
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Europejskiej), fundusze UE, przyktady projektow dimansowanych w ramackrodkow
unijnych (najciekawszych w wojewodztwie toédzkim)kda miata szczegolne znaczenie dla
dzieci z obszar6w wiejskich jakae znaczna e#¢ lekcji zostata przeprowadzona z dala od
centrow duych miast, gdzie jest co do zasady lepszy gbosdo informacji. ,Mtody
Europejczyk” pokazat réwnie(wbrew oczekiwaniom),zi dzieci klas 1-6 s niekiedy silnie
.Zeuropeizowasa’ grupa spoteczm, poniewa ich wiedza iswiadomaé¢ w kwestiach
europejskich byta esto zaskakuagco obszerna.

Podobne spotkania przeprowadzone byly w roku 2018imnazjach wojewodztwa
lodzkiego. Tutaj z uwagi na stassgrup; docelowa prezentowano informacje bardziej
Zaawansowane ¢gto zarysowujce maliwosci wspierania konkretnych przegaizig¢ w
ramach funduszy unijnych (np. dla osébn&mcych szkot, zamierzajcych uruchond
dziatalng¢ gospodarcg). Ponadto poruszane byly kwestie zmane z prowadzeniem polityki
rozwoju regionalnego w wojewodztwie todzkim orazRelsce, ktére esto wywotywaty
ozywiona dyskusg a argumenty ucznidwwiadczyly o ich rozlegtej wiedzy na temat Unii
Europejskiej oraz cztonkostwa w niej Polski.

Warto réwnie nadmient, iz spotkania informacyjne byly réwnieprowadzone na
wyzszych uczelniach (Uniwersytet £6dzki, Politechnikéddzka, Uniwersytet Medyczny),
gdzie grugp docelowg stanowili studenci, ktérzy niejednokrotnie stanoyiz potencjalnych
beneficjentow funduszy europejskich. Na tego typootlsaniach prezentowane byty
konkretne maliwosci wspétfinansowania inwestycji, szkaéleraz dziatalnéci gospodarcze;.

Oprocz spotka dla mtodziey majpcych na celu zwkszenie ogolnejwiadomaci nt.
Unii Europejskiej i funduszy europejskich Wdz Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego
organizuje rownig liczne spotkania, warsztaty orasz szkolenia dlatenmjalnych
beneficjentéw poszczegbinych programow operacyjrmyez dziatd. Grupami docelowymi
spotka 3 najczsciej: osoby po 50 rokwycia, zagraone wykluczeniem spotecznym,
bezrobotni, niepetnosprawni, przegsorcy oraz wszyscy zainteresowani poszerzeniem
swojej wiedzy nt. konkretnych zagadfiewiazanych z aplikowaniem @odki unijne.

Oprécz spotka stricte informacyjnych (przeznaczonych dla konkyeh grup ludzi)
organizowane & liczne akcje o0 charakterze promocyjnym adresowai® ogotu
spoteczéstwa. Najweksza w naszym wojewodztwie jest najprawdopodobniej HRikn
Funduszy Europejskich organizowany corocznie w weer przez Urzd Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego. Impreza jest catodniowa lidag wszelkich informaciji i publikacji
dotyczcych Unii Europejskiej i funduszy unijnych organizane g liczne konkursy i

dodatkowe atrakcje dla dzieci, mtodzaya dorostych.
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Wszystkie tego typu dziatania mapa celu swiadomi spoteczéstwu jak wana role
odgrywa cztonkostwo w Unii Europejskiej w ich coelzihym zyciu oraz podkrdic, iz
pomimo niekiedy braku bezp@dniego oddziatywania funduszy europejskich nazeoie
jednostki wptywag one w sposéb bardzo znacy na wiele aspektowycia i gospodarki
Polski.

6.1.2.3 Wspieranie kultury i tradycji regionalnej.

Wczeniej opisuc uwarunkowania rozwoju regiondw zwrOcono Uuwat znaczenie
wzmocnienia ich potencjalu endogenicznego. Obeqaédkrelana jest waga czynnikow
bedacych charakterystycznymi dla danego obszaru geiogrefgo. Wynikaj one czsto z
historii regionu, tradycji lub zostaly stworzone wku ewolucji spoteczestw go
zamieszkujcych. Obowazujace obecnie dokumenty programowe z zakresu rozwoju
regionalnego cito zawiergy w sobie kierunki dziaka zwiazane z rozwijaniem oraz
umacnianiem tych czynnikdéw i wytaie zaznaczajpotrzele ksztaltowania oraz umacniania
tozsamdci regionalnej. Odzwierciedleniem tege ldgerunki interwencji w ramach funduszy
Unii Europejskiej.Srodki unijne 8 w znacznym stopniu rownieprzeznaczane na inicjatywy
Z omawianego zakresu, co widoczne bylo zwlaszcaskresie programowania 2007-2013.
Srodki na finansowanie tego typu dziatabyly czscia Regionalnych Programoéw
Operacyjnych poszczeg6lnych wojewddztw, z oczywistpowodu, jakim jest regionalny
charakter przedsivziec.

W wojewodztwie tédzkim w ramach RPO WL 2007-2013nKcjonowaty dwa
dziatania, ktore zakltadaly milbwos¢ wspotfinansowania przedsvzieé skierowanych na
budowanie tasamdci oraz kultury regionu:

1. Os lll. Gospodarka, innowacyjsé, przedstbiorcza¢. Dziatanie 111.2. Podnoszenie
innowacyjnaci i konkurencyjnéci przedstbiorstw (komponent: promocja marek i
produktow regionalnych). W ramach dziatania ll(#i¢cdzy innymi) przewidywato
sie wsparcie projektow magych szczegolna waré dla wizerunku wojewddztwa
todzkiego na tle Polski i Europy, a mianowicie dmcych marketingu i promoc;ji
marek produktow regionalnych oraz marek lokalnyaegipnalnych). Marki
produktow regionalnych ju istniepg na rynku, maja swoja histerii sa
rozpoznawalne, jednak konkurencja rynkowazenaloprowadz do utraty ich
unikalnagci ze wzgkdu na raégne formy ndladownictwa na rynku. Projekty
kwalifikujace se¢ do wsparcia miaty na celu identyfikotv&posob podwiszenia

unikalnaci danej marki i ukazania jej zwaku z regionem. Z kolei w przypadku
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marki lokalnej (regionalnej) produkty w jej ramanie s zidentyfikowane, a ich
zdefiniowanie polega na wyidieniu ich poprzez ukazanie zwku z danym
regionem. Zazwyczaj tego typu operacje nie detyjezinego produktu lecz calej
oferty produktéw lub ustug bezgednio utasamianych z regionef. Alokacja
srodkéw pochodzcych z funduszy UE na Dziatanie w latach 2007-204®0sita
616 min PLN z czego do dnia 1 listopada 2013 rppgahych zostato 691 umow z
Beneficjentami naaktzm kwote 1 299 min PLN. Wart& dofinansowania unijnego
dla projektow wyniosto 572 min PLARP
2. 0§ V. Infrastruktura spoteczna. Dziatanie V.4. Infragtura kultury®®. Celem
dziatania byto ksztatltowanie i rozwijanie kulturgw®zsamdci regionalnej oraz
zapewnienie dogodnych warunkéw do rozwoju zasohazKich. W ramach V osi
priorytetowej zostato to agynigte m.in. poprzez udzielanie wsparcia na rzecz
rozwoju kultury w zakresie podniesienia standandfuastruktury oraz polepszenia
dostpnasci do oferowanych ustug przy jednoczesnym poszanawaasady
rownasci szans. Projekty z zakresu kultury, ktore otrziynvesparcie w ramach tego
dziatania, miaty na celu wspigérarozw0j spoteczno-gospodarczy regionu oraz
wptywa¢ na zwgkszenie poday ustug kulturalnych. Konieczne byto tak
pozostawanie przez nie w zgodaoioz Narodovy Strategi Rozwoju Kultury.
Wojewddztwo todzkie posiada ey potencjat kulturalny ze wzgllu na swaj
wielokulturows | wielonarodowéciowa przesziéé. Atutem regionu w sferze kultury $iczne
elementy dziedzictwa kulturowego, bogata baza insjgnalna oraz regiony etnograficzne
kultywujace folklor i sztuk ludowa. Silna strora regionu g takze elementysrodowiska
przyrodniczego. Znajdage sé na obszarze wojewoddztwa parki krajobrazowe, zlidiorn
wodne oraz inne elementy przyrody, stanpuwstotny czynnik potencjatu rozwojowego.
Zgodnie z obecnymi koncepcjami rozwoju regionalndgumpleksowe wykorzystanie tych
elementéw stanowi o konkurencyfguo regionu, budujc jego pozygj spoteczno-gospodargz
na tle kraju. Rozwéj wojewddztwa w tym obszarze muxl jego atrakcyjnid i umacnia
wizerunek regionu jako dobrego miejsca do lokowanisestycji. Waze sk z tym take
powstanie szerokiej oferty efizania wolnego czasu i rekreacji. Przedgiecia realizowane
w zakresie kultury & bezpdrednio nakierowane na udeghianie ogétowi spotecastwa

oferty kulturalnej na wysokim poziomie oraz wprowadie nowych ustug w tym zakresie o

%7 57czegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wt 2001-206d, 19 listopada 2013 s. 89.
268 Stan realizacji RPO Wk 2007-2013, www.rpo.lodzjie dnia 26.11.2013 .
29 Tanve s. 143-144
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wyzszej wartéci dodanej. Przyczynisic one do powstania dodatkowych miejsc pracy,
gtiéwnie w sektorze kultury, ale ta& w wyniku tworzenia nowych inwestycji przez
przedsgbiorcéw.

Zdaniem tworcéw programu wspieranie walorow dzietlwa kulturowego regionu
wptywa na budowanie i ksztattowaniezéamdci regionalnej. Aby cel ten agjna¢ nalezato
przede wszystkim przeprowadziziatania w zakresie budowy, przebudowy lub wypesa
obiektéw kultury, umeliwiajac mobilizacg aktywndaci kulturalnej mieszkacow. Ze
wzgledu na liczne zabytki oraz obiekty historyczne, winagh osi priorytetowej wspierana
byla takke ochrona oraz zachowanie architektonicznego dwisaz kulturowego regionu, z
utrzymaniem petnionych przez nie dotychczas funkgjituralnych lub nadaniem takich
funkcji. Realizowane byly réwnie projekty zwhzane z podniesieniem bezpietzva
zasobow instytuciji kultury. W ramach osi priorytet) wspierane byly te inwestycje z
zakresu infrastruktury informacyjnej oraz tworzenentrow informacji w obszarze kultury.
Ksztattowanie i rozwijanie kulturowej tsamdci regionalnej zostato rownie wsparte
poprzez realizagj dziatax promocyjnych z zakresu kultury, w ramach promaajiprez
kulturalnych lub rozwoju i promocji lokalnych lukegionalnych produktéw kulturowych.
Przedsiwziecia z zakresu organizacji wydafzé&ulturalnych, majcych wplyw na wzrost
znaczenia kultury jako czynnika stymujoggo rozwdj spoteczno—gospodarczy, oraz
tozsamdci regionalnej kwalifikowaty si do wsparcia pod warunkieny, stanowity element
projektu infrastrukturalnego, w uzasadnionych pedkach, gdy jest to konieczne dla
pomyéinej realizacji projektu o charakterze inwestycymy

Na inwestycje z zakresu kultury i turystyki przeenmano w latach 2007-2013 okoto 180
min PLN a w ramach tej kwoty zrealizowano 28 projek
Do najbardziej udanych inwestycji na obszarze rgsaejewddztwa w omawianym zakresie
naleey bez watpienia projekt realizowany przez GmirUniejow polegajcy na budowie
kompleksu termalno-basenowego wraz z towargysianfrastruktua. Miat on forng tzw.
projektu zintegrowanego (tzn. realizowany byt w emm kilku dzialda Regionalnego
Programu Operacyjnego) a jegozna warté¢ wyniosta ponad 100 min PLN.

Termy staly s juz, rozpoznawalp w Polsce, wizytowk gminy Uniejow, ktérych
budowa byta m#iwa dzigki dotacjom z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regjiwego. Od
kilku lat miasto zdobywa nagrody w ogdélnopolskiobnkursach na najlepiej wykorzystane
fundusze unijne.

Gmina Uniejow na 44 hektarach terendéw inwestycyinggalizuje kluczowy projekt w

ramach RPO WL 2007-2013. Projekt zintegrowany ptermy Uniejow - Regionalny
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Markowy Produkt Turystyki Uzdrowiskowej” ma na celtworzenie pierwszego w centralnej
czesci Polski uzdrowiska opartego na bazie wod geotbryah i obejmuje: rozbudogvi
modernizagj infrastruktury wodno —$ciekowej gminy, w tym oczyszczalriciekow w
Uniejowie; przebudowi rozbudow podstawowej infrastruktury drogowej na terenie mmyni
ochrore przeciwpowodziow terendw inwestycyjnych; renowacgamku wraz z otoczeniem
oraz przebudowkina na Dom Pracy Tworczej.

Obok tej, zaplanowanej z gym rozmachem inwestycji, w ramach dziatania III.5
Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna gmina zmahiata réwnie projekt pn. ,Budowa
kompleksu termalno — basenowego w Uniejowie — p’et@niejow wzbogacit s o dwa
petnowymiarowe boiska pitkarskie o nawierzchni ti@stej i sztucznej, z nawodnieniem i
odwodnieniem, z zadaszptrybum na 800 miejsc, z nocnymwietleniem i zapleczem dla
sportowcow i obstugi. Realizacja projektu miata aedu stworzenie w petni nowoczesnego
kompleksu rekreacyjno — sportowego w Uniejowie, rktdoedzie stiyt jako centrum
treningowo — szkoleniowe dla dign pitki noznej, w szczegolnii juniorskich z catego
kraju. Obiekt ma stiy¢ zarbwno mieszkacom gminy, jak i turystom.

W efekcie realizacji tego dego przedswzigcia wzrosta atrakcyjrig rekreacyjna i
turystyczna powiatu poddickiego, a tym samym wojewoddztwa tddzkiego naitleych
regionow Polski. O sukcesie inwestycji realizowanya unijne pienidzeswiadcz turysci —
od otwarcia term uniejowskich w 2008 roku to 3-¢ggne miasteczko odwiedzitozblisko
milion osob.

Rysunek nr 6. Termy w Uniejowie.
T —

Zrédto: materiaty promocyjne Departamentu Polityldgonalnej UMWAL.
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Termy Uniejow zostaty w 2013 rlaureatem VI edycji konkursu organizowanego
przez MRR pn. "Polska &knieje - 7 Cuddéw Funduszy Europejskich” w kateggirirystyka
aktywna”.

Kolejna inwestyci 0 istotnym znaczeniu dla naszego wojewoddztwa pesjekt pn
»Wzmocnienie roli szlaku bursztynowego i innychk&xlatematycznych w zintegrowanym
projekcie turystycznym wojewddztwa tédzkiegego warté¢ wyniosta ponad 50 min PLN.

Celem ogoIlnym Projektu "Wzmocnienie roli Szlaku gtynowego i innych szlakéw
tematycznych w zintegrowanym produkcie turystycznymwjewodztwa todzkiego" jest
poprawa atrakcyjriwi wojewddztwa todzkiego jako miejsca prowadzeniaialhingci
gospodarczej i zamieszkania oraz gkgzenie spoOjr&Ti wewretrznej regionu.

Brak rozwoju turystyki w wojewodztwie to6dzkim ogiiana rozwdj gospodarczy, w tym
m. in. ustug MP zwizanych z obstugruchu turystycznego, ktére to ustugi manpacacy
wptyw na ksztattowanie struktury gospodarczej wioeg todzkim.

Realizacja projektu jest jednym z najistotniejszgtdmentoéw zintegrowanego produktu
turystycznego wojewodztwa tddzkiego, poniewaykorzystuje istnigjce zasoby dziedzictwa
kulturowego o unikatowych warociach (Szlak Bursztynowy, Szlak drewnianychdiotkow
typu wieluskiego) do rozwoju funkcji turystycznych w regionigédzkim, a tym samym
minimalizuje ryzyko nietrafionych inwestycji zwaanych z infrastruktarturystyczn.

Projekt z zaleenia ma wplyw na rozwoj spoteczno - gospodarczy ewopztwa
t6dzkiego poprzez swéj watkowy charakter, tzn. utworzenie produktu turysty@go na
bazie istniggcych szlakow historycznych, pieszych i rowerowychowarciu o istniejce
dziedzictwo kulturowe o unikatowym charakterze doa@elowo ma wply:sc na rozwoj ustug
MSP zwhzanych przede wszystkim z obsiuguchu turystycznego, nie tylko na terenie
jednego miasta czy miejscovad, a jego oddziatywanie obejmie caty region t6dzki

Realizacja projektu poprawita poziom oraz stan spgdarowania turystycznego w
Powiecie Wielaskim, dzeki czemu poprawita sijego atrakcyjn&t turystyczna.

Inwestych promupca kulture i tradycg regionu jest z kolei projekt pn.Wojewodzkie
Swieto Truskawki — Buczek 2018 wartcici ponad 250 tys PLN.

Przedmiotem projektu jest stworzenie spojnej meggionalnej zwjzanej z organizagj
WojewodzkiegoSwieta Truskawki — najwikszej plenerowej imprezy w rejonie zwanym
.Zagkbiem truskawkowym?”, ktora odbywaesjuz od kilkunastu lat. &czy ona w sobie
réznorodne elementy tradycji i obyczajo$ed regionalnej, a oprécz promocji truskawek,
stanowi ogniwo budowania zsamdci lokalnej, uwzgtdniajgc tradycje tej okolicy. Impreza

powstata w uznaniu dla pracy producentéw truskawk@rzysci ptynacych z uprawy tych
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sezonowych owocow, ktéra obejmuje prawie 300 hékialWwW ramach tego 2-dniowego
Swicta istotry role petni konkursy zwazane z uprawtruskawki, w tym na: najsmaczniejsze
ciasto truskawkowe, frasgktruskawkow, nalewlk, czy dzem o tym smaku, najekszy
owoc, najlepszego producenta, najciekawszecksdjz truskawk w obiektywie. Podczas
imprezy mana odwiedz stoiska plantatorow, u ktérych mma zasigma¢ informacji
dotyczcych uprawy truskawek, czdrodkow ochrony rélin, a take zapoznasic z szerok
ofertay stoisk handlowych i gastronomicznych. Na scenieojewartystyczne dokonania
prezentw zespoly ludowe, orkiestry etk, kabarety oraz ogolnopolskie gwiazdy.
Organizatorzyswigta przygotowwj rowniez atrakcje dla najmtodszych zwolennikéw tych
stodkich, letnich owocow. Dodatkowo, w ramach pkojeogtoszony zostat konkurs na znak
promocyjny marki regionalnej Gminy Buczek, w celtwarzenia logo i hasta, ktére
najefektywniej lkda identyfikowaly ,zagebie truskawkowe”. Wydarzenie, nad ktérym
patronat olgjli: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Marszatek Wawyodztwa tddzkiego i
Wojewoda t0dzki, ma stasic swoistym produktem regionalnym wojewddztwa, ukazyn

jego potencjatrodowiskowy, kulturowy oraz historyczfy.

Zr6dto : materiaty promocyjne Centrum Obstugi Przebiorcy

6.1.2.4 Ochronasrodowiska i ekologia.

Praktycznie od poatku okresu programowania 2007-2013 dakp muway¢ wzrost
znaczenia ochronyrodowiska oraz kwestii zwzanych z inwestycjami proekologicznymi
zaréwno w Polsce jak réowriena poziomie regionalnym. Corazeweej srodkoéw finansowych
przeznaczanych byto na projekty przyjaznedowisku lub przyczyniage st bezpdrednio
do poprawy jego stanu lub zmniejszenia istiuggh zagraen. Wprowadzonych zostat szereg
wymogow oraz obwarowa ktore spetrdi musz przedsiwziccia w celu uzyskania
wspoffinansowania pochoglzego zesrodkéw europejskich. Podobnie jak w przypadku

ksztaltowania tessamdci regionalnej oddzielna pulgrodkéw w ramach programéw

"% Dane Centrum Obstugi Przegsiorcy, listopad 2013 .
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operacyjnych przeznaczona zostata na finansowarisdadl z zakresu ochronyrodowiska
oraz proekologicznych rozwaan.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetmadt6dzkiego 2007-2013
srodki na te cele zostalty zabezpieczone praktyceniemmach catej 1l Osi Priorytetowej:
Ochrona srodowiska, zapobieganie zagemiom i energetyka. Obejmuje ona projekty
infrastrukturalne w zakresie gospodarki wodwo@kowej, gospodarki odpadami
komunalnymi (w tym odpadami z sektora gospodarczegmpadami niebezpiecznymi
wchodzcymi w strumi@é odpadéw komunalnych), ochrony przyrody i ksztalovw postaw
ekologicznych mieszKeow wojewddztwa, ochrony przeciwpowodziowe]j orazyrpaen
srodowiska i monitoringu jego stanu. Wsparcie obggrakze dziatania w zakresie ochrony
powietrza, inwestycje wykorzystige zrédta energii odnawialnej wygiujace w regionie
(m.in. wody geotermalne) oraz inwestycje z zakregsteméw dystrybucyjnych energii
elektrycznej, gazowej lub systeméw cieptowniczyRlealizacja projektéw dofinansowanych
w ramach Il osi priorytetowej miata co do zasadyypeynic sk m.in. do: poprawy stanu
srodowiska w regionie, zwkszenia bezpiecistwa przeciwpowodziowego oraz
bezpieczéstwa energetycznego wojewoddztwa. Wsparcie d§PMv zakresie przedsizigé
zZwigzanych z ochron srodowiska, majcych na celu zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedgbiorstw nasrodowisko, udzielaneddzie w ramach osi priorytetowej
Il Gospodarka, innowacyjrié, przedsibiorczai¢?'™.

Na szczegblp uwag: zastuguje Dziatanie 11.9. Odnawialeddta energii wspierage
inwestycje majce na celu poprawinfrastruktury w zakresie wytwarzania lub przesylu
energii elektrycznej i cieplnej z OZE. Naje przez to rozumie takie inwestycje, ktore
zZwigzane § z jednostkami wytworczymi energii elektrycznej iemnej (réwnig w
skojarzeniu) wykorzystagymi w sposéb bezgoedni biomas, biogaz, energi stoneczn,
wiatrowa, oraz energi wody w matych elektrowniach wodnych, jak rownierojekty, ktére
polegaj na budowie, rozbudowie i modernizacji infrastruktistuzacej do produkcji i
przesytu energii odnawialnej. Inwestycje w ramadhakhnia mialy przyczysi sig do
dywersyfikacji regionalnych zrédet energii (mgdzy innymi poprzez unmiwienie
podkczeniazrodet odnawialnych do sieci elektrycznej) oraz aprawy stanurodowiska
naturalnego. Realizacja inwestycji w ramach dziatamaliwiata takze spetnienie wymaga
prawodawstwa unijnego i polityki krajowej, nakammjch zwekszenie udzialu energii
pochodzcej z odnawialnyclirdet energfi’?

"1 3zczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wk 200722367, 19 listopada 2013 s. 41
2 Tame, s. 75
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Tabela nr 11. Realizacja Il Osi RPO Wkt 2007-2018r(s1a 1.11.2013r.)

Dziatanie | Nazwa Alokacja* | Liczba umoéw | Warto§¢ umow* | EFRR*

2.1 Gospodarka wodnéeiekowa 301 34 426 299
2.2 Gospodarka odpadami 38 14 51 38
2.3 Ochrona przyrody P 8 2 2
2.4 Gospodarka wodna 23 33 23
2.5 Zagrazeniasrodowiska 44 42 56 45
2.6 Ochrona powietrza 120 73 161 121
2.7 Elektroenergetyka 37 24 65 37
2.8 Gazownictwo @ 4 11 6
2.9 Odnawialnezrodta energii 115 23 195 113
2.10 Sieci cieptownicze 1y 8 35 17
CALOSC 703 234 1035 701

Zrodito: opracowanie wiasne na podstawie danych popca z www.rpo.lodzkie.pl.

* wartosci podano w min PLN.

Przy okazji omawiania zagadhiewiazanych z ochransrodowiska oraz finansowaniu
tego typu inwestycji zezrodet unijnych warto wspomnie iz najwickszy z polskich
programOw operacyjnych (réwrie najwickszy w Europie) — Program Operacyjny
Infrastruktura iSrodowisko, na ktory przeznaczono ponad 27 miliarédmo jest praktycznie
w calagci przeznaczony na projekty zygane z ochran srodowiska lub na inwestycje
przyjazne srodowisku. Jest to program krajowy ewi co do zasady finansuje projekty o
znaczeniu ponadregionalnym, niemniej jednak na ataszwojewddztwa todzkiego réwuie
poczyniono szereg inwestycji w ramach BOPokazuje to jednocgaie jak istotne staty si
w ostatnich latach kwestie zyziane z ochrapsrodowiska naturalnego oraz ksztattowaniem
postaw proekologicznych.

Przyktadem projektu realizowanego w ramach RPO \W&722013 z zakresu ochrony
srodowiska i ekologii jest inwestycja prZwiekszenie konkurencyjsm przedsgbiorstwa Pik
- Sonic s.c. poprzez wdenie innowacyjnej technologii produkcji ekologiczimylely z
wykorzystaniem wypetnienietkanych i spzystych z surowcow wtérnyth ogoélnej wartdci
2 806 000,00 PLN

Firma Pik — Sonic wykonuje specjalistyczne ustugkoprania tkanin metagd

polegajca na zastosowaniu drgao wysokiej cestotliwosci, umaliwia spajanie oraz
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wyttaczanie wzoréw na bardzoardych materiatach tekstylnych, gwaranatuprzy tym mocne
i estetyczne zgrzewanie dwoch, trzech lubosj materiatow.

Technologia ultraglvickowa stanowi nowatorgk alternatyw dla tradycyjnego
pikowania niciowego i coraz ¢gciej zas¢puje @ w wielu rodzajach produkcji tekstylnej, jak
np.: odzieowej, do produkcji powtok materacéw i artykutdbw splowych, mebli
tapicerowanych oraz pokrowcéw na siedzenia samashed

Spoétka w ramach zrealizowanego projektu wprowadddaswojej oferty innowacyjne
materace i lga ekologiczne, ktGre po raz pierwszy zostaly w @itevyprodukowane na
terenie firmy. W rezultacie zakupiono innowacyjini¢ technologicza do kompleksowego
wyrobu produktow. Dodatkowo, powstat dziat badawoaowojowy, celem prowadzenia w
przyszigci prac, ktorych wyniki z pewrgia pomog utrzyma wysoky konkurencyjnéc

technologicza.

Rysunek nr 8. Promocja innowacyfitow wojewddztwie tédzkim.

W zakresie odnawialnychzrodet energii doskonatym przyktadem projektu jest
»Elektrownia Wiatrowa V90 2MW w affrie miejscowgci Wolbérz Gmina Wolbé¥zo
wartasci ogétem: 13 130 124, 97 PLN.

Rysunek nr 9. OZE w wojewddztwie todzkim.

Zr6dto: materialy promocyjne Departamentu PolitylddRonalnej UMWL..
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Przedmiotem projektu byta dostawa i budowa elektiowiatrowej V90 2MW w
obrebie miejscowéci Wolbdérz. Elektrownia wiatrowa sktadagsz trojtopatkowej turbiny z
systemem obracania gondoli oraz topatkami o zmienrskoku. Turbina V90 2MW
wyposaona jest w wirnik grednicy 90m z maiwoscia zréznicowania pedkosci obrotowej
wirnika (rpm) i tym samym optymalne wykorzystanigdajncci aerodynamicznej wirnika.
Turbina jest rOwnig wyposaona w system do monitorowaniat& nachylenia topat tak, by
byly one ustawione optymalnie w stosunku do aktyainvarunkéw wiatrowych. Pozwala to

zoptymalizowa wielkos¢ produkowanej energii oraz poziom emitowanego hiatas
6.1.2.5 Spoteczéstwo informacyjne i informatyzacja.

Pogcie spoteczestwa informacyjnego zaelb powszechnie pojawda sie w
dyskusjach i publikacjach jupod koniec XX wieku. Oznacza ona obszar, w ktérgtatne
znaczenie odgrywajtechnologie teleinformatyczne i ichagly rozwdéj. Zmiany te zostaty
zainicjowane powszechnym deggém do telefonii komorkowej i Internetu, co urhwito
przesyt i wymiag informacji na ogrom#y praktycznie geograficznie nieogranicaoskak.
Odlegia¢ stata coraz mniej istotnym elementem tego procé&u.obecnych czasach
zdecydowanie najcenniejszym dobrem stata isformacja, sid tez coraz wgksz wag
przyktada s do stworzenia efektywnych i nowoczesnych metoggdarowania i Jedma z
najnowszych definicji spotecastwa informacyjnego jest ta, stworzona przez KzyKrtofka
oraz M. Szczepskiego mowica i, jest ono ,,... spoteczstwem, w ktérym informacja jest
intensywnie wykorzystywana wzyciu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i
politycznym; to spoteczestwo, ktore posiada bogateddta komunikacji i przetwarzania
informaciji, kgdace podstaw tworzenia wgkszaci dochodu narodowego oraz zapewsta;
zrodio utrzymania wikszaci ludzi...”?"

W dokumentach unijnych terminem spotetste/o informacyjne okrda sk
spoteczéstwo, w ktérym towarem stajecsnformacja, w ktérym przewidujesrozwéj ustug
Zwigzanych z przesytaniem, przetwarzaniem lub przech@mijem informacji i ktére odnosi
si¢ do technicznych nagdzi komunikacji, magazynowania i przeksztatlcanfanmacji. Aby
spoteczéstwo informacyjne mogto i rozwijaé musi mi€ odpowiednie nakgzia do
komunikacji, ktére ogolnie nazywang isfrastruktun spoteczastwa informacyjnego.

Réwnie istotne jest zapewnienie wszystkim cztonkspoteczéastwa rownego dogpu

do informacji czyli technologii informacyjnych i formatycznych. Czynnik zwkany z

23\Wg: Krzysztofek K., Szczepiaki M., Zrozumié rozwéj. Od spoteczstw tradycyjnych do informacyjnych.
Katowice. Wydawnictwo Uniwersytetsiaskiego, 2002, s. 170.
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zapewnieniem powszechnego dpst do ustug teleinformatycznych stak diluczowym z

punktu widzenia rozwoju danego spotetst®va czy te regionu. S4d tez jest on obecny we
wszelkich wizjach oraz strategiach rozwoju, a cayra idzie, rownie w katalogu inwestycji
realizowanych na rzecz rozwoju regionalnego przjiald srodkéw unijnych.

W latach 2007-2013 budowanie i rozw0j spotést@a informacyjnego stalo csi
integralm czescia  programéw  operacyjnych realizowanych zar6wno naszatze
wojewodztwa tddzkiego jak i w catym kraju. W nasaymzwaaniach skoncentrujemyesi
podobnie jak wczaiej, na Regionalnym Programie Operacyjnym Wojevisdz 6dzkiego z
uwagi na jego dopasowanie do potrzeb naszego negion

Inwestycjom z zakresu spoteé@stwa informacyjnego i wszelkich proceséw z nim
zZwigzanych péwigcona zostata IV ©priorytetowa pod nazavSpoteczéstwo Informacyjne.
Wsparcie w jej ramach obejmuje dziatania z zakrasfrastruktury spoteczestwa
informacyjnego, wsparcia e-ustug publicznych oraieehnologii dla przeddbiorstw. Wsréd
projektéw realizowanych w ramach tej osi 2zna wskaz& m.in.: budow lub rozbudow
regionalnych systemow transmisji i przetwarzaniayda elektronicznych, inwestycje w
ustugi lub aplikacje dla obywateli (e—zdrowie, ermistracja, e—ksztalcenie, e—integracja),
zakupy inwestycyjne umitiwiajace $wiadczenie ustug on-line przez SR przy
wykorzystaniu nowoczesnych nadzi ICT. Realizacja projektow dofinansowanych w
ramach IV osi priorytetowe] przyczynigsmn.in.: do zapewnienia i zgkszenia dogpnasci do
nowoczesnych technologii ICT, poprawy umtapsci postugiwania s narzdziami ICT oraz
do przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu miesabéw regiond’”.

W ramach osi wyriniono trzy dziatania, z ktorych kde przeznaczone zostato na
finansowanie innych typow projektéw zwanych bardziej lub mniej bezgednio z

tworzeniem spotecistwa informacyjnego.

Dziatanie IV.1. Infrastruktura spoteczgtwa informacyjnego.

W ramach tego dziatania przewidywalce girzeznaczeniesrodkOw na wsparcie
tworzenia warunkéw dla rozwoju spoteégeva informacyjnego i wyréwnania dysproporcji
wewnatrzregionalnych oraz pordzy wojewddztwem todzkim a reazt Europy.
Dofinansowane  zostalty projekty poleg@@ na budowie lub  rozbudowie
lokalnych/regionalnych bezpiecznych sieci szerokopawych, wspotdziatagych ze
szkieletowymi sieciami regionalnymi/krajowymi (wntybudowa lub rozbudowa lokalnych
lub regionalnych szerokopasmowych sieci szkieletdwylub dystrybucyjnych, z

214 5zczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wk 2001236, 19 listopada 2013 s. 115
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dopuszczeniematznie z nimi budowy lub rozbudowy sieci dgstwych). Ponadto wsparcie
otrzymaty projekty zwizane z budow przebudow lub wyposaeniem inwestycyjnym (w
tym oprogramowaniem) centréw zadzania i przetwarzania danych elektronicznych, ze

szczegblnym uwzgtinieniem hurtowni danych i nowoczesnych ree analitycznych’.

Dziatanie IV.2. E-ustugi publiczA®&.

Wedle podmiotéw odpowiedzialnych za tworzenie dokatéw programowych dla
RPO WL 2007 — 2013 wsparcie tworzenia spotéstea informacyjnego przez administracj
publiczry (e-administracji) nie mae st zrealizowa bez informatyzacji jej samej. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego ma zatem za zadanpeenss rowniez przeksztatcenie
administracji publicznej w sposob jak najbardziagzyazny i wygodny dla petenta,
umazliwiajacy tam gdzie to mdiwe, zdalry obstug spraw rozpatrywanych w wdach.

W ramach dziatania 1V.2. dofinansowanie mogty otnay projekty jednostek sektora
finanséw publicznych, ktére planowaty budevesystemow teleinformatycznych wraz z
niezledng infrastruktug dla potrzeb elektronicznego obiegu dokumentow okaegu spraw i
pracy (workflow), a take modelowania i optymalizacji proceséw adminisiracjblicznej.
Projekty tego typu maj za zadanie usprawnienie dziatania komérek w admadji
publicznej oraz komunikacji pordzy nimi. Z drugiej strony kwalifikowaty siprojekty
polegajce na budowie szeroko degshych dla obywateli regionalnych platform,
umazliwiajacych dostp przez Internet do ustug publicznych. Oprécz tegmyzna byto
sktad& do dziatania 1V.2. projekty polegme na rozwoju telefonii internetowej do
zastosowania w instytucjach administracji publigzne

Dla bezpieczigstwa obstugiwanych przez administeagubliczry spraw w ramach
dziatania znalazty dofinansowanie projekty dotye budowy systeméw komunikacji lub
kontroli, w tym wdraanie podpisu elektronicznego, elektronicznej pidgzoraz innych
sposobow uwierzytelniania form elektronicznych.

Ponadto w celu uproszczenia m.in. procedur azanych z zagospodarowaniem
przestrzennym wojewOdztwa dofinansowane zostatyjektp dotycace tworzenia i
rozwijania publicznych rejestréw referencyjnychfyn geograficznych systeméw informaciji

przestrzennej.

2 Tame, s. 116
2® Tame s. 120
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Dziatanie 1V.3 E-technologie dla przegsiorstw?’’.

Dziatanie IV.3. stanowito uzupetnienie wsparcia @stycyjnego NP, ktére planowaty
swoj rozwo0j na rynku w oparciu ewiadczenie ustug internetowych (on-line), gdy ten
sposob stawaty siczescia procesu tworzenia spotedatwa informacyjnego w regionie.

W ramach dziatania dofinansowanie otrzymaly projeMSP dotycace zakupow
inwestycyjnych oraz ich wdeenia w celuswiadczenia ustug on-line przy wykorzystaniu
nowoczesnych nagdzi ICT, czyli m.in. e-handel, e-edukacja i e-ssko&, tworzenie sieci.
Ponadto w ramach dziatania 1V.3. wspierane bylyjgkty w zakresie przedswvzigé
technicznych i organizacyjnych, ktorych efektent jemlizacja procesow biznesowych (typu
B2B) w formie elektronicznej obejmagych maksymalnie dwa §P.

Do dofinansowania kwalifikowaly siréwniez projekty z zakresu cyfryzacji kin lub
produkcji i transmisji telewizyjnej w technologiiyftowe] zaktadajce rozwdj dziatalngci
Beneficjenta w Internecie (on-line). Wsparcie tydipow projektbw ma na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w kondele rozwoju technologicznego oraz
zapewnienie szerszych ulovosci wykorzystania technologii cyfrowych.

Wszystkie projekty zgtaszane w tym dzialaniu muysialcechowa si¢
interoperacyjnécia, niezalenoscia i otwartcgcia technologicza oraz powinny znagzo
przyczyni& sic do rozwoju i rozbudowy infrastruktury spoteéséwva informacyjnego w

wojewddztwie.

Tabela nr 12. Realizacja IV osi priorytetowej RP@ @007-2013 (stan na 1.11.2013r.)

Dziatanie Alokacja (PLN) |Liczba uméw | Warto$é umow

IV.1. Spoteczéstwo informacyjne 114 143 448,41 11 167 198 509,00
IV.2. E-ustugi publiczne 154 759 810,65 49 209 363 530,39
IV.3. E-technologie dla

przedsgbiorstw 57 305 223,2P 158 92 031 008,15
Calos¢ 326 208 482,18 218 468 593 047,54

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z wpaModzkie.pl Stan realizacji RPO WH..

Warto w tym miejscu nadmief)iiz w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 na
inwestycje z zakresu spoteéastwa informacyjnego oraz technologii IT przeznaezaostaty
rowniez znacznesrodki finansowe w ramach oddzielnego Programu Quygmago Polska
Cyfrowa.

Program Polska Cyfrowatizie wspierat dziatania magge na celu m.in:

2" Tame s. 124
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zapewnienie powszechnego dgst do szybkiego Internetu,

przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,

podniesienie jak&i i dostpnasci e-ustug publicznych,

usprawnienie cyfrowego funkcjonowania administracblicznej,

zwickszenie uczestnictwa obywateli wyciu publicznym poprzez popraw
dostpnasci informaciji i zasobow publicznych,

wsparcie rozwoju gospodarki elektronicznej.

Ponizej przedstawiony zostat przykiadowy projekt zreahany w ramach

Regionalnego programu Operacyjnego Wojewodztwa kiédp obejmujcy tworzenie

nowych e-ustug o charakterze publicznym o nazyBeidowa Zintegrowanego Systemu e-

Ustug Publicznych Wojewddztwa todzkiego (Wrota dtegitddzkiego)” Wartagé projektu
wyniosta 21 533 000,00 PLN

Celem gtéwnym Projektu ,Budowa Zintegrowanego 8gui e-Ustug Publicznych

Wojewodztwa todzkiego (Wrota Regionu todzkiego)’tdbypudowa e-Administracji oraz

rozwaj elektronicznych ustug publicznych na teremgewddztwa tédzkiego, a tak wzrost

wykorzystania technik i technologii informatycznyahadministracji samoezowej.

Przedmiotem projektu Budowa Zintegrowanego Systerlstug Publicznych Wojewddztwa

L édzkiego (Wrota Regionu £6dzkiego)” byt

zakup 1 instalacja spgiu oraz urzdzen dla podhczenia sieci informatycznych
Partneréw projektu w bezpieczny sposob do szerakopwaej sieci Internet wraz z
modernizacj serwerowni,

zakup i instalacja zestawow komputerowych typu PC,

zakup i instalacja serwerow wraz z macierzami dyskoi i niezkednym osprztem,
zakup i instalacja Infomatow,

zakup, instalacja i wdeenie systeméw backupu i archiwizaciji,

zakup, instalacja i wdéenie oprogramowania systemu obiegu dokumentow,
zakup i instalacja oprogramowania antywirusowego,

zakup | wdragenie oprogramowania portalu internetowego Wrota iGteg
Lt 6dzkiego, na ktorym zostamruchomione ustugi elektroniczne,
przeprowadzenie programu szkoleniowego digitkownikdéw korzystajcych z

systemu obiegu dokumentéw.
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6.1.3 Wymiar ekonomiczny.
6.1.3.1 Innowacje i B+R.

Oprocz zmian o charakterze spotecznym europeizagatez na celu podniesienie
poziomu i jakdci zycia wszystkich obywateli kraju jak réwriemieszkacow danego
regionu. Jej zadaniem jest stymulowanie przemisspgdarczych tak, aby w perspektywie
dlugookresowej przyniosty one wymierne efekty wraée spoteczno-ekonomicznej. a8t
nakierowana jest ona na wspieranie tych czynnik&tére zostaty w toku analiz oraz
formutowania strategii wykazane, jako te, ktore npetrole stymulatoréw rozwoju
gospodarczego danego regionu. Jak opisano wesmiegzych rozdziatach do gtéwnych z
nich zostaly zaliczone czynniki zsrane ze s$rodowiskiem przedsbiorczaci |
innowacyjnaéci. W gre wchodz rowniez dziatania podejmowane na rzecz wspierania sfery
badawczo-rozwojowej, instytucji otoczenia biznesazoaktywizacja spoteczna. Kwestie e s
wielokrotnie poruszane we wszelkich dokumentachéwap strategicznych (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa, Strategia Rozwoju Kraju oraggRnalna Strategia Innowacji) jak
rowniez programowych (regulagych wykorzystanie funduszy strukturalnych orazdiuszu
spéjndci). Innowacyjné¢, B+R, instytucje otoczenia biznesu oraz aktywidagjto pogcia,
ktore pojawity st w polskiej polityce regionalnej stosunkowo niedawnW okresie
programowania 2004-2006 kwestie te wpsiwaly raczej w charakterze incydentalnym.
Skupiano si wowczas raczej na tworzeniu oraz modernizowanifrastruktury oraz
wspieraniu MP w sensie ogélnym. Wprawdzie w Zintegrowanym Paode Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego stworzono dziatanie 11.6 Regioe Strategie Innowacyjne i transfer
wiedzy, jednake w odniesieniu do caloi inwestycji prowadzonych w ramach polityki
regionalnej w tamtym okresie, znaczenie tego tymmjegtow byto znikome. W latach 2007-
2013 coraz wikszy nacisk zacto kiaé na rozwoj MSP zwlaszcza w kontékie
innowacyjndci, dziatalnéci B+R oraz na rozw0j wszelkich instytucji z@anych ze straf
biznesu oraz nauki i na wzmacnianie wzajemnych gmati pomidzy tymi obszarami.
Powstaly takie dokumenty jak Regionalna Strategi@owacji RSI LORIS, a w kolejnych
latach sporzdzano jej aktualizacje. Obecnie najnowszym dokupsrantv tym zakresie jest
RSI dla wojewddztwa tddzkiego LORIS 2030. Jest amzascia projektu systemowego
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kappitalzki, Poddziatania 8.2.2.
Regionalne Strategie Innowacji.

Catkowity koszt projektu oszacowano na 1.855.900NP& jego ramy czasowe

okreslono na 1 grudnia 2010 — 28 lutego 2013 r.
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U podstaw tworzenia strategiizie poghd, iz rozwdj wojewddztwa tdédzkiegoehzie
miat charakter harmonijny i zrownowany tylko woéwczas, gdy wszystkie podmioty
zaangaowane w dziatania innowacyjne tj. szkoty igye, jednostki naukowo-badawcze,
samorzady, organizacje pozagdowe, instytucje otoczenia biznesu, przeoisircy itd. Beda
wspoOtpracowaly na rzecz podniesienia innowac§gnowojewodztwa we wszystkich
obszarach aktywr$ai gospodarcze;.

Regionalna strategia innowacji dla wojewddztwa kelgo LORIS 2030 jest
dokumentem strategicznym wyznaczgm cele oraz kierunki rozwoju innowacyfoo w
regionie. Jest to jednocaee proces w trakcie ktérego zmienia Siviadoma¢ na temat wagi
innowacyjnaéci mieszkacow regionu. Petni réwnierole diagnozy potencjatu innowacyjnego
podmiotow na danym obszarze oraz ich skidohdo stosowania nowoczesnych rozxe
technologicznych a tak prowadzenia wspétpracy i wymianysdeadczé.

Regionalna strategia innowacji dla wojewddztwa kego 2030 ma za zadnie
opracowa plan dziata, ktére przyczyri sie do zwkkszenia innowacyjri@i todzkich
podmiotow gospodarczych oraz pozwamn efektywnie wykorzysta zasoby endogeniczne
regionu. Obecnie tworzona RSI 2030 ma jedn@guee przyczyné siec do wikszej
innowacyjnaci i konkurencyjnéci tédzkich firm, stymulowé ich rozwoj réwnie poprzez
promocg i upowszechnianie transferu wiedzy.

Gtownym celem projektu systemowego poleggin na opracowaniu regionalnej
strategii innowacji 2030 jest poprawa j&kb proinnowacyjnej polityki w wojewddztwie
todzkim poprzez opracowanie dokumentu ,Regionalirat&gia Innowacji dla Wojewddztwa
t6dzkiego LORIS 2030778

Projekt ponadto posiada ngsijace cele szczegotowe:

- opracowanie Regionalnej Strategii Innowacji dla Wwapdztwa tédzkiego LORIS
2030;
opracowanie modelu statych struktur zg@zania i wdraania RSl LORIS 2030 w

regionie t6dzkim;

promocja polityki innowacyjnej w wojewddztwie t6dmk;

opracowanie metody monitoringu i ewaluacji wamia RSI LORIS 2030;

wdrozenie modelu transferu technologii 0 oparciu o tadEtatforne Transferu
Widzy jako jedno z gtdbwnych nagdzi realizacji zapisow nowej Regionalnej

Strategii Innowacji.

2’8 Dane pochodgz Departamentu ds. Przeghsibrczaici Urzedu Marszatkowskiego w todzi, grudai€012 r.
279 .
Tanve.
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W zakresie Regionalnego Programu Operacyjnego Wigeiwa todzkiego na lata
2007-2013 na najwksz uwag z punktu widzenia wspierania opisywanych czynnikOw
rozwoju w regionie zastugujesOll Gospodarka, innowacyjiso, przedsibiorczaé.

Wsparcie w ramach Il osi priorytetowej obejmuj@jpkty inwestycyjne i badawcze w
przedstbiorstwach, wsparcie jednostek B+R, projekty pryyiajace se do rozwoju
otoczenia biznesu oraz sektora ustug turystycznyoaizy rekreacyjno — sportowej. ¥éd
projektow realizowanych w ramach tej osi 2zna wskaz& m.in.: zakup i wytworzenie
aparatury naukowo — badawczej, zakupdkdéw trwatych niezédnych do prowadzenia prac
B+R w przedsibiorstwach, bezpwednie inwestycje w MSP z preferencjami dla prajakt
innowacyjnych, tworzenie Ilub rozwdj parkéw przenoygych, technologicznych,
inkubatoréw przedsbiorczaci i nowych grodkéw proinnowacyjnych, budaw przebudow
infrastruktury turystycznej. Realizacja projektéwofidansowanych w ramach Il osi
priorytetowej przyczynita gim.in. do zwgkszenia potencjatlu badawczo — rozwojowego w
regionie, wzrostu stopnia innowacyfed i konkurencyjnéci przedsgbiorstw i calej
gospodarki w wojewddztwie, a tak do poprawy atrakcyjdoi rekreacyjnej i turystycznej
regiont®®. Na realizagj Osi Il przeznaczono ok 27% catej alokacji przezumej dla
wojewddztwa todzkiego w ramach RPO WL 2007-2013.

Tabela nr 13. Stan realizaciji Il osi priorytetovi®PO WL (1.01.2013r.)

Wartos¢ alokacji | Liczba Warto §¢ umow (min zt.)
Dziatanie | Nazwa (min zt.) umow Ogotem w tym EFRR
.1 Wsparcie jednostek B+R 91,90 2 2,62 1,21
Podnoszenie innowacyjbd i
konkurencyjnéci
1.2 przedsgbiorstw 471,21 550 1 023,22 443,29
Rozwoj B+R w
.3 przedstbiorstwach 40,99 55 44,15 14,63
.4 Rozwdj otoczenia biznesu 247,49 23 328,13 185,60
Infrastruktura turystyczno-
1.5 rekreacyjna 216,67 26 666,19 216,96
Rozwdj mikro- i matych
1.6 przedsgbiorstw 107,66 811 239,92 74,69
SUMA 1 175,91 1467 2 304,22 936,39

Zrodto: Dane Departamentu ds. Przedsbrczaici Urzedu Marszatkowskiego w todzi

W latach 2014-2020 naglic ma potaenie jeszcze wkszego nacisku na
innowacyjnd¢ oraz B+R. Krajowe Programy Operacyjne InteligenRyzwo0j oraz Polska

80 5z¢czegbtowy opis osi priorytetowych regionalnegamgpamu operacyjnego wojewédztwa tédzkiego na lata
2007-2013 £ 64, 27 listopada 2013
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Cyfrowa dedykowane as wytacznie nowym technologiom i informatyzacji, natonias
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiege lata 2014-2020 zaktada
preferencyjne traktowanie tych projektéw, ktore refkeryzowa sie beda innowacyjndcia
oraz wspieraniem sfery B+R. Podstawowe projekty eistycyjne skierowane do $@
najprawdopodobniej finansowaneda przy pomocy instrumentow finansowych w formie

preferencyjnych poyczek i poeczen.

6.1.3.2 Finansowanie.

W okresie przedakcesyjnym polityka regionalna Folsia skierowana na zmiany
strukturalne oraz modernizacyjne w gospodarce w petygotowania jej do cztonkostwa w
UE. W tym celu wdrzane byty tzw. programy przedakcesyjne, z ktoryclwigkszy zasig
mialy PHARE, SAPARD i ISPA. Gtéwnym celem prografAHHARE w latach 1990-97 byto
wspieranie procesu transformacji na drodze do deacjiki gospodarki rynkowejSrodki
PHARE byly wykorzystywane na #0orodne cele, m.in.. inwestycje w dziedzinie
infrastruktury, wspieranie zmian w dziedzinie lé@gi, dostosowanie struktur
administracyjnych, tworzenie spotedséva obywatelskiego.

Podstaw przygotowania Programu Operacyjnego SAPARD bytodawy Program
Przygotowania do Czitonkostwa, w ktérym odome zostaty m.in. priorytety dostosowania
rolnictwa i obszaréw wiejskich do akcesji. Najedo nich: ustanowienie i wdranie spojnej
polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskichralnictwa, harmonizacja prawa i struktur
administracji weterynaryjnej, modernizacja niektdrysegmentéw gospodarkywnosciowej
(mleczarstwo, gospodarka ¢ana, przetwdrstwo owocéw i warzyw), ekologiczne eksp
rolnictwa oraz przygotowanie do wprowadzenia WsepRolityki Rolnej.

Podstawowym celem funduszu ISPA byto wsparcie kvdg@dndydujcych w zakresie
spotecznej i gospodarczej sp&op poprzez wspoffinansowanie dich projektow
inwestycyjnych w sektorzé&odowiska i transporfi*.

W latach 2004-2006, ktére stahe giierwszym okresem programowania funduszy UE a
zarazem pierwszym dwiadczeniem w zakresie wdhania programow operacyjnych o
zastgu krajowym jak rownig regionalnym, srodki finansowe skierowane byty juna
okreslone w programach Osie Priorytetowe.

W ZPORR 2004-2006 jako jednym programie zawartowao dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, dofinansowanie przegsorcow jak rownie inwestycje ,mekkie”

skierowane na wspieranie zasobow ludzkich, rynlacyoraz ksztatcenia. Byto to move, z

8L hitp://lwww.funduszestrukturalne.gov.pl/ISPA/Co+jest+ISPA/ z dn. 20.06.2013
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uwagi na finansowanie Programu z dwu funduszy Eejeigego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (na przeduwiziccia infrastrukturalne) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (na dziatania zawane z rozwojem spotecznym).

W latach 2007-2014 naglit szereg istotnych zmian w polityce regionalngjldRi.
Przede wszystkim utworzono programy o g@si wykcznie regionalnym (RPO) a
odpowiedzialnéc za ich opracowanie oraz wdemie spocga na wtadzach samaidowych.

Za inwestycje 0 znaczeniu ponadregionalnym odpoahag@grogramy o zasgu krajowym
(m.in. POIG, PQ3). Wprowadzono réwnie zasaq ,jeden program - jeden fundusz”, co
oznaczatoze kady z programow oferuje wsparcie finansowe agyghie z jednego funduszu
(EFRR lub EFS) a co ¢iz tym whzalo, programy mialy charakter albo stricte
infrastrukturalny albo obejmowaly wadznie cele spoteczne. Wgkiem byt Program
Infrastruktura iSrodowisko (najwtkszy program UE), ktory finansowany byt oprocz EFRR
rowniez z Funduszu Spojsoi (przeznaczonego dla najutsaych cztonkéw UE). Liczba osi
piorytowych zwegkszyla s¢ w poszczegolnych programach, co oznaczate, srodki
przeznacza byly na coraz precyzyjniej gkoae cele.

Jak tatwo zauwey¢ w okresie programowania 2007-2013 poioo juz zdecydowanie
wigkszy nacisk na dziatania zyiane z ochransrodowiska, ekologiczngospodark wodm
oraz energetycan wspieraniem innowacji oraz strefy B+R czy teformatyzacj. Dziatania
z zakresu inwestycji w podstawawnfrastruktue zeszty na dalszy plan. W ngshych latach
planug sie dalsze przesugtie koncentracjsrodkéw w kierunku obszaréw olkdlenych jako

najbardziej przyczyniage s¢ do rozwoju (MSP, innowacje, B+R).
6.1.3.3 Ocena efektywnsi.

Zasada monitorowania w polityce regionalnej wojerntde t6dzkieqgo.

Zasada monitorowania polityki regionalnej prowadgqorzez dane patwo/region ma
na celu zapewnienie wkszej przejrzysteci i efektywndci prowadzonych dziata oraz
zapobieganiu wszelkim nieprawidiowsdiom (ewentualnie szybkie ich usuwanie). W
rozdziale 3 przy omawianiu tej zasady skuypily sk gtdbwnie na istnieniu Komitetéw
Monitorujacych, jednak zwitaszcza na poziomie subregionalngtmigje wiele innych
instrumentéw, ktére pozwakapa bigace monitorowanie zardwno realizowanych projektow
jak i przyznawanych dotacji. Instytucje wdagce poszczegodlne programy wypracowaty
szereg procedur z zakresu sprawozdawgizostosowanych w trakcie realizacji

poszczegodlnych projektow jak réwnipo ich zakéaczeniu.
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Monitoring w nomenklaturze funduszy strukturalnygéfiniowany jest na ogoét jako
proces systematycznego, zbierania, raportowaniatergretowania danych (wiarygodnych
informacji finansowych i statystycznych) ghey do opisywania pogbu i efektéw projektu
(dziatania, programu) mgy na celu zapewnienie zgodwo realizacji projektu (dziatania,
programu) w wcz@iejszymi zataeniami realizaciji.

W przypadku poszczegollnych Beneficjentow Programper@cyjnego obowrek
prowadzenia monitorowania realizacji projektu wynikezpérednio z zapisbw umowy o
dofinansowanie projektu, kt9pkazdy Beneficjent podpisuje z InstytacyVdrazajaca. Kazdy z
Beneficjentow jest zobowktany do: systematycznego monitorowania przebiegu realizaciji
Projektu oraz informowania niezwlocznie InstytucfVdratajgcej o zaistniatych

nieprawidtowdciach” 2%

Zasada oceny w polityce regionalnej wojewddztwa kdebjo.

Zasada oceny, najpciej méwikc, oznacza, zi wszelkie dzialania zwrkane z
prowadzeniem polityki rozwoju regionalnego czy ta obszarze kraju czy wojewodztwa
powinny podlegé ocenie zaréwno przed, w trakcie oraz po ich raajizW Polsce zasada ta
w petni wdrazona byta dopiero pod koniec pierwszego okresu aragivania (2004-2006),
kiedy to stworzono system ewaluacji begganio zwiazany z wdraaniem funduszy Unii
Europejskiej.

Definicja mowi, iz ,ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu polityki na
wszystkich jego etapach, tj. planowania, realizacjnierzenia rezultatow. Powinna ona
dostarczy rzetelnych i przydatnych informacji pozwalajwykorzysté zdobyt w ten sposob
wiedz w procesie decyzyjnym. £&ro dotyczy ona procesu okemnia wartgci lub wanasci
dziatania, polityki lub programi?®®

Rada Unii Europejskiej zobowrzata wszystkie psstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia ewaluacji pomocy finansowej z faglustrukturalnych UE wydag
Rozporadzenie nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustéajaeego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofajskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéfioi uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260/1999.

Ewaluacja jako proces systematycznej oceny intecjven funduszy strukturalnych
ciagle zyskuje na znaczeniu. W okresie programowan@®72013 wyniki bada

ewaluacyjnych &da pelnic waznag role w procesie ksztattowania polityki spofoo Unii

8288 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie projekttamach ZPORR
283 \www.ewaluacja.gov.pl z dn. 9.07.2013 r.
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Europejskiej, a podczas debaty nad kolejnymzbteim w perspektywie po 2013 rokadh
jednym z kluczowych argumentéw dla jej zachowaniad@tychczasowym ksztatcie lub
weryfikacji jej zat@en.

Biorac pod uwag kryterium celu ewaluacji wytdia skt nastpujace jej rodzaje:

- ewaluacje strategiczne (ktorych celeatlie ocena i analiza ewolucji NSRO i PO w
odniesieniu do priorytetow krajowych i wspolnotovayc

- ewaluacje operacyjne (ktorych celemdbie wspieranie procesu monitorowania
NSRO i PO).

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetwad £6dzkiego na lata
2007-2013 kadego roku spordzany byt przez specjalnie wyznaczodo tego jednostk
organizacyja Okresowy Plan Ewaluacji. Badania zlecane byly ¢rge z wytycznymi MRR)
firmom zewrtrznym, natomiast na Instytucji Zadzapce] spoczywat obowgzek
opublikowania wynikow tych badaoraz zastosowania ¢sido sformutowanych w toku
badania ewaluacyjnego rekomendacji. Okresowy Planvallacji oraz  wyniki
przeprowadzonych baflabyly kazdorazowo prezentowane na posiedzeniach Komitetu
Monitorujacego RPO WL.

Jako przyktad w tabeli nr 14 przedstawiono Okresd®agn Ewaluacji Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa £6dzkiego nad@tw-2013 w roku 2013.

Tabela nr 14. Okresowy Plan Ewaluacji RPO WL na20k3.

Nazwa

.Irys.ty.tucp . Nazwg Ter.mln" Opis zakresu badania

inicjuj acej badania realizaciji

ewaluacje
Zarzad Ocena -1 Przeprowadzone w roku 2010 badania
Wojewoddztwa oddziatlywania | kwartat realizacji Planu Komunikacji RPO WL
todzkiego / Urad | dziatah 2013r. wskazato dig aktywnaé w zakresie
Marszatkowski w | informacyjno — prowadzonych dziataprzez jednostki
todzi promocyjnych organizacyjne odpowiedzialne za prongocj

RPO WL zarowno w UM jak i COP. Celem obecnega
badania jest ocena agniccia celow
przeprowadzanych dziatgpromocyjnych
podejmowanych w latach 2007-2013. Jednym
z modutéw badania jest sondapinii
publicznej regionu tédzkiego przeprowadzony
na reprezentatywnej prébie w celu uzyskania
odpowiedzi czy realizowane dziatania
przyczynity sé do wzrostuswiadomdaci

208



spotecznej odrimie realizowanych w
regionie dziata przy wsparcisrodkow UE.

Zarzad
Wojewoddztwa
t6dzkiego / Urad
Marszatkowski w
todzi

Ocena wptywu
srodkow
unijnych na
terytorialra
polaryzacg
regionu
t6dzkiego.

-1
kwartat
2013r.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktéry
zdobywa dominujca pozycg wsréd
gospodarczych decydentow, zarowno na
szczeblu centralnym jak i regionalnym , nie
ze sol oprocz oczywistych szans
rozwojowych , réwnie liczne zagréenia.
Zaklada si, ze nierownomierng tempa
rozwoju i wspieranie biegunéw wzrostu,\8
naturalny sposob rekompensowane przez
procesy dyfuzyjne. Nie zawsze jednak tak g
dzieje, o czym$wiadcz wyniki, 0 czym
swiadcz wyniki licznych bada ukazupcych
zwigkszapca sg¢ polaryzaat w wielu

sie

obszarach spoteczno-gospodarczych. Zaklada

sie rowniez, ze inwestycje oraz inne dziatani
finansowane zérodkow UE wplywag
pozytywnie na wewgtrzna konwergengj
terytorialrg regionu. Celem badania jest
dokonanie oceny czodki strukturalne, a
szczegolnie ich skumulowanie w gtéwnych
aglomeracjach wptywajna procesy
dyfuzyjne, tym samym na fagodzenie
problemoéw spotecznych.

Zarzd
Wojewodztwa
t6dzkiego / Urad
Marszatkowski w
todzi

Ewaluacja ex-
ante RPO WL
na lata 20014-
2020

-1
kwartat
2013r.

Glownym celem ewaluacji ex-ante jest ocena

przyjetej w ramach RPO WL na lata 2014-
2020 logiki interwencji . Ewaluacja ex-ante
powinna udzieli odpowiedzi na dwa
podstawowe pytania: czy planowane do
realizacji interwencje publiczne znajduj
uzasadnienie spoteczno-ekonomiczne oraz
czy ich realizacja przyczynigdo osagnigcia
pozadanych celéw rozwojowych,
zaspokojenia i rozwzania zdiagnozowanych
potrzeb i probleméw spoteczno-

ekonomicznych. Ponadto celem ewaluacji ex-

ante jest osadzenie procesu programowani

ramach teoretycznych poprzez wykorzystan

dostpnej wiedzy do poprawy jakoi
programu operacyjnego.

Zrédto: Uchwata Nr 1616/07 Zagglu Wojewodztwa £odzkiego z dnia 20.12.2007 r. avgier zatwierdzenia
Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnégajewddztwa £ 6dzkiego na lata 2007 — 2013
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Zasada kontroli finansowej w polityce regionaln@jewodztwa toédzkieqgo.

Kontrola finansowa, jak wspomniano w rozdziale Bejmuje praktycznie wszystkie
poziomy prowadzenia polityki regionalnej. Jedimakz uwagi na tematyk niniejszego
rozdziatu skupimy si w tym momencie na regionalnym poziomie dokonywakaatroli
finansowej prowadzonych dziga

Kontrola wydatkowania srodkdw unijnych polega w pierwszej kolefod na
sprawdzeniu, czy beneficjenci realizyjrojekty zgodnie z umayo dofinansowanie projektu,
przepisami prawa oraz z wytycznymi Instytucji Zgalzapcej, Pdrednicacej lub
Wdrazajacej. Beneficjenci stanowiwicc grupe, ktéra jest bezpwmednio obgta czynndéciami
sprawdzajcymi. Dotycz one wszystkich projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojpuif®

W okresie programowania 2004-2006 (w ramach ZPOR&Yytucje Wdraajace miaty
za zadanie przyjmowanie wnioskow o refungaeydatkow od projektodawcéw i ich konteol
formalma pod wzgédem zgodnéci z procedurami, przepisami prawa, zapisami ZPAORR
Uzupetnienia ZPORR oraz zapisami umowy finansowejartej z projektodavec

W okresie programowania 2007-2013 nie g@ibf znacace zmiany w zakresie
prowadzenia kontroli finansowej (oraz rzeczoweglimwanych projektéw.

Kazdy z projektow realizowanych w ramach m.in. RPO Wiusi by skontrolowany
przez pracownikow 1Z (Urdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa todzkiego) przynaign
raz w trakcie jego realizacji oraz na jego zakaenie. Kontrola na zakozenie realizacji
projektu jest kontral planow, obligatoryjnie przeprowadzarmo ztazeniu przez Beneficjenta
wniosku o ptatné& koncowa, a przed akceptacja tego wniosku i ostateczroaticzeniem
projektu. Kontrola ta polega na sprawdzeniu konmuketi i zgodndci z przepisami
otrzymanej dokumentacji zaZanej z realizagj projektu, niezbdnej do zapewnienia
wihasciwej $ciezki audytu, ze szczegoélnym uwzgdhieniem dokumentow potwierdaajych
prawidtowa¢ poniesionych wydatkéw. Fakultatywnie kontrola nakaczenie realizacji

projektu mae objé¢ sprawdzenie efektu rzeczowego w miejscu realizacjektr®®.

284 \www.funduszestrukturalne.gov.pl z dn. 12.07.2013 r
28 Tane.
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6.2 Ocena realizacji polityki rozwoju regionalnego w wgewodztwie t6dzkim w oczach

Beneficjentéw funduszy UE.

Zmiany wprowadzane od pagku XXI wieku, poprzez okres programowania 2004-
2006, péniej w latach 2007-2013 oraz obecnie u progu nopexspektywy finansowej
obejmupcej lata 2014-2020 pokazjiz Polska wciz pracuje nad stworzeniem sprawnych i
efektywnych mechanizmow, ktore pozwojej osagna¢ diugookresowy i trwaty rozwoj
regionalny. Jest to naturalny proces uczengai slostosowywania do nowych warunkow i
okolicznaici. Efekty @, jak zawsze podczas uczenig giarowno pozytywne jak i negatywne.
Wypowiedzi oséb zaangawanych bezp@ednio we wdraanie polityki regionalnejasczgsto
ciasno osadzone w politycznych ramach i nie zavesiap w sposéb jasny i przejrzysty
efektywna@¢ prowadzonych dziata Zdecydowanie bardziej interescg jest (z punktu
widzenia prowadzenia baflazdanie 0sob, ktoreyszeczywistymi odbiorcami prowadzonych
dziatan oraz aktywnymi uczestnikami zachadygch zmian. Oczywcie odbiorcami
prowadzonej przez wiladze centralne i regionalnétyb@lrozwoju s wszyscy mieszkay
danego obszaru, jednak w przypadku wdraa funduszy strukturalnych gdacych
doskonatym odzwierciedleniem europeizacji politykigionalnej) podmiotami, ktoérych te
dziatania i ich zmiany dotyazw najwigkszym stopniu & beneficjenci owych funduszy.
Niejednokrotnie g to osoby (lub instytucje) ktore aktywnie pozysk&jodki pochodace z
UE od samego pogiku ich pojawienia siw Polsce, s ich opinia mae by swoist ocer
sposobu w jaki Polska dostosowuje poligytozwoju regionalnego nie tylko do wymogéw

unijnych ale rownig do naszej spoteczno-gospodarczej rzeczywgsto
6.2.1 Cel badania.

Celem badania jest oktenie w jakim stopniu zmiany polityki rozwoju regialnego w
wojewddztwie t6dzkim odpowiad@jna oczekiwania i potrzeby jego miesz&aw. O tyle o
ile ramy prowadzenia polityki regionalnej (pazanej z wdraaniem funduszy UE) okékaja
podmioty centralne Unii Europejskiej o tyle wladesgionalne posiadajpewien znaczny
margines swobody, w zakresie ktorego matpcydowa o przeznaczeniu dodatkowych
srodkéw finansowych na kluczowe inwestycje oraz neestie proceduralno-administracyjne.
Badanie ma réwnieodpowiedzié na pytanie jak osoby korzysiag z funduszy europejskich
(Beneficjenci) oraz zainteresowane realizapjojektu (potencjalni Beneficjenci) oceniaj
dotychczasowe wdtanie funduszy UE w naszym wojewddztwie, zarébwno paglcdem

celow, na jakie przeznaczangssodki jak rownie: ich dos¢pnasci dla ogotu spoteczestwa.
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6.2.2 Metodologia oraz adresaci badania.

Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o afilkkliadagca sie z gdmiu pytal, o
charakterze zaréwno zamktym jak i otwartym. Pytania poatkowe mialy na celu
zdiagnozowanie beneficjenta, reprezentowany przegonpodmiot oraz dwiadczenie we
wdrazaniu funduszy strukturalnych. W dalszejegz ankiety umieszczono pytania
bezpdrednio zwiazane z prowadzanpolityka regionalm oraz ocea jej skutecznéci i
adekwatnéci do sytuacji wojewoddztwa tddzkiego. Ankietowaniietn tez mazliwosé
zasugerowa kierunek dziala, ktéry bytby wskazany w kontékie zniwelowania
negatywnych aspektéw #e polityki.

Ankieta zostata przeprowadzona w okresigdagernik-grudzié 2013 r. na losowo
wybranej prébie 84 beneficjentdw korzystagych ze wsparcia unijnego na realizacj
wiasnych projektow. Byly to osoby bigre udziat w szkoleniach organizowanych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa +todzkiego z zakresu licaania projektow,
sprawozdawczmi oraz perspektywy finansowe] 2014-2020 oraz kiienPunktu
Informacyjnego Funduszy Europejskich w todzi. Mglgamktaé, iz w odniesieniu do
niektorych pytd Respondenci zaznaczyli ¢ej niz jedra odpowied. Ankieta byta

anonimowa a jej t&g stanowi zajcznik nr 1 do niniejszej pracy.
6.2.3 Omodwienie wynikow ankiety

Celem pierwszego pytania jest oiemie motywu pozyskiwania informacji na temat
funduszy unii europejskiej. Okdla ono jaki odsetek oséb poszukuje ogéinych infajmaa
temat funduszy a jaki dysponuje bardziej rozleghmwiadczeniem i wiedzw ich zakresie.
Jest to informacja o tyle istotna, o ile celem H&#aprowadzonych przez podmioty
zaangaowane Ww realizag] polityki regionalnej jest (jak wspomniano wéne))
rozpowszechnianie wiedzy na temat funduszy w spahstwie.
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Rysunek nr 10. Cel pozyskania informaciji przezgeeslentow.

HA
mB

mC

Odpowied A — Pozyskanie ogdlnych informacji o funduszach UE
Odpowied B — Pozyskanie dotacji z funduszy UE.
Odpowied: C — Prawidtowe zrealizowanie projektu.

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie ankiet.

Odpowiedzi udzielone przez respondentow ankietyapok, iz 62% o0sOb odwiedzito
Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa t.6dzkiego w celu praidego zrealizowania projektu.
Oznacza to nie tylkoze wiedza na temat pozyskiwania funduszy europdjskest w
spoteczéstwie powszechna ale rownjeze osoby ktére ju z tych srodkdéw korzystaj
doktadajp stara, by ja poszerzy w celu poprawnego zrealizowania inwestycji. Zngczn
odsetek os6b deklaruje réwniehe¢ pozyskania dodatkowych informacji na temat samych
funduszy UE (48%) jak rowniemazliwosci ich pozyskania (38%).

Drugie pytanie sty okreleniu jaka instytucg reprezentuje respondent. Jest to
informacja cenna z punktu widzenia adresowaniaidképrmacyjnych do rénych grup
spotecznych i stty identyfikacji jakiego typu podmioty najegciej korzystag z funduszy
europejskich a co za tym idzie, ktére z nich wykahuwak aktywnéci.

213



Rysunek nr 11. Instytucja reprezentowana przepétetenta.

15

HA
HB
mC
mD

Odpowied: A — Osoba prywatna.
Odpowied: B — Przedsibiorca.
Odpowied C — Podmiot publiczny.
Odpowied: D — Administracja.

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie ankiet.

Wyniki pochodzace z ankiet pokazaj iz podmiotami najogciej intencjonalnie i
bezpdrednio korzystajcymi z funduszy UE oraz dodatkowych usteigiadczonych przez
instytucje zaangamwane w ich wdrzanie g instytucje z sektora administracji (zarowno
rzadowej jak i samorgdowej — 51%). Mae to wynik& z faktu, # w tym sektorze najtatwiej
jest zdoby informacg zwiazar z pozyskiwaniengrodkéw jak réwnie nawkzac wspoétprae
z innymi instytucjami administracji zazanymi bezpfrednio z prowadzeniem polityki
regionalnej. Optymistyczny jest jednak faktz irowniez inne podmioty takie jak
przedsgbiorcy (23%) oraz osoby prywatne (18%) dyspangzlegh wiedz nt. srodkow
europejskich oraz aktywnie z nich korzystaj

Ocena prowadzonej polityki regionalnej opartej nanduszach europejskich
przeprowadzona zostata poczytajod pytania trzeciego. Respondenci mieli za zadani
okresli¢, czy ich zdaniem, fundusze UEy pomocne dla ogétu spotecmtwa. Jako
instrumenty rozwoju regionalnego wskazane jesérbyki unijne poprzez realizowane w ich
ramach inwestycje przyczyniatyesilo poprawy jakéci zycia oraz rozwoju wszystkich grup
spotecznych. Oczywistym jest fakte w zakresie programow operacyjnychdziatania, w
zakresie ktorych projektodawcami mpodpy¢ co do zasady tylko podmioty spetnicg
okreslone kryteria np. w ramach dziatgrodowiskowych Wojewodzki Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy w ramach dfiakdukacyjnych szkoly wisze,
niemniej jednak ostatecznymi odbiorcami ,pomocy’tak czy inaczej mieszkay danego
wojewoddztwa. Dokiada si wszelkich stan® by zadna z grup spotecznych nie byta
wykluczona z maliwosci korzystania z tego typu inwestycji. Warto woliego zbada jak
oceniaj te starania sami mieszi@y naszego regionu.

Rysunek nr 12. Korzgi ptynace z funduszy UE dla og6tu spoteagava.
2 1

A

mB

=D

79
Odpowied A —tak, Odpowied B —nie, Odpowietl C — w pewnym zakresie, OdpowieD — nie mam
zdania

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie ankiet.

Wyniki pochodace z ankiet prezentujoptymistyczny obraz wdtania funduszy, jako
ze 94% respondentow uwe iz srodki europejskie wspier@apgot spoteczestwa. Dodatkowo
korzystny jest, faktza znaczna cz€ osob maswiadoma¢ tego,ze na co dzie korzysta z
efektéw dziatd w ramach polityki rozwoju regionalnego. Niemniggdpak nie naley
ignorowd tej, jakkolwiek znikomej, agci respondentéw ktora twierdzie fundusze nie
zawsze przyczyniaj sie do poprawy jakéci zycia ogotu mieszkecOw danego regionu.
Oznacza to,ze by maze istnieje obszar wdzania srodkow europejskich wymaggly
pewnych udoskonatbe

W czsci otwartej pytania, gdzie poproszono respondentdgrzy zaznaczyli
odpowied C (,w pewnym zakresie”) o doktadniejsze zakeaie swojej opinii pojawity i
nastpujace sugestie:

- dla og6tu spoleczstwa przydatne as inwestycje gtébwnie z zakresu bada
naukowych oraz infrastruktury;

- fundusze europejskie co do zasady pomggamocnt rozwaoj regionu;
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- inwestycje zwizane z budow infrastruktury drogowej oraz kolejowej a fa&k
dostp do funduszy za goednictwem LGD (Lokalnych Grup Dziatania) naoge
sohy korzysci dla ogétu mieszkaow;

- dla calaci spoteczéastwa przydatneastylko fundusze wykorzystywane na projekty
stricte adresowane do spotesg®va oraz realizowane przez instytucje publiczne
(takie jak 1Z, IPII) w sposOb zgodny z wistuzby publicznej;

- srodki pochodzce z dotacji unijnych zakiécajrynkowe wykorzystanigrodkéw
przeznaczonych na inwestycje. Rezultaty projektow czesto sprzeczne z
zakladanymi a koszty utrzymania i eksploatacji istyeji przewyszaj planowane
(jako przyktad podano ,puste” odcinki autostradwszhodniej cgsci kraju).

Pytanie czwarte vaize sk z dostpnadscia do funduszy UE dla wszystkich cztonkow
spoteczéstwa. Kwestia ta jest o tyle istotna o ile¢sto podkréla sk, ze w przypadku
wdrazania dziata polityki regionalnej wane jest, by informacja o nich oraz aievosci
pozyskania wsparcia byly powszechnie dpse, a co za tym idzie, rownomiernie
wykorzystywane. Pytanie to zostatlo umieszczone \ieare jeszcze z jednego powodu a
mianowicie w zwiazku z czstymi uwagami Beneficjentow dotygzymi trudndgci
administracyjnych oraz proceduralnych zméanych z pozyskiwaniem funduszy, przez go s
one praktycznie nienitiwe do pozyskania przez te podmioty, ktére na eterd nie @
aktywnymi uczestnikami inicjatyw polityki regionap Bariery biurokratyczne orazggcz
uregulowa prawnych zaréwno krajowych jak i europejskich dzayproces ubiegania eio
dotacf; niezwykle trudnym dla przeghego obywatela.

Z rysunku nr 13. wynika,zi przewaajaca czs$¢ 0séb jest zdaniazidostpnas¢ do
funduszy UE jest powszechna (54%), co malgaktowa& jako pozytywne zjawisko. Warto
jednak zaznaczy iz respondentamiasw gtdwnej mierze osoby, ktore Fukorzystaj z
funduszy albo w najblszym czasie zamierzaz nich skorzysia stad posiadaj juz oni
wystarczajca informacg na temat maiwosci aplikowania i mog postrzegé ja jako
wystarczajco dostpna, podczas gdy dla osoby, ktora nigdy wadej nie miata do czynienia

z funduszami mize to by znacznie trudniejsze.
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Rysunek nr 13. Dogbnas¢ funduszy UE dla ogo6tu spotecmtwa.
3

\

A
mB

46

Odpowied: A — tak / Odpowied B — nie / Odpowied C — w pewnym zakresie

Zrodio: opracowanie wlasne na postawie ankiet.

Istotnym jednak jeste a 19% respondentow ¢dacych zaznajomionymi z funduszami)
twierdzita,ze pozyskanie funduszy nie jest ogélnogpee. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy
jest fakt, £ w rzeczywistéci sama mealiwos¢ uzyskania dofinansowania zarezerwowana jest
dla okrglonych podmiotéw okrdonych w regulaminach konkursow, ktére mus¢ zgodne
z dokumentami programowymi oraz strategicznymi.niNieej jednak tzw. beneficjentami
ostatecznymi funduszy (osobami, ktére de facto ysieh ze wsparcia) $ najczsciej
poszczegodlne grupy mieszia@w regionu, ktore nie zawszg Sviadome catego procesu oraz
roli funduszy w ich codziennymyciu.

W czsci otwartej pytania respondenci, ktérzy nie bylistanie udziei jednoznacznej
odpowiedzi twierdzili #:

- pozyskanie funduszy nie jest ogélnoapste z uwagi na odgoérnie ustalone cele, na
ktére mae by pozyskane dofinansowanie oraz szczegotowe wymagarkwestii
dokumentow aplikacyjnych;

- fundusze UE s trudne do pozyskania dla osOb apliayich o nie bez pomocy
specjalizugcych s¢ w tych dziataniach firm, nieformalnego wsparciadlos
oceniajcych projekty oraz osob ,postronnych”;

- brak jest adekwatnej informacji o #ovosciach pozyskiwania dotacij;

- istniejp znaczne trudni@i przy pozyskiwaniu dotacji zwzane z wymaganiami
formalnymi a take dtugimi okresami oczekiwania na decyzje;

- pozyskiwanie funduszy obwarowane jest skomplikovmainy procedurami

aplikacyjnymi i rozliczeniowymi;
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- osoba fizyczna nie prowagtza dziatalnéci gospodarczej nie me sktada
wnioskow o dofinansowanie a tak kryteria konieczne do spetnienia wykluezaj
wielu wnioskodawcow;

- ograniczenia wynikaj przede wszystkim z barier formalno-proceduralnyich
poziomem ich skomplikowania;

- ograniczenia wynikaj ze zbyt malej wiedzy na temat nhiavosci pozyskania
funduszy oraz z trudBoi zwiazanych z prawidlowym przygotowaniem
dokumentacji projektowe] a w dalszej kolejob z prawidlowy realizacy oraz
rozliczeniem projektu;

- w przypadku cgsci konkurséw podczas aplikowania punktowane jestatiamwo
posiadane daviadczenie przy realizacji projektow wspétfinansoweh z funduszy
UE, przez co osoby, ktére aplilkupo raz pierwszy majutrudniony ,start”;

- fundusze europejskie nig dostpne dla oséb prywatnych;

- dostp dosrodkow unijnych jest zbyt skomplikowany a katalognbficjentow jest
zbyt waski. Przepisy krajowe nie zawszezgodne z przepisami unijnymi, natomiast
instytucje niepotrzebnie wprowadzajodatkowe przepisy utrudnage aplikowanie
o srodki pomocowe. Wyspuje ponadto zbyt mata pomoc instytucjonalna dla
beneficjentow;

- niski poziom dziata informacyjnych i promocyjnych, adresowanych do chty
(zdaniem respondenta) grup docelowych;

- istnieje wiele ograniczagych dostpnas¢ barier biurokratycznych;

- funkcjonuje ogdlnie skomplikowany i niespéjny systeprawny utrudniaicy
procesy inwestycyjne oraz ubiegani¢ sidofinansowanie;

- zbyt stabo prowadzone &ampanie informacyjne, ,,di0 szumu a mato konkretéw”;

- podczas aplikowanie konieczne jest sprawne postmgevs¢ Internetem oraz
wykazanie sj inicjatywa;

- najczsciej przy wyborze projektéw do dofinansowania wygaja te zlokalizowane
w todzi.

Wyraznie wida& ze zdecydowanie najeksz trudnccia oraz przeszkad w
upowszechnieniu funduszy UE slla beneficjentow skomplikowane procedury formalno
administracyjne oraz askie kryteria wyboru zaréwno projektodawcow jak ans/ch
projektébw. Warto jednak zauwsg, ze wbrew powszechnemu przekonaniu fundusze
europejskie nie ss,dla wszystkich”. Nie oznacza to, jednate pewne grupy spoteczne s

wytaczone z czerpania koray ptynacych ze srodkow UE. Fakt, ze nie kady w
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rzeczywistéci maze aplikowa@ o dofinansowanie wtasnego projektu w ramach fungune
oznacza to,ze nie mae by faktycznie korzystagym z dokonanej inwestycji. Dobrym
przyktadem tego typu sytuacji jest rodzaj projektawalizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Chaviekszas¢ z nich realizowana jest przez instytucje takie
jak Wojewodzki Urad Pracy, Fundacje, Instytuty i to tam tradiay pierwszym etapiérodki

z Europejskiego Funduszu Spotecznego to ostategzmid ramach wspierane setki osob
bedacych w trudnej sytuacji, bezrobotnych, nieaktywnyzéwodowo czy wymagaych
pozyskania dodatkowych kwalifikacji zawodowych (@nigacja szkole kurséw). Tak samo
wyglada sytuacja dotyeza projektéw inwestycyjnych (np. w ramach RPO WW).ramach
dziataa zwiazanych z ochransrodowiska, infrastruktuar kultury, edukagj, rewitalizacyj czy
gospodarka wodnéciekowy projektodawcami $ z decydowanej wkszaci instytucje
zwigzane bezpoednio z tymi sferami dziataldoi, niemniej jednak korzgi z inwestycji
realizowanych przez te podmioty czerpv efekcie mieszkecy danej gminy, miasta czy
powiatu.

Wydawatoby s jednak zasadne wgiie pod uwag tych wypowiedzi, ktore poruszaty
temat skomplikowanych procedur oraz przepiséw datygch zaréwno aplikowania jak
rowniez rozliczaniasrodkow europejskich. Istotnie, gkiszas¢ uregulowa i wytycznych jest
trudna do ,przyswojenia” dla przetmego Beneficjenta. Szczegdlnie istotne jest toy prz
wdrazaniu tych dziata, ktére adresowanes slla MSP, wspdéinot mieszkaniowych i innych
podmiotow nie dysponagych zapleczem merytorycznym zdolnym sprawnie ,ppati Si¢”

W gaszczu unijnych uregulowia Powoduje to,4 zdecydowanie wksze szanse na otrzymanie
dofinansowania maj te jednostki, ktorych wielkgé lub ddwiadczenie pozwalaj na
poprawne przygotowanie dokumentacji lub skorzystanustug wyspecjalizowanej firmy. W
perspektywie finansowej 2014-2020 planowane jesbsgzzenie istnigtych procedur jak
rowniez dokumentéw aplikacyjnych, jednak dopiero ostatecmdrazenie dokumentéw i
wytycznych pozwoli oceiiczy usprawnienia udatoesefektywnie zastosowa

W pytaniu patym respondenci majza zadanie wypowiedZiesic w kwestii tego, jak
cztonkostwo w UE wptyetlo na wojewddztwo tddzkie. Jak wspominano we woiszych
czesciach rozdziatu zmiandolacych bezpérednim skutkiem akcesji Polski do UE nie sposob
nie zauway¢. Wyskpuja w prawie, administracjizyciu spotecznym, gospodarce i stylu
zycia. Istotne jest jakiego rodzaju ® zmiany i czy $ na ogét odbierane przez spotetzigvo
jako pozytywne czy teniekoniecznie.

Zdecydowana wksza¢ respondentdw twierdzize czionkostwo w UE wplyo

pozytywnie na wojewodztwo todzkie (90%), co jesidprzewidywalnym wynikiem. Na
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chwile obecn Polska jest jeszcze jednym z gtéwnych Beneficjentodkéw europejskich a
kwota przyznana na lata 2014-2020 jest ngdgeza od pocaku akcesji do UE. Efektywrso
wykorzystania tychirodkow jest niekiedy kwestidyskusyja jednak ich pozytywny wptyw
na rozwoj naszego regionu nie powiniert ppddawany w watpliwosc.

Rysunek nr 14. Wptyw funduszy UE na wojewddztadzkie.

2_ 1 >

A
EB

ED

76

Odpowied A — Pozytywnie, OdpowiedB — negatywnie, OdpowiedC — Nie wplyrto, Odpowied
D — nie mam zdania

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie ankiet.

Kolejne pytanie odnosi sido wspomnianej wczaiej efektywndci wydatkowania
srodkoéw unijnych w wojewddztwie t6dzkim. Respondehgli proszenie o dokonanie oceny
czy fundusze UE w naszym wojewddztwie wydatkowaneadekwatnie do istniggych
potrzeb. Pytanie nr 6 prezentuje zdecydowanie lgrdzéznicowane odpowiedzi. Ponad
potowa respondentdw twierdzie funduszy europejskich jest za mato w stosunkpatzeb
(51%). Nie naley jednak traktowatego jako wady systemu wdamia, zwtaszczazikwota
przyznana Polsce na lata 2007-2013 jestgeimajwyz:szych w ramach catej Wspainoty.
Naturalnym zjawiskiem jest permanentny brakodkow finansowych i niemmos¢
sfinansowania w ich zakresie wszystkich potrzeldeiajednak pamitac o tym, &z fundusze
europejskie co do zasady nig skierowane na zaspokajanie catego zakresu pottaebgo
kraju ale wyhcznie na finansowanie inwestycji rozwojowych pragidpcych s¢ w
najwiekszym stopniu na poprawakasci zycia i gospodarki. Zaréwno podczas prowadzonych
rozmow jak réwnie spotka informacyjnych wida czsto brak zrozumienia tej zasady u
potencjalnych odbiorcéw pomocy. Bynaze wobec tego natatoby ukierunkowéa kampanie
promocyjne w strofi uswiadamiania spotecastwu, iz fundusze UE nie as po prostu
srodkami zasilajcymi budzet przeznaczonymi do dowolnego rozdysponowaniaadebami,
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na ktore Komisja Europejska naida szereg obwarowiai ograniczé a w zwhzku z tym
mog by¢ one przeznaczone wagiznie na pewne, spetnaae okrélone kryteria inwestycje,
ktére w dtugim okresie przyczynisic do rozwoju spoteczno-gospodarczego catego regionu
lub kraju.

Rysunek nr 15. Efektywrdé6 wydatkowaniasrodkow z funduszy UE w wojewoddztwie
todzkim.

19

23

EA
EB
10 C
D

43

Odpowied: A — Adekwatnie do potrzeb
Odpowied: B — Nieadekwatnie.
Odpowied: C — Jest ich za mato.
Odpowied: D — Brakuje funduszy na.....

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie ankiet.

Wiegcej niz jedna czwarta respondentow (27%) wagednak, 2 fundusze UE $
wydatkowane adekwatnie do potrzeb. 12% ankietowansdzi, iz proces ten nie jest
dokonywany w sposob satysfakcjoqmy. Ponadto w odpowiedzi D olteno te obszary,
ktére (wg respondentdw) as niedostatecznie uwzglnione przy podzialesrodkéw
europejskich. sto:

- komunikacja publiczna;

rewitalizacja;

drogi (w tym rownie gminne, osiedlowe);

rozwoj gmin wiejskich;
- organizacje pozagdowe;

- dziatania na rzecz spoteczgolokalnych;

przedstbiorcy;

walka z bezrobociem;

nauka (np. studia podyplomowe);

infrastruktura (w szerokim zakresie);
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tworzenie i utrzymanie miejsc pracy;

aktywizacja zawodowa 0sob w wieku 50+;

transport;

ochronasrodowiska;

innowacje;

edukacja dzieci i mtodzisy;

stuzba zdrowia.

Pojawita s¢ réwniez opinia, i ,bardzo cesto osoby oceniage projekty &
niekompetentne a ich opinie sieobiektywné&.Wobec powyszego warto jednak paehé, iz
zgtaszane do dofinansowania projektyy ®ceniane formalnie przez pracownikow
odpowiednich departamentéw du Marszatkowskiego a merytorycznie przez Komisje
Oceny Projektéw na podstawie kryteribw stangych oficjalny i powszechnie daeginy
dokument. W rzeczywisfoi kazda z 0sOb oceniggych postrzega kryteria w pewien
subiektywny sposéb, czego efektemz@mby¢ nieco inna ocena poszczegolnych projektéw, co
jednak jest zjawiskiem naturalnym przy stosowanceny punktowej (innej uti zero-
jedynkowa).

Jak wynika z odpowiedzi udzielonych przez ankietoyeh, katalog obszaréw
niedostatecznie finansowanych jest@dszeroki. Nowa perspektywa finansowa 2014-2020
zaktada przeznaczenie nagkszej czsci srodkébw na innowacje, dziatalda badawczo-
rozwojowa, wak z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, rewitdjz oraz rozwoj
zasobow ludzkich a zatem jest odpowiadm czs$¢ zdiagnozowanych potrzeb.

Nastpne pytanie sugerowato wskazanie tych obszarowiekidlaniem respondenta
powinny by wspotfinansowane w pierwszej kolefiodo w ramach dziaka polityki rozwoju
regionalnego. Kaly z ankietowanych miat nibwos¢ zaznaczenia 2-3 odpowiedzi.

Zdecydowana whksza¢ Beneficjentow twierdzita, zi wydatki na infrastruktuy
powinny by w pierwszej kolejnéci finansowane zérodkow pomocowych. Nie trzeba by
osoly zaznajomion z tematyka polityki regionalnej, by zauiyé, iz wojewddztwo todzkie
przejawia w tym zakresie znaczne braki, pomimo zngch kwot wykorzystanych na ten cel
w latach 2007-2013. Niemniej jednak opinia KomiEjropejskiej w tym wzgldzie jest
jednoznaczna: infrastruktura, ch@otrzebna nie m@ by dituzej gtbwnym przedmiotem
wydatkébw w zakresie polityki regionalnej kraju, ake, w dilugim okresie czasu nie
przyczynia s ona bezpg&rednio do rozwoju ani nie tworzy ,wado dodanej’. Co wjcej,
konieczne g dodatkowe wydatki na eksploatagraz utrzymanie istniggej infrastruktury, co

powinno znale¢ pokrycie w wydatkach bugtowych a nigrodkéw unijnych.
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Rysunek nr 16. Najwaiejsze kierunki inwestowania w ramach polityki wagu
regionalnego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na postawie ankiet.

Drugim, z punktu widzenia respondentéw, najmiajszym obszarem interwencji jest
walka z bezrobociem. Tego problemu, niezwykle wmh@go w naszym wojewodztwie, nikt
nie aémieli sic ignorow&. Miejsca pracy przektadgie s¢ bezpdrednio na jaké& zycia
mieszkacow s warunkiem koniecznym rozwoju regionu. W zmku z tym w nowej
perspektywie finansowej Zeodkow RPO Wkt 2014-2020 przeznaczono na ten cehg@90
min euro w ramach Osi VIII: Zatrudnienie i Osi XMtaczenie spoteczne.

Réwniez wsparcie przedsbiorczaci oraz szkolnictwa realizowanexdrzie w ramach
RPO WL 2014-2020 w obszarze Osi I: Badania, rozmkgmercjalizacja wiedzy (237 min
euro), Osi Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospd@af323 min euro) oraz Osi XI: Edukacja,
Kwalifikacje, Umiegtnosci (152 min euro).

Ostatnie pytanie porusza kwestiadowolenia mieszkadéw wojewddztwa z efektdw
inwestycji wspétfinansowanych z funduszy europeajskiJest to wane o tyle o ile opinia
mieszkacow w pewnym zakresie odzwierciedla spoteczne gfekirazania funduszy, ktére

powinny przyczynia sic m.in. do poprawy jakii zycia w regionie.
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Rysunek nr 17. Zadowolenie miesakédw wojewddztwa z efektéw polityki rozwoju

regionalnego.

24

mA

mB

Odpowied: A — Tak
Odpowied B — Nie (dlaczego?)
Odpowied: C — Czsciowo (uzasadnij)

Zr6dio: opracowanie wiasne na postawie ankiet.

Nie da s¢ ukrye, iz praktycznie na kalym kroku mana natkaé sie na pozytywne
zmiany wywotane inwestycjami wspoétfinansowanymisredkow unijnych. Modernizowane
sa linie kolejowe, placowki skiby zdrowia, przedszkola, szkoly wsze oraz instytucje
kultury. Z tego wszystkiego korzysiaw efekcie mieszkecy wojewodztwa. Ponadto w
zakresie projektow mkkich setki os6b nieaktywnych zawodowo otrzymaitotadg na
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej, na odbycie szkolgodnoszcych kwalifikacje czy te
preferencyja pazyczke na rozwingcie istniejcej dziatalngéci gospodarczej. Dziatania te z
calh pewndcia majp pozytywny charakter, aczkolwiekatpliwos¢ budzi niekiedy alokacja
srodkbw na poszczegoblne obszary dziatétmooraz sam proces wdi@ania programow
rozwoju regionalnego.

Tych wianie aspektow dotyczyla wksza¢ odpowiedzi udzielonych przez
respondentow, ktérzy wybrali odpowiedzi B lub C. @dpowiedzi B (niezadowolenie z
efektéw funduszy UE w naszym wojewddztwigyiadczy o tym, 4 wiele jeszcze pozostaje
do udoskonalenia w kwestii gospodarowastiadkami wspdlnotowymi. Oczydtie naley
przyja¢ pewien margines tolerancji, jake nie wszyscy beneficjenéwiadomi $ ograniczé
narzuconych Instytucjom Zadzapcym przez podmioty centralne UE. O ile pewne
procedury i zasady magulec zmianie lub uproszczeniu o tyle pewne kwesiigpoza
zakresem kompetencji polskich wtadz. Komisja Eujsigeczsto podkréla, iz bedac niejako
dysponentermdrodkéw pochodacych z funduszy UE ma prawo naktadaymogi regulugce

ich wykorzystanie. Tak feczyni. Wiadomo ja na obecnym etapiez &rodki finansowe w
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perspektywie 2014-2020¢ta wicksze ni te, dostipne na lata 2007-2013 jednakdb
trudniejsze do pozyskania i poprawnego rozliczenia.

Badanie zawierato rownie cz$¢ otwarh, gdzie Respondenci mieli movosé
wyrazenia swoich spostrzen oraz opinii dotycacych systemu wdeéania funduszy oraz
prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w wojewtwie t6dzkim. Najczsciej pojawiaty
si¢ komentarze zwizane z procedurami wyboru projektow oraz z wyznaiera obszarow
wsparcia. Cgsto krytykowane byly instytucje, nadmierna biurafaaoraz niekompetencja
pracownikow administracji: ,,(...)Beneficjent jest niejednokrotnie zostawiony samesob
naraony na negatywne oceny ze stronyetéstytuciji przy braku jakiejkolwiek pomocy z jej
strony (...}, .(...) czesto realizuje & nie zadania najpotrzebniejsze ale te, na ktgralairat
srodki (...)", ,(...) istniejg watpliwosci co do wyboru kierunkéw, ktére znajdakceptagt do
realizacji (...)", ,duza ilos¢ merytorycznie dobrych projektéw zostaje odrzuconavagi na
niekompetencje asesorow (0sOb ocemggh) oraz ich subiektywne ocenyCTzsto
podkrglane byly rownie elementy strategiczne, tj. zbyt mate dopasowaesizowanych
inwestycji i kierunkédw wsparcia do potrzeb i spékiyflanego regionu oraz niska spd&to
pomiedzy poszczegblnymi dokumentami...) powinno usprawni sie system wdrania
funduszy oraz wzmoenelementy konstrukcyjne (zasada partnerstwa). Véskagest wiksze
dopasowanie inwestycji do potrzeb wynikgjch ze specyfiki regionu i jego potencjatu.
Nalezy uwypuklé aspekt terytorialny w rozwoju regionu.”, ,(...) zbyata ilos¢ srodkdw
finansowych przeznaczona jest dla mniejszysodkdw miejskich (...)", ,(...) brak jest
wspOtpracy pomgidzy witadzami miast, stabe przygotowanie strategiatdnia, brak planéw
diugoterminowych dziataprzygotowawczych przed inwestycjamj\widoczne g efekty ju
zainwestowanyckrodkow ale brak jest konsekwencji w dalszym wydedkiu przyznanych
funduszy. Brak jest rowniespéjngci w kwestii kierunkdw wykorzystywaniaodkow”.
Réwnie czsto pojawialy si opinie moéwace o ,marnotrawstwie”srodkow publicznych,
zwtaszcza w zakresie tzw. projektow gkikich” tzn. wspoffinasowanych w ramach EFS
(czyli z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). teahk jest, 7 inwestycje w ramach POKL
maja czesto mniej ,wymierny” charakter i niezwykle trudnest ocerd ich realny wptyw na
rozwoj regionu. W zwizku tym istnieje rownie najwigksze prawdopodobistwo na
wystapienie w tego typu projektach nieprawidiodgpi niecelowo wydatkowanyckrodkow.
Respondenci podkékali iz: ,(...) srodki wydatkowanegw sposéb nieprawidtowy (w ramach
dziatania 6.2 — dotacje w wysckd 20-40 tys. PLN). W ramach dziatania 8.1.1. realvane
szkolenia charakteryzayj sie niskim poziomem jakoi oraz wystpuje zjawisko

marnotrawienia srodkow publicznych (...)", ,(...) pozytywnym zjawiskienest
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wykorzystywanigrodkow UE na réne potrzeby, jednak powinnadwieksza kontrola ich
efektywngci. Zdarzato st przekazywanie w ramachodkéw EFS produktowwywnaciowych
zakupionych w projekcie, ktore byly nieprzydatnie ézsciowo przydatne do spgcia.”,
,zbyt dweo srodkéw przeznaczono na ,kapitat ludzki’, ktory (ziem respondenta) nie
przynosi tak wyranych efektow jak inwestycje w infrastrukfyr,znaczna czé¢ srodkow
zostalazle wydana na projekty ,nakkie” oraz na zbdne inwestycje”.

Zdaniem tych Beneficjentow, ktorzy wanéej korzystali ju ze wsparcia unijnego dal
przeszkod w korzystaniu zesrodkédw unijnych jest stopie skomplikowania procedur
aplikacyjnych oraz nadmiernie rozbudowana biurglaragdaniem Respondentow przyczynia
sic to do nierébwnéci w dostpie do srodkow finansowanych zarowno pagdezy
poszczegolnymi typami podmiotow jak rowhai@pod wzgédem ich lokalizacji:,(...) zbyt
mata ilas¢ srodkow finansowych przeznaczona jest dla mniejsagrcidkéw miejskich”, (...)
przygotowanie wniosku o dofinansowanie i rozliceggmiojektu jest zbyt skomplikowane dla
wiekszaci Beneficjentdw i nie maj oni maliwosci dokon& tego samodzielnie (...)",
»,mniejsze miasta i miejscowo w wojewddztwie majrelatywnie nisz; szang na uzyskanie
dofinansowania”, ,wikszd@¢ srodkéw finansowych trafita do todzi, chanialty one stay¢
wyrownywaniu szans w calym wojewodztwie. Ponadtstepyjg zbyt skomplikowane
procedury przy ubieganiueo dotacje”.

Wyniki ankiet pokazuyj, iz cha: polityka regionalna w wojewddztwie tédzkim (w
oparciu o fundusze unii europejskiej) wihaa jest w znacznej €ri w Sposob
satysfakcjonujcy dla jej ostatecznych odbiorcow to istnieje jecir@dnie wiele jej aspektow,
ktore wymagaj udoskonalenia lub zmiany. Naptie] watpliwosci dotyczy stopnia
skomplikowania procedur zwaanych z pozyskiwaniem dotacji. Jest to stusznagawa
albowiem przygotowanie catoi dokumentacji zwgzanej z realizagjprojektu oraz samo jego
przeprowadzenie jest procesem trudnym i czasockhionmawet dla osoby swobodnie
.poruszajcej st” w gaszczu unijnych i krajowych przepisow oraz wytyczmyPerspektywa
finansowa 2014-2020 przewiduje dokonanie zmiany ym tzakresie a mianowicie
uproszczenie istniggych procedur i dokumentéw. Niemniej jednak, jakzrmezono
wczesniej, srodki finansowe z obecnej perspektywy z uwagi naskakcg dokumentow
programowych (wynikajca z wytycznych Komisji Europejskiej) ¢da tak czy inaczej
trudniejsze do pozyskania przez Beneficjentow. \Wpliae sam proces aplikacji @ zosta
utatwiony jednak same cele i kryteria dgst lxda sformutowane zdecydowanie bardziej

szczegotowo.
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Zakonczenie

Polska stoi u progu trzeciego okresu programowpaldyki rozwoju regionalnego w
oparciu osrodki pochodzce z Unii Europejskiej. Obejmie on lata 2014-20@0.niniejszej
pracy skoncentrowanog¢shna ddwiadczeniach poprzednich perspektyw finansowyclz o
probie dokonania ich oceny. Jak wg&ziej wspomniano Polska przygotowywata sio
cztonkostwa we Wspolnocie jeszcze przed rokiem 2B®tzynajc od tego czasu moa
zaobserwowanieustajcy proces uczeniagkzarowno w sferze podmiotow odpowiedzialnych
za realizagj polityki rozwoju regionalnego jak rowriew obszarze spotecznym. Kdy z
okreséw, na jakie podzielono wdemie funduszy UE (okres przedakcesyjny, lata 200062
oraz 2007-2013) charakteryzowat sieco innymi zasadami, mechanizmami oraz aogat
inne podmioty administracji centralnej oraz regioeg Zmiany byly dokonywane w oparciu
o wytyczne Komisji Europejskiej ale rowniena podstawie dobrych i ztych praktyk,
nabywanego daviadczenia oraz zagjania opinii publicznej. W tym wiaie tkwi istota
europeizacji. Dziki analizie wymienionych okreséw programowania oraglzacych nimi
mechanizméw nietrudno jest zaobserwéwan dynamiczny proces, ktory widoczny jest
praktycznie we wszystkich aspektach spoteczno-gimpaej rzeczywistei.

W celu lepszego zrozumienia procesu europeizacjizidentyfikowania jego
mechanizméw, specjalnie dla potrzeb tej pracy, gmasadzono pogbione badania w
wojewddztwie todzkim. Ofly one analiz dokumentéw programowych, systemu
instytucjonalnego oraz caty proces wiaia funduszy europejskich.

Ukazano rownig jak dzeki kryteriom oceny projektow stopniowo zmieniateg Si
swiadoma¢ spoteczna w kwestiach takich jak ochr@nadowiska, informatyzacja, polityka
jakosci czy spoteczstwo obywatelskie. Zasady, ktére paikowo byly odgdérnym
wymogiem, instytucjonalnie narzuconym obagzkiem (w kontekcie pozyskania
dofinansowania) obecnie stapic powszechnie znanym, akceptowanym i coraz bardziej
naturalnym stanem rzeczy. Znacznie wzrasta siopmoradkowania dziala zwiazanych z
realizacy polityki regionalnej, kompetencje administracjica za tym idzie, efektywrio
stosowanych rozwran. Wojewoddztwo todzkie (podobnie jak inne regionye nylko w
Polsce) przeszio dhagdroge w kierunku europeizacji, niemniej jednak jest roqes, ktory
prawdopodobniedalzie mana obserwowajeszcze przez diugi okres czasu.

Interesujca oraz niezwykle istotn kwesth jest opinia mieszkaedw wojewddztwa na
temat jakéci prowadzonej polityki rozwoju regionalnego. W zuku z tym badaniu zostaty
poddane osoby ktére korzystaty lub zamiegdayrzyst& z funduszy europejskich. W grupie
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tej znalazty si zarbwno osoby prywatne jak rownigrzedstbiorcy oraz przedstawiciele
administracji samoggdowej i innych instytucji publicznych.aSoni rzeczywistym odbiokc

wszelkich dziata i dlatego te ich zdanie powinno ky szczegdlnie brane pod uwag
Rezultaty badania przynajmniej w pewnym zakresieaznifhp spoteczny odbior polityki
rozwoju regionalnego oraz europeizacji.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw wekezaci przypadkow pozytywnie
oceniaj realizowane dziatania. Jak tatwo przewidzigajwicksz trudndcia z ich punktu
widzenia § bariery administracyjne oraz biurokratyczne azéalograniczon& srodkow
finansowych. Ché okres programowania 2014-2020 przewiduje uprosdezgrocedur
aplikacyjnych jednoczmie zapowiada koncentracjdostpnych srodkéw na bardziej
skonkretyzowane cele. Oznacza#e,lxda one dosipne dla wzszej grupy podmiotéw. Jest
to naturalnie uzasadnione z punktu widzenia efeRktgai polityki rozwoju regionalnego
(ktora zaktada koncentracgeldw tematycznych) jednak sk spotk& z niezadowoleniem
spotecznym, jakae srodki finansowe bda relatywnie trudniej dogpne.

Dzieki przeprowadzonemu badaniu atiwve jest wstpne oszacowanie, ktére z
obszarow dotycgych wdraania funduszy europejskich powinny zd@sta wigkszym lub
mniejszym stopniu zreformowane. Wynge widoczne jest,zi pazadane jest ograniczenie
procedur biurokratycznych, uproszczenie zapisovegulacji oraz skoncentrowanieg sna
mniejszej ilgci ale bardziej nagtych spotecznie potrzeb. Wskazane bytoby rownie
potozenie wekszego nacisku na efektyw§toprowadzonych dziala zwtaszcza w zakresie
inwestycji wspotfinansowanych z Europejskiego FuismluSpotecznego, gdzie z uwagi na ich
charakter rezultatyasznacznie trudniej mierzalne. Ukazargeter dobre praktyki, ktére nie
tylko powinny by kontynuowane ale rownieekstrapolowane na inne dziedziny (takie jak
kampanie informacyjne i promocyjne podngszswiadomac¢ spotecza w zakresie funduszy
i mozliwosci z nich korzystania). Niektore z tych zmian zzblajuz odzwierciedlenie w
programowaniu nowej perspektywy finansowej 201420 by maze pocagnie za solp
dalsze modyfikacje.

Instytucje centralne Unii Europejskiej kkadtoraz wekszy nacisk na ksztattowanie
rozwoju poszczegolnych regionéw zaspmnictwem podmiotdéw dziakgych na poziomie
regionalnym. W latach 2004-2086odki finansowe UE redystrybuowane byly na podstawi
programOw operacyjnych opracowanych na szczebltralegm. Ji w nas¢pnym okresie
programowania przeformutowano ten mechanizm: prograkrajowe uzupetniono o
programy regionalne (RPO) —4de z 16 wojewodztw miato mibwos¢ ,zaprogramowd’

wlasny scenariusz rozwoju. Na programy regionalzeznaczono ok. 20% cato alokacii
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na lata 2007-2013. W latach 2014-2020 pogonsk o0 krok dalej. Oprécz zwkszenia
kompetencji podmiotéw samadowych w programowaniu rozwoju regionalnego procent
srodkéw przeznaczonych na programy regionalngjrat 40% catdci alokacji (w sumie 31,2
mld euro). Zdecydowanie wkszy nacisk zostat patony na kwestie zwjzane z ochran
srodowiska oraz ksztattowaniem postaw proekologichnya licie priorytetow znalazty si
rowniez zagadnienia z zakresu efektywobenergetycznej i racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi. Co najwaejsze, zwrdécono uwagna posipujace negatywne
zjawiska demograficzne takie jak starzenie spoteczéstw, nisky dzietngé¢, marginalizac
oraz ubostwo. W ramach dokumentow strategicznyetz @rogramow operacyjnych wiele
uwagi paéwiecono konieczngi odwrdcenia tych trendow czyli ograniczeniu ubést
bezrobocia (zwlaszcza u 0os6b miodych), przeciwdnmiat depopulacji oraz aktywizacji os6b
starszych oraz zmarginalizowanych.

W zakresie wspierania przeelsiorczagci znacacy nacisk zostanie patony na
promowanie innowacyjrici oraz sfery badawczo-rozwojowej i ksztattowanigpétpracy
nauki z biznesem. Inwestycje w infrastruktuv MSP beda w wickszadici wspierane za
paosrednictwem preferencyjnych pgczek oraz parczen, gdyz uznano ten instrument za
bardziej efektywny.

Oczywistym jestze realm skak zmian oraz ich wplyw na efektyw#obedzie mana
oceni@ dopiero pod koniec bigcego dziesiciolecia. Istotnym jest jednakz izaréwno
instytucje centralne UE, jak rowrtiepodmioty krajowe i lokalne wgk majp na celu
doskonalenie funkcjonagego systemu poprzez dokonywanie ewaluacji i ugamie

wnioskow z wczéniejszych déwiadczé.
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