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Kryzys demokracji europejskiej

Wprowadzenie

Od 2008 r. Unia Europejska znajduje sie w stanie kryzysu. Jest on na ty-
le rozlegly i gleboki, ze mato przekonujacy jest poglad o niemozliwosci jej
rozpadu ze wzgledu na zbyt wielkie koszty, jakie taki proces mogltby spo-
wodowac. Przyklady imperium Habsburgow, Zwiazku Radzieckiego oraz
bylej Jugostawii dobitnie pokazuja, ze wbrew kosztom ekonomicznym ich
upadek okazatl sie praktycznie mozliwy.

Glowna teza artykutu jest stwierdzenie, iz kryzys Europy nie dotyczy
li tylko sfery finansowej, gospodarczej, demograficznej oraz zewnetrznych
zagrozen zwiazanych z terroryzmem, wojna na Ukrainie czy brakiem sta-
bilnosci geopolitycznej we wschodnim i poludniowym sasiedztwie Unii
Europejskiej. Kryzys siegnat samych fundamentéw, na ktérych spoczywa
los kazdej wspolnoty. Dotyczy on miejsca jednostki i obywatela w syste-
mie politycznym UE, ktory od wielu lat cierpi na tzw. deficyt demokracji.
Celem artykutu jest uzasadnienie przekonania, iz w ostatnim okresie de-
ficyt demokracji ulegl znacznemu zwiekszeniu, czego przejawem sg wy-
niki ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego (w 2009 i 2014 r.),
nasilenie ruchéw antyimigranckich w panstwach cztonkowskich UE oraz
zapowiedz ograniczenia praw wynikajacych z obywatelstwa europejskiego
(np. Wielka Brytania). Wydaje sie tedy, iz kwestia demokracji wciaz jest
w procesie budowania zjednoczonej Europy problemem nierozwigzanym!.

1 U. Draetta, The democratic principles of the European Union in the Treaty of Lisbon,
“The Federalist. A Political Review”, 2008, t. 50, nr 2 s. 110.
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Pewne zmiany dotyczace zwiekszenia demokracji europejskiej zapo-
wiadal Traktat z Lizbony wprowadzony w zycie w 2009 r., czyli rok po
wybuchu kryzysu finansowego i gospodarczego w Europie, ktory zapo-
czatkowany zostal upadkiem amerykanskiego banku Lehman Brothers.
Zasadne zatem staje si¢ pytanie, czy rzeczywiscie dzieki nowemu trakta-
towi UE staje sie organizacja bardziej demokratycznag i rzeczywiscie zbli-
zong do obywatela? Celem niniejszych rozwazan jest zastanowienie sie
rowniez i nad tym problemem.

1. Rola parlamentow narodowych

Traktat z Lizbony stanowi istotng odpowiedz na zadania parlamentéw
narodowych dotyczacych wzmocnienia ich roli w Unii Europejskiej. Zda-
niem Jean-Claude’a Pirisa, konieczno$§¢ wzmocnienia pozycji parlamen-
tow narodowych w unijnym procesie legislacyjnym wynikata z faktu, iz
Parlamentowi Europejskiemu nie udalo sie ostatecznie osiagnac¢ demo-
kratycznej legitymizacji, ktorej Europa tak potrzebuje?.

Dokument ten wprowadza do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) no-
wy artykut 12, ktory okresla zakres udzialu parlamentéow narodowych
w funkcjonowaniu UE (Protokét 1) i realizacji zasady subsydiarnosci
i proporcjonalnosci (Protokét 2). Wedle Traktatu: ,parlamenty narodowe
aktywnie przyczyniaja sie do prawidlowego funkcjonowania Unii”:

a) otrzymujac od instytucji UE informacje oraz projekty aktow prawodaw-
czych Unii zgodnie z Protokolem w sprawie roli parlamentéw narodo-
wych w UE;

b) czuwajac nad poszanowaniem zasady pomocniczosci zgodnie z proce-
durami przewidzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad po-
mocniczosci i proporcjonalnosci;

c) uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk UE w tej
dziedzinie oraz wlaczajac sie w polityczna kontrole Europolu i ocena
dziatalnosci Eurojustu;

d) uczestniczac w procedurach zmiany traktatéw, zgodnie z artykutem 48
niniejszego Traktatu;

e) otrzymujac informacje na temat wnioskow o przystapienie do Unii,
zgodnie z artykutem 49 niniejszego Traktatu;

f) uczestniczac we wspoélpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamen-
tami narodowymi i Parlamentem Europejskim?.

2 J.-C. Piris, The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis, Cambridge University Press,
Cambridge 2010, s. 125.

3 Traktat z Lizbony, art. 8c (nowy art.12), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008, s. 274.
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Za sprawa Traktatu z Lizbony wszelkie projekty aktow prawnych, pro-
gramy i dokumenty musza by¢ przesylane do wiadomosci parlamentow
krajowych i wyrazenia przez nie opinii. Kolejnym elementem wzmocnie-
nia roli parlamentéw narodowych jest system ,zo6ltej kartki”. Polega on
na tym, ze jesli krytyczna opinia parlamentéw krajowych wobec projektu
nowego aktu prawnego reprezentuje minimum jedna trzecia catkowitej
liczby glosow im przypisanych (18 gloséw z catkowitej liczby 54), to taki
projekt musi by¢ ,zrewidowany”. W Unii dwudziestu siedmiu czlonkow
kazdemu parlamentowi przyznano dwa glosy, co czyni ich catkowita licz-
be 544,

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na tzw. regute ,pomaranczowej kartki”.
Przewiduje ona, ze jesli opinia parlamentéw narodowych kwestionuja-
cych zgodnos¢ proponowanego aktu prawnego z zasada subsydiarnosci
reprezentuje zwykla wiekszos¢ gloséw przyznanych parlamentom krajo-
wym (czyli dwadzieScia osiem z piecdziesieciu czterech), to projekt musi
by¢ zrewidowany®. Parlamenty krajowe majg byé réowniez informowane,
zresztg podobnie jak Parlament Europejski, w zakresie wdrazania przez
panstwa czlonkowskie polityki z obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci®.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, ze Traktat z Lizbony znacznie roz-
szerza mechanizm informowania parlamentéw narodowych. Przewidu-
je on bezposrednie przekazywanie projektéow aktéw prawnych Unii do
parlamentéw narodowych i rozszerza zakres dokumentéw, ktére maja
by¢ z nimi konsultowane. Réwniez Trybunal Obrachunkowy zostat zo-
bowiazany do przekazywania swych rocznych sprawozdan parlamentom
narodowym.

2. Inicjatywa obywatelska

Kolejna innowacjg Traktatu z Lizbony, zapowiadajaca wzrost demokra-
tycznosci w UE, jest tzw. inicjatywa obywatelska. Daje ona mozliwos¢
bezposredniego wpltywania przez obywateli na proces decyzyjny w UE.
Obywatele UE, w liczbie co najmniej miliona, moga ,podjac¢ inicjaty-
we zwrocenia sie do Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do kto-
rych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego
Unii””. Szczegoély dotyczace minimalnej liczby panstw czlonkowskich,
z ktorych obywatele zglaszaja inicjatywe, liczby podpiséw, rozumie-

4 Patrz: Art. 7(2), Protokoét 2.
5 Ibidem.

5 Art. 70 TFUE.

" TUE, art. 8b (nowy art. 11).
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nia w odpowiednim kontekscie slowa ,obywatel” itd. zostaja okreslo-
ne w drodze rozporzadzen, zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza
przez Parlament Europejski i Rade, ktore ,przyjmuja przepisy dotyczace
procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia inicjatywy oby-
watelskiej”®.

Przy dokladniejszym wszak przeanalizowaniu ,inicjatywy obywatel-
skiej” sprawa nie przedstawia sie tak jasno. Trzeba pamietac, ze tzw.
Zielona Ksiega, ktora zainicjowata proces wprowadzenia ,inicjatywy oby-
watelskiej”, przewiduje okreslony sposob postepowania Komisji wobec
inicjatywy®. Wedle tego dokumentu, Komisja wpierw ocenia, czy dana
propozycja obywatelska jest zgodna z jej kompetencjami, a nastepnie czy
sprawa przedstawiona w tym dokumencie zastuguje na podjecie dalszych
dzialan. Tak wiec Komisja nie jest prawnie zobowigzana, azeby niejako
automatycznie nadac bieg inicjatywie, to ona jest bowiem ostatecznie od-
powiedzialna, co z nig uczynic¢. Tutaj wtasnie tkwi pewna niedoskonatos¢
Traktatu z Lizbony dotyczaca rzeczywistego charakteru inicjatywy oby-
watelskiej. Nie moze bowiem zadowalac¢ przewidziana w traktacie mozli-
wos§¢, iz dana propozycja obywateli zostanie odrzucona, poniewaz wykra-
cza poza kompetencje Komisji. Racje ma Maciej Kaczynski, ktéra uwaza,
iz w sytuacji, kiedy Komisja stwierdza, ze zlozona propozycja obywateli
wykracza poza jej kompetencje i nie moze zainicjowac dalszego procesu
legislacyjnego, powinna mie¢ mozliwos¢ zaproponowania jakiegos innego
rozwiazania. Powinna wskazac¢ obywatelom instytucje posiadajaca sto-
sowne kompetencje oraz monitorowac dalej ten proces i sktada¢ stosow-
ne sprawozdanial®. Tylko wtedy bowiem, jak sie wydaje, inicjatywa oby-
watelska moze mie¢ w ogoble sens.

Ponadto jest sprawa oczywista, ze inicjatywa obywatelska ma racje
bytu tylko wtedy, kiedy obywatele, spoleczenstwo obywatelskie maja pel-
ny dostep do informacji. Dlatego tez postanowieniom dotyczacym inicja-
tywie obywatelskiej towarzysza inne warunki okreslone w tym samym
art. 8b (nowy art. 11). Warunki te polegaja na tym, ze:

1. Za pomoca odpowiednich instrumentéw ,instytucje umozliwiajg oby-
watelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie
i publiczna wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania
Unii.

2. Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowa-
rzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowa-
nymi stronami w celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci dzialan
Unii”*!.

8 TFUE, art. 21 (nowy art. 24).

9 Green Paper on a European Citizen’s Initiative, COM (2009) 622, November 2009.

10 pP.M. Kaczynski, The European Citizens’ Initiative: a Proper Response from the Commission,
CEPS Commentary, 8 January 2010. s. 2.

1 TUE, art. 8b (nowy art. 11).
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3. Parlament Europejski

Na mocy Traktatu z Lizbony wzrasta rola i znaczenie Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktéry wspélnie z Rada pelni funkcje prawodawcza i budze-
towa, a nie tylko uczestniczy w procesie legislacyjnym. Od poczatku
istnienia wspolnot, a nastepnie Unii Europejskiej, jego rola stale i sys-
tematycznie wzrasta. Od ciala majacego na poczatku jedynie kompeten-
cje doradcze (konsultacyjne) obecnie jest organem wspoldecydujacym
o prawodawstwie wspolnotowym i budzecie unijnym. Ponadto, jego zgo-
dy wymaga nominowanie przewodniczacego Komisji Europejskiej. Sama
Komisja jest odpowiedzialna w swej dziatalnosci przed Parlamentem Eu-
ropejskim, ktory moze uchwali¢ wotum nieufnosci wobec tej instytucji,
doprowadzajac w ostatecznosci do jej rozwiazania. Posrod swych kom-
petencji Parlament Europejski przyjmuje rowniez petycje od obywateli,
wybiera Rzecznika Praw Obywatelskich, przedklada zapytania do Komisji
i Rady.

Zgodnie z art. 14 TUE ,W sklad Parlamentu Europejskiego wchodza
przedstawiciele obywateli Unii i ich liczba nie przekracza siedmiuset piec-
dziesieciu, nie liczac przewodniczacego. Czlonkowie Parlamentu Europej-
skiego sa wybierani na piecioletnia kadencje w powszechnych wyborach
bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym”!?. Zwraca uwage w tym
artykule odmiennos¢ sformutowania od odpowiedniego artykutu Trakta-
tu o Wspodlnocie Europejskiej, ktéry stwierdza, ze ,czlonkowie Parlamen-
tu Europejskiego sa przedstawicielami ludu (the peoples) panstw zjedno-
czonych we Wspdlnocie”!3.

Reprezentacja obywateli ma charakter ,degresywnie proporcjonalny”.
Ustalono, ze minimalnym progiem jest szes¢ miejsc, natomiast maksy-
malnie dane panstwo moze miec¢ dziewieédziesiat szes¢ miejsc w PE. Jak
zauwaza Jean Piris, kwestia minimalnej liczby miejsc byla przedmiotem
goracych debat w okresie Konferencji Miedzyrzadowej 2003-2004, wiek-
sze bowiem panstwa domagaly sie¢ minimum czterech miejsc, natomiast
mniejsze minimum szesc¢!*. Ostatecznie zapisana w traktacie liczba sze-
Sciu miejsc w PE jest korzystna dla matych panstw czlonkowskich. Sta-
nowi to rezultat pakietowego porozumienia dotyczacego zmniejszenia
liczby komisarzy oraz zmiany systemu obliczania gtoséw w Radzie, reform
niekorzystnych dla matych panstw cztonkowskich.

Traktat z Lizbony znaczaco zwiekszyt role Parlamentu Europejskiego,
przede wszystkim w wyniku rozszerzenia zakresu procedury wspotdecy-
dowania, ktora stata sie zwykla procedura legislacyjna. Zgodnie z jego
brzmieniem ,zwykla procedura prawodawcza polega na przyjeciu rozpo-
rzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspélnie przez Parlament Europejski

12 Traktat o Unii Europejskiej, art. 14.
13 Art. 190 (1) TWE.
14 J.-C. Piris, op. cit., s. 116.
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i Rade na wniosek Komisji”'®. Do nowych dziedzin objetych zasada wspo6t-
decydowania naleza: obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
koordynacja socjalnego zabezpieczenia pracownikéw migrantéw, kultura,
zasady strefy euro, fundusze strukturalne i spéjnosci, kwestia ustano-
wienia na szczeblu unijnym praw dotyczacych wlasnosci intelektualnej,
organizacji rynkéw i ogélnych wytycznych dla rolnictwa, poprawek do
statutu Trybunatu Sprawiedliwosci i zasad komitologii.

Nalezy odnotowac takze rosnaca role PE w odniesieniu do Komisji Eu-
ropejskiej. Parlament Europejski wybiera wiekszoscig gloséw przewod-
niczacego Komisji zaproponowanego przez Rade Europejska PE, ktérej
propozycja musi uwzglednia¢ wyniki wyboréw do PE!. Parlament moze
odmoéwi¢ wyboru kandydata i wtedy Rada Europejska musi zglosi¢ in-
na kandydature. Ponadto, moze glosowac wotum nieufnosci wobec Ko-
misji, jesli wplynie do niego stosowny wniosek. W swietle postanowien
art. 201 (nowy 234) jezeli wniosek o wotum nieufnosci przyjety zostanie
wiekszoscia dwoch trzecich glosow, reprezentujaca wiekszos¢ cztonkoéw
PE, ,cztonkowie Komisji kolegialnie rezygnuja ze swoich funkcji, a wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa re-
zygnuje z pelnienia funkcji w ramach Komisji”'”.

Podobnie wzrastaja kompetencje Parlamentu Europejskiego w obsza-
rze budzetu unijnego. Wraz z Rada wspotdecyduje o wszystkich wydat-
kach wspoélnoty. Rosna rowniez uprawnienia Parlamentu Europejskiego
w zakresie decydowania o charakterze politycznym UE. Wraz z Rada Par-
lament, w ramach zwyklej procedury prawodawczej, okresla status partii
politycznych na poziomie europejskim!®.

Z kolei wedle innego zapisu Traktatu z Lizbony PE ma by¢ w pelni in-
formowany o prowadzonych negocjacjach dotyczacych umow miedzyna-
rodowych w imieniu Unii'®. Inne uprawnienia Parlamentu Europejskiego
dotycza:

— koniecznos$ci konsultowania z nim organizacji i funkcjonowania Euro-
pejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (art. 27 TUE);

— prawa kontrolowania kompetencji delegowanych i wspoéldecydowania
w procedurze przyjecia kolejnej decyzji komitologicznej, ktora przed
Traktatem z Lizbony przyjmowana byta przez Rade po konsultacji z PE
(art. 291 TFUE);

— odnosnie do klauzuli elastycznosci wymagana jest zgoda PE na przy-
jecie przez Rade kazdego aktu prawnego wedle tej klauzuli (art. 352
TFUE);

— prawa PE do rewizji traktatow albo w zwyklej procedurze rewizyjnej,
albo wedle procedury uproszczonej (art. 48 TEU). Nalezy zaznaczy¢, ze

15 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 289.
16 Traktat o Unii Europejskiej, art. 17 (7).

17 TFUE, art. 234.

8 Traktat z Lizbony, op. cit., Art. 90 (nowy art. 223).

19 TFUE, art. 218.

140



Kryzys demokracji europejskiej

PE od dawna domagat sie tego prawa, ktore regularnie przed Trakta-
tem z Lizbony bylo odrzucane przez panstwa cztonkowskie;

— zgoda PE jest wymagana w zakresie formalnego porozumienia doty-
czacego mozliwosci wystapienia panstwa cztonkowskiego z UE (art. SO
TUE).

4. Eurowybory 2009i 2014

Wprawdzie rola samego Parlamentu Europejskiego w strukturach insty-
tucjonalnych UE wyraznie rosnie, to jednak wybory europejskie z czerw-
ca 2009 i 2014 r. swiadcza o tym, ze kwestia jego demokratycznej legi-
tymizacji pozostawia wiele do zyczenia. Dwie kwestie w tym kontekscie
zastuguja na uwage — frekwencja wyborcza i partyjne oblicze nowe-
go Parlamentu®. Otéz frekwencja wyborcza w wyborach europejskich
w 2009 r. byla najnizsza w historii i wynosila 43,01%, w roku 2014 by-
la tylko o 0,1 punktu procentowego wieksza. W poprzednich wyborach
w 2004 r. uzyskala wartos¢ 45,5%. Niski udzial wyborcow sSwiadczy
o tym, ze obywatele panstw czlonkowskich nie sg zachwyceni tym, co
dzieje sie w Europie i nie wykazuja wiekszego zainteresowania i zaufania
wobec unijnych instytuciji.

Eurowybory wykazaly réwniez, ze coraz wiekszym poparciem ciesza
sie partie nacjonalistyczne i antyeuropejskie, podczas gdy ugrupowania
z tzw. mainstreamu maja coraz wieksze klopoty z dotarciem do swoich
wyborcéw. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze dwanascie skrajnie pra-
wicowych i nacjonalistycznych partii z dwunastu krajéw wprowadzito do
PE trzydziestu szesciu europostow?!.

Odpowiednio, niemal 17 i 13% Holendréw glosowalo na ksenofobicz-
na Partie Wolnosci Geerta Wildersa, ktora opowiada sie za wyrzuceniem
muzulmanoéw z kraju i obiecuje, ze rozsadzi od wewnatrz Parlament Euro-
pejski?2. Partia ta rowniez uwaza, ze Holendrzy zbyt wiele toza do budzetu
Unii, ktéra powinna by¢ raczej strefa wolnego handlu, Rumunéw i Bui-
garoéw nalezaloby z niej wyrzucié*. W opinii Wildersa to Unia Europejska
przyczynita sie do masowego naptywu imigrantéow, wobec tego Holandia
powinna wystapic¢ ze wspolnoty i strefy euro, tym bardziej ze Haga wciaz
finansuje Bruksele?'.

20 P.M. Kaczynski, More Unity than Diversity. The European Parliament after the elections,
CEPS Commentary, 24 June 2009, s. 1.

21 J. Pawlicki, Wielcy Rumuni, Prawdziwi Finowie, Narodowi Brytyjczycy, ,Gazeta Wybor-
cza”, 10-11 czerwca 2009.

22 J. Pawlicki, Skrajni politycy ida na Europe, ,Gazeta Wyborcza”, 8 czerwca 2009.

23 D. Pszczotkowska, Euroscepcja, ,Gazeta Wyborcza”, 8 czerwca 2009.

2* M. Kokot, Widmo krazy nad Europaq, ,Gazeta Wyborcza”, 31 maja — 1 czerwca 2014.
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Z kolei na Wegrzech wsrod najwiekszych wygranych w eurowyborach
znalazlo sie skrajnie prawicowe ugrupowanie Ruch na rzecz Lepszych
Wegier (Jobbik), ktoére zdobywajac 15-procentowe poparcie wprowadzito
do PE trzech deputowanych. Partia ta stynie z pogladow domagajacych
sie m. in.: przywrécenia kary $§mierci, rozprawienia si¢ z Cyganami, nada-
nia szerokiej autonomii Wegrom mieszkajacym w Rumunii i Stowacji, za-
hamowania imigracji ,mniejszosciom niezdolnym do asymilacji”®. Warto
podkresli¢, ze z Jobbikiem wspoélpracuje paramilitarna Gwardia Wegier-
ska, ktora wyraznie manifestuje swe faszystowskie poglady. Nalezy do-
daé, iz ugrupowanie to jest skrajnie antysemickie, a jego lider Gabor Vona
sprzeciwia sie izraelskim inwestycjom, utrzymujac, ze Wegry znajduja sie
pod ,zydowska okupacja”®. Natomiast hastem przewodnim dziatalnosci
,Lepszych” (pelna nazwa partii brzmi ,Ruch na rzecz Lepszych Wegier”)
jest ,zjednoczenie wszystkich Wegrow”, co ma sie zrealizowac¢ w przyszto-
Sci przylaczeniem do macierzy Ukrainy, Stowacji, Rumunii i Serbii w cze-
Sci zamieszkanych przez Wegrow. Warto zauwazy¢, ze w okresie wybuchu
wojny na Ukrainie premier Victor Orban chetnie podchwycit postulat par-
tii Jobbik o oderwaniu od Kijowa Rusi Zakarpackiej?”.

Znaczna czeS¢ Szwedow opowiedziala sie za Partig Piratéow walczaca
o ochrone prywatnosci internautow, wolnoscig Sciagania filméw i muzyki
z Internetu. Natomiast Belgowie w duzym stopniu zaufali skrajnie liberal-
nej i zarazem populistyczno-demagogicznej flamandzkiej partii, tzw. Lista
Dedeckera. Ugrupowanie to domaga sie ograniczenia integracji europej-
skiej i sprowadzenia jej wylacznie do wspolnego rynku oraz za powstrzy-
maniem procesu rozszerzenia UE?.

W Austrii znaczne poparcie odnotowala (trzecia sila w panstwie) popu-
listyczna Partia Wolnosci, ktéra w roku 2000 do koalicyjnego rzadu wpro-
wadzit J. Haider. Do eurowyboréw w 2009 r. ugrupowanie to szto pod
hastem ,Zachéd dla chrzescijan”, rozrzucajac ulotki sprzeciwiajace sie
przyjeciu Turcji do UE. Natomiast szykujac sie do Parlamentu Europej-
skiego w 2014 r., ,WolnosSciowcy” gtosili haslo, iz Austria powinna samo-
dzielnie decydowac o dostepnosci swego rynku pracy dla obcokrajowcow.
Jeden z czolowych politykow tej partii Andreas Molzer, promujac przed
eurowyborami (2014) ksiazke Jak projekt UE niszczy Europe, stwierdzit
publicznie, iz Unia jest dyktatura, w poréwnaniu z ktéra III Rzesza jawi
sie jako struktura bezksztaltna i liberalna®. Jego zdaniem, nadszed! naj-
wyzszy czas, aby Unia zdata sobie sprawe, czy nie stata sie juz ,konglo-
meratem czarnuchow”.

W Wielkiej Brytanii duza popularnoscia cieszy sie Partia Niepodle-
glosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP), w ktérej programie znajduja sie

25 A. Kondaszewski, Wegrzy uwierzyli radykatom, ,Dziennik”, 10-11 czerwca 2009.
26 M. Kokot, op. cit.

27 Ibidem.

28 J. Pawlicki, Skrajni politycy ida na Europe, op. cit.

2% M. Kokot, op. cit.
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hasta wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii oraz ograniczenia integracji do
strefy wolnego handlu. Interesujaca kwestig jest fakt, ze w trakcie posie-
dzen plenarnych PE w Strasburgu czlonkowie tego ugrupowania zawsze
glosuja ,przeciw”, czasem wstrzymuja sie od glosu, natomiast nigdy nie
glosuja ,za”°. UKIP domaga sie ponadto zniesienia malzeistw homosek-
sualnych oraz znacznego ograniczenia imigrantéw, w tym réwniez z kra-
jow UE, ktorzy rzekomo dostaja zbyt duze zasilki. Dzialalnos¢ tej partii
wlasnie zmusita rzad premiera Camerona do zapowiedzi przeprowadzenia
referendum unijnego oraz do zaostrzenia zasad przyznawania cudzoziem-
com zasitkoéw socjalnych.

W 2014 r. Grecy wprowadzili do Parlamentu Europejskiego az cztery
skrajne partie. Triumf przypad! ostatecznie lewicowemu ugrupowaniu
SYRIZA, bedacemu zlepkiem maoistow, trockistow, ekologow i alterglo-
balistow. Po zwyciestwie tej partii w greckich wyborach parlamentar-
nych w styczniu 2015 r., jawi sie ona jako sztandarowe ugrupowanie
sprzeciwiajace sie dyktaturze biurokratéw unijnych, domagajacych sie
od zadluzonej Grecji uruchomienia kolejnych programow oszczedno-
Sciowych. Lider SYRIZY Alexis Tsipras jest w oczach swych wyborcow
prawdziwym obronca wartosci demokratycznych, poniewaz domaga sie
od Unii liczenia si¢ z wolg Grekow i ztagodzenia programu naprawczego,
ktory w jego przekonaniu pozostaje w sprzecznosci z polityka sprawie-
dliwego i godnego traktowania spoteczenstw?!. Faktem jest, ze w rze-
czywistosci SYRIZA bardziej przypomina zaprzeczenie dla demokracji,
nizeli jej oredownika. Nowy rzad Tsiprasa domaga sie bowiem od UE
zlagodzenia drakonskiego programu oszczednosci i w tym celu wyko-
rzystuje niezadowolenie Grekow do umacniania resentymentow anty-
unijnych i antyniemieckich. W swoich wystgpieniach przedstawia swoj
narod jako niewinna ofiare zaborczych Niemiec. Nawigzujac do skoja-
rzen hitlerowskiej okupacji Grecji, zapowiada wniesienie roszczen wo-
bec Berlina za straty wojenne.

Wszak najbardziej nieprzewidywalna i niebezpieczna partia, ktora we-
szla do Parlamentu Europejskiego, jest grecki neonasistowski Zloty Swit.
Cieszac sie coraz wiekszym poparciem wynoszacym aktualnie ok. 10%,
ugrupowanie to odznacza sie niezwykle aktywnym przesladowaniem
mniejszosci seksualnych i obcokrajowcéw. Radykalne bojowki tej partii
napadaja na cudzoziemcéw i homoseksualistow.

Eksperci podkreslaja, ze partie radykalne zawsze byly obecne w Par-
lamencie Europejskim, wiec nie storpeduja jego prac. Natomiast rzeczy-
wiscie sa w stanie znacznie je utrudniac. Racje ma J. Pawlicki twierdzac,
ze skrajne ugrupowania stana sie wtedy prawdziwym zagrozeniem, kiedy
glowne partie zaczna dostosowywaé swe programy do ich populistycz-
nych i demagogicznych pogladow.

30 Ibidem.
31 M. Beylin, SYRIZA? Lewico zle lokujesz uczucia, ,Gazeta Wyborcza”, 21-22.02.2015.
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5. Ograniczenie praw obywateli

Zgodnie z koncepcja obywatelstwa europejskiego, wprowadzonego do
prawodawstwa unijnego na mocy Traktatu z Maastricht, kazdy obywatel
Unii ma prawo do swobodnego poruszania sie, przebywania i podejmowa-
nia zatrudnienia na obszarze panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu
ograniczen i warunkow okreslonych Traktatem i §rodkami podjetymi do
wprowadzenia go w zycie. Z uwagi na kapitalne znaczenie tego prawa wy-
mienione ono zostalo w katalogu praw na pierwszym miejscu. Zdaniem
prawnikow, prawo poruszania sie i przebywania stanowi istote statusu
obywatelstwa UE®*. Warunkuje ono bowiem mozliwos¢ korzystania z in-
nych uprawnien, np. praw wyborczych czy praw wynikajacych z zasady
niedyskryminacji. Wedle Cezarego Mika swoboda poruszania si¢ 0s6b jest
jedna z gtéwnych swobdd rynku wewnetrznego®3. Od poczatku istnienia
wspolnot korzystaly z niej osoby czynne zawodowo: pracownicy najemni,
samodzielnie prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ustugodawcy. Pézniej
prawem tym objeto czlonkéw rodzin oséb pierwotnie uprawnionych oraz
— niezaleznie od obywatelstwa — odbiorcow ustug.

Wszyscy obywatele UE korzystajg z prawa swobodnego poruszania sie
i pobytu z uwzglednieniem ograniczen i warunkow okreslonych w TWE
i prawodawstwie wtérnym. Chodzi tutaj po pierwsze o ograniczenie te-
go prawa ze wzgledu na wymogi porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia publicznego (art. 39 ust. 3). Z drugiej zas strony
ograniczenia pobytu okreslone sa w stosownych dyrektywach (90/364;
90/365; 90/366, zastapionych poézniej dyrektywa 93/96).

Jak stusznie zauwaza Anna Wyrozumska®!, prawo swobodnego po-
ruszania sie i pobytu nalezy widzie¢ w Swietle zasady niedyskrymina-
cji (art. 12 TWE) stanowiacej, ze ,w ramach stosowania Traktatu i bez
uszczerbku dla przewidzianych w nim postanowien specjalnych zakaza-
na jest wszelka dyskryminacja stosowana ze wzgledu na przynaleznosc¢
panstwowa”3s.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1998 r.
w sprawie Martinez Sala®® kaze uznacd, ze ,panstwo musi traktowac jed-
nakowo obywateli wlasnych i obywateli innych panstw czlonkowskich

32 Patrz: D. O’Keefe, Union Citizenship, [w:] D. O’Keefe, P.M. Twomey, (eds) Legal Issues of
the Maastricht Treaty, Chancery Law Publishing Ltd, 1994, s. 88, 90, 93; E.A. Marias,
From Market Citizen to Union Citizen, [w:] E.A. Marias, (ed.) European Citizenship, Euro-
pean Institute of Public Administration, 1994, s. 10.

33 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, C.H. Beck, Warsza-
wa 2000, t. 1, s. 423.

3% A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz,
Wydawnictwo ,,Prawo i Praktyka Gospodarcza”, Warszawa 2002, s. 332.

3% Dokumenty Europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Wydaw-
nictwo ,Morpol” Lublin, 1996, t. 3, s. 111.

36 Sprawa C-85/96 Maria Martinez Sala v. Freistaat Bayern, zob. Orz. 1998, s. I-2691;
Orzecznictwo, s. 516.
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tylko ze wzgledu na posiadanie przez tych ostatnich statusu ,obywatela
Unii” i fakt legalnego pobytu w danym panstwie czlonkowskim™”.

Z tego punktu widzenia, zapowiadane czas temu przez premiera Wiel-
kiej Brytanii Davida Camerona plany obciecia zasitkéw dla imigrantéw
z panstw nalezacych do UE stanowia pogwalcenie podstawowego prawa
wynikajacego z obywatelstwa europejskiego. Dodatkowo trudno pogodzié
sie z wypowiedzia angielskiego premiera, ktory ,ogromnym bledem” na-
zwal otwarcie rynku pracy w 2004 r.®® Wtedy tez wiekszos¢ panstw czton-
kowskich ,starej Europy” wprowadzitla siedmioletnie okresy przejsciowe
ograniczajace dostep do unijnego rynku pracy dla obywateli z ,nowej Eu-
ropy”.

Podobnie przedstawia sie w sprawa w odniesieniu do Bulgarii i Ru-
munii. Dla wielu eurosceptykow obawy i leki przed naptywem biednych
Bulgarow i Rumunow sa porecznym argumentem przeciw przestrzeganiu
unijnej zasady swobodnego przeplywu oséb w celu podjecia pracy w in-
nym kraju nalezacym do Wspoélnoty. Zgodnie z prawem od 1 stycznia
2014 r. powinny zosta¢ zniesione wszelkie ograniczenia w tym zakresie
dla obywateli tych dwoch krajow. Jednakze Wielka Brytania domaga sie
wprowadzenia restrykcji dla wszystkich pracownikow z innych krajow
UE, przede wszystkim ograniczenia ich praw do zasitlkéw spotecznych.
Warto dodad, ze ostatnio Zjednoczone Kréolestwo wpadto na pomyst wpro-
wadzenia dopuszczalnych kwot na imigrantow®°.

6. Imigranci w Europie

Zjawiskiem pochodnym wobec ograniczania praw obywateli unijnych
i wzrostu znaczenia partii radykalnych w Parlamencie Europejskim,
o ktorych mowa byta powyzej, jest wzrost negatywnego stosunku do imi-
grantow w panstwach cztonkowskich UE. Najlepszym przykladem takiej
tendencji jest projekt reform przygotowany przez Downing Street, przewi-
dujacy, ze Wielka Brytania bedzie otwarta na tych przybyszy z zewnatrz,
ktorzy przyczynia sie do jej rozwoju. Przewiduje on réwniez wysokie ka-
ry pieniezne dla wynajmujacych, ktérzy nie sprawdza statusu najemcow
oraz znaczne grzywny dla instytucji zatrudniajacych nielegalnych imi-
grantow*®. Znacznie zaostrzone maja by¢ rowniez przepisy deportacyjne,
co jest poklosiem nieudanej proby wydalenia przedstawicieli Al-Kaidy.
Reformy szczegbdlnie miaty dotknac¢ obywateli nowych panstw cztonkow-

37 A. Wyrozumska, op. cit., s. 332.

38 M. Czarnecki, Brytyjczycy chea oszczedzaé na imigrantach, ,Gazeta Wyborcza”, 28 listo-
pada 2013.

39 A. Stojewska, Strach przed Bulgariq i Rumuniq, ,Rzeczpospolita”, 9 grudnia 2013.

40 M. Czarnecki, Cameron idzie w prawo, ,Gazeta Wyborcza”, 9 maja 2013.
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skich z Bulgarii i Rumunii, ktérym 1 stycznia 2014 r. skonczyt sie okres
przejsciowy, ograniczajacy ich dostep do unijnego rynku pracy.

Wielka Brytania planuje tez ograniczenie bezplatnej opieki medycznej
dla os6b tymczasowo przebywajacych w tym kraju i nie ptacacych po-
datkéw. Imigranci, ktérzy nie szukaja aktywnie pracy, otrzymywac beda
zasitek dla bezrobotnych tylko przez pot roku. Chociaz planowane zmiany
w sferze swiadczen socjalnych oparto na watpliwych zalozeniach zwia-
zanych z mitem rzekomego zwiazku miedzy wysokimi zasitkami a licz-
ba imigrantéw, to jednak wielce prawdopodobne jest ich wprowadzenie
w zycie. W ten sposob premier Cameron liczy na to, ze zaostrzajac prawo
dla imigrantéw, odzyska wyborcow, ktorych przejeta Partia Niepodlegto-
Sci Zjednoczonego Kroélestwa (UKIP). Ponadto ma to by¢ pojednawczy gest
w kierunku prawego skrzydla wlasnej partii, ktore zniechecil do siebie
przez legalizacje malzenstw gejowskich i plany odroczenia w czasie refe-
rendum o wyjsciu z UE. Warto zauwazy¢, iz zdaniem badaczy z University
College London, od 2001 do 2011 r. imigranci z UE, Norwegii, Islandii
i Liechtensteinu zarobili na rzecz brytyjskiej gospodarki netto ok. 22 mld
funtéw. To znaczy, iz z tytulu podatkéw wptlacili do budzetu o 34% wiecej
pieniedzy, niz uzyskali od panstwa w postaci zasitkow, opieki medycznej,
edukacji itd*!.

W Niemczech coraz wieksza popularnoscia cieszy sie skrajnie anty-
imigrancki ruch Pegida, co oznacza ,Patriotyczni Europejczycy przeciw
islamizacji Zachodu”. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych w Nadre-
nii PéIlnocnej-Westfalii Pegida jest ruchem nazistowskim, nacjonalistycz-
nym — to ,naziSci w garniturach”*?. Oproécz tego, ze walcza z islamskim
fanatyzmem, sprzeciwiaja sie polityce rzadu polegajacej na finansowym
wspieraniu obcokrajowcow. Domagajg sie natychmiastowego deportowa-
nia imigrantow, ktérzy popelnig w Niemczech przestepstwo, a sita ich
pociaga coraz wieksze rzesze obywateli, dzieki skrywanym w spoteczen-
stwie niemieckim poktadom rasizmu i ksenofobii. Uczucia te staja sie co-
raz bardziej intensywne w obliczu coraz wiekszego naplywu uciekinierow
z Syrii i Iraku3.

Whioski

Traktat z Lizbony wprowadza szereg rozwiazan, ktore formalnie moga sie
przyczyni¢ do wiekszej legitymizacji demokratycznej Unii Europejskie;j.
Zwiekszenie udzialu parlamentow narodowych w procesie europejskim,
wprowadzenie inicjatywy obywatelskiej oraz wieksza rola Parlamentu Eu-
ropejskiego stanowig krok we wlasciwym kierunku. Problem w tym, ze

41 M. Czarnecki, Brytyjczycy chea oszczedzaé na imigrantach, op. cit.

42 B.T. Wielinski, Islamskie strachy Niemcéw, ,Gazeta Wyborcza”, 20-21 grudnia 2014,
s. 17.

43 Ibidem.
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rzeczywistos¢ nie wyglada tak optymistycznie. W dalszym ciagu niektore
panstwa czlonkowskie ograniczaja podstawowe prawo obywateli UE zwia-
zane ze swobodg przemieszczania sie. Ponadto trzeba podkresli¢, ze cho-
ciaz rola Parlamentu Europejskiego istotnie wzrasta, to po eurowyborach
2009 r. i 2014 r. zwiekszyla sie liczba partii skrajnie radykalnych w nim
zasiadajacych. Ugrupowania te, jawnie przeciwstawiajace sie UE i inte-
gracji europejskiej, moga w rzeczywistosci zniweczy¢ proces budowania
coraz bardziej demokratycznej Unii. Wreszcie nie mozna zapominac, ze
w catej Europie rosnie znaczenie partii skrajnie prawicowych, antysemic-
kich, antyislamskich i wrogo nastawionych wobec wszelkich imigrantow.
W tej sytuacji coraz trudniej jest sobie wyobrazi¢ Unie Europejska jako
wielokulturowa wspolnote wolnych i réwnych obywateli.
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Streszczenie

Glowna teza artykulu jest stwierdzenie, iz kryzys Europy nie dotyczy li tylko
sfery finansowej, gospodarczej, demograficznej oraz zewnetrznych zagrozen
zwigzanych z terroryzmem, wojna na Ukrainie czy brakiem stabilnosci geopo-
litycznej we wschodnim i poltudniowym sasiedztwie UE. Kryzys siegnat samych
fundamentéw, na ktérych spoczywa los kazdej wspodlnoty. Dotyczy on miej-
sca jednostki i obywatela w systemie politycznym UE, ktéry od wielu lat cierpi
na tzw. deficyt demokracji. Celem artykulu jest uzasadnienie przekonania, iz
w ostatnim okresie deficyt demokracji ulegl znacznemu zwiekszeniu, czego prze-
jawem sa wyniki niedawnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego (w 2009 r.
i 2014 r.), nasilenie ruchéw antyimigranckich w panstwach cztonkowskich UE
oraz zapowiedz ograniczenia praw wynikajacych z obywatelstwa europejskiego
(np. Wielka Brytania).

Abstract

The main argument of the paper is a statement that the crisis of Europe is not
only of financial, economic, demographic character, including also external chal-
lenges Europe is facing. In fact, it involves the very foundations on which each
community is based. It refers to the position of individual and a citizen in the EU
polity which has been suffering from democratic deficit for a long time. The key
goal of the paper is a conviction that democratic deficit has increased, which was
visible in the recent elections to the European Parliament (2009 and 2014), gro-
wing antyimmigration movements and restrictions of rights resulting from union
citizenship.
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Twoje ulubione miejsce do studiowania w todzi

Pomyst na przygotowanie tej monografii pojawit sie w zwiazku z checia pod-
sumowania bogatego dorobku naukowego samodzielnych pracownikéw nauki
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédz-
kiego. Publikacja ma na celu ukazanie eksperckiego potencjatu tego zespotu,
ktéry zajmuje sie bardzo szerokim spektrum miedzynarodowych probleméw
politycznych, spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.
Interdyscyplinarno$é jest traktowana jako wazny atut prowadzonych przez
nas badan politologicznych oraz kulturowych. Jest ona jednoczesnie wyrazem
konsekwentnego dazenia do postugiwania sie nowoczesnymi metodami na-
ukowymi, taczacymi harmonijnie wiedze z zakresu nauk spotecznych, humani-
stycznych i ekonomicznych.

Autorzy w swoich opracowaniach podjeli zaréwno szczegétowe watki zwiazane
z wyzwaniami strategicznymi wystepujacymi w wybranych regionach $wiata,
jak tez bardziej uniwersalne rozwazania nad warsztatem badawczym naukowca
zajmujacego sie miedzynarodowymi studiami politologicznymi i kulturowymi.
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