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Konflikt o archipelagi na Morzu Poludniowochinskim
i perspektywy jego uregulowania

1. Gospodarcze znaczenie Morza Poludniowochinskiego

Morze Poludniowochinskie jest obszarem szczegdlnego zainteresowania
wielu panstw. Morze Andamanskie, CieSnina Malakka to gléwne szlaki
transportowe laczace Ocean Spokojny z Indyjskim, tutaj splataja sie
szlaki handlowe Europy, Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowe;j.
Najczesciej towarami przewozonymi tymi szlakami sg: ropa naftowa i jej
pochodne (okolo polowa przewozow), mineraly przemystowe, maszyny
i urzadzenia!. Ponad potowa handlu morskiego odbywa sie z wykorzy-
staniem akwenu Morza Poludniowochinskiego, w tym ponad 80% do-
staw ropy dla Japonii, Potudniowej Korei, Chin oraz na Tajwan. Oprocz
tego ten obszar bogaty jest w zloza ropy naftowej, gazu ziemnego i in-
nych mineratéw. Wedlug niektérych ekspertéw zloza ropy naftowej na
tym obszarze sa nawet wieksze niz na Bliskim Wschodzie, wedtug in-
nych ekspertyz nie sa az tak bogate. Agencja Informacji Energetycznej
EIA szacuje, ze Morze Poltudniowochinskie zawiera 11 miliardéw barytek
ropy naftowej i 190 bilionéw metrow szesSciennych gazu ziemnego jako
rezerw potwierdzonych i prawdopodobnych. Poziomy te sa podobne do
ilosci potwierdzonych rezerw ropy w Meksyku i stanowia okoto dwie

! E.D. Stepanov, Spornyje miezdunarodnyje probliemy w Juzno-Kitajskom Morie, [w:| Kitaj
w mirowoj politikie, MGIMO Moskwa ROSSPEN 2001, s. 429.
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trzecie potwierdzonych rezerw gazu ziemnego w Europie, wylaczajac Ro-
sje2.

Dodatkowo, zdaniem eksperta z Amerykanskiej Agencji Informacji
Energetycznej Aleksandra Metelisty, samo wydobycie na otwartym morzu
moze by¢ bardzo drogie®. Dla mieszkancow tych terenéw obecnie wazniej-
sza jest mozliwo§¢ rozwijania produkcji morskiej i korzystania z zasobow
wodnych. Ten aspekt gospodarczy rowniez nalezy brac¢ pod uwage, anali-
zujac znaczenie tego akwenu.

2. Geneza sporu i argumenty stron

Mimo rosnacej integracji gospodarczej regionu i wspolzaleznosci, poli-
tycznych deklaracji na stabilizowanie regionu problemy graniczne na
tym obszarze nie sa uregulowane. W ostatnim okresie w regionie Mo-
rza Potudniowochinskiego obserwuje sie narastajaca eskalacje napiecia,
konflikt o archipelagi Spratly i Paracele nalezy do najbardziej trudnych,
wrecz niemozliwych do rozwiazania na podstawie istniejacych do tej po-
ry regulacji prawnomiedzynarodowych. Do archipelagéw Paracelskich
(chinska nazwa: Xisha, wietnamska: Hoang Sa) pretenduja Wietnam
i Chiny. Archipelag lezy okolo trzystu kilometréw od chinskiej wyspy
Hainan i dwiescie dwadziescia kilometréw od wietnamskiej wyspy Ly
Son. W jego sklad wchodzi okoto trzydziestu wysepek, skat koralowych,
raf i tawic. Sklada sie z dwoch grup wysp. Grupe Amphitrite tworza wy-
spy Lincolna, Woody i Rocky, pie¢ mniejszych wysp oraz podwodne rafy
koralowe. Grupa Crescent to siedem wysepek, z ktérych najwazniejsze
to Tryton oraz Pattle®.

Wyspy Spratly (chinska nazwa Nansha, wietnamska Truong Sa) to
z kolei grupa okoto stu matych wysp potozonych w centrum Morza Potu-
dniowochinskiego. Obejmuje grupe mikroskopijnych wysepek, skat kora-
lowych, raf i lawic, rozrzuconych na obszarze okolo stu osiemdziesieciu
tysiecy kilometrow kwadratowych. Wiekszo$¢ z nich jest zatapiana w cza-
sie przyplywow, a poszczegélne punkty odlegte sa od siebie o dziesiat-
ki, a niekiedy nawet setki kilometréw. Ogélna wynurzona nad poziom
morza powierzchnia wszystkich wysp, wysepek, skat, raf i lawic wynosi
okoto dziesieciu kilometrow kwadratowych. Glowna grupa wysp potozona
jest okolo czterystu kilometrow na poilnocny wschod od brzegow Borneo
i Palwanu (Filipiny) i okoto pieciuset kilometrow od brzegu poludniowego

2 Na podstawie: http://asiasociety.org/files/SouthChinaSea_OilGas_brief.pdf (dostep:
15.12. 2014).

3 Ibidem.

4 Nguyén Thai Linh, Spory o archipelagi Paracele i Spratly na Morzu Potudniowochiriskim,
[w:] Spory terytorialne na zachodnim wybrzezu Pacyfiku, Warszawa 2013.
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Wietnamu, w odleglosci przeszto tysiaca kilometrow od chinskiej wyspy
Hajnanu i tysiaca pieciuset kilometrow od wyspy Tajwan3.

Jak bylo powiedziane, wyspy jako takie nie maja wiekszej wartosci,
cho¢ istnieje podejrzenie, ze sa bogate w rope, gaz i inne bogactwa natu-
ralne. Ma jednak znaczenie ich polozenie strategiczne — potaczenie Pacy-
fiku i Oceanu Indyjskiego. Dlatego tez leza one w obszarze zainteresowan
wielkich mocarstw i pojawiaja sie¢ opinie ekspertow mowiace o tym, ze
konflikt na tym obszarze moze przerodzi¢ sie w kolejne ognisko ,zimnej
wojny”, tym razem miedzy USA a Chinami. Walka miedzy nimi o kontrole
nad szlakami przeplata sie z interesami matych i Srednich panstw regionu
Azji Potudniowo-Wschodniej. W sporze o archipelag Spratly stronami sa:
Wietnam, Chiny, Tajwan, Filipiny, Malezja oraz Brunei. Wietnam, Chi-
ny i Tajwan zglaszaja roszczenia do calego archipelagu, a Filipiny (ktore
wlaczyly sie do konfliktu dopiero w 1951 r.) oraz Malezja (toczace spor od
1978 r.) maja roszczenia do jej czesci. Brunei rosci sobie prawa tylko do
jednej wyspy Louisa Reef (od 1984 r.)°.

Pierwsze wzmianki o suwerennosci tych wysp pochodza z okresu
kolonialnej zwierzchnos$ci Francji nad Indochinami, ktéra wedtug Kon-
wencji z 1884 r. zarzadzata nimi w imieniu Wietnamu. Dnia 21 grudnia
1933 r. gubernator J. Krautheimer wydat ustawe, ktéra przyltaczyta ar-
chipelag Spratly do prowincji Ba Ria. W 1938 r. proklamowano réwniez
suwerennos¢ nad wyspami Paracelskimi, na podstawie ustawy z dnia
30 marca 1938 r. cesarza Bao Dai’a, ktéra przylaczyla archipelag Para-
cele do prowincji Thua Thien. Nastepnie 16 czerwca 1938 r. generalny
gubernator Indochin J. Brevie wydal rozporzadzenie, ktore stworzyto
jednostke administracyjng na archipelagu Paracele i tym samym Fran-
cja dokonata faktycznej okupacji na calym archipelagu. W tym czasie
jedynie Japonia wyrazita swéj niepokéj aneksja wysp, przywolujac racje
ekonomiczne’.

Wyspy nigdy nie byly zasiedlone, najczesciej byly wykorzystywane
przez rybakow w czasie polowow, ale wladze kolonialne po ich zaanek-
towaniu rozpoczely prace zwiazane z ich eksploatacja. Miedzy innymi
wybudowano latarnie morska na wyspie Itu-Aba (Spratly), stacje mete-
orologiczne i radiotelegraficzne. W czasie II wojny Swiatowej wszystkie
wyspy byly przejete przez Japonczykéw, pomimo protestow Francji, ale
po jej zakonczeniu wyspami zainteresowatly sie wladze chinskie i nawet
rozpoczely budowe bazy wojskowej. W styczniu 1947 r. ambasada Chin
w Paryzu opublikowata komunikat, w ktorym zapewniono, ze wszystkie
wyspy archipelagu Paracele znajduja sie pod kontrola Chin, zostaty wia-
czone do administracji Hainan i nadano im chinskie nazwy?®.

5 D.J. Dzurek, Maritime Briefing, The Spratly island Dispute. Who’s on first, ,Maritime brief-
ing”, vol. 2, nr 1, University of Durham, 1996, s. 1-3.

6 Ibidem.

7 E.D. Stiepanow, op. cit., s. 431.

8 Ibidem, s. 432.
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Spor miedzynarodowy o wyspy oficjalnie rozpoczal sie na poczatku
lat piecdziesiatych XX w. Dnia 17 maja 1951 r. prezydent Filipin Korino
oznajmil, ze polnocna czes¢ Spratly, znajdujaca sie najblizej brzegow Fili-
pin, powinna naleze¢ do nich. Wkrotce potem, 19 maja 1951 r. rzad ChRL
odpowiedziatl, ze jest to nieuzasadniony akt agresji na terytorium chin-
skie. Z podobnym oswiadczeniem minister spraw zagranicznych ChRL
Chou Enlai wystapil 15 sierpnia w odpowiedzi na projekt umowy poko-
jowej z Japonia, przygotowywany na konferencje pokojowa w San Fran-
cisco. Stwierdzit mianowicie, ze wszystkie wyspy z archipelagéw Spratly
i Paracele naleza do Chin®. Na konferencji w San Francisco obecna byta
réwniez delegacja Wietnamu (rezim sajgonski). Premier rzadu i minister
spraw zagranicznych Tran Van Huu stwierdzil, ze Paracele i Spratly przy-
nalezg do Wietnamu, chociaz delegacja ta nie miata praw zwiazanych
z wypracowaniem stanowiska i podpisywaniem porozumien!. Japonia
natomiast zrzekla sie praw wlasnosci i roszczen do archipelagow. W ten
spos6b Wietnam i Chiny zglaszaly pretensje do catosci wysp. Filipiny, jak
bylo powiedziane, do czesci wysp archipelagu Spratly. W kolejnych latach
do Filipin przylaczyly sie Malezja i Brunei, ktore pretendowaty do czesci
w potudniowo-zachodniej czesci Archipelagu Spratly. Méwiac o Chinach,
musimy brac tez pod uwage Tajwan. Tajwan rozbudowal baze wojskowa
na Itu Aba i obsadzil inne drobne wysepki oddziatami wojskowymi!!. Spo-
Srod wysepek najwieksza ich liczba administruje Wietnam — dwadziescia
dwie, Chiny — czternascie, Filipiny — jedenascie, Malezja — dziesiec,
Tajwan — jedna (najwieksza Itu Aba), a Brunei zadnej'2.

Deklaracje polityczne w tym czasie nie pociagaly za soba dzialan
zbrojnych, ale na poczatku lat siedemdziesiatych ta sytuacja zaczetla sie
zmieniac. Rzad Filipin zdecydowal o budowie bazy wojskowej na wysepce
Thitu, aw 1971 r. oddzialy filipinskie zaatakowaly tajwanskie na Itu Aba.
Dnia 20 lipca 1974 r. rzad Republiki Wietnamu udzielil koncesji kilku
koncernom: Exon, Shell, Mobil Oil na poszukiwanie ropy naftowej i ta
decyzja zostala oprotestowana zarowno przez DRW, ChRL, Tajwan jak
i Filipiny!3.

W roku 1974 Chiny zaanektowaly Paracele, korzystajac z trudnej
sytuacji politycznej Wietnamu i trwajacej jeszcze do 1975 r. wojny we-
wnetrznej, a w 1988 r. poczynily pierwsze ruchy w tym kierunku wobec
wysp archipelagu Spratly. W dniu 14 marca 1988 r. miata miejsce bitwa

9 Ibidem, s. 434.

10 D.J. Dzurek, op. cit., s. 15.

11 J. Rowinski, Morze Potudniowochiriskie — region potencjalnych konfliktéw Azji, Warszawa
1990, s. 62.

12 Aileen S.P. Baviera, The South China Sea Disputes after the 2002 Declaration: Beyond Con-
fidences-Building, [w:] ASEAN-China Relations and Prospects, pod red. Saw Swee Hocks,
Sheng Lijun., Hin Kin Wah, Institute of East Asian Studies, Singapore 2005. s. 345.

13 M. Sobczynski, Uwarunkowania geopolityczne miedzynarodowego sporu o Wyspy Spratly,
[w:] Problemy rozwoju panstw azjatyckich, pod red. J. Marszatek-Kawy, Wyd. Adam Mar-
szalek, Torun 2008, s. 107.
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morska. Wietnam utracit trzy jednostki morskie i zgineto okoto szescdzie-
sieciu marynarzy!'*. ChRL odnotowatla niewielkie straty.

Duza aktywnoscia wykazaly sie w tym czasie Filipiny. Zwiekszyty
kontyngent wojskowy na Pag-asa, wybudowaly lotnisko i przystapily do
budowy aktywnej administracji cywilnej'®>. W 1976 r. Filipiny udzielity
koncesji w rejonie Reed Banki, w odpowiedzi na co Wietnam oraz ChRL
razem oglosity protest. W 1978 r. Filipiny podjely nawet dziatania w kie-
runku proklamowania na kilku wyspach nowego panstwa Freedomland
lub inaczej Kalayaan. Proba zakonczyla sie niepowodzeniem.

W latach siedemdziesiatych XX w. roszczenia terytorialne wysunela
Malezja. Poczatkowo byt to atol James Shoal, a potem takze Amboyna
Cay, Mariveles Reef i Commodore Reef. W 1984 r. do sporu wlaczy!l sie
suttanat Brunei, wskazujac na Loiise Reef we wschodniej czesci archipe-
lagu jako ich wtasnos¢ zgodnie z Prawem Morza. Warto tez wspomnie¢,
ze Indonezja co prawda nie pretenduje do zadnej z wysp, ale roszcze-
nia ChRL dotyczace wylacznych stron ekonomicznych rozszerzaja sie na
czes$¢ indonezyjskiej wylacznej strefy ekonomicznej, obejmujac m.in. zto-
za gazu ziemnego Natuna. W tym przypadku artykut 74 Konwencji o Pra-
wie Morza wzywa strony do rozwiazania sporu na podstawie norm prawa
miedzynarodowego w rozumieniu artykutu 38 Statusu Miedzynarodowe-
go Trybunatu Sprawiedliwo$cit®.

Wszystkie strony konfliktu podpisaly rozwiazania przyjete w Monte-
go Bay w 1982 r. dotyczace wylacznej strefy ekonomicznej siegajacej do
dwustu mil morskich. Wedlug tych zasad panstwa w ramach tej strefy
posiadajg suwerenne prawa do badania i eksploatacji, ochrony i gospo-
darowania zasobami naturalnymi, zaro6wno zywymi, jak i nieozywiony-
mi dna morza, jego podziemia oraz pokrywajacych je wod; budowania
i uzytkowania sztucznych wysp; badan naukowych morza oraz ochrony
i zachowania srodowiska morskiego.

Prawo Morza lezy u podstaw argumentacji przyjetej przez Brunei, Ma-
lezje czy Indonezje. Natomiast sposrod uczestniczacych w sporze panstw
jedynie Chiny i Wietnam uzywajg argumentéw historycznych, choc¢ i tu
nalezy przypomnie¢ pewna ewolucje ich przywotywania. Do 1975 r. stro-
na chinska nie formulowata zadnych innych argumentéw historycznych
poza oswiadczeniem Chou Enlaja z 1951 r. Dopiero 24 listopada 1975 r.
dziennik ,Guanmin Jibao” opublikowatl kilka nowych faktéw historycz-
nych. Mowa byla w artykule o tym, ze Chiny juz w starozytnosci miaty
mozliwosci podrézowania i odkryly te wyspy. Przywotuje sie rowniez ma-
py z XVIII-XIX-wieczne, gdzie wyspy te sa zaznaczone jako chiniskie!’. Po-

14 Na podstawie: http:/ /www.bbc.com/news/world-asia-pacific-13748349 (dostep: 23.06.2014).

15 M. Sobczynski, op. cit., s. 107.

16 Na podstawie: http://lechlukasz.wordpress.com/2010/01/31/spor-o-wyspy-na-morzu-
poludniowochinskim-w-swietle-prawa-miedzynarodowego/ (dostep: 23.06. 2014).

17 A. Modzelewski, Spér o Archipelagi na Morzu Potudniowochiriskim a bezpieczeristwo w Azji
Wschodniej, ,Forum Politologiczne”, tom 8, 2008, s. 226.
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dobne starozytne historyczne argumenty przywotuje Wietnam!®. Rowniez
na wietnamskich mapach okresu dynastii Nguyenow wyspy sa zaznaczo-
ne jako im podlegte!®.

Filipiny z kolei powolujac sie na prawo miedzynarodowe, przywotuja
glownie nastepujace argumenty:

1. Terytorium niezamieszkale, zapuszczone stanie sie wlasnoscia tego
panstwa, ktore jako pierwsze wykona efektywna okupacje.

2. Wyspy sa potozone w bezposredniej bliskosci Filipin.

3. Wyspy maja duze znaczenie dla zaspokojenia bezpieczenstwa Filipin.

Filipiny rozpoczetly praktyczna walke dyplomatyczna w formie licznych
deklaracji, oSwiadczen. Na kilku wyspach zatozyly swoje garnizony woj-
skowe, a w styczniu 1988 r. zorganizowano tu (jako terytorium nalezace
do prowincji Palavan) wybory administracji lokalnej. Garnizony wojskowe
budowata tez administracja potudniowowietnamska.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze najbardziej aktywnymi i zdeter-
minowanymi uczestnikami sporu sa przede wszystkim Wietnam i Chiny
oraz jesli chodzi o Spratly réwniez Filipiny. Napieta sytuacja w stosun-
kach dwustronnych chinsko-wietnamskich, ktéra miata miejsce od kon-
ca lat siedemdziesiatych — do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. na
dlugo zamrozita konflikt, a takze uniemozliwita rozmowy dotyczace jego
rozwiazania.

2. Konflikt o archipelagi po okresie zimnowojennym

Na poczatku lat dziewieédziesiatych osiagnieto postep w sprawie regulacji
konfliktu o archipelagi. Panstwa ASEAN podpisaty w 1992 r. deklara-
cje dotyczaca Morza Poludniowochinskiego, a najbardziej skonfliktowane
strony Wietnam i Chiny unormowaly swoje stosunki w 1991 r. W sierp-
niu 1993 r. po raz pierwszy negocjacje na temat probleméw granicznych
odbyly sie na szczeblu rzadowym, a w pazdzierniku tego roku podpisano
porozumienie dotyczace zasad rozwiazania sporéw. Obie strony zgodzi-
ly sie, ze problemy, dotyczace zwlaszcza przynaleznosci wysp na Morzu
Potudniowochinskim, wymagaja czasu i rozwagi. W grudniu 1995 r.,
w trakcie wizyty sekretarza generalnego KPW Do Muoi w Pekinie stro-
ny uzgodnily wspoélny komunikat, w ktorym potwierdzity wole rozwijania
normalnych stosunkéw wzajemnych na zasadach wypracowanych w cza-
sie spotkania w 1991 r. i rozwigzania problemo6w granicznych. Jednocze-
$nie potwierdzily, ze w ich obopé6lnym interesie lezy utrzymanie zaréwno

18 Szerzej na temat historycznych argumentow patrz: Hong Thao Nguyen, Vietnam’ position
on the sovereignty over the Paracles and the Spratly: Its maritime Claims, “Journal of East
Asia International Law”, V JEAIL (1) 2012 s. 165-188.

19 A. Modzelewski, op. cit., s. 227.
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stosunkow bilateralnych, jak i regionalnej wspotpracy i obiecaty, ze bedg
wnosi¢ wklad do pokoju, stabilnosci i rozwoju regionu?°.

Chiny i Wietnam zakonczyly negocjacje 30 grudnia 1999 r. i podpisaty
uktad graniczny. W imieniu strony wietnamskiej uktad podpisal minister
spraw zagranicznych Nguyen Manh Cam, a ze strony Chinskiej Repu-
bliki Ludowej minister spraw zagranicznych i jednocze$nie wicepremier
Tang Jiaxuan. Uklad nastepnie zostal ratyfikowany przez Pekin 6 lipca
2000 r.

W roku 2000 uroczyscie obchodzono piecdziesiata rocznice nawigza-
nia stosunkéw dyplomatycznych. W dniu 29 wrzesnia 2000 r. do Pekinu
udat sie z robocza wizyta premier Phan Van Khai i spotkat sie z premierem
Jiang Zeminem. Miesiac pézniej premier Phan Van Khai ponownie goscit
w Chinach i omawial sprawe zblizajacej sie wizyty na najwyzszym szcze-
blu prezydenta Tran Duc Luonga?!. Wizyta wietnamskiego prezydenta do-
szta do skutku w dniach od 25 do 29 grudnia 2000 r. Dnia 25 grudnia
obie strony podpisaly wazny wspolny komunikat dotyczacy dalszego roz-
woju wielostronnych stosunkéw wzajemnych w XXI w.?? Efektem wizyty
byto réwniez podpisanie porozumienia o demarkacji wod terytorialnych,
z wylaczeniem stref ekonomicznych i szelfu kontynentalnego Zatoki Ton-
kinskiej oraz o polowach w Zatoce Tonkinskiej. Niestety, nie udato sie
rozwiazac konfliktu dotyczacego suwerennosci nad wyspami Spratly i Pa-
racele. Podjeto jednak zobowiazanie, ze obie strony nie uczynia nic, co
mogtoby skomplikowaé proces normalizacji.

Do konfliktu wokét archipelagu wysp Spratly i Paracelskich wrécono
2 listopada 2002 r. w czasie spotkania przedstawicieli dziesieciu panstw
— czlonkéw ASEAN i Chinskiej Republiki Ludowej. Udato sie wowczas
wypracowac dziesieciopunktowa deklaracje ,,O postepowaniu stron na
Morzu Potudniowochinskim” (Declaration on the Conduct of Parties In
the South China Sea), ktorej celem bylo zmniejszenie napiecia w regionie
i polepszenie klimatu politycznego. Po osiggnieciu tego porozumienia
zaprotestowata Republika Chinska na Tajwanie, ktora nie uczestniczy-
ta w wypracowaniu ustalen??. Deklaracja jest okreslana jako sukces,
problemem jest jednak brak postepow w zakonczeniu konfliktu od tego
czasu.

Przyjete w deklaracji rozwiazania nie sa nowe, wszystkie byly propo-
zycjami wcze$niejszych mechanizméw multilateralnych i bilateralnych,
ale sa tu wpisane trzy specyficzne rozwiazania. Po pierwsze: powstrzy-
mywanie sie od akcji w kierunku niezamieszkatych aktualnie wysp, raf,
skal, co oznacza, ze zadna nowa okupacja nie moze mie¢ miejsca. W tym

20 Communist Party of Vietnam, ,Information Bulletin”, nr 11, December 1995.

21 Premier Zhu Rongji Meets Prime Minister Phan Van Khai (2000/11/25), na podstawie:
http:/ /www.fmprc.gov.cn/eng/6068.html (dostep: 15.08.2010).

22 Pelny tekst komunikatu — patrz pod adresem internetowym: http://www.fmprc.gov.cn/
eng/4471.html (dostep: 15.08.2010).

28 M..J. Valencia, South China Sea Agreement: Close but No Cigar, “Taipei Review”, January
2003, s. 34-37.
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punkcie deklaracji jest takze mowa o budowie Srodkéw zaufania, no-
tyfikowania w sprawie ¢wiczen, manewrow morskich. Po drugie: mowa
jest o kontynuowaniu regularnych konsultacji o ,obserwowaniu” i mo-
nitorowaniu wypelniania deklaracji. Nie jest to proste, poniewaz zgodnie
z miedzynarodowym prawem morza prawo stron do polowu ryb zazebia
sie z terenem spornym. Po trzecie: strony zgodzily sie opracowac kodeks
postepowania.

Deklaracja nie jest ukladem, a raczej pokazuje, jak nalezy spor roz-
wiaza¢. We wrzesniu 2004 r. Filipiny i Chiny zgodzity sie podja¢ wspolne
studia sejsmiczne na spornych wodach i zidentyfikowac¢ wystepowanie
gazu i ropy. Do porozumienia (Joint Marine Seismic Undertaking JMSU)
przystapit w 2005 r. Wietnam. W marcu 2005 r. Wietnamska Korporacja
Naftowa (Vietnam Petroleum Corporation — PetroVietnam), filipinska
kompania Philippines National Oil Company (PNOC) oraz chinska Chi-
na National Ofshore Oil Corporation (CNOOC) sfinalizowaty trojstronna
umowe w Manili o wspélnej eksploatacji ropy i gazu na Morzu Poludnio-
wochinskim. Minister spraw zagranicznych Filipin Alberto Romulo oraz
Wietnamu Nguyen Dy Nien wyrazili nadzieje, ze jest to krok w kierunku
regulacji. Po pracach rozpoznawczych te trzy panstwa planowaty prowa-
dzi¢ wspodlna eksploatacje z16z ropy i gazu przez firmy panstwowe?*.

W koncu kwietnia 2006 r. chinskie statki patrolowaly Zatoke Tonkin-
ska razem ze statkami wietnamskimi. Wspolne patrole, zdaniem chinskie-
go ministra spraw zagranicznych to umocnienie bezpieczenstwa. Patrzac
na te procesy, mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze rozwiazanie problemu
przenosi sie na grunt poza ASEAN, oraz ze niektore panstwa zyskuja lep-
sza pozycje negocjacyjna z Chinami?s.

4, Zaostrzenie sporu w drugiej dekadzie XXI w.

W latach 2009-2010 problem woko6t spornych archipelagéw miedzy Chi-
nami a niektorymi z uczestniczacych w sporze panstwami: Filipinami,
Wietnamem, czeSciowo Malezja wyraznie zaostrzyt sie. Z powodu kon-
czenia sie terminu skladania zazalen w sprawie szelfu kontynentalnego
wokot wysp, zgodnie z prawem morza z 1982 r. w maju 2009 r. Wietnam
i Filipiny zaktywizowaly swoje dzialania odnosnie do przypieczetowania
de facto swojej suwerennosci nad wyspami. W dniu 2 lutego 2009 r. par-

2* Michael A. Glosy, Stabilizing the back yard: Recent development In China’s Policy Toward
Southeast Asia, [w:] eds. J. Eisenman, E. Hegingotham D. Mitchell, China and the Devel-
oping World: Beijing’s Strategy for the 21st Century (Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe, 2007),
s. 150-188, s 165.

25 J. Dosch, Managing Security in ASEAN-China Relations: Liberal Peace in Hegemonistic Secu-
rity, ,Asian Perspective”, 2007, vol 31, nr 1. s. 223.
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lament Filipin przyjal ustawe ,,O okresleniu podstawowej linii granicznej
filipinskiego archipelagu” (po filipinsku archipelag Kalaiaan). W dniu
10 marca ustawa zostala podpisana przez prezydenta Filipin, a 6 maja
Wietnam i Malezja wniosty do ONZ wspélny projekt rozgraniczenia szelfu
na Morzu Poludniowochinskim poza granice dwustumilowej wylaczne;j
strefy ekonomicznej?¢. Staly przedstawiciel Chin w ONZ zaproponowat
w skierowanej do obradujacych nocie nie rozpatrywac projektu Wiet-
namu i Malezji. Jednoczesnie do komisji ONZ zostala przekazana ma-
pa chinska Morza Potudniowochinskiego, na ktorej zaznaczono granice
ChRL, obejmujace 80% spornych terytoriow. W dniu 8 maja Wietnam
ponownie przekazal swoéj projekt, tym razem indywidualnie, a miedzy
Pekinem a Hanoi nastapitla wymiana not protestacyjnych?’. Oliwy do
ognia dolaly jeszcze dwie informacje: zapowiedz powrotu USA do Azji
Wschodniej, ktore zlozyla sekretarz Hilary Clinton 22 lipca 2009 r. na
spotkaniu na wyspie Phuket w Tajlandii w czasie szczytu ARF, a oprocz
tego propozycja wlaczenia problemu archipelagéow do listy ,zyciowych
interesow Chin”?%. Chociaz ta informacja nie byta potwierdzona, to jed-
nak pojawity sie watpliwosci, czy Chiny chca nadal prowadzié¢ polityke
dobrosasiedzka.

Do polowy 2011 r. Chiny prezentowaly sile w sprawie wysp Paracel-
skich, np. 26 maja trzy chinskie statki zablokowaly wietnamski statek
nalezacy do panstwowej kompanii naftowej Binh Minh2, 2 czerwca,
z kolei agencje informacyjne doniosly o strzatach ostrzegawczych skie-
rowanych wobec wietnamskich todzi rybackich, ktére znajdowaty sie
pie¢ mil morskich od wyspy Da Dong w archipelagu Spratly?°. Napie-
cie zelzalo po wizycie lidera Komunistycznej Partii Wietnamu Nguyen
Phu Tronga w Chinach, kiedy osiagnieto kompromis i 11 pazdziernika
2011 r. podpisano porozumienie o podstawowych zasadach uregulo-
wania problemoéw morskich miedzy ChRL a SRW?*. W porozumieniu
obie strony zobowiazaly sie do niepodejmowania zadnych krokéw,
ktore moglyby zaostrzy¢ sytuacje. W lutym 2012 r., w czasie rozmow
ministrow spraw zagranicznych, ktore mialy miejsce w Pekinie, usta-
lono powotanie roboczych grup do rozwiazanie spornych kwestii oraz
zgodzono sie na ,goraca” linie miedzy ministerstwami. Strony okreslity
sze§¢ zasad, na ktoérych maja byc¢ oparte negocjacje dotyczace spor-
nych wysp?3!.

26 Na podstawie: http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_
mysvnm_33_2009.htm (dostep: 05.08.2012).

27 Portiakow, O niekatorych osobiennostiach wnieszniej polityki Kitaja w 2009-2011, ,Pro-
bliemy Dal niego Wostoka”, 2012, nr 2, s. 34.

28 Ibidem, s. 35.

2% Na podstawie: http://www.thanhniennews.com/2010/pages/20110602115938.aspx (do-
step: 05.08.2012).

3% Na podstawie: http://www.chinausfocus.com/print/?id=27029 (dostep: 12.08.2013).

31 Tekst porozumienia: http://www.mofa.gov.vn/en/nr040807104143/nr040807105001/
ns131016150351 (dostep: 12.08.2013).
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South China
Sea

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=Map%2BSpratly%2Bparacels&biw.

Jesli chodzi o Filipiny, to w czasie wizyty w Chinach w 2011 r. prezy-
denta Benigno Akino byta mowa o konflikcie, ale strony nie zblizyly swoich
stanowisk. Dodatkowo udziat Filipin w manewrach wojskowych ze Stanami
Zjednoczonymi spowodowat rozdraznienie Chin, a nawet zapowiedz uka-
rania Filipin za che¢ ,przylaczenia sie do USA w celu powstrzymywania
Chin™*2. Stany Zjednoczone w ramach wspoélnych éwiczenn Cobra Gold pro-
buja wlaczy¢ wszystkie te panstwa, ktére majq nierozwigzane spory granicz-
ne z Chinami, ale rowniez Tajlandie, ktorej kontakty z sasiadem sg dobre.

Na poczatku 2012 r. napiecie wokoél wysp zelzalo, 14 stycznia 2012 r.
w Pekinie miata miejsce narada w sprawie wypelnienia postanowien de-
klaracji z 2002 r. Poniewaz sytuacja miedzynarodowa pokazuje, ze nie
ma mozliwosci wprowadzenia w zycie maksymalnych planéw Pekinu,
brane sa pod uwage warianty posrednie, np. zamiast odzyskania su-
werennosci nad spornymi archipelagami Chiny chca miec¢ kontrole nad
samym morzem. Dnia 29 lutego 2012 r. oficjalny przedstawiciel MSZ
ChRL Hun Lei oswiadczyl, ze zaden kraj, w tym Chiny, nie zadaja usta-
nowienia swojej suwerennosci nad calym Morzem Potudniowochinskim.
Jest wielu ekspertow, ktorzy twierdza, ze dla dobra chiriskiego odrodze-
nia i modernizacji oraz wzrostu nie nalezy stawia¢ na ostrzu noza su-
werennosci nad archipelagami ,odrodzenie Chin wymaga strategicznej
madrosci i strategicznej cierpliwosci”®. Nie mniej jednak w lipcu 2012 r.
mial miejsce kolejny incydent — Chinczycy podjeli decyzje o utworzeniu
na wyspie Phu Lam bazy wojskowej Sansha City i przeprowadzeniu tam

32 Ibidem, s. 38.
33 Ibidem.
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wyborow?*. Cztonkowie ASEAN nie sa zgodni co do dalszych wspélnych
dziatan w tej sytuacji. W lipcu 2012 r. ministrom spraw zagranicznych
tego ugrupowania po raz pierwszy nie udato sie przyjac¢ jednomyslnie
komunikatu, albowiem Kambodza, bedaca gospodarzem szczytu, nie
zgodzila sie na umieszczenie sformulowan odnoszacych sie do dziatan
Chin na Morzu Potudniowochinskim. W listopadzie 2012 r. ponownie
na szczycie ASEAN pojawit sie problem z odpowiednim sformutowaniem
komunikatu, Kambodza bowiem dazyla do umieszczenia w nim sformu-
lowania, ze panstwa regionu nie beda dazy¢ do umiedzynarodowienia
konfliktu wokol spornych wysp. Swiadczy to o tym, ze trudno jest wy-
pracowac jednolita pozycje w tej sprawie, Scieraja sie interesy panstw
mniej lub bardziej powiazanych gospodarczo z Chinami. Pozytywnym
efektem rozmow byla decyzja Indonezji, ktora wzieta na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za przygotowanie nowego kodeksu postepowania stron na
Morzu Potudniowochinskim, na co Chiny odpowiedziaty pozytywnie.

W kwietniu 2013 r. ponownie mialy miejsce wydarzenia, ktére zaostrzy-
ty spor, chodzito mianowicie o opublikowanie przez Biuro Kartografii ChRL
mapy, na ktérej linia U (patrz mapa Spratly i Paracele), na wczesniejszych
mapach funkcjonujaca jako linia sporéw granicznych, zostala zafiksowana
jako oficjalna granica panstwowa. Panstwa ASEAN zwrocily na to uwage,
a Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wietnamu i Filipin oprotestowaly ten
incydent®®. Chiny na te protesty nie odpowiedzialy i wyraznie daly do zro-
zumienia, ze nie sg zadowolone z ich reakcji i zblizenia z USA na tym polu.
W maju 2014 r. spor ponownie sie zaostrzyt, po tym jak chinskie instalacje
naftowe HYSY 981 rozpoczely odwierty w rejonie wylacznej strefy ekono-
micznej Wietnamu i szelfu kontynentalnego. Dodatkowo, Chiny najpraw-
dopodobniej zamierzaja wybudowac sztuczna wyspe w rejonie potudniowe;j
rafy Johnsona w archipelagu Spratly. Podobne dziatania sa planowane przez
Chiny wobec innych wysepek archipelagu. W dniu 13 maja wobec tych
dziatan zaprotestowaly Filipiny, a prezydent Filipin w swoim oSwiadczeniu
z 4 czerwca 2014 r. nawotywal do przestrzegania postanowien deklaracji
z 2002 r.’¢ Te wydarzenia staly sie przyczyna wzrostu nacjonalistycznych an-
tychinskich nastrojow zarowno na Filipinach, jak i Wietnamie. W stolicach
europejskich, w tym w Warszawie, zorganizowano przed ambasadami ChRL
antychinskie demonstracje. W pazdzierniku 2014 r. z nieoczekiwang wizyta,
na zaproszenie ministra obrony ChRL Chang Wanquan’a do Pekinu udata
sie trzynastoosobowa delegacja wojskowych wysokiego szczebla z Ministrem
Obrony SRW generalem Phung Quang Thanh’em. Intencja stron byt powrét
do dialogu, co ostudzi wrogie nastroje, cho¢ nie wiadomo na jak dtugo.

3* Na podstawie: http://www.thanhniennews.com/index/pages/20120810-us-china-in-east-
sea-scrap.aspx (dostep: 12.08 2013).

35 G.M. Lokszyn, Juzno-kitajskije Morie: Do Mira i Spokojstwija jeshcho dalieko, ,Tichookie-
anskoje Obrazowanije”, 2012-2013, Moskwa 2014, s. 254.

3¢ Na podstawie: http://www.internationalpolicydigest.org/2014/06/17 /exposing-chinas-
artificial-islands-plan-spratlys/ (dostep: 20. 06 2014).
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Podsumowanie

Rozwiazanie konfliktu oddala sie w czasie. Wyraznie widac, ze najwieksze
mozliwosci oddzialywania na stosunki miedzynarodowe w tym regionie zde-
cydowanie ma jedna ze stron konfliktu — Chinska Republika Ludowa. Jej
dzialania wobec spornych archipelagéw, w opinii pozostatych zainteresowa-
nych panstw naruszaja zasady Rezolucji ONZ przyjetej na XXV sesji ZO ONZ
w 1970 r., ktéra moéwi, ze kazde panstwo jest zobowiazane do powstrzymy-
wania sie od uzycia sily, zarowno jesli chodzi o zmiane granic, jak i sporéw
terytorialnych, ktére dotycza granic®. Istnieja prawnomiedzynarodowe moz-
liwosci zakonczenia konfliktu, powoli jest wypracowywana nowa architektu-
ra bezpieczenstwa regionalnego, ale potrzebna jest tu dobra wola wszystkich.
Zgadzam sie z prof. Lukaszukiem, ze by¢ moze strefa wolnego handlu ASEAN-
ChRL, wzrost wspolzaleznosci wymusi pokojowe rozwiazanie. Korzysci z roz-
woju wspotpracy gospodarczej, budowanie pozytywnego wizerunku Chin
mogg przewazy¢ nad potencjalnymi korzySciami wynikajacymi z nieprzejed-
nanego forsowania wlasnego stanowiska®. Kolejna potencjalnie sprzyjajaca
okolicznoscia moze by¢ wspolne wystapienie panstw ASEAN, cho¢ jak do tej
pory nie udato sie tego w pelni zrealizowa¢. Umiedzynarodowienie konfliktu
i przekazanie rozwigzan w rece inne niz panstw regionu nie wydaje sie¢ wia-
Sciwe. Tymczasem wyraznie widac, ze druga administracja prezydenta Oba-
my intensyfikuje swoja polityke w Azji i przemieszcza Srodek ciezkosci z Azji
Péinocno-Wschodniej w kierunku Azji Poludniowo-Wschodniej, co wiaze sie
z zabezpieczeniem do 2020 r. dominacji w tym regionie, na co zwraca uwage
profesor Lokszyn z Instytutu Dalekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk®.
Taki scenariusz moze spowodowac usztywnienie dyplomacji chinskie;j.

Chinska strategia w regionie Morza Poludniowochinskiego opiera sie
na nastepujacych zasadach: niedopuszczenie do umiedzynarodowienia
sporu i interwencji panstw trzecich, zwlaszcza USA; oslabienie jednosci
panstw ASEAN w tej kwestii; wykorzystanie innych niezatatwionych spo-
row w regionie tak, aby ostabi¢ sojusze panstw regionu z USA*°, o czym
Swiadcza rozmowy prowadzone przez Chinczykow na réznych szczeblach,
lacznie z ostatnia wizyta wietnamskich generatow w 2014 r.
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Streszczenie

Konflikt o wyspy Spratly i Paracele na Morzu Potudniowochinskim trwa z réznym
natezeniem od potowy lat siedemdziesiatych XX w. Gléwnymi stronami w konflik-
cie sa: Chiny i Wietnam oraz Tajwan, ktore pretenduja do catosci wysp Spratly
i Paracele oraz w przypadku Spratly do niektérych wysp rowniez Filipiny i nie-
ktore inne panstwa regionu. Wyspy maja znaczenie strategiczne, znajduja sie na
waznym szlaku handlowym, ponadto przypuszczalnie sa bogate w rope naftowa.
Mimo podjecia zobowiazan miedzynarodowych periodycznie Chiny prezentuja site
w tym konflikcie, co stwarza powazne zagrozenie dla stabilnosci regionalne;j.

Abstract

The conflict over the Spratly and Paracel Islands has lasted, with different inten-
sity, since the mid-1970s. The main parties are China, Vietnam and Taiwan, who
have been claiming sovereignty over whole archipelagos of Spratly and Paracel,
as well as the Philippines and some other countries in the region, who have be-
en claiming partial rights to the Spratly Islands. The islands possess a strategic
significance, they are situated on an important trade route, and they probably
have rich oil deposits. Despite its international commitments, China has used
force in the conflict, which creates severe threat for the regional stability.

Stowa kluczowe
Konflikty miedzynarodowe, Spratly, Paracele, Wietnam, Chiny

Key words
International disputes, Spratly, Paracels Islands, Vietnam, China
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Dr hab. Malgorzata Pietrasiak, prof. nadzw.
— absolwentka Moskiewskiego Instytutu Sto-
sunkow Miedzynarodowych, magister stosun-
kéw miedzynarodowych ze specjalnoscia In-
dochiny (1981), doktorat z wyréznieniem na
Uniwersytecie Wroctawskim (1990), habilitacja
na Uniwersytecie Wroclawskim (2004). Kie-
rownik Zakltadu Azji Wschodniej WSMiP UL.
e\ Specjalizuje sie w problematyce Potwyspu In-
dochinskiego, glownie Wietnamu, procesach integracyjnych w Azji Wschodnie;j.

Jest autorka kilku ksigzek: Problem wietnamski na forum ONZ w latach 1945-
1977, (Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2002), Polityka kulturalno-oswiato-
wa Wietnamu 1945-1976 (Wydawnictwo Ibidem, 2004 ), Srodowiskowe wyznacz-
niki polityki zagranicznej Wietnamu w obliczu procesow integracji z gospodarka
Swiatowqg (Wydawnictwo Adam Marszatek, 2010), Regionalny aspekt historii sto-
sunkow rosyjsko-chiriskich (Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2012), wspot-
autorka i redaktorem naukowym kilkunastu innych, m.n.: Wspéiczesne stosunki
miedzynarodowe w Azji Wschodniej. Problemy, wyzwania i szanse (Wydawnictwo
Duet, Torun 2010), Chiny w stosunkach miedzynarodowych (Wydawnictwo Ibi-
dem, 2012), Narzedzia polityki zagranicznej Chiriskiej Republiki Ludowej (Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 2014) oraz autorka ponad 80 artykulow nauko-
wych, publikowanych w tomach zbiorowych w jezyku polskim angielskim
i rosyjskim.

Jest czlonkiem Towarzystwa Azja-Pacyfik, Polskiego Towarzystwa Studiow
Miedzynarodowych i Rady Programowej rocznika ,Azja-Pacyfik” oraz ,Biblioteki
Azji i Pacyfiku”, brata udziat w licznych konferencjach miedzynarodowych, dwoch
grantach NCN i stazach naukowych, m.in.w Wietnamie, Rosji, Japonii.



Twoje ulubione miejsce do studiowania w todzi

Pomyst na przygotowanie tej monografii pojawit sie w zwiazku z checia pod-
sumowania bogatego dorobku naukowego samodzielnych pracownikéw nauki
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédz-
kiego. Publikacja ma na celu ukazanie eksperckiego potencjatu tego zespotu,
ktéry zajmuje sie bardzo szerokim spektrum miedzynarodowych probleméw
politycznych, spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.
Interdyscyplinarno$é jest traktowana jako wazny atut prowadzonych przez
nas badan politologicznych oraz kulturowych. Jest ona jednoczesnie wyrazem
konsekwentnego dazenia do postugiwania sie nowoczesnymi metodami na-
ukowymi, taczacymi harmonijnie wiedze z zakresu nauk spotecznych, humani-
stycznych i ekonomicznych.

Autorzy w swoich opracowaniach podjeli zaréwno szczegétowe watki zwiazane
z wyzwaniami strategicznymi wystepujacymi w wybranych regionach $wiata,
jak tez bardziej uniwersalne rozwazania nad warsztatem badawczym naukowca
zajmujacego sie miedzynarodowymi studiami politologicznymi i kulturowymi.

prof. dr hab. Tomasz Domariski
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