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Status Jerozolimy
a konflikt bliskowschodni

Kwestia statusu Jerozolimy i kontroli nad Wzgérzem Swiatynnym sta-
nowi jeden z najwazniejszych punktéw spornych w konflikcie izraelsko-
-palestynskim. Jak dotad nie znaleziono satysfakcjonujacego rozwiaza-
nia tej kwestii. Zarowno dla Palestynczykow, jak i Izraelczykow, dzieje
miasta i znajdujacych sie na jego obszarze miejsc Swietych, stanowitly
wazny element w ksztaltowaniu sie tozsamosci narodowej. Polaczenie
czynnika religijnego i narodowego czyni rozwiazanie kwestii przysztosci
tego obszaru ekstremalnie trudnym. Zagadnienie przynaleznosci teryto-
rialnej miasta i jego przysztego statusu znajduje sie wsrod podstawowych
parametrow przysztego porozumienia palestynsko-izraelskiego. Obydwie
strony konfliktu stale podkreslaja wlasne racje dysponowania spornym
terytorium i ustanowieniem tam centrum swojej panstwowosci. Celem
niniejszej analizy jest przedstawienie roli, jaka zagadnienie kontroli nad
Jerozolima i Wzgorzem Swiatynnym odgrywato i odgrywa w kolejnych eta-
pach konfliktu bliskowschodniego, jak réwniez rozwazenie, czy istnieje
mozliwosé zawarcia kompromisu izraelsko-palestynskiego w kwestii Je-
rozolimy i Wzgérza Swiatynnego, co wydaje sie by¢ niezbednym elemen-
tem porozumienia pokojowego, majacego na celu zakonczenie konfliktu
bliskowschodniego.
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Fot. 1. Panorama Jerozolimy

Zrédto: http://www.parafiakolno.pl/6_inne/ziemia_swieta/7%20Gora%200liwna/slides/01%20Panorama%-
20Jerozolimy%20z%20Gory%200liwnej.html.

Region Bliskiego Wschodu jest miejscem narodzin trzech wielkich re-
ligii monoteistycznych — judaizmu, chrzescijanstwa i islamu. Z dziejami
kazdej z tych religii nieodlacznie zwigzana jest Palestyna. Tysiace wier-
nych we wspoélczesnym Swiecie pielgrzymuja do tego obszaru, spelniajac
W ten sposob obowiazki religijne i manifestujac swoja wiare. Istotnym ele-
mentem relacji zydowsko-palestyriskich jest spér o Wzgérze Swiatynne,
ktére zajmuje szczegbdlnie wazne miejsce w dziejach zaréwno judaizmu,
jak i islamu. Dominuje ono nad Starym Miastem z widoczna z daleka
zlota koputa meczetu Kopula na Skale. Jest to obszar otoczony wysokim
murem, przedzielonym pietnastoma bramami, ktére umozliwiaja wejscie
do kompleksu. Jego powierzchnia obejmuje 145 tys. m kw., co stanowi
jedna szosta obszaru Starej Jerozolimy!.

Dla narodu zydowskiego caly obszar wspélczesnego Izraela stanowi
Ziemie Swieta, ktéra zostala mu obiecana w biblijnym przymierzu za-
wartym z bogiem. Jednak w judaizmie szczegbélne miejsce przypada Je-
rozolimie. Wedlug tradycji zydowskiej obszar Wzgérza, nazywanego po
hebrajsku Har ha-Bayit, to miejsce, w ktorym doszto do stworzenia swia-
ta?. Tam réowniez miata sie znajdowac skata, na ktorej Abraham skladat
w ofierze bogu swojego syna Izaaka. W okresie krélewskim Jerozolima
stanowila stolice panstwa Dawida, Salomona i ich nastepcéw. Na jerozo-
limskim wzgo6rzu Salomon zbudowal pierwsza Swiatynie, ktora stata sie

! R. Kamashi (i in.), Jerusalem. The Old City. The Urban Fabric and Geopolitical Implications,
International Peace and Cooperation Center, Jerusalem 2009, s. 10.

2 M. Jurczuk, Na swiatynnym wzgdrzu, na podstawie: http:/ /www.przegladprawoslawny.pl/
articles.php?id_n=1444&id=8 (dostep: 10.03.2015).
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Fot. 2. Sciana Ptaczu

Zrédio: http://www.serwer1492117.home.pl/izrael/wp-content/uploads/2014/04/%C5%9Aciana-p%C5%82-
aczu-2.jpg.

gléwnym sanktuarium religijnym starozytnej Judei. Swiatynia ta zosta-
ta zburzona przez Babilonczykéw okolo roku 586 p.n.e. Na jej miejscu
w latach 520-516 p.n.e. zbudowano Druga Swiatynie®. W okresie rzadow
Heroda Wielkiego zostata ona rozbudowana. Jej los byl jednak réwnie
tragiczny jak pierwszej budowli. Zostala ona zburzona w okresie pierw-
szego powstania zydowskiego w roku 70 n.e. Pozostaloscia po Drugiej
Swiatyni jest jej fragment w postaci Zachodniego Muru, stanowiacego
integralna czes¢ Wzgorza Swiatynnego®. Zydzi modla sie przy Zachodnim
Murze (Scianie Ptaczu), wierzac, ze ich modlitwy i prosby spisane na kart-
kach i pozostawione w szczelinach muru beda wystuchane przez Boga.
W dziejach islamu Jerozolima (al-Kuds) zajmuje rowniez wazne miej-
sce. Dla muzulmanow jest ona trzecim swietym miastem po Mekce i Me-
dynie. Wedtug Koranu i sunny prorok Muhammad odbyt mistyczna po-
dréz w celu spotkania z bogiem. To wtasnie ze Wzgérza Swiatynnego,
a wlasciwie ze skaty, na ktérej Abraham miat ofiarowac¢ swego syna, zo-
stal zabrany w podréz do nieba. Jerozolima zostata zdobyta przez Arabow
w roku 638 w okresie rzadéw kalifa Umara. Wzgorze Swiatynne wybrano
do zamanifestowania muzulmanskiego charakteru miasta. Za rzadow ka-
lifa Abd al-Malika w roku 691 na wzgérzu ukonczono budowe meczetu
Koputa na Skale (Kubbat as-Sachra). Stat sie on odtad jedna z najbar-
dziej charakterystycznych budowli sakralnych islamu oraz Jerozolimy.
To wtasnie jego ztota koputa dominuje nad Starym Miastem. Réwnolegle

3 E.E. Herzl, Jerusalem. One nation’s capital throughout history, Myth and Facts Inc., Jeru-
salem 2010, s. 7.
+ Ibidem.
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Fot. 3. Wzgdrze Swiagtynne. Widok na meczety Al-Aksa i Koputa na Skale

Zrédto: http://www.bu.kul.pl/ziemia-zbawiciela-4-jerozolima,art_11741.html.

[i] Wzgorze Swiatynne [Z] Sclana Placzu
Haram Al-Sharif Linla rozejmu z 1949

z 5 efo
giiﬁl:‘ka wietego Ziemla niczyja

[@ Via Dolorosa E Crzest chrzescljanska
[@] Wzgdrze Oliwne Credd muzulmanska
[E] Wzgtrze Syjon Czedd ormianska
[E Mury Czese rydowska

Rys. 1. Plan Starego Miasta w Jerozolimie

Zrédto: http://www.bu.kul.pl/ziemia-zbawiciela-4-jerozolima,art_11741.html.
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z Koputla na Skale powstat meczet Al-Aksa. Jest to jedna z najwiekszych
budowli sakralnych islamu, zdolna pomiesci¢ 30 tys. wiernych. Obydwa
meczety wraz z innymi zabudowaniami zajmujg szczyt wzgorza, tworzac
Swiete Sanktuarium — Harm al-Szarif. Nieprzerwany od konca XII w.
zarzad nad tym obszarem sprawuje muzulmanska fundacja religijna
(Wagf], ktéra jest odpowiedzialna za dostep do obszaru oraz opieke nad
budowlami. Na czele fundacji stoi wielki mufti Jerozolimy?®.

Jerozolima, ktora przez wieki stanowila miejsce dos¢ spokojnej koegzy-
stencji miedzy Zydami a Muzulmanami, stala sie jednym z najwazniejszych
punktow spornych w konflikcie izraelsko-arabskim i izraelsko-palestyn-
skim. Juz w 1929 r. przy Murze Zachodnim rozpoczely sie pierwsze powaz-
ne starcia miedzy przedstawicielami obydwu spotecznosci®. Dla politykow
syjonistycznych bylto oczywiste, ze stolicg przysztego panstwa musi zostac
Jerozolima, o powrocie do ktérej naréd zydowski marzyt przez wszystkie
wieki diaspory. Natomiast dla przywodcow panstw arabskich i Arabéw pa-
lestynskich taka sytuacja byla nie do pomyslenia. Nie mogli oni dopuscic¢
do tego, aby trzecie w kolejnosci Swiete sanktuarium islamu bylo kontrolo-
wane przez Zydéw. W okresie mandatowym skomplikowany i potencjalnie
konfliktogenny charakter kwestii kontroli nad miejscami swietymi w Pa-
lestynie dostrzegli Brytyjczycy. W raporcie komisji Peela z 1937 r. Jero-
zolima wraz z innymi miejscami Swietymi miala pozosta¢ pod zarzadem
brytyjskim. Wielka Brytania gwarantowata réwne prawa i réwny dostep do
miejsc $wietych przedstawicielom wszystkim wyznan monoteistycznych’.

Kwestia dostepu do miejsc $swietych i statusu Jerozolimy zostata
uwzgledniona w pracach Specjalnej Komisji ONZ ds. Palestyny (United
Nations Special Committee on Palestine), ktora zostala powolana w ce-
lu opracowania kompromisowego rozstrzygniecia przysztosci Palestyny.
Komisja, w tzw. raporcie wiekszosciowym, rekomendowatla rozwigzanie
powyzszej kwestii, ktore Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
zawarlo w tresci rezolucji palestynskiej. Rezolucja Zgromadzenia Og6lne-
go nr 181 z 29 listopada 1947 r. proponowata utworzenie dwéch panstw
— zydowskiego i arabskiego, polaczonych ze sobg unig gospodarcza i wa-
lutowa. Natomiast miejsca Swiete, w tym Jerozolima i Betlejem, mialy
stac sie obszarem wydzielonym z terytorium panstwa zydowskiego i arab-
skiego (tzw. corpus separatum). Obszar ten mial znalezé sie pod powier-
nictwem miedzynarodowym?. Plan ten, jak i cala rezolucja, nie wszed!
w zycie z uwagi na sprzeciw panstw arabskich.

W okresie pierwszej wojny izraelsko-arabskiej Jerozolima stala sie
miejscem jednych z najciezszych star¢ militarnych. W czerwcu 1948 r.

° M. Heikal, Secret Channels. The Inside Story of Arab-Israeli Peace Negotiations, Harper Col-
lins Publishers, London 1996, s. 20.

8 R. Ovendale, The Origins of the Arab Israeli Wars, Pearson-Longman, Harlow 2004, s. 71.

7 Ibidem, s. 75-77.

8 Resolution 181 (II). Future government of Palestine, na podstawie: http://unispal.un.org/
unispal.nsf/0/7FOAF2BD897689B785256C330061D253 (data dostepu: 10.03.2015).
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transjordanski Legion Arabski opanowatl Stare Miasto wraz ze Wzgorzem
Swiatynnym?. Jedynie zachodnia cze$é miasta pozostata w rekach izrael-
skich. Izraelsko-jordanski uktad o zawieszeniu broni podpisany 3 kwiet-
nia 1949 r. usankcjonowal podzial miasta oparty na linii zasiegu wojsk.
Tym samym Wzgorze Swiatynne znalazlo sie pod wtadza jordanska'®.

W przypadku Izraela zwyciestwo w wojnie rodzito uczucia ambiwa-
lentne. Z jednej strony powstalo panstwo zydowskie, jednak nie udalo
sie ustanowic jego stolicy w Jerozolimie, jak rowniez poza jego obszarem
znalazta sie Sciana Placzu i inne miejsca §wiete ulokowane w obrebie
Starego Miasta. Kwestia miedzynarodowego statusu Jerozolimy stala sie
przedmiotem prac ONZ jeszcze w trakcie trwania walk na Bliskim Wscho-
dzie miedzy Izraelem a panstwami arabskimi. Zgromadzenie Og6lne pod-
jeto uchwate o powotaniu Komisji Koncyliacyjnej ds. Palestyny (Palestine
Concilliation Commission — PCC), ktorej celem bylo wypracowanie po-
rozumienia umozliwiajacego zakonczenie dziatan wojennych na Bliskim
Wschodzie. Jedna z kwestii poruszanych w pracach komisji byto okresle-
nie miedzynarodowego statusu Jerozolimy. Rekomendacje PCC szty w kie-
runku potwierdzenia 6wczesnego stanu, bedacego wynikiem porozumie-
nia jordansko-izraelskiego. Jednoczesnie proponowano demilitaryzacje
miasta oraz trwaly podzial na strefe izraelska i arabska. Zarzad sprawami
miejskimi mial zosta¢ pozostawiony w rekach jordanskich i izraelskich,
natomiast za pozostalte kwestie miatly by¢ odpowiedzialne agendy ONZ''.
Plan Komisji Koncyliacyjnej nie wszed! jednak w zycie. Zar6wno strona
izraelska, jak i jordanska wypowiedzialy sie przeciwko jakimkolwiek pro-
bom ustanowienia kontroli miedzynarodowej nad znajdujacymi sie w ich
posiadaniu czeSciami miasta. Odrzucenie planu Komisji Koncyliacyjnej
nie przerwalo prac w ramach ONZ nad okresleniem miedzynarodowego
statutu miasta. W trakcie posiedzenn Komitetu Politycznego Ad Hoc Zgro-
madzenia Ogbélnego dyskutowano projekty rozwiazania tej kwestii, ktore
prezentowali przedstawiciele panstw cztonkowskich. W dniu 9 grudnia
1949 r. Zgromadzenie Ogélne przyjeto rezolucje nr 303 dotyczaca miedzy-
narodowego statusu Jerozolimy. Rezolucja zalecata ustanowienie miedzy-
narodowego rezimu kontroli nad miastem, ktérego celem mialo by¢ za-
pewnienie ochrony miejsc swietych. Jednoczesnie proponowano nadanie
miastu statusu corpus separatum pod bezposrednim zarzadem ONZ!2
Kwestia objecia Jerozolimy kontrola miedzynarodowa spotkala sie z na-
tychmiastowym sprzeciwem rzadu izraelskiego. Jeszcze w trakcie prac
Z0O nad tekstem rezolucji, premier rzadu izraelskiego David Ben Gurion

9 R. Ovendale, op. cit., s. 138.

10y, Lacoste, Geopolityka Srédziemnomorza, Dialog, Warszawa 2010, s. 390.

1 H.E. Bovis, The Jerusalem Question 1917-1968, Hover Institution, Washington 1971,
s. 72.

12 International Regime for Jerusalem — General Assembly Resolution 303 -IV-, na podstawie:
http:/ /mfa.gov.il/MFA /ForeignPolicy/ MFADocuments/Yearbook1 /Pages/ 6%20Internatio-
nal%20Regime%?20for%20Jerusalem-%20General%20Asse.aspx (data dostepu: 10.03.2015).

314



Status Jerozolimy a konflikt bliskowschodni

oswiadczyt na posiedzeniu Knesetu, ze Jerozolima jest i pozostanie
»|--.] integralna, nieoddzielng czescig Panstwa Izraela, jak rowniez stanowi
nieodlaczna czes¢ historii i religii narodu zydowskiego”!3. Podobnie nie-
przychylne stanowisko wobec dzialan ONZ wyrazaly wladze jordanskie.
10 grudnia 1950 r. krél Jordanii Abd Allah poinformowat Sekretarza Ge-
neralnego ONZ, ze odrzuca jakiekolwiek proby ustanowienia miedzynaro-
dowej kontroli nad Jerozolima. 13 grudnia 1949 r. wydal on réwniez de-
kret, w ktorym oficjalnie wlaczal kontrolowana czes¢ miasta do panstwa
jordanskiego, a jej mieszkancom przyznawal status obywatela jordan-
skiego!?.

Odpowiedzia Izraela na uchwalenie rez. 303 stalo sie przyjecie przez
Kneset w dniu 23 stycznia 1950 r. deklaracji o ustanowieniu stolicy pan-
stwa w Jerozolimie i przeniesieniu tam gtéwnych urzedow panstwowych!s.
Jednak decyzja ta nie uzyskala miedzynarodowej akceptacjil®. Siedzibg
wladz panstwowych pozostal Tel Awiw, w ktorym zostaly réwniez uloko-
wane przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw utrzymujacych stosun-
ki dyplomatyczne z Izraelem. Brak mozliwosci implementacji rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego oraz stanowisko wyrazane przez wtadze Jordanii
i Izraela, przesadzaly o utrzymaniu podziatu miasta na podstawie rezul-
tatu pierwszej wojny izraelsko-arabskie;.

Warunki zmiany powyzszej sytuacji zaistniaty w wyniku trzeciej wojny
izraelsko-arabskiej z czerwca 1967 r. W trakcie tego konfliktu Izrael start
sie z sasiednimi panstwami arabskimi. Wynikiem wojny byla nie tylko
kleska militarna panstw arabskich, ale takze zabor czesci ich terytoriow.
Pod okupacja izraelska znalazt sie egipski Poélwysep Synaj, a takze Strefa
Gazy oraz syryjskie Wzgorza Golan wraz z Kunejtra. Straty terytorialne
poniosta rowniez Jordania. W trakcie dzialan wojennych Izrael uzyskat
kontrole nad Zachodnim Brzegiem i Wschodnia Jerozolima. W wyniku
wojny Izrael powiekszyl swoje terytorium czterokrotnie!’. Opanowanie
wschodniej czesci miasta oznaczato, ze w granicach izraelskich znalazly
sie jedne z najwazniejszych miejsc Swietych chrzescijanstwa, judaizmu
i islamu, w tym Wzgérze Swiatynne. Sytuacja taka spowodowata prze-
niesienie na Izrael odpowiedzialnosci za zapewnienie dostepu do miejsc
Swietych. Rzad izraelski dazyt do osiagniecia status quo w zakresie doste-
pu i kontroli nad Wzgérzem Swiatynnym, ktére obejmowato zachowanie

13 Statement to the Knesset by Prime Minister Ben-Gurion, na podstawie: http://www.mfa.
gov.il/mfa/foreignpolicy /mfadocuments/yearbook1/pages/5%?20statement%20to%20the-
%?20knesset%20by%20prime%20minister%20ben-g.aspx (dostep: 10.03.2015).

14+ H.E. Bovis, op. cit., s. 81.

15 No. 22, Declaration of the Knesset concerning the removal of the Knesset and Govern-
ment institutions to Jerusalem, 23 January 1950, [w:] The Jerusalem Question and Its
Resolution: Selected Documents, ed. by R. Lapidoh, M. Hirsh, Kluwer Academic Publi-
shers, Dordrecht 1994, s. 105.

16 No. 29, Statement made by the United States Department of State concerning the reten-
tion of the American Embassy at Tel Aviv, 3 November 1954, [w:]| Ibidem, s. 158.

17 C. Shindler, Historia wspélczesnego Izraela, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2011, s. 147.
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sprawowania przez muzulmanska fundacje religijna (Wagf) funkcji admi-
nistracyjnych w obszarze Haram al-Szarif, przypisujac sobie wziecie od-
powiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa tego obszaru!®. Zostato to
potwierdzone decyzja rzadu izraelskiego w dniu 27 czerwca 1967 r. Rzad
premiera Leviego Eszkola przyjal regulacje prawna, w ktérej poddawat
ochronie wszelkie Miejsca Swiete na zajetych obszarach, zapewnial wol-
ny i nieskrepowany dostep wyznawcom wszystkich religii. Jakiekolwiek
proby pogwalcenia spokoju w Miejscach Swietych zagrozone byly kara
pozbawienia wolnosci do lat siedmiu, a dzialania na rzecz ograniczenia
do nich dostepu do lat pieciu. Nadzér nad wykonywaniem tej regulacji
prawnej powierzono Ministerstwu ds. Religii'®.

W kolejnych dekadach polityka rzadéw izraelskich zmierzata do
utwierdzenia wladzy izraelskiej nad calym obszarem miasta. Jerozoli-
ma, podobnie jak inne obszary zdobyte w trakcie wojny szeSciodniowej
(Strefa Gazy i Zachodni Brzeg), stala sie obszarem osadnictwa zydow-
skiego, ktorego celem bylo potwierdzenie trwalosci wladzy izraelskiej
nad opanowanymi obszarami. Dzialania te zostaly oprotestowane na
forum ONZ. W dniu 1 marca 1960 r. Rada Bezpieczenstwa w rezolucji
465 wyrazila zaniepokojenie rozbudowsa osiedli izraelskich na terenie
Jerozolimy, uznajac, ze stanowi to naruszenie do 4 Konwencji Genew-
skiej w sprawie ochrony 0séb cywilnych w czasie wojny?*°. Cztonkowie
Rady wypowiedzieli sie jednoznacznie przeciwko izraelskiej polityce osie-
dlericzej na terytoriach okupowanych. Jednak sformutowania rezolucji
nadawaly jej charakter opinii i zalecenia, ktére nie wigzaty adresata?!.
W zwiazku z czym nie data ona zadnego efektu. Kolejne miesiace przynio-
sty dalsze decyzje izraelskie zmierzajace do utrwalenia stanu powstatego
w wyniku zwyciestwa w wojnie szeSciodniowej. W dniu 30 lipca 1980 r.
Kneset przyjat Prawo Podstawowe dotyczace statusu Jerozolimy. Zosta-
la ona okreslona w nim jako ,niepodzielna i zjednoczona, bedaca stolica
Izraela”?. Ponownie wladze izraelskie traktowaly Jerozolime jako mia-
sto niepodzielne pod wzgledem terytorialnym i stanowigce integralna
czes¢ panstwa izraelskiego. Regulacje prawne przyjete w 1980 r. sta-
nowig podstawe dla stanowiska prawnego wladz izraelskich w kwestii
statusu miasta.

18 No. 33, Address of Israel’s Prime Minister Levi Eshkol, to the Chiev Rabbis and to the
spiritual leaders of Israel’s religious communities, 7 June 1967, [w:] The Jerusalem Ques-
tion..., s. 163-164.

9 No. 37, Israel’s Protection of the Holy Places Law, 5727-1967, June 1967 (translation
from Hebrew), [w:] The Jerusalem Question..., s. 169.

20 No. 64, U.N. Security Council Resolution 465 concerning the application of the Fourth
Geneva Convention and the prohibition to establish settlements in the territories, includ-
ing Jerusalem, 1 march 1980, [w:] Ibidem, s. 311.

21 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 214.

22 Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel, na podstawie: http://muqtafi.birzeit.edu/Inter-
Docs/images/275.pdf (data dostepu: 10.03.2015).
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Fot. 4. Budynek Knessetu

Zrédio: http://shalomisraeltours.com/wp-content/uploads/2013/09/Parliment-Building.jpg.

Zagadnienie przysztosci Jerozolimy i kontroli nad Wzgérzem Swia-
tynnym byto nierozerwalnie zwiazane z palestynsko-izraelskim procesem
pokojowym. Palestynczycy uzalezniali swoja zgode na zawarcie wstepne-
go porozumienia z [zraelem od jego ustepstw w sprawie statusu miasta.
Rzad izraelski, dazac do zapoczatkowania procesu pokojowego, zgodzit
sie na zapis w Deklaracji Zasad z 1993 r., ktéry stanowil, ze zadna ze
stron nie bedzie dazyla do jednostronnego rozstrzygniecia ostatecznego
statusu miasta, przed podpisaniem catoSciowego porozumienia pokojo-
wego?®. We wrzesniu 1993 r. izraelski minister spraw zagranicznych Szy-
mon Peres, zadeklarowal wobec ministra spraw zagranicznych Norwegii
Johana Holsta, ze Izrael uznaje specjalne znaczenie obszaru Wschodniej
Jerozolimy, a przede wszystkim sanktuariéw Wzgorza Swiatynnego, dla
Palestynczykéw. Deklaracja ta obejmowata zapewnienie, ze Izrael nie be-
dzie szykanowal palestynskich instytucji kulturalnych i spotecznych oraz
zapewni swobode dostepu do wszystkich miejsc kultu?*.

Konfliktogenny charakter Wzgérza Swiatynnego w relacjach izrael-
sko-palestynskich zostal szczegolnie uwidoczniony przez dwa wydarze-
nia. W 1996 r. miat zostac¢ otwarty dla ruchu turystycznego tunel, ktory
przebiegal pod muzulmanskim zespotem swiatynnym, taczac ze soba ob-
szar wokot Zachodniego Muru z Via Dolorosa. Decyzja izraelskich wtadz

23 Israel-Palestine Liberation Organization Agreement: 1993, na podstawie: http://avalon.
law.yale.edu/20th_century/isrplo.asp (data dostepu: 10.03.2015).

2* E. Molinaro, The Holy Places of Jerusalem in the Middle East Peace Agreements. A Conflict
between Global and States Identities, Sussex Academic Press, Portland 2009, s. 10.
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Jerozolimy wywotala masowe demonstracje Palestynczykow i starcia
izraelsko-palestynskie, w wyniku ktérych zgineto pietnastu Izraelczykow
i siedemdziesieciu dziewieciu Palestynczykow, a kilkaset oséb zostato
rannych?. Po raz kolejny kwestia Wzgorza zawazyta na relacjach pale-
stynsko-izraelskich w 2000 r. W dniu 28 wrzes$nia lider opozycji izrael-
skiej Ariel Szaron zlozyt wizyte na Wzgorzu Swiatynnym. Pojawienie sie
znienawidzonego przez Palestynczykow polityka doprowadzita do wybu-
chu masowych protestow, ktore przeksztalcily sie w kolejne powstanie
palestynskie, tzw. Intifade Al-Aksa?S.

Kwestia przysztosci Jerozolimy oraz kontroli nad Wzgérzem Swia-
tynnym, pomimo ze nalezala do najwazniejszych zagadnien w procesie
pokojowym, dos¢ dlugo nie byla przedmiotem bezposrednich negocjacji
palestynsko-izraelskich. Po raz pierwszy zostala poruszona przez nego-
cjatoréw palestynskich w trakcie szczytu w Camp David w lipcu 2000 r.2”
Palestynczycy jednoznacznie zadeklarowali, ze koncowe porozumienie
pokojowe z Izraelem musi obejmowac sprawowanie pelnej kontroli nad
Wzgorzem Swiatynnym przez strone palestyniska oraz wiaczenie go wraz
ze wschodnig czescia miasta do panstwa palestynskiego?®. Stanowisko to
bylo konsekwentnie odrzucane przez strone izraelska®. Izraelczycy wy-
razali zgode jedynie na przekazanie Palestynczykom czesciowej odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie zachodnich dzielnic miasta. Rozbieznosci
stanowisk w tej i innych kwestiach spowodowaly, ze izraelsko-palestyn-
ski szczyt w Camp David zakonczyt sie niepowodzeniem?®°.

Pod koniec 2000 r. Amerykanie zaproponowali podzial odpowiedzial-
nosci za Jerozolime, oparty na kryterium etnicznym. Obszary zamiesz-
kate przez ludnos¢ palestyniskg miaty by¢ kontrolowane przez samorzad
palestynski, natomiast dzielnice zydowskie miaty pozosta¢ pod zarzadem
izraelskim. Propozycja amerykanska obejmowala réwniez podzial praw
do administracji obszarem Wzgorza Swiatynnego. Strona palestyniska
miata kontrolowac caly obszar Harm al-Szarif, natomiast Izrael utrzymy-
wal prawo do zarzadzania rejonem Zachodniego Muru. Wtadze Autonomii
i Izraela zawarly porozumienie zgodnie z propozycjami amerykanskimi
na poczatku 2001 r. Jednak nie nastapila jego pelna realizacja. Izrael nie
przekazal stronie palestynskiej pelnej zwierzchnosci nad obszarem Harm
asz-Szarif’l.

25 P. Tyler, Twierdza Izrael. Zakulisowa historia elit wojskowych, ktére uparcie broniq sie przed
pokojem, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2014, s. 435.

26 [zrael — konflikt, na podstawie: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,lzra-
el,problemy,Konflikt (data dostepu: 10.03.2015).

2" D. Ross, The Missing Peace. The Inside Story of the Fight for Middle East, Farrar, Straus and
Giroux, New York 2005, s. 655 in.

28 Ibidem, s. 679.

29 P. Tyler, op. cit., s. 469.

30 D. Ross, op. cit., s. 712.

31 Jerusalem in international diplomacy. The Camp David Summit, the Clinton Plan and Aftermath,
na podstawie: http:/ /www.jcpa.org/art/jid-campdavid.htm (data dostepu: 10.03.2015).
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Tym samym sytuacja patowa nie ulegla zmianie. Kazda ze stron pod-
kreslata swoje aspiracje do kontrolowania miasta i uczynienia go swo-
ja stolica. Wyrazato sie to w dzialaniach podejmowanych jednostronnie,
ktore utrudniajg osiagniecie przysztego porozumienia. W 2010 r. Kneset
uchwalil nowe prawo, ktére stanowi, ze jakiekolwiek decyzje dotyczace
zmiany statusu miasta musza by¢ zatwierdzone w ogdlnonarodowym
referendum?®. Z drugiej strony Palestynczycy pozostawali przy swoim
tradycyjnym stanowisku twierdzac, ze Jerozolima musi stac sie stolica
ich panstwa, jak rowniez musza oni przejac¢ zarzad i sprawowac pelna
jurysdykcje nad Harm asz-Szarif. Stanowisko to uzyskato poparcie spo-
tecznosci miedzynarodowej wyrazone w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ nr 63/30 z 20 listopada 2008 r. Zadeklarowano w niej, ze wschod-
nia Jerozolima znajduje sie pod okupacja Izraela oraz ze wszelkie izra-
elskie regulacje prawne odnoszace sie do tej czesci miasta sg niewazne
pod wzgledem prawno-miedzynarodowym?®. W roku 2009 Sekretarz Ge-
neralny ONZ Ban Ki Moon oswiadczyl, ze najlepszym rozwiazaniem byl-
by ponowny podzial miasta®®. Niewiele wskazuje jednak na to, aby taka
koncepcja zostala zaakceptowana przez Izrael. W tym wzgledzie premier
Izraela Benjamin Netanjahu zajmowatl nieprzejednane stanowisko, stale
deklarujac, ze Jerozolima powinna zostac¢ niepodzielona, a Izrael nie zre-
zygnuje z praw do zwierzchnosci nad Wzgérzem Swiatynnym. Autonomia
Palestynska wykazuje w tym wzgledzie wieksza elastycznosé. W polowie
2010 r. prezydent Autonomii Mahmud Abbas przedstawil dyplomacji
amerykanskiej stanowisko palestynskie w sprawie przysztosci Jerozoli-
my. Stwierdzil w nim, ze zachodnia cze$¢ Jerozolimy powinna przejsé pod
wladze przysztego panstwa palestynskiego jako jego stolica. Palestynczy-
cy uzyskaliby wtadze nad Starym Miastem wraz z obszarem Harm al-Sza-
rif. Natomiast Izrael otrzymalby prawo zachowania kontroli nad dzielnica
zydowska Starego Miasta i obszarem wokoét Muru Zachodniego®®. Rzad
Beniamina Netanjahu odmoéwil rozpatrzenia tej propozycji, stwierdzajac,
ze rozwazy jedynie te propozycje, ktore zostana przestawione w trakcie
oficjalnych rozmow izraelsko-palestynskich.

Formalne wstrzymanie izraelsko-palestynskiego dialogu politycznego
w kolejnych latach spowodowalo zawieszenie rozpatrywania kwestii sta-
tusu Jerozolimy w kontekscie przyszlego ostatecznego porozumienia po-

32 T. Barrow, Israeli Knesset Passes Referendum Law, CBN News, na podstawie: http://
www.cbn.com/cbnnews/insideisrael/2010/November/Israeli-Knesset-Passes-Referendum-
Law/ (data dostepu: 10.03.2015).

33 Resolution adopted by the General Assembly. 60/30. Jerusalem, na podstawie: http://
unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/79A7B2136E555A5B852575520052B339 (data doste-
pu: 10.03.2015).

3% Jerusalem must be capital of both Israel and Palestine, Ban says, na podstawie: http:/ /www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=32762#.VShHiPmsUYE (data dostepu: 10.03.2015).

35 M. Awad, Abbas: No talks without East Jerusalem building freeze, na podstawie: http://
www.reuters.com/article/2010/11/21/us-palestinians-israel-talks-idUSTRE6AKOPD20
101121 (data dostepu: 10.03.2015).
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kojowego pomiedzy Izraelczykami a Palestynczykami. Stanowiska stron
sa w tym wzgledzie dos¢ precyzyjnie okreslone. Wypowiedzi prezydenta
Autonomii Mahmuda Abbasa akcentuja, ze celem ostatecznym jest utwo-
rzenie panstwa palestynskiego w Jerozolimie, natomiast kwestia otwarta
pozostaje podzial miasta miedzy panstwo palestynskie i izraelskie®®. Z ko-
lei premier Izraela Beniamin Netanjahu podkresla niepodzielnos$¢ miasta
i jego zwiazek z Izraelem?’.

Kwestia statusu Jerozolimy i kontroli nad Wzgérzem Swiatynnym jak
dotad nie znalazta satysfakcjonujacego rozwiazania, podobnie jak inne
istotne zagadnienia wchodzace w zakres negocjacji izraelsko-palestyn-
skich®. Pomimo to, ze spotecznos¢ miedzynarodowa poprzez rezolucje
ONZ akcentuje koniecznos¢ umiedzynarodowienia miasta jako warunku
niezbednego do rozstrzygniecia kwestii przynaleznosci panstwowej Jero-
zolimy i kontroli nad miejscami Swietymi, to deklaracje sktadane przez
obie strony konfliktu wskazujg na to, ze opcja zarzadu miedzynarodo-
wego nie jest przez nie rozwazana. Najpraktyczniejsza opcja rozwiazania
powyzszej kwestii zdaje sie by¢ przejawiajaca sie w trakcie negocjacji po-
kojowych propozycja podzialu miasta na czesS¢ izraelska i palestynska
oraz utworzenia tam stolicy obydwu panstw. Jedno przy tym nie ulega
watpliwosci, bez rozwiazania problemu statusu Jerozolimy i kontroli nad
Wzgoérzem Swiatynnym trudno wyobrazié sobie osiagniecie pokoju w rela-
cjach izraelsko-palestynskich. Pamietac¢ jednak nalezy, ze porozumienie
takie nie zapewni sukcesu negocjacji pokojowych, cho¢ moze je wyraznie
przyblizy¢. Jest to bowiem tylko jedna z wielu kwestii, ktére musza zostac
rozwiagzane, aby konflikt bliskowschodni mog}t sie wreszcie zakonczy¢.
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Streszczenie

Kwestia statusu Jerozolimy i kontroli nad Wzgérzem Swigtynnym stanowi je-
den z najwazniejszych punktéow spornych w konflikcie izraelsko-palestyniskim.
Jak dotad nie znaleziono satysfakcjonujacego rozwiazania tej kwestii. Kwestia
przynaleznosci terytorialnej miasta i jego przyszlego statusu znajduje sie wsrod
podstawowych parametrow przyszlego porozumienia palestynsko-izraelskiego.
Obydwie strony konfliktu stale podkreslaja wlasne racje dysponowania spornym
terytorium i ustanowieniem tam centrum swojej panstwowosci. Celem niniejszej
analizy jest przedstawienie roli, jaka kwestia kontroli nad Jerozolima i Wzgérzem
Swiatynnym odgrywala i odgrywa w kolejnych etapach konfliktu bliskowschod-
niego, jak rowniez rozwazenie, czy istnieje mozliwo§¢ zawarcia kompromisu izra-
elsko-palestyriskiego w kwestii Jerozolimy i Wzgérza Swiatynnego, co wydaje sie
by¢ niezbednym nie jedynym elementem skladowym calo$ciowego porozumienia
pokojowego, majacego na celu zakonczenie konfliktu bliskowschodniego.

Abstract

The question of the final status of Jerusalem and Holly Places is one of the most
important issues in the Israeli-Palestinians conflict. Up to this moment, the final
solution of this problem has not been found. The problem of territorial status
of this City is one of the most important elements of the future Israeli-Palestine
agreement. Both sides claimed its own right to possess the Jerusalem and its
Holly Palaces inside the borders of their states (in case of Palestine — inside the
future state territory). The main aim of this paper is to present the role that is
played by the question of who should control Jerusalem during the phases of
whole Middle Eastern conflict. The other task of this paper is to find an answer
on question if there is any opportunity to find such solution of the future status
of Jerusalem that will be accepted by the both sides of the conflict. It seems to
be the important, but not only one, prerequisite to end the long lasting conflict
between Jews and Palestinians.

322



Status Jerozolimy a konflikt bliskowschodni

Stowa kluczowe

Jerozolima, Bliski Wschéd, relacje izraelsko-palestynskie, konflikt bliskowschodni

Key words

Jerusalem, Middle East, Israeli-Palestine relations, Middle East conflict

Dr hab. Radostaw Bania — profesor nadzwy-
czajny w Katedrze Bliskiego Wschodu i Péinoc-
nej Afryki Uniwersytetu Lodzkiego. Prowadzi
badania o charakterze politologicznym i histo-
rycznym dotyczace regionu Bliskiego Wscho-
du. Koncentruja sie one gléownie na polityce
mocarstw zachodnich, USA i Wielkiej Brytanii,
wobec regionu bliskowschodniego. W swoich
aktualnych badaniach podejmuje zagadnienie
bezpieczenstwa w subregionie Zatoki Perskiej
oraz relacji miedzy Unia Europejska a Rada
Wspoélpracy Panstw Zatoki. Jest autorem
dwoéch monografii poswieconych polityce Sta-
now Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu

w okresie prezydentury Dwighta D. Eisenhowera oraz relacji kuwejcko-brytyj-
skich po II wojnie swiatowej, a takze licznych artykuléw dotyczacych wspotcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie. Czlonek Polskiego

Towarzystwa Orientalistycznego, Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Od-

dziatu Polskiego Towarzystwa Studiéow Miedzynarodowych oraz London Middle

East Institute.



Twoje ulubione miejsce do studiowania w todzi

Pomyst na przygotowanie tej monografii pojawit sie w zwiazku z checia pod-
sumowania bogatego dorobku naukowego samodzielnych pracownikéw nauki
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédz-
kiego. Publikacja ma na celu ukazanie eksperckiego potencjatu tego zespotu,
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zajmujacego sie miedzynarodowymi studiami politologicznymi i kulturowymi.
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