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1. ORGANIZACJA FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH W POLSCE

Fundusze celowe majg w Polsce wieloletnig tradycje. Od momentu po-
wstania rozwinety sie przestrzennie i organizacyjnie. Fundusze ekologiczne
byly nielicznymi funduszami celowymi, ktére przetrwaty okres likwidacji
parabudzctowych zrédet finansowania poprzez ich wchtoniecie przez budzet
panstwa na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Obecnie tworzg istotny segment
rynku finansowego inwestycji ekologicznych w Polsce.

Nadrzednym celem dziatania funduszy ekologicznych jest wspieranie
realizacji polityki ekologicznej panstwa oraz regionalnych i lokalnych pro-
graméw ochrony S$rodowiska. Naczelne miejsce wsrod funduszy, ze wzgledu
na zasieg oraz wielko$¢ gromadzonych $rodkéw finansowych, zajmuje Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejl Jest to szcze-
gélna instytucja finansowa, zajmujgca sie wykacznic finansowaniem przed-
siewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska. Ksztalt, nazwa oraz dziatanie fun-
duszu ulegaty zmianie wraz z przemianami w gospodarce. Wprowadzenie
nowych szczebli samorzadu terytorialnego doprowadzito do powstania fun-
duszy wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych. Nic posiadajagce osobowo-
§ci prawnej fundusze powiatowe i fundusze gminne funkcjonujg w struk-
turach organizacyjnych samorzaddw terytorialnych tych szczebli. Fundusze
powiatowe dotgczyly do instytucji wspierajagcych dziatania ekologiczne 1 sty-
cznia 1999 r. i przejety czes¢ dotychczasowych zadan funduszy wojewodzkich
i gminnych2

*Dr, adiunkt w Katedrze Finansow i Bankowosci Uniwersytetu to6dzkiego.

1 Powotany do zycia w 1989 r. na mocy nowelizacji ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska. W tym samym roku zostaty zorganizowane wojewddzkie fundusze ochrony $ro-
dowiska, ktérym osobowo$¢ nrawng podano w 1993 r.

2K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne
i prawne, PWE, Warszawa, 2001, s. 175.



Cele dziatania funduszy okreslone zostaly w ustawie Prawo ochrony
Srodowiskal Uzaleznione sg one od szczebla podziatu administracyjnego,
z ktorymi dany fundusz jest zwigzany. Zaréwno Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i wojewddzkie fundusze nalcz.g
do sektora finansdw publicznych i podlegajg ustawie o finansach publicz-
nych'. Zobowigzane sg takze stosowac ustawe o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcowbs.

Cele ogolnonarodowe realizowane sg przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusz ten za pomoca réznorodnych
lorm finansowania stymuluje realizacje przedsiewzie¢, stuzacych ochronie
$rodowiska i gospodarce wodnej. Pozostaje on najwiekszym Zrodiem finan-
sowania w ramach $rodkéw publicznych przeznaczonych na ochrone $ro-
dowiska6. Dzieki tym $rodkom mogto powstaé wiele obiektéw na rzecz
ochrony $rodowiska. Istotnym obszarem dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska jest wspotpraca zagraniczna, polegajaca gtéwnie na
obstudze przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zagranicznych programéw
pomocowych powierzonych przez ministra srodowiska.

Przepisy prawa przyznaty Narodowemu Funduszowi oraz funduszom
wojewddzkim jako wyodrebnionym podmiotom prawnym znaczny zakres
samodzielno$ci w prowadzonej dziatalnosci ekologicznej. Zgodnie z nimi
kazdy fundusz stosuje wiasne kryteria i procedury oceny i wyboru realizo-
wanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a takze warunki udzielanego wsparcia
finansowego. Ocena i wybdr przedsiewzie¢ finansowanych ze $Srodkéw fun-
duszy dokonywana jest zgodnie z przyjetymi procedurami i przy zastosowa-
niu kryteriow okreslajagcych wymogi w stosunku do wnioskowanych projek-
tow. Wymogi te dotyczg przede wszystkim zgodnosci z polityka ekologiczng
panstwa, efektywnosci dziatari ekonomicznych i ekologicznych, a takze
uwarunkowan technicznych realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

2. ROLA OPLAT | KAR W FINANSOWANIU OCHRONY SRODOWISKA

Podstawg funkcjonowania funduszy celowych jest sprawny system gro-
madzenia $rodkow finansowych, ktore sg nastepnie wydatkowane na inwes-
tycje zwiazane z ochrong $rodowiska. Charakterystyczng cecha zarzadzania
w obszarze ekologii w Polsce jest rozbudowany system optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze érodowiska i wprowadzanie w nim zmian. Srodki,

3Dz.U. nr 62, poz. 627.

4 Dz.U. nr 155, poz. 1014.

s Dz.U. nr 141, poz. 1177 oraz z 2003 r. nr 159, poz. 1537 i nr 188, poz. 1840; nr 189,
poz. 1850.

6 J. Czudak Kiersz, Finansowanie ochrony $rodowiska. Znaczenie Narodowego Funduszu,
~EKOFinanse” 2001, nr 9, s. 22.



ktére sag gromadzone przez fundusze ekologiczne, sg nastepnie przez nicroz-
dysponowywanc odpowiednimi instrumentami.

System dochodéw ustalony w art. 402 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje, ze optaty i kary za usuwanie drzew i krzewéw w 100% zasilajg
fundusze gminne. Optaty za sktadowanie i magazynowanie odpadéw w 50%
zasilajg fundusze gminne, a w 10% fundusze powiatowe. Natomiast pozostate
srodki sg dzielone miedzy fundusze wojewddzkie i Fundusz Narodowy
w proporcjach 65% i 35% z reszty. Pozostate wpltywy z tytutu optat i kar
zasilajg, w 20% fundusze gminne, w 10% fundusze powiatowe, a pozostata
cze$¢ jest przekazywana na rachunki bankowe funduszy wojewddzkich i Na-
rodowego Funduszu w proporcjach 65% i 35%7 Na przychody S$rodkéw
krajowych Funduszu Narodowego skiadajg sie ponadto zwroty rat udzie-
lonych pozyczek i zwroty niewykorzystanych dotacji, przychody z optat
eksploatacyjnych czy odsetki od pozyczek, lokaty bankowe i zyski z transak-
cji na rynku kapitatowym.

Optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska naturalnego stanowia pod-
stawowe zrédto Srodkdw pienieznych zasilajgcych budzety funduszy ekolo-
gicznych. Optaty ekologiczne nakladane sg za korzystanie zc Srodowiska
oraz zanieczyszczenia odprowadzane zgodnie z pozwoleniami na emisje
udzielanymi w decyzjach administracyjnych regulujgcych zasady oddziaty-
wania podmiotow gospodarczych na srodowisko8 Natomiast kary naktadane
sq za przekroczenie obowigzujacych norm9

Istotnym elementem systemu finansowania ochrony Srodowiska w Polsce
w najblizszym czasic powinny sie sta¢ nowe instrumenty ekonomiczne w po-
staci optat produktowych i depozytowychll Optaty produktowe nazywane
podatkami ekologicznymi sg w swoim charakterze zblizone do ekologicznych,
maja jednak odmienng konstrukcje. Polegajg one na doliczeniu ,narzutu
ekologicznego” do cen produktow, ktore stanowig duzg ucigzliwos¢ dla
Srodowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub poprodukcyjnego sktadowa-
niall Zaréwno optaty, jak i ckopodatki peinig funkcje przychodowg dla

7 Jednak /godnie z art. 402 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
Dz.U. 62, poz. 627, przewiduje pewne ograniczenia poziomu dochodéw funduszy gminnych
i funduszy powiatowych. Dochdd takiego funduszu nie moze by¢ wyzszy niz 10-krotno$é¢
$redniej krajowej dochod6éw z roku poprzedniego przypadajacej na jednego mieszkanica, liczonej
odpowiednio dla gmin i powiatéw. Nadwyzka jest przekazywana na rzecz wtasciwego funduszu
wojewddzkiego.

8 Art. 273 ustawa Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. nr 62, poz. 627.

9 Art. 298.

10 Wprowadzone zostaty z dniem 1 stycznia 2002 r. zgodnie z ustawg o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz optacie produktowej
i optacie depozytowej, ustawa z 11 maja 2001 r., Dz.U. nr 63, poz. 639.

N M. So biec ki, Instrumenty ekonomiczne stosowane w ochronie $rodowiska w Polsce
i w innych krajach, www .pesk.org/ekokonf.
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funduszy ekologicznych. Wplywy z optat produktowych przekazywane sg
na rachunek Narodowego Funduszu, skad ich cze$¢ przekazywana jest
funduszom wojewddzkim w 70%, a nastepnie dzielona na rzecz funduszy
gminnych. Srodki z rachunku Narodowego Funduszu przeznaczane s na
finansowanie dziatan w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw, edukacji
ekologicznej dotyczacej selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych. Optata depozytowa jest optatg pobierang przy sprzedazy detalicznej
akumulatorow otowiowych (kwasowych) jako osobnych produktow, ktérej
zwrot nastepuje po przekay.aniu zuzytego akumulatora do punktu ich zhiérki.
Niewatpliwg zaleta systemu kar i optat jest ich charakter fiskalny, umoz-
liwiajacy pozyskiwanie naktadéw na ekologiel2

3. POTENCJAL FINANSOWY FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH

Wiodgacg role w finansowaniu ochrony S$rodowiska odgrywajg fundusze
ekologiczne, a zwiaszcza w tym obszarze Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jest on instytucjg finansowg powotang
do wspierania przedsiewzie¢ wynikajgcych z realizacji celéw okreslonych
w polityce ekologicznej panstwall

Przychody z tytutu optat ekologicznych i kar sg jednym z podstawowych
zrodet zasilania funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (tab. 1).
Dla Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy nie jest to jedyne
zrédto zasilania.

Tabela 1

Wptywy funduszy ochrony S$rodowiska zrealizowane w latach 1997-2002 (w min zi)

Wyszczegbélnienie 1997 1998 1999 2000 2001 2002
NFOSIGW 1323,8 1481,3 12584 1479,1 17343 1542,8
W tym z optat i kar 754.1 768,9 467,2 543.5 509,5 533.8
WFOSiGW 1 166,5 14311 115,1 15211 1760,7 1669,0
W tym z optat i kar 744.2 805,5 641.7 653.5 614,4 718.7
PFOSIGW 0,0 0,0 118,4 159,1 138.1 181.7
GFOSiGW 375,5 479,2 480.7 567,8 503.1 728.9
Suma 2 865,8 3391,6 3 172,6 37271 4 1362 4 1224

Zrédto: Dane NFOSIGW.

D Szerzej o wadach i zaletach systemu kar i optat w: Analiza skutecznosci dziatania
instrumentéw ekonomicznych ochrony  $rodowiska Polsce, red. K. Gorska,
www.mos,gov.pl/raporty.

B Il Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2002-2010.



Przepisy ustawy umozliwiajg tym funduszom udzielanie dofinansowania
w formie preferencyjnego oprocentowania pozyczek i kredytow, ktorych
zwrot stanowi dodatkowe Zzrédto finansowania rosngcych potrzeb ochrony
$rodowiska. Srodki gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
pozostajg w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego i sg wydatkowane
wytgcznic w formie dotacji.

Stan $rodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska plasuje go na wysokim poziomic pod wzgledem wielkosci i zna-
czenia wsrod instytucji finansujgcych ochrone srodowiska w Polsce (tab. 1).

Wydatki funduszy ekologicznych pozostajg znaczace w dziataniach eko-
logicznych (tab. 2). Na pierwszej pozycji wséréd wydatkéw NFOSIGW
znajdujg sie pozyczki i kredyty. Narodowy Fundusz w latach 1999-2001
skoncentrowat swoéjg dziatalnosé na dwoch gtéwnych formach finansowania
ochrony $rodowiska: finansowaniu pozyczkowym oraz finansowaniu dotacyj-
nym. Finansowanie kapitalowe prowadzone byto w ograniczonym zakresie
(tab. 3).

Tabela 2

Wydatki funduszy ekologicznych zrealizowane w lalach 1997-2002 (w min z}

Wyszczegblnienie 1997 1998 1999 2000 2001 2002
NFOSIGW 1 158,0 1075,6 17204 1222,9 1847,8 14711
WFOoSicw 1057,2 12338 11422 11 2146 1237,2 1 546,8
PFOSIGW - - 45,0 84,7 113,2 185,3
GFOSIiGW 3315 367,1 390,5 458,5 449,8 515,4
Suma 2 546,7 2 676,5 32981 2 980,7 3648,0 3717,2

Zrédto: Dane NFOSIGW.

Finansowanie pozyczkowe obejmuje przede wszystkim pozyczki udzielane
bezposrednio przez Narodowy Fundusz, kredyty udzielane przez banki, ze
srodkow Narodowego Funduszu, wspdlne finansowanie inwestycji ekolo-
gicznych z bankami, a takze linie kredytowe, zc S$rodkéw Narodowego
Funduszu obstugiwane przez banki.

Finansowanie dotacyjnc obejmuje takie formy jak dotacje inwestycyjne,
udzielane na przedsiewziecia z zakresu inwestycji ekologicznych, dotacje nic
inwestycyjne, doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i umorzenia
pozyczek i kredytéw.

Finansowanie kapitalowe polega na nabywaniu obligacji, akcji i udziatdw
spOickdziatajagcych w kraju oraz na wnoszeniu do tych spotek udziatow
w celu osiaggniecia efektu ekologicznego.



Tabela 3

Struktura form finansowania realizowana przez NFOSIiGW w latach 1999-2002

Forma finansowania 1999 2000 2001 2002
Finansowanie pozyczkowe 73,2 72,0 61,1 56,5
Finansowanie dotacyjne 18,5 21,7 35,0 43,1
Finansowanie kapitatowe 8,3 0,3 3,9 0,4
Razem 100 100 100 100

Zré6dto: Na podstawie sprawozdafi NI'OSIGW.

bundusze ekologiczne pozostajg istotnymi instytucjami finansujgcymi
dziatania ekologiczne. Zwilaszcza zauwazalna jest ich rola jako partnera dla
innych podmiotow dziatajagcych w tym obszarze. Dziatalno$¢ funduszy eko-
logicznych mobilizuje naptyw $rodkdw z réznych Zzrdédel, zachecajgc inwes-
tor6w do angazowania wiasnych Srodkéw w przedsiewziecia ekologiczne.
Zaangazowanie $rodkéw finansowych na poprawe jakosci powietrza, polep-
szenie jakosci wody oraz racjonalng gospodarke odpadami oznacza ogo6lna
poprawe stanu $rodowiska naturalnego w Polsce.

4. ROLA FUNDUSZY W ABSORPCJI SRODKOW UNII F.UROPRIJSKIEJ]

Istotnym polem dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jest wspolpraca zagraniczna, polegajagca gtéwnie na
obstudze przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zagranicznych programow
pomocowych. Takze wojewddzkie fundusze uczestnicza w finansowaniu
przedsiewzie¢ ekologicznych ze Srodkdéw pomocy Unii Europejskiej. Gtéwne
kierunki dziatania funduszy w zakresie wspétpracy z zagranica obejmowaty
realizacje programow i projektow pomocowych finansowanych przez Komisje
Europejska (PHARE, ISPA, a obecnie fundusze po akcesji), Bank Swiatowy
oraz rzady poszczeg6lnych krajow w ramach uméw miedzynarodowych.
Krajowe fundusze ekologiczne zarzgdzajg powierzonymi zagranicznymi fun-
duszami partnerskimi, utrzymujg i rozwijajg wspétprace z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi (IBRD, EBI, EBOIiR), a takze zagranicznymi
organizacjami zainteresowanymi w sektorze ochrony $rodowiska.

Po akcesji rozwija sie funkcja funduszu zwigzana z obstugg unijnej
pomocy, oferowanej w ramach Funduszu Spéjnosci (lab. 4) oraz funduszy
strukturalnych4

u Podstawy prawne w zakresie funkcjonowania funduszy strukturalnych na lata 2000-2006
ujete zostaty w rozporzadzeniu 1260/99 Rady Wspdlnot Europejskich z 21 czerwca 1999.



Dziatania ekologiczne finansowane ze $srodkow Unii Europejskiej wyma-
gaja zaangazowania S$rodkow wiasnych inwestoréw. Wychodzac naprzeciw
potrzebom inwestorom NbOSIGW i wojewodzkie fundusze oferujg tym
podmiotom preferencyjnie oprocentowane pozyczki. Wysokos$¢ pozyczki
inwestycyjnej moze nawet wynie$¢ 50% rdéznicy pomiedzy kosztem przedsie-
wziecia a przyznanym dofinansowaniem z zagranicznych $rodkéw pomoco-
wych. Od roku 2004 limit wysokosci udzielanych pozyczek moze nawet
wynosi¢ 70 90% kosztow inwestycyjnych. Dziatania na rzecz rozwoju Polski
majagce na celu wykorzystanie Srodkéw unijnych opisane w NPR beda
opieraty sie na programach operacyjnych i Strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci na lata 2004 2006 (lab. 5).

Tabela 4

Fundusz Spéjnosci - ochrona Srodowiska 2004-2006 (w min euro)

W spoéHinansowanie

Dziedziny wsparcia FS Koszty og6tem  Fundusz Spdéjnosci .
krajowe

Gospodarka wodno-$ciekowa 2 458,35 1 546,00 673,09
Odpady 346,49 242,54 103,95
Poprawa jakosci powietrza 108,5 75,94 32,56
Razem 2 913,34 1 864,48 809,6

Zrédto: Dane Ministerstwa Srodowiska.

Tabela 5

Przewidywana struktura zrodet finansowania polityki ekologicznej panstwa w latach 2002-2010

Zrédio Naktady Struktura (w %)
finansowania (W min zh) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Srodki wtasne przedsie-

biorstw 67 417 51,6 49,7 415 43,6 47,2 442 43,2 433 424
Srodki jednostek sam. tc-

terytorialnych 13 495 11,7 99 76 76 80 79 90 96 101
Uudzet panstwa 11 270 102 7,7 58 56 55 6,9 78 87 96
Fundusze ekologiczne 32 253 169 258 20,8 19,0 18,8 22,6 22,2 223 21,8
Pomoc zagraniczna

(w tym przed akcesyjne) 3402 96 69 48 42 06 05 03 03 03
Fundusz kohezji i fundu-

sze strukturalne 23 760 - 0,0 195 20,0 199 179 175 158 158
Razem 151 597 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodto: Program wykonawczy do Il polityki Ekologiczej Panstwa na lata 2002-2010,
Rada Ministrow, Warszawa 2002.



W zwigzku z konieczno$cig realizacji zobowigzan akcesyjnych rola
NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska musi ulec '/mia-
nie z dotychczasowego biernego realizatora celéw polityki ekologicznej
panstwa w kierunku instytucji aktywnej kreujacej procesy inwestycyjne
w Polsce. Zobowigzania akcesyjne wymagajg ze strony instytucji finan-
sujacych i polskich inwestoréw na rzecz ekologii nowych systemowych
rozwigzan. Programy inwestycyjne okre$lajg wymagania zgodne z obowig-
zujagcym prawem oraz zawierajg odpowiednie harmonogramy realizacji
poszczegblnych zadan. Sg one podstawg dla opracowywania szczegétowych
planéw finansowych zadan z dostepnych $rodkéw Unii Europejskiej oraz
z krajowych Zrédet.

Fundusze ekologiczne stajg sie czynnym stymulatorem i koordynatorem
dziatah w obszarze ekologii. Zadania NhOSiGW jako aktywnego uczestnika
rynku finansowania gospodarczych inwestycji ochrony Srodowiska wynikaja
z przypisania mu roli beneficjenta koricowego funduszy unijnych. Rola
wojewodzkich funduszy moze by¢ bardzo istotna w tym obszarze i to
zarbwno w zakresie dostarczania informacji o dostepnych $rodkach jak
i kreowania regionalnych programéw inwestycyjnych. Dotychczasowa dzia-
talno$¢ NFOSIGW w zakresie przygotowania realizacji przedsiewzie¢ z $ro-
dkéw funduszu 1SPA w latach 1999-2003 spowodowata wykorzystanie
$rodkow funduszu i stworzenie bezpiecznej nadwyzki absorpcji na poziomic
150 200 min euro rocznic. Po przystgpieniu Polski do Unii, przewiduje
sie, ze absorpcja $rodkéw bedzie na poziomic 700-1000 min euro rocznic.
Wymaga¢ to bedzie szczeg6lnego zaangazowania dziatan funduszowych
na rynku ekologii. Przed funduszami stoi mozliwo$¢ wilasciwego wyko-
rzystania duzej puli $rodkow finansowych. Niezbedny staje sie dalszy zin-
tensyfikowany rozw0j polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska
w kierunku istotnej dywersyfikacji zrédet i form finansowania inwestycji
proekologicznych. Najwiekszg role odgrywaé moze Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z pozostatymi funduszami
ekologicznymi.

Dorota Burzynska

THE ROLE OF EARMARKED FUNDS IN FINANCING ECOLOGICAL ACTION

Ecological funds arc becoming an active stimulator and coordinator in the action taken
to improve the natural environment and to develop proecological investments in Poland. They
are also one of the fundamental sources of financing them. Their action creates the conditions
furthering the proper investments in the scopc of national programs lor the benefit of ecology.
In connection with the necessity of putting into ellcct the accession obligations, the role of
the National fund and of the province funds of environment protection must be changed



from the hitherto passive realizer of the objectives of ecological policy of the state into the
institution actively creating investment processes in Poland, further intensified development
of the Polish system of financing the environment protection towards essential diversification
of sources and forms of financing proecological investments is becoming indispensable. The
greatest part can be played by the National Fund of Environment Protection and Water
Management along with other ecological funds. Accession obligations roquirc new system
solutions of ecology on the part of financing institutions and Polish investors.



