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Wstep

Od czasu przemian ustrojowych w 1989 roku do dnia dzisiejszego gospodarka kraju
przeszta gruntowna transformacje¢. Zmienita si¢ struktura podmiotéw gospodarczych,
zarOwno majatkowa, jak i funkcjonalna. W wielu miastach upadty lub zrestrukturyzowaty si¢
duze zaktady produkcyjne. Spowodowalo to wzrost bezrobocia, a takze zwigkszenie si¢
niezagospodarowanej przestrzeni - przewaznie publicznej. Do tego procesu doszedt takze
problem zagospodarowania przestrzeni powojskowej, ktora pojawita si¢ po demilitaryzacji

wielu garnizondow. W zagospodarowaniu matych miast duza rolg¢ zaczgty odgrywac ustugi.

W zwigzku z tymi procesami pojawila si¢ konieczno$¢ wprowadzenia nowej
zintegrowanej  polityki  panstwa  wobec  zdegradowanych  obszaréw  miejskich.
Wieloaspektowa rewitalizacj¢ miast (obejmujaca rozwdj kapitalu ludzkiego i spotecznego,
aktywizacj¢ gospodarczg oraz rehabilitacj¢ zasobow mieszkaniowych) oparto na planowaniu
strategicznym 1 zawigzywaniu partnerstwa pomiedzy wladza rzadowa i samorzadowa oraz
spofeczno$cia lokalna®. W krajach starej Unii Europejskiej wprowadzono na szczeblu rzadow
krajowych szereg uregulowan prawnych dotyczacych aspektow organizacyjnych
1 instytucjonalnych proceséw rewitalizacji. Uregulowania te pozwalaja zastosowa¢ odmienne
zasady planowania przestrzennego oraz upraszczaja procedury zardwno planowania jak

1 samej realizacji zadan rewitalizacyjnych.

Aby program rewitalizacji byt skuteczny i efektywny podmioty go realizujace musza
pamigta¢ ze rewitalizacja (fac. re+vita - dostownie: przywrocenie do zycia, ozywienie) nie
polega na odnowieniu budynku, jego pomalowaniu czy wybudowaniu nowego pasujacego do
przestrzeni architektonicznej. Proces ten nie moze by¢ realizowany chaotycznie i1 bez
spdjnego planu zagospodarowania zdegradowanej przestrzeni. Dziatania rewitalizacyjne
powinny by¢ takze konsultowane spolecznie oraz realizowane przy wspotpracy samorzadow
z podmiotami rzadowymi, a takze prywatnymi. Dzialania te muszg by¢ skoordynowane w
czasie 1 przestrzeni, a samorzady powinny zastosowa szereg zachet dla podmiotoéw

prywatnych aby zechcialy partycypowac w programie odnowy.

L W. Sieminski, T. Topczewska, Rewitalizacja miast w Polsce przy wsparciu funduszami UE w latach 2004-
2008, Difin, Warszawa 2009)



Skutkiem dziatan rewitalizacyjnych musi by¢ nowa jako$¢ przestrzeni publiczne;j.
Taka nowa jako$¢ zapewni zréwnowazony rozwoj miast. Zatozenia zréwnowazonego
rozwoju zawarte s3 w Karcie Lipskiej przyjetej w Lipsku w dniach 24-25 maja 2007 roku

przez ministréw UE w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej.

Efektywne wspotdziatanie wielu uczestnikéw lokalnego programu rewitalizacji opiera
si¢ na dobrym rozpoznaniu potrzeb przysztych uzytkownikow strefy zrewitalizowanej, a takze
wymagan 1 ograniczen realizatorow tego programu, poczawszy od warunkow zglaszanych w
fazie przygotowania programu oraz zdolnos$ci reagowania na zjawiska czy tez problemy
powstajagce w trakcie prac rewitalizacyjnych. Efektywny przebieg procesu rewitalizacji
determinowany jest mozliwos$ciami finansowymi jego uczestnikow, potencjalem
realizacyjnym oraz, w istotnym zakresie, checig konstruktywnej wspotpracy, wymagajacej
kompromisowych decyzji i wynikajacych z nich uzgodnien; wspotpracy decydujacej
o konkretnych rozwigzaniach w sferze spotecznej, gospodarczej i materialno-przestrzennej

rewitalizowanego obszaru?.

Wiele miast podejmuje trud poprawy swojego wizerunku. Jedne robia to lepiej inne
gorzej. Jakos¢ 1 efektywnos$¢ tych inwestycji zalezy od wielu czynnikéw: od warunkéw
geograficznych, spotecznych, kulturowych 1 historycznych. Zalezy takze od zasobnoSci
samorzadow oraz umiejetnosci prowadzenia takich procesOw przez organizacje

odpowiedzialne za wizerunek miasta.

I rynek i organy wiadzy publicznej mozemy nazwac instytucjami. T. Pszczotowski
definiuje instytucje jako organizacj¢ bedaca zespotem wspotdziatajacych o0sob
wyposazonych w zasoby®. Podobnie definiuje instytucje J. Zieleniewski rozumiejac ja jako
twor spoleczny czyli ,,rzecz zorganizowang”, w ktorej sktad wchodza ludzie 1 ich aparatura4.
Pojecie instytucji jest tozsame z pojeciem organizacji W znaczeniu rzeczowym.

Organizacjami sg takze instytucje wtadzy publiczne;.

Pojecie “wtadzy publicznej” obejmuje wszystkie wiladze w sensie konstytucyjnym —
ustawodawczg, wykonawczg 1 sagdowniczg. Nalezy podkresli¢, ze pojecia organu panstwa oraz
organu wiladzy publicznej nie sg tozsame. W pojeciu “wladzy publicznej” mieszcza si¢

bowiem takze inne instytucje niz panstwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja funkcje

2W. Rydzik red. Rewitalizacja miast polskich T-6, Instytut Rozwoju Miast, Krakoéw 2009
®T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 86
4. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, PWN, Warszawa 1976, .84


http://pl.wikipedia.org/wiki/Zasoby_%28zarz%C4%85dzanie%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ossolineum
http://pl.wikipedia.org/wiki/PWN

wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wladzy
panstwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form
dziatalno$ci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktore
obejmujg bardzo zréznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkcji taczy sie
z reguly, chociaz nie zawsze, z mozliwoscia wladczego ksztaltowania sytuacji réznych
podmiotow. Jedng z funkcji wladzy publicznej jest dbalos¢ o przestrzen publicznag, ktorg ta
wladza zawiaduje. Na réznych szczeblach wladza ma rézne obowiazki co do przestrzeni
publicznej. Na szczeblu miast i gmin jest to bezposrednie ksztattowanie swojego wizerunku.
Wizerunek ten ksztattowany jest migdzy innymi poprzez odnowe zdegradowanej przestrzeni

publicznej.

Programy rewitalizacji realizowane sa zarOwno przez organy wiladzy publicznej
najczesciej samorzadowej a takze poprzez inne instytucje przez te organy powotane (czgsto
celowo do realizacji zadan programu rewitalizacji) oraz instytucje i inne podmioty

wspoOtpracujace.

W polskiej praktyce terminem rewitalizacji okresla si¢ czesto dziatania, ktore nie maja
z rewitalizacjg nic wspolnego. Rewitalizacja to pojecie odnoszqgce si¢ do kompleksowych akcji
podejmowanych w obszarach miast wigzqce dzialania takie jak remonty, modernizacje,
rewaloryzacje  z dziataniami zmierzajgcymi do ozZywienia spoleczno-gospodarczego.
Drziatania te muszq si¢ wigzaé z wprowadzeniem na tereny rewitalizowane nowych

aktywnosci gospodarczych oraz kreacjg nowych spolecznosci lokalnych®.

Cele dziatan rewitalizacyjnych sa w wielu przypadkach bardzo do siebie podobne.
I tak, mozna wyrdzni¢ nastepujace grupy celow rewitalizacji:

- urbanistyczno — architektoniczne — odnoszace si¢ do renowacji i modernizacji
zespotow architektonicznych,

- techniczne — zwigzane z poprawa jakoSci struktur miejskich takich jak drogowe;j
i technicznej,

- spoleczne — zwigzane z likwidacja rejonéw wykluczenia spotecznego

1z zatrzymaniem postgpowania negatywnych zjawisk spolecznych,

> P. Lorens, J. Martyniuk — Peczek, Wybrane zagadnienia rewitalizacji miast, Wydawnictwo Urbanista, Gdafsk
2009



- ekonomiczne — zwigzane z ozywieniem gospodarczym w tym promocja
przedsiebiorczosci, rozwojem turystyki, realizacja nowych przedsiewzie¢ o charakterze
komercyjnym,

- Srodowiskowe — zwigzane z polepszeniem stanu $rodowiska naturalnego
1 likwidacja zanieczyszczen.

Niemniej jednak niezaleznie od przyjetych celow rewitalizacji przygotowanie
i realizacja procesu rewitalizacji wigze si¢ z konieczno$cig podjecia interdyscyplinarnych,
wielowatkowych 1 wielowymiarowych dziatan. Dzialania te mozemy sklasyfikowac

w obrebie trzech podstawowych grup:

- planistyczno — projektowych,
- organizacyjno — finansowych,

- promocyjno informacyjnych.

Tematyka pracy obejmuje aspekty instytucjonalne i organizacyjne procesu
rewitalizacji podjetego przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego wybranych matych i
srednich miast wojewodztwa todzkiego. Do tej grupy dziatan zaliczy¢ mozna takze
wspotprace organizacji publicznych i prywatnych w zakresie planowania, realizacji,

finansowania 1 zarzadzania programami rewitalizacji.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego ktore decyduja si¢ rozpocza¢ programy
rewitalizacji nie zawsze zdaja sobie sprawe z tego jakie cele postawi¢ przed takimi
programami. Powoduje to zZe takie dzialania, mozna powiedzie¢, pseudorewitalizacyjne

powoduja, ze programy sg nieefektywne i1 nie przynosza trwatych efektéw rozwoju.

Dzieje sie tak ze wzgledu na zawodno$¢ instytucji. Niesprawna jest instytucja rynku
ale zawodne jest tez panstwo oraz wladze publiczne i organizacje realizujace cele rozwoju

spoteczno gospodarczego.
Gtéwnymi przyczynami zawodnosci panstwa a takze samorzadu terytorialnego sa:

- ograniczenia informaciji,
- ograniczona kontrola nad dziataniem prywatnych rynkow,
- ograniczona kontrola nad biurokracja,
- ograniczenia o charakterze politycznym.
Celem rozprawy jest wskazanie wadliwych dzialan instytucji samorzadu

terytorialnego w zakresie zarzadzania programami rewitalizacji.
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Zatozono, ze wyniki badan pozwolag wskaza¢ samorzadom tryb postgpowania w
trakcie planowania i realizacji zadan zwigzanych z rewitalizacja, ktory bedzie bardziej
efektywny i pozwoli na szybsze przeprowadzenie procedur przygotowania i realizacji zadan
a takze na osiggni¢cie efektu synergii oraz trwatych pozytywnych efektow ekonomicznych

1 spotecznych programoéw rewitalizacji.
Cele szczegolowe to:

» zaprezentowanie watku teoretycznego instytucjonalnych aspektow zarzadzania

procesami rewitalizaciji,
» wskazanie barier we wdrazaniu skutecznego zarzadzania programami rewitalizacji,

Dla osiagnigcia postawionego celu rozprawa zostata podzielona na czes$¢ literaturowa
oraz badawcza. W czesci literaturowej w rozdziale pierwszym przedstawiono pojecie, cele
I plaszczyzny rewitalizacji. Opisane zostaly takze przyczyny degradacji miast oraz rodzaje
obszaréw zdegradowanych. W rozdziale tym przeanalizowano takze podmioty uczestniczace
w procesie rewitalizacji oraz mozliwosci finansowania programéw rewitalizacji przy uzyciu
dostepnych zrodet, instrumentéw oraz mechanizmow inzynierii finansowej. W rozdziale
drugim  zaprezentowano pojg¢cia organizacji i instytucji, administracji publicznej oraz
znaczenie wladz 1 administracji publicznej w procesie rewitalizacji. Przeanalizowano takze
niesprawno$ci wtadzy publicznej, ktéra moze ogranicza¢ sprawnos$¢ procesu rewitalizacji

1 wywotywanie trwatych efektow rozwoju.

W cze$ci badawcze;] w rozdziale trzecim opisano wyniki studiow przypadku
dotyczacych dziesigciu miast wojewodztwa todzkiego w zakresie przebiegu programoéw
rewitalizacji. Czwarty rozdziat zawiera analiz¢ przeprowadzonych w poprzednim rozdziale
badan pod wzgledem zarzadzania programem rewitalizacji. W rozdziale pigtym opisane
zostato zarzadzanie programem rewitalizacji miasta Sieradza ,,0d elekcji krolow Polski do
epoki Internetu — sieradzka staro6wka historycznym i kulturowym dziedzictwem regionu”.
W  rozdziale VI opisane zostalo studium przypadku dotyczace procedur zarzadzania
projektem ,Rewitalizacja Centrum Miasta Zdunska Wola”. Rozdziat VIl opisuje
doswiadczenia zagraniczne w prowadzeniu rewitalizacji metoda powiernicza.

Uwzglednione sg tu doswiadczenia niemieckie oraz francuskie. Ostatni rozdzial jest analizg

ustawy o rewitalizacji uchwalonej 9 pazdziernika 2015 roku.



Problemy badawcze, ktore zostaly postawione w pracy to:

e brak nakierowania programéw rewitalizacji na trwaly rozwoj  rewitalizowanego
obszaru,
e brak rozwigzan systemowych zwigzanych z aspektem organizacji 1 zarzadzania

programami rewitalizacji oraz skutki tego braku na efektywno$¢ dziatan.

Rozwigzanie tych probleméw wymagalo analizy programéw rewitalizacyjnych pod
katem organizacji projektu, podmiotow go realizujacych oraz podmiotdéw tym programem
zarzadzajacych. Nalezalo odpowiedzie¢, co zatozono w programie, jakimi kryteriami
i wskaznikami si¢ kierowano i jak na te wskazniki i zalozenia wptywaly dziatania

organizacyjne oraz wspOlpraca wszystkich podmiotow uczestniczacych w programie.

Do pozyskania materialu badawczego uzyto techniki indywidualnego wywiadu
poglebionego (IDI — Indyvidual In-Depth Interviews). Wywiad ten przeprowadzany byt
w oparciu o uprzednio przygotowany scenariusz wywiadu zawierajacy liste poszukiwanych
informacji. W trakcie wywiadu mozliwe bylo dynamiczne modyfikowanie  ksztaltu
scenariusza w zalezno$ci od specyfiki respondenta, charakteru udzielanych przez niego
odpowiedzi czy wprowadzania do rozmowy watkow, ktore nie zostaly uwzglednione na

etapie projektowania scenariusza wywiadu.

Co do niektorych obiektow badawczych (miast) mozliwe bylo zastosowanie studium
przypadku (case study). W ramach poszczegélnych studiow przypadkéw wykorzystano
kombinacja metod i technik badawczych, ktore pozwolity na pozyskanie mozliwie
najpetniejszych informacji na temat charakteryzowanego projektu to jest indywidualny
wywiad poglebiony z osobami zaangazowanymi w realizacj¢ projektu, analiza dokumentacji

1 wszelkich materiatow informacyjnych zwigzanych z realizacja projektu.
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Rozdzial 1

Rewitalizacja.

Niekwestionowany wydaje si¢ by¢ fakt, ze efekty transformacji ustrojowej jaka
dokonata si¢ po 1989 roku sg najbardziej widoczne w miastach. Wprawdzie zmiany te
dotycza catego kraju ale fakt, ze skumulowanie ludno$ci oraz rozmaitych form dziatalno$ci
gospodarczej i spolecznej w granicach miast powoduje ujawnienie si¢ efektow transformacji
wiasnie w tych jednostkach osadniczych. Utworzenie struktur samorzadowych oraz rynkowy

model gospodarki odegraty bezposredni wplyw na rozwdj miast.

Powstanie struktur samorzadowych spowodowato, ze miasta uzyskaty autentycznego
gospodarza, ktory w swym dziataniu legitymizowany jest przez spoteczno$¢ lokalng. Efekty
dzialanie jednostek samorzadu terytorialnego uzaleznione sa od zasobno$ci budzetow
miejskich ale takze od umiejetnosci zarzadzania oraz spolecznego poparcia podejmowanych
dzialan. Do realizacji celow rozwojowych samorzady zostaly wyposazone w szereg
odpowiednich kompetencji, takich jak prawo tworzenia strategii rozwoju lokalnego czy
opracowywania i zatwierdzania planow przestrzennego zagospodarowania. Efektem tych
dziatan jest z pewnoscig wyzszy poziom tadu przestrzennego. Sa tez negatywne strony

dzialania samorzadu lokalnego, takie jak podatno$¢ na korupcje czy uwiktanie polityczne.

Najbardziej atrakcyjnym miejscem lokalizacji inwestycji staly si¢ najwieksze miasta.
Potencjal demograficzny, poziom wyksztatcenia ludnosci, infrastruktura, dziatajace podmioty
gospodarcze, o$rodki naukowe czy dziatalno$¢ promocyjna wtadz tych miast spowodowaty

przyciagnigcie inwestorow oraz rozwéjﬁ.

Efekty rozwoju sg takze widoczne, cho¢ na mniejszg skale, takze w matych i §rednich
miastach. Spowodowane jest to mniejszym potencjalem tych jednostek. Jednak miasta takie
maja ogromny wpltyw na tworzenie polityki rozwoju regionalnego. Zadaniem matych miast
jest tworzenie rynku lokalnego, promocja lokalnego produktu, budowanie otoczenia
instytucjonalnego sprzyjajacego rozwojowi oraz tworzenie odpowiedniego ,.klimatu” do

zintegrowanego rozwoju regionalnego.

®J.J. Parysek, Transformacja spoleczno — gospodarcza i jej konsekwencje w miastach polskich(w:) J. Stodczyk
(red.), Rozwdj miast i zarzgdzanie gospodarkq miejskg, Uniwersytet Opolski, Opole 2004, str. 54.
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1.1. Cechy i pojecie miasta.

Miasto to specyficzna jednostka osadnicza ktéora charakteryzuje si¢ duzg intensywnoscia
zabudowy, duza gestoscig zaludnienia oraz petnieniem specyficznych funkcji. Nazwa miasto
w jezyku polskim pochodzi od jezyka starostowianskiego i oznacza miejsce.

Do powstawania miast prowadzito wiele czynnikdw historycznych, geograficznych,
spotecznych 1 kulturowych a takze, a czesto przede wszystkim militarnych. Czynniki te
decydowaty o potozeniu miasta, jego funkcji, charakterze zabudowy. Miasta powstawaty
wokot  centrow administracyjnych takich jak siedziba wladcy, powstawaly na szlakach
komunikacyjnych i1 handlowych, dookota zamkow i1 siedzib moznowladcoéw, dookota
warowni obronnych jako zaplecze dla stacjonujacego tam garnizonu.

Definicji oraz poj¢¢ miast jest wiele. Roznie mozemy okresli¢ takze przestanki
przyczyniajace si¢ do powstawania miast. A. Losch wykazuje pie¢ czynnikow: wielkos¢
1 roznorodno$¢ produkeji, potozenie i zrodta zaopatrzenia oraz przypadek7. Niezwykle wazna
role spelnia tu roOwniez czlowiek i jego natura®.

Mozna wymieni¢ kilka cech (wyznaczniko6w) miasta, do ktorych moga naleze¢:

— duza gestos¢ zaludnienia,

— przewaga ludnosci wykonujacej zawody pozarolnicze,

— okreslony typ zagospodarowania charakteryzujacy sie¢ duzg gesto$cig oraz
wysoko$cig zainwestowania,

— okreslony typ stosunkdéw spolecznych charakteryzujacy si¢ przewaga stosunkéw
formalnych nad nieformalnymi,

— specyficzny konglomerat funkcji socjalno-bytowych, produkcyjno ustugowych,
logistycznych oraz administracyjno-regulujacych,

— okreslony system wartosci charakteryzujacy si¢ przewaga sktadowych
wytworzonych sztucznie nad wynikajacymi z poszanowania zasad naturalnych,

— specyficzny biotop o przewadze czynnikdw antropogenicznych oraz faunie
1 florze dostosowanej do warunkéw miejskich,

— prawnie usankcjonowany stan i funkcje wykraczajace poza jego terytorium,

’A. Losch, Gospodarka przestrzenna. Teoria lokalizacji, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1961, s. 90.

8 M. J. Nowak, Pojecie i rodzaje miast, rozwdj lokalny i regionalny w miastach, [w:] M. J. Nowak,
T. Skotarczyk (red.), Zarzgdzanie miastem. Studium ekonomiczne i organizacyjne, Wydawnictwo CeDeWou,
Warszawa 2010, s. 23.
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— specyficzna i silnie zdywersyfikowana mieszanka spoteczna, ekonomiczna
i przestrzenna®.

Powyzsze wyznaczniki mozna zebra¢ w trzy grupy cech miasta: ekonomiczne,
spoteczne i1 przestrzenne. W kontekscie tych grup uzasadnione jest twierdzenie, ze analiza
zwigzana z miastem oparta na jednej badz tylko dwoch grupach cech jest niepetna. Do
powyzszych grup cech mozna dotaczy¢ jeszcze cechy administracyjne, zwigzane z kryteriami
jakie musi spetnia¢ dana jednostka zeby uzyskac status miasta.

W kontekscie cech administracyjnych mozna zauwazy¢, ze w Europie nie stosuje si¢
zazwyczaj podzialu na duze 1 male miasta oraz nie nadaje im si¢ odrgbnego statusu
administracyjnego. W krajach anglosaskich natomiast miasta dzieli si¢ na duze — city i mate
—town.

Przepisy prawne regulujace pojecie miasta nie moga by¢ zbyt szczegétowe ale pewne
kryteria wyznaczajace miejsko$¢ powinny by¢ zachowane. Poza wskaznikami przestrzennymi
mozna wprowadzi¢ wskazniki zwigzane z liczbg mieszkancow, liczbg mieszkancow w wieku
produkcyjnym, liczbg dzialajacych na terenie miasta podmiotow gospodarczych. W polskich
przepisach prawnych pojgcie miasta jest regulowane przez Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym. Artykul 4 Ustawy upowaznia Radzie Ministrow do nadania w
drodze rozporzadzenia gminie lub miejscowosci statusu miasta. W artykule tym wskazano, ze
nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana
dokonywane s3 w sposob uwzgledniajacy infrastrukture techniczng, spoteczng, uktad
urbanistyczny oraz charakter zabudowy™.

Powyzsze pojecie miasta to definicja administracyjna, jednak w literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna wiele definicji miasta formutowanych przez réznych autorow. Profesor Jerzy
Regulski definiuje miasto jako ,,zlozone systemy ludzi, struktury spoteczne, instytucje
1 przedsigbiorstwa, dziatalno$¢ gospodarcza, tereny i1 ich zagospodarowanie oraz inne
elementy $§rodowiska przyrodniczego. Pomigdzy tymi elementami istniejg $ciste powigzania
1 zmiany jakiegokolwiek z nich pociagaja zmiany wszystkich pozostatych, tak samo jak
niedostateczny rozwoj jednych jest hamulcem rozwoju innych. Procesy sa tez uwarunkowane
stanem 1 procesami zachodzacymi w ramach tych systemow terytorialnychll.” Inna definicja

profesora Regulskiego opisuje miasto jako ,,system funkcji spetlnianych przez ludzi czy

° M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice
2004, str. 15-16.

Dz, U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.

). Regulski, Wiadze miasta a wymogi polityki urbanistycznej, [w:] J. Regulski (red.) Miasto i jego wiadze.
Studia nad ekonomiczng teorig rozwoju miast, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw-Gdanst-£.6dz 1984, s.142.
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organizacje. Miasta to skoncentrowane skupiska ludzi 1 ich skomplikowanej i powigzanej
dziatalnosci, uzaleznionej od przystosowania do przestrzeni (zagospodarowania, czyli
trwatych zmian fizycznych, m.in. budowy budynkéw, drog, infrastruktury, zagospodarowania
terenow zielonychlz.” Jeszcze inng definicje miasta prezentuje profesor Kazimierz
Dziewonski, wedlug ktorego ,,miasto to historycznie uksztattowany typ osiedla, wyznaczony
istnieniem konkretnej spolecznosci czastkowej, skoncentrowanej na okreslonym obszarze,
o odrgbnej organizacji, uznanej prawnie oraz wytwarzajacej w ramach swojej dziatalnosci
zespot trwatych urzadzen materialnych o specyficznej fizjonomii, ktéra odzwierciedla
odrebny typ krajobrazul3.” Ekonomiczna definicje miasta przedstawil Max Weber. Wedlug
niemieckiego socjologa ,,miasto to osiedle, w ktérym wickszo$¢ mieszkancow trudni si¢
przemystem lub handlem, a nie rolnictwem. Aby mowi¢ o miescie, na jego obszarze musi si¢
dokonywa¢ regularna wymiana handlowa, a wigc miasto cechuje obecno$é rynku®*.”

Wielko$¢ miasta, zaludnienie, jego historia, elementy zabudowy, funkcjonujacy w nim
rynek, na ktérym dzialaja podmioty gospodarcze czy lokalizacja osrodkéw wiadzy decyduja
w znacznej mierze o funkcjach miast.

Miasta przybieraja rozmaite funkcje, ktore zwykle dzieli si¢ na dwie podstawowe
grupy: produkcyjne 1 ustugowe. Do funkcji produkcyjnych zaliczamy rzemiosto, przemyst
oraz budownictwo. Zadaniem funkcji uslugowych jest zaspokajanie potrzeb spolecznych
obejmujacych miedzy innymi takie dziedziny Zycia jak: ochrona zdrowia, o$wiata 1 nauka,
wypoczynek Zycie kulturalne i religijne a takze dziatalno$¢ zwigzang z ustugami zycia
codziennego (ustugi bankowe, zakupy)™.

Niektoére funkcje s3 w miescie dominujace a wrecz powoduja rozwdj miasta. Mozna tu
wymieni¢ funkcje:

- administracyjne — miasto jest siedzibg wladz panstwowych lub wtadz duzego regionu,
kraju, landu czy wojewodztwa. Rozwoj miast mozna bylo zaobserwowaé po reformie
administracyjnej w 1975 roku. Male miasta wojewddzkie staly si¢ liderami rozwoju w swoim
regionie,

- transportowe — sa to miasta, w ktorych usytuowane s3 duze lotniska, porty czy wezty

komunikacyjne i przetadunkowe oraz centra logistyczne,

12 J. Regulski, Rozwdj miast w Polsce. Aktualne problemy, Warszawa 1980, s. 14.

3. M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2004, s. 11.

4 B. Jatowiecki, M. S. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Wyklady z socjologii,
t. 4, Warszawa 2006, s. 4.

> D. Sokotowski, Funkcje centralne i hierarchia funkcjonalna miast w Polsce, Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu, Torun 2006, str. 25
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- militarne i obronne — funkcja taka jest dominujgca w miastach, ktore powstaty jako
zaplecze mieszkaniowe 1 ustugowe dla baz wojskowych. Wiele dzisiejszych miast miato
niegdy$ charakter obronny. Powstawaty wokot warowni 1 miaty funkcje uslugowe a z czasem
ewaluowaty w kierunku miejskosci,

- handlowe — to funkcja dominujagca w miastach portowych, osrodkach handlu
migdzynarodowego ale tez w matych miastach, w ktorych odbywa si¢ wymiana ptodow
rolnych z rolnikami,

- turystyczne i uzdrowiskowe — to miasta zazwyczaj nastawione na dzialalno$¢
ustlugowa w sektorze turystyki,

- religijne — miejsca kultu religijnego takie jak Czestochowa gdzie miasto nastawione

jest w duzej mierze na obstugg pielgrzymoéw,

1.2. Wspélczesne Kierunki rozwoju miast.

Do wspolczesnych czynnikoOw rozwoju miasta zalicza si¢ polozenie geograficzne, poziom
rozwoju infrastruktury, transportu i telekomunikacji, stan $rodowiska naturalnego, poziom
o$wiaty 1 doskonalenia zawodowego, struktur¢ i1 system zarzadzania wladz lokalnych,
kwalifikacje zawodowe ludnos$ci, koszty pozyskiwania lokalnych czynnikéw produkcji,
strukture dziatalnos$ci gospodarczej, infrastrukture spoteczna ksztaltujaca warunki bytowe,
system prawny oraz elastyczno$¢ czynnika ludzkiego. Niektére z nich mogg silniej a niektore
stabiej stymulowaé rozwoj. Nie da si¢ zatem okresli¢ szczegdbtowo 1 precyzyjnie w jakim

kierunku zmierzat bedzie rozwo;. 10

W drugiej potowie XX i na poczatku XXI stulecia rozw¢j miast podporzadkowany jest
nowym wyzwaniom. Miasta ulegly znacznym przeobrazeniom i zmienity si¢ ich funkcje.
Z miast wyprowadzany jest przemyst ciezki, transport towarowy czy bazy wojskowe.
Ludno$¢ natomiast migruje raczej] w stron¢ przedmies¢ niz centréow miast. W miastach
podstawowym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej staty si¢ szeroko pojete ushugi i handel.
Miasta maja unikalne warunki kulturowe i1 architektoniczne, silne motywacje integracji
spolecznej oraz mozliwosci rozwoju gospodarczego. Sa one centrami wiedzy oraz zrodtami

innowacji. Niemniej jednak w dzisiejszych miastach wyst¢puja problemy demograficzne,

1 D. Stawasz , (red.). Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, str.70-71.
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nieréwno$¢ spoleczna, obszary wykluczenia spotecznego oraz problemy ekologiczne.
Problem rozwoju miast pojawil si¢ w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku. Miasta europejskie
mialy w niej odgrywac role lokomotyw rozwoju. Rozwinigcie problemu rozwoju miast miato
miejsce w trakcie nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci
terytorialnej w Lipsku w dniach 24-25 maja 2007 roku. Spotkanie to zaowocowato

. . .. , . . . Cq. 17
przyjeciem ,,Karty Lipskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich.”™"”

Karta jest dokumentem, ktory wytycza tendencje rozwojowe miast europejskich na
poczatku XXI stulecia oraz w dalszych latach. Aby miasta rozwijaly si¢ we wilasciwym

kierunku, oraz aby ich rozwoj si¢ nie cofal musza by¢ spetnione pewne warunki.

Polityka rozwoju miast musi by¢ procesem zintegrowanym. Musza w nim uczestniczy¢
wszystkie podmioty zainteresowane lepsza przysztoscig. Nie tylko panstwo czy samorzad
terytorialny powinien by¢ zaangazowany w proces rozwoju. Do tego procesu musza si¢
wlaczy¢ spotecznosci lokalne, organizacje spoteczne oraz podmioty gospodarcze. Polityka
zréwnowazonego rozwoju regionalnego pozwoli pogodzi¢ interesy panstwa, regiondw, miast,
obywateli i podmiotow gospodarczych. Dziatanie takie umozliwi obywatelom aktywne
uczestniczenie w ksztaltowaniu swojego bezposredniego otoczenia. Zintegrowany rozwoj

wymaga zastosowania odpowiednich strategii.

Tworzenie wysokiej jakos$ci przestrzeni publicznej to strategia rozwoju dobra wspolnie
uzytkowanego. Przestrzen publiczna jest miejscem transmisji roéznych produktow
materialnych 1 niematerialnych zaspokajajacych rézne potrzeby. Z tego wzgledu jest dobrem
1 zasobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnej. Aby przestrzen publiczna
wlasciwie si¢ rozwijata musi by¢ uzytkowana i organizowana wedtug pewnych zasad. Miedzy
innymi musi by¢ maksymalizowana warto$¢ miasta poprzez kreowanie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej. Wazne jest takze aby chroni¢ dziedzictwo kulturowe oraz lokalng
specyfike. Wazne jest takze aby zapewni¢ sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznej oraz
minimalizowa¢ konflikty przy jej tworzeniu 1 uzytkowaniu. Przestrzen publiczna powinna

. . . . r . . r St
integrowaé grupy spofeczne z szacunkiem dla ich roznych potrzeb i systemoéw wartosci.'®

Nastepng strategig zrOwnowazonego rozwoju miast jest modernizacja sieci infrastruktury

1 poprawa wydajnosci energetycznej. Instalacje wodne, energetyczne czy oczyszczalnie

YKarta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich — CdR 163/2007 EN-AW(ASZ)/AK.
®Karta przestrzeni publicznej przyjeta na 111 Kongresie Urbanistyki Polskiej ktory odbyt si¢ w dniach 4-5
wrzesnia 2009 roku w Poznaniu.
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sciekow muszg zosta¢ dostosowane do zmieniajgcych si¢ wymogoéw i oczekiwan obywateli.
Waznym aspektem jest tu odpowiednie gospodarowanie zasobami energii. Nalezy zwigkszy¢
wydajno$¢ energetyczng budynkéw nowobudowanych jak i rewitalizowanych. Miasta musza
zapewnia¢ takze ustugi na wysokim poziomie w dziedzinie ochrony zdrowia, zatrudnienia,

edukac;ji jak 1 ustug socjalnych.

Wreszcie aktywna polityka edukacyjna i innowacyjna. Polityka ta ma na celu stworzenie
z miast osrodkow tworzenia i przekazywania wiedzy. Wiedzy na poziomie zaréwno
wczesnoszkolnym, szkolnym jak i akademickim. Przekazywanie tej wiedzy powinno by¢
zintegrowanym procesem nastawionym na zasad¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Takie
rozumienie edukacji doprowadzi do wzrostu innowacyjnosci

I konkurencyjno$ci miast.

Druga grupa strategii bardzo wazng dla zréwnowazonego rozwoju miasta sg strategie
zwigzane z najubozszymi dzielnicami miast. Maja one na celu zniwelowanie dysproporcji

miedzy biedniejszymi a bogatszymi czgsciami miasta.

Miasta stojg dzisiaj przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi ze zmiang struktury
demograficznej a takze z procesami globalizacji. Do najwigkszych probleméw zaliczy¢
mozna obszary wykluczenia spolecznego a takze bezrobocie. Polityka integracji jest tak
wazna poniewaz prowadzi do wyréwnania szans spoleczno — gospodarczych
w poszczegdlnych obszarach oraz likwiduje podzialy srodowiskowe. Brak takiej polityki
moze doprowadzi¢ do poglebiania si¢ roznic spotecznych a takze do destabilizacji zycia

w miescie.

W tym celu realizowana jest strategia podnoszenia jako$ci $rodowiska fizycznego.
Konieczna jest poprawa wygladu, warunkéw fizycznych 1 wydajnosci energetycznej
budynkéw w dzielnicach kryzysowych. Konieczne jest tu zastosowanie szeregu inwestycji
publicznych i prywatnych. Srodki zapewniajace stabilizacje ekonomiczna dzielnic
kryzysowych musza uwzglednia¢ sily gospodarcze wystepujace w tych obszarach. Ich
zaktywizowanie i rozwdj jest waznym czynnikiem wzrostu. Nalezy tu zastosowaé system

szkolen 1 system aktywizacji zawodowej ludnos$ci majacej problem ze znalezieniem pracy.

17



Takie dziatanie zwigkszy liczb¢ miejsc pracy a co za tym idzie stabilizacje zawodowa

ludnosci z tych dzielnic. *°

Aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mlodziezy to strategia, ktora ma na celu
ulepszenie systemow edukacji i szkolen w spotecznosciach lokalnych w potaczeniu
z aktywng polityka dotyczaca dzieci 1 mlodziezy. Mozliwosci w zakresie edukacji
1 szkolen musza by¢ dostosowane do potrzeb odbiorcéw. Za pomoca polityki ukierunkowanej
na dzieci i mtodziez oraz dostosowanej do nich przestrzeni spolecznej nalezy przyczynic¢ si¢
do zapewnienia dzieciom i mlodziezy mieszkajacej w dzielnicach najubozszych mozliwo$¢
uczestnictwa w zyciu spotecznym i realizacji swoich ambicji, a takze zagwarantowaé im

réwne szanse w dalszej perspektywie.

Wiele ubogich dzielnic do$wiadcza utrudnien z powodu niewystarczajacych potaczen
transportowych oraz ztego stanu $Srodowiska co jeszcze bardziej obniza ich atrakcyjnosé.
Rozwoj sprawnego 1 korzystnego cenowo systemu transportu miejskiego stworzy
mieszkancom tych obszaréw takie same mozliwosci 1 dostep do przestrzeni publicznej jaki

majg inni mieszkancy.

W tym celu planowanie transportu i zarzadzanie ruchem na tych obszarach musza
w wigkszym stopniu zmierza¢ do ograniczenia negatywnego wplywu transportu na
srodowisko oraz zorganizowania transportu tak, by zapewni¢ lepsza integracje tych dzielnic

z miastem 1 catym regionem.

Im lepiej uda nam si¢ osiggnaé stabilizacje ekonomiczng dzielnic kryzysowych,
zintegrowa¢ je pod wzgledem spolecznym, a takze poprawi¢ jako$¢ ich $rodowiska
fizycznego 1 infrastruktury transportowej, tym wieksze sg szanse, Ze nasze miasta pozostang

. . .. .. 20
na dluzej osrodkami postepu spotecznego, wzrostu i innowacji.

Rozwd¢j miast podporzadkowany jest wspolczesnemu kapitalizmowi, ktory
charakteryzuje si¢ globalizacja procesoOw produkeji 1 umiedzynarodowieniem rynkow zbytu,
malejacg rola granic panstwowych dla przeptywu miedzynarodowych kapitatow, wzrastajaca
rola metropolii jako inkubatorow innowacji i nowoczesnych technologii, przejsciem od
koncepcji stabilizacji produkcji i gospodarki do koncepcji elastycznosci. O rozwoju

spolecznym a wiec takze 1 o rozwoju miasta decyduje dzi$ przede wszystkim postep

YKarta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich — CdR 163/2007 EN-AW(ASZ)/ak,
str. 7.
0 Karta Lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich—-CdR 163/2007 EN-AW(ASZ)/ak, str. 8.
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technologiczny i1 rozwd¢j konkurencyjnosci réznych rynkéw.z1 Mozna wiec powiedzie¢ ze
miasta beda ewoluowaly w kierunku tworzenia centrow innowacyjnosci, nowoczesnych

technologii i edukacji na szerokg skale.

Wszystkie dziatania na rzecz rozwoju miast wymagaja logicznego uporzadkowania. Nie
moga by¢ realizowane w sposdb chaotyczny i przypadkowy. Wszystkie wysitki na rzecz
poprawy jakos$ci przestrzeni publicznej muszg by¢ takze wzajemnie powigzane 1 zintegrowane

ze soba.

1.3. Miasto jako podmiot wielowektorowy.

Zdefiniowany przez Leo Klaassena cykl czterech faz rozwoju miasta rozpoczyna
urbanizacja, ktorg opisano wowczas jako proces zaistnialy w rezultacie rewolucji
przemystowej, wymuszajacej koncentracje ludno$ci w miescie, na poczatku w jego
srédmiesciu a nastgpnie w dzielnicach je otaczajacych. Zaktady przemystowe od potowy XIX
wieku przyciggaty do siebie tysigce robotnikdéw, ktérzy tworzyli szybko rozwijajace si¢
miasta, wypetniajac ich przestrzen mniej lub bardziej chaotyczng zabudowa
podporzadkowana jedynie celowi bogacenia si¢. Kategoria szybkiego zysku inwestorow
wyznaczata zasady gospodarowania terenami miejskimi. Jednoczesnie jednak koniecznosé
zapewnienia zadowalajacych warunkoéw Zycia przyczynila si¢ do poszukiwania rozwigzan
usprawniajacych organizacjg zycia i dzialalno$ci w miastach. Potrzebe ich rozwoju wymusili
zarOWno masowo przybywajacy migranci z terenow wiejskich, ktoérzy generowali popyt na

mieszkania, sklepy 1 ustugi, jak 1 przedsiebiorcy zaspokajajacy ich potrzebyzz.

1.3.1. Funkcje miasta a aspekty rewitalizacji.

Funkcje miast wymienione w poprzedniej czesci pracy identyfikowane sg za pomoca
trzech wymiardw: przestrzennego, ekonomicznego 1 spotecznego. Wymiary te tacza si¢ $cisle

z aspektami rewitalizacji miast.

2T, Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, str. 100.
22 M. Czornik, Uwarunkowania strategiczne przebudowy centrum miasta poprzemystowego, [w:] A. Drobniak

(red.), Wybor inwestora strategicznego dla potrzeb zagospodarowania centrum miasta poprzemystowego,
Akademia ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2010, str. 13.
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Zadania wykonywane w ramach programéw rewitalizacji obejmujg glownie poprawe
stanu technicznego zabudowy miasta i jego infrastruktury, poprawe stanu S$rodowiska
naturalnego, wykorzystanie zasoboéw dziedzictwa kulturowego, rozwigzywanie problemow
spolecznych oraz zwigkszenie potencjalu gospodarczego obszaru. Zadania te powinny by¢
dostosowane do wiodacych funkcji miasta. Gloéwne wysitki odnowy bedg wtedy skierowane

na obszary, ktore mogg przynies¢ najwiecej korzysci rozwojowych dla miasta.

Realizacja programoéw rewitalizacji powinna znaczaco wptywaé na jakos$¢ relacji
spotecznych i ekonomicznych. Powinna wptywa¢ na zwigkszenie identyfikacji spotecznosci
lokalnych z miejscem zamieszkania. Czynnikiem, ktéry powinien doprowadzi¢ do tych
zjawisk jest wzrost jakosci przestrzeni miejskiej, jej estetyki, funkcjonalnos$ci, bezpieczenstwa
i otwarto$ci na uspolecznienie zycia w miastach. Zadania uwzgledniane w programach
rewitalizacji powinny ukazywaé trzy rézne a zarazem nieroztaczne aspekty problemu

rewitalizacji: przestrzenny, ekonomiczny i spoteczny.
Aspekt przestrzenny.

Aspekt ten obejmuje problemy zwigzane z fizycznym ksztattem substancji miejskie;j.
Obejmuje kwestie architektoniczno-urbanistyczne, budowlane, ekologiczne, a takze
infrastrukture techniczng oraz dziedzictwo kulturowe. Do dziatan realizowanych w tym

zakresie zaliczy¢ mozemy:

— dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej,

— dziatania dotyczace rozwoju transportu,

— dziatania dotyczace restrukturyzacji przemystu,

— dzialania dotyczace remontow i renowacji istniejacych zasobow mieszkaniowych,
— dzialania dotyczace budowy nowych mieszkan,

— dzialania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej i turystycznej,

— zabezpieczenie puli mieszkan rotacyjnych i zamiennych.

Aspekt ekonomiczny.

Aspekt ten zwigzany jest z potrzebg gospodarczego ozywienia zdegradowanego

obszaru, co prowadzi do powstania nowych inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy
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poprzez system zache¢t dla nowych inwestoréw oraz przyciggniecie nowych mieszkancoéw i

uzytkownikow?®. Aspekt ten realizowany jest przez:

— dziatania dotyczace wspierania przedsi¢gbiorczosci,

— dzialania dotyczace rozwoju turystyki badz innych sektoroéw gospodarki lokalnej,

— dzialania dotyczace uruchamiania finansowanych mechanizméw wsparcia (np. lokalny
fundusz porgczen),

— inne dziatania wynikajace z programéw pomocowych dotyczace rozwoju MSP.

Aspekt spoteczny.

Transformacja ustrojowa z jaka mieliSmy do czynienia w Polsce po roku 1990
przyczynita si¢ do narastania dysproporcji spotecznych, a w efekcie do marginalizacji
niektorych grup spotecznych. Jednym z efektow marginalizacji jest segregacja przestrzenna.
Zjawisko to jest wynikiem zrdéznicowania spotecznego mieszkancow miast. W obszarach
zdegradowanych, ktore charakteryzuja si¢ niskg jakoscia warunkéw zamieszkiwania,
nastepuje odptyw ludno$ci o wyzszym statusie spotecznym a ich miejsce zajmowane jest
przez ludno$¢ z nizszych warstw statusowych. Proces taki powoduje coraz glebsza

degradacj¢ obszaru.

Problematyka spoteczna realizowana w programach rewitalizacji to przede
wszystkim walka ze zjawiskami patologii spotecznych, wykluczeniem spotecznym, zmianami
demograficznymi czy niskim stopniem wyksztatcenia ale takze kwestie mozliwosci rownego

udzialu w zyciu spotecznym 0sob niepetnosprawnych czy starszych.

W dotychczasowym podejsciu do zadan rewitalizacyjnych obok zagadnien
przestrzennych 1 gospodarczych brakuje kompleksowego podejscia do zadan spotecznych.
Dziatania rewitalizacyjne prowadza czg¢sto do przeniesienia problemu spotecznego w inny
rejon miasta a nie do zintegrowanego rozwoju miejskiego. Problem taki moéglby by¢
czesciowo zlikwidowany poprzez zasitki dla ubozszych mieszkancoOw aby nie musieli si¢
wyprowadzac¢ z odnowionych mieszkan. Oczywisci musi to dotyczy¢ osob, ktore gwarantujg

utrzymanie nowych mieszkan we wlasciwym stanie. Dzigki takim dzialaniom mozna osiggnaé

2 §. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Zagadnienia teoretyczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2011, s. 19.

21



efekt korzystnego ,,przemieszania” spotecznego. System taki funkcjonuje we Francji gdzie

zasitki wyplacane sa przez budzet pafistwa®’,
W aspekcie spotecznym najbardziej pozadanymi dziataniami sa:

— dziatania dotyczace rozwoju zasoboéw ludzkich,

— dzialania dotyczace przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu,

— dzialania dotyczace walki z patologiami spotecznymi,

— dzialania dotyczace tworzenia rownych szans,

— dzialania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezrobocia,

— dzialania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezdomnosci,

— dzialania na rzecz aktywno$ci srodowisk dziecigcych i mlodziezowych,

— dziatania dotyczace przekwaterowywania mieszkancoéw rewitalizowanych terenow,

— dzialania dotyczace uruchamianiu systemow grantéw dla organizacji pozarzadowych.

Wszystkie te aspekty powinny by¢ traktowane w sposob zintegrowany: projekty
rewitalizacji nalezy konstruowac si¢ w sposob przyczyniajacy si¢ do powstawanie efektu
synergii — korzysci plynace z realizacji tak skonstruowanych dziatan beda wowczas
przekracza¢ sume korzysci, ktore powstatyby w wyniku wykonywania zadan odnoszacych si¢

do poszczegolnych problemow?.

1.4. Rewitalizacja — powrét do zycia.
1.4.1. Rewitalizacja — pojecie.

Pojecie rewitalizacji bardzo czgsto utozsamiane jest z remontem, modernizacja czy
rewaloryzacja lub renowacja zdegradowanej substancji miejskiej. Z rozmaitych zrodet
mozemy dowiedzie¢ sig, ze miasto, dzielnica, ulica czy budynek poddany zostat rewitalizacji.
Niestety w wielu przypadkach chodzi po prostu o remont budynku, modernizacj¢ ulicy czy
rewaloryzacje zabytkowej dzielnicy. Dziatania te nie zmierzajg bezposrednio do ozywienia

spoteczno — gospodarczego odnawianego obiektu badz terenu.

K. Skalski, Projekty spoleczne w programach rewitalizacji 2007-2013, [w:] ,,Urbanista” 2008, nr 1 (61), s. 29-
32.
% S, Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych. .., s. 20.
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Pojecia rewitalizacji i odnowy miast sg uzywane jako nadrzedne w stosunku do innych
poje¢ podstawowych takich jak remont, modernizacja, renowacja, przebudowa, rewaloryzacja
czy restrukturyzacja. W literaturze przedmiotu wielokrotnie przedstawiano rozroznienie
miedzy $ci$le powigzanymi podstawowymi pojeciami remontu, modernizacji, rewaloryzacji

1 rewitalizacji. Zgodnie z tym rozrdznieniem:

e Remont — to przywrdcenie takiego stanu budynku, jaki istnial na poczatku
poprzedniego cyklu jego eksploataciji,

e Modernizacja — to remonty uzupelnione wprowadzeniem nowych, lepszych,
sprawniejszych lub nawet dodatkowych elementow wyposazenia, podnoszacych
komfort,

e Rewaloryzacja — to przywrocenie wartosci, czyli remont lub modernizacja
obiektéw o szczegblnej wartosci zabytkowej. Wymaga to dodatkowych prac
badawczych i realizacyjnych, majacych na celu wyeksponowanie tych wartosci

zabytkowych?®.

Rewitalizacja obejmuje wszystkie powyzsze zakresy, w odniesieniu do kompleksowych
dziatan podejmowanych na wigkszych obszarach miejskich, szczegoélnie w starych
zdegradowanych dzielnicach, wigzace dzialania poprzednio wymienione z dziataniami
zmierzajacymi do ozywienia spotecznego i gospodarczego obszaru miejskiego. Powigzanie
spraw spolecznych, gospodarczych itechnicznych w procesach rewitalizacji to nie tylko
sprawa terminologiczna, ale istota zagadnienia, ktore w odrdznieniu od tradycyjnych ujeé

odnosi sie do catosci zycia miasta, a nie tylko do jego formy?'.

Definicja podana przez Forum Rewitalizacji okresla rewitalizacje jako "kompleksowy,
skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreSlonym obszarze proces przemian
przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad
terytorialny (gléwnie lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego,
poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju,

w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne®."

% K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski Instytut Nieruchomosci,
Krakow 1996, s. 17.

2IT. Markowski, D. Stawasz, D.A. Sikora, Polityjka mieszkaniowa obszaru - cele i instrumenty,
Zintegrowany Program Rewitalizacji Obszaru Centralnego Lodzi, 2005.

% Jest to definicja przyjeta wg. Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dzialan
dotyczgcych mieszkalnictwa, Warszawa 13 sierpnia 2008 r.
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Instytutu Rozwoju Miast jako rewitalizacj¢ okresla "skoordynowany proces,
prowadzony wspolnie przez wtadze samorzadowa, spolecznos¢ lokalng i innych uczestnikéw,
bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdzialania degradacji przestrzeni
zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju 1 zmian jako$ciowych,
poprzez wzrost aktywnosci spolecznej 1 gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz
ochrong dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju®."

Krzysztof Skalski w odniesieniu do dawnych dzielnic miejskich okresla rewitalizacje
jako ,system dziatan organizacyjnych, prawnych i finansowych, wiazacy polityke
mieszkaniowg panstwa z lokalng politykag mieszkaniowa samorzadoéw; jest zrodlem
i wyznacznikiem poprawy sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa®.”

Autorem kompleksowej definicji jest profesor Tadeusz Markowski. Rewitalizacja to
»zintegrowane podejscie (zar6wno od strony interwencji, jak i skutkow), uwzgledniajace
aspekty spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe i techniczne i zorientowane na uzdrowienie
funkcji (rewitalizacja spoleczna, rewitalizacja gospodarcza). W wyniku jednoczesnego
wdrazania tych form interwencji pojawia si¢ trwala zdolno$¢ inwestycyjna, co jest celem
rewitalizacji. Instrumenty o charakterze technicznym (remonty, budowa nowych obiektow)
maja pierwotny charakter i stuza ozywieniu gospodarczemu i spotecznemu obszaru lub calego
miasta, nie stanowia za$ celdw rewitalizacji. Procesu rewitalizacji nie mozna ogranicza¢ do
punktowej 1 zintegrowanej interwencji wladz publicznych w okre$lonych fragmentach
miasta, majacej] na celu wywolanie dalszych, samoistnych proceséw regeneracyjnych.
Zintegrowane, funkcjonalno — podmiotowe podejécie wymaga wiaczenia do procesu
rewitalizacji przedsigbiorstw 1 ludzi, ktérych rewitalizacja dotyczy, uwzgledniajac nie tylko
interesy grup bezposrednio zwigzanych z obszarem rewitalizacji, ale takze interesy grup
zwigzanych posrednio (czesto nieSwiadomych powigzania). Rewitalizacja oddzialuje nie
tylko na obszar regenerowany, ale na cale miasto, zwigkszajac jego atrakcyjno$¢ inwestycyjna
czy turystyczna 1 dajac korzysci przedsigbiorcom 1 mieszkancom spoza obszaru

rewitalizowanego.

To proces ukierunkowany na przeciwdziatanie skumulowanym skutkom ulomnosci

rynku nieruchomosci oraz ulomnos$ci instytucjonalnej, ktéry wymaga zrozumienia regut

% http://www.fr.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid=114.

%0 K. Skalski (red.), Vademecum rewitalizacji dawnych dzielnic mieszkaniowych, Forum Rewitalizacji, Krakow
2000, s. 10.
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ekonomicznych 1 instytucjonalnych  zwigzanych z degradacja miast oraz stworzenia
programéw integrujacych interwencyjne dziatania wiladz publicznych  oraz dziatania
inwestoréw i szerokiego grona interesariuszy®".”

Zatem rewitalizacja to dziatanie zintegrowane, angazujace szerokie grono uczestnikow,
skupione na ozywieniu zdegradowanych obszarow miast, ktorego celem jest znalezienie dla
nich nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu, w ktorym obszary zmieniajg swojg

funkcje. Lacinski splot stow re i vita 0znacza dostownie przywrocenie do zycia.

Oznacza to, iz rewitalizacja sama w sobie sktada si¢ z kilku ptaszczyzn. Nie jest to
jedynie renowacja czy modernizacja istniejacej zabudowy. Zadaniem rewitalizacji jest przede
wszystkim odwrocenie negatywnych trendow, takich jak degradacja przestrzeni,
wystepowanie patologii spotecznych, zanik funkcji obszaru czy brak dostosowania tych
funkcji do potrzeb mieszkajacych na tym obszarze ludzi lub znajdujacych si¢ tam jednostek
gospodarczych. Rewitalizacja jest wigec procesem naprawczym, ktory zawiera w sobie szereg
dziatan, takich jak modernizacja istniejacego zagospodarowania, adaptacja nowych funkcji do
istniejagcych w danym obszarze potrzeb, dziatania zwigzane z rozwojem handlu, ushug oraz

4 : 7 < . . 2
przywrdcenie rownowagi zycia spotecznego®.

1.4.2. Cele rewitalizacji.

Cele rewitalizacji sg tak rozne jak rézne sa miasta. Kazdy podmiot, ktory podejmuje
trud rewitalizacji musi jasno okres$lic cele do jakich bedzie dazyl. Cele te musza
odzwierciedla¢ 1ilo$¢, jako$¢ 1 natgzenie probleméw z jakimi nalezy si¢ zmierzy¢
przywracajac do zycia rewitalizowang przestrzen. Generalnym celem odnowy jest
zapewnienie harmonijnego i wielostronnego rozwoju miasta poprzez adaptacje starych
zasobow do nowych potrzeb, co zapewnia poprawe zycia w miescie, ochrong i zachowanie
tych zasobow, integracj¢ form historycznych 1 wspotczesnych oraz wyréwnanie standardow

nowych i starych zasobow™>.Cele szczegblowe bardzo czesto sg do siebie podobne i dotykaja

31 T. Markowski, Rynkowe podstawy proceséw rewitalizacji miast, [w:] P. Lorens (red.), Rewitalizacja miast w
Polsce. Pierwsze doswiadczenia, Biblioteka Urbanisty Nr 10, Urbanista, Warszawa 2007, s. 319-324.
2 1 Markowski, D. Stawasz, D.A. Sikora, Polityka mieszkaniowa obszaru - cele iinstrumenty,

Zintegrowany Program Rewitalizacji Obszaru Centralnego Lodzi, 2005.
T. Sumien, J. Furman-Michatowska, K. Ufnalewska, @W. Was, Odnowa miast europejskich,

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1989.
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podobnych zagadnien. Dzigki temu mozna je pogrupowac stosujgc kryterium dominujgcego
zakresu odniesienia. W zwigzku z tym wyr6zni¢ mozna nastgpujace grupy celow

rewitalizacji:

e Urbanistyczno architektoniczne, zwigzane sa z poprawa jakosci obiektow czy
zespotow architektonicznych a takze $wiadomym ksztattowaniem krajobrazu
kulturowego rewitalizowanego obszaru.

e Techniczne, zwigzane s3 z poprawg jakosci infrastruktury technicznej takiej jak
drogi, kanalizacja, zaopatrzenie w wode.

e Spoteczne, zwigzane sg z oslabieniem badz catkowitym zatrzymaniem
negatywnych zjawisk spolecznych oraz poprawa bezpieczenstwa.

e Ekonomiczne, zwigzane sg z ozywieniem gospodarczym, zmnigjszeniem
bezrobocia, promocja ekonomiczng obszaru.

e Srodowiskowe, zwiazane z polepszeniem stanu ochrony srodowiska

naturalnego .

Kazdy program rewitalizacji powinien zaktada¢ realizacj¢ wszystkich tych grup celow.
Zaniechanie jednych kosztem innych moze doprowadzi¢ do negatywnych efektow. Nalezy
przy tym pamig¢ta¢ o uzyskaniu stanu samo regeneracji obszarow. Oznacza to, ze po
zakonczeniu procesu rewitalizacji 1 wycofaniu wspomagania zewngtrznego, obszar
zrewitalizowany bedzie w stanie o wilasnych sitach pozytywnie funkcjonowa¢ w catosci
struktury miejskiej. Osiagnigcie takiego stanu wymaga wieloletnich, starannie zaplanowanych
i wdrazanych dziatan®. Dziatania te musza mie¢ na celu znaczacy wplyw na zmiane
jakosciowg relacji spolecznych 1 ekonomicznych, powodujac ugruntowanie miejskiej kultury

zycia 1 interakcji spotecznych oraz zwigkszenie poczucia identyfikacji spotecznos$ci lokalnych

Z miejscem zamieszkania.

1.4.3. Plaszczyzny rewitalizacji.

System miejski charakteryzuje si¢ dualistyczng struktura spoteczno-przestrzenng.

W ramach podsystemu spolecznego wyrdzniamy plaszczyzng spoteczng i plaszczyzne

% p. Lorens, Rewitalizacja miast. Planowanie i realizacja, Politechnika Gdanska, Wydziat Architektury, Gdansk
2010, str. 11.

% S. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Zagadnienia teoretyczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dz 2011, str. 18.
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gospodarczg. W ramach podsystemu urbanistycznego wymieni¢ mozemy substancje
urbanistyczng i $§rodowisko naturalne. Istnieje jeszcze pigta ptaszczyzna — tozsamosciowo-

wizerunkowa.

Zrozumienie jak istotne sa plaszczyzny rewitalizacji i powigzania miedzy nimi jest
jednym z kluczowych clementow udanej odnowy przestrzeni publicznej. Rewitalizacja
prowadzona na przyktad tylko na ptaszczyznie urbanistycznej bedzie tylko renowacja lub
odbudowa. Aby wysilek rewitalizacyjny przynidst spodziewane efekty musi by¢ prowadzony

na wszystkich ptaszczyznach.

Na plaszczyzne spoteczng skladaja si¢ elementy zwigzane z infrastrukturg edukacyjna,
sytuacja mieszkaniowa, poprawa bezpieczenstwa czy aktywizacja lokalnych spolecznosci.
Plaszczyzna gospodarcza rewitalizacji obejmuje szeroko pojeta aktywizacje gospodarcza
w odnawianym obszarze, stworzenie dogodnych warunkow do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Plaszczyzna urbanistyczna obejmuje natomiast dziatania zwigzane z odnowa
tkanki urbanistycznej oraz nowymi inwestycjami budowlanymi. Ochrona $rodowiska to
w tym przypadku dziatania zmierzajace do poprawy stanu srodowiska naturalnego takie jak,
zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnych czy ograniczenie emisji substancji
szkodliwych. Pigta plaszczyzna, tozsamos¢ 1 wizerunek — obejmuje zar6wno elementy
podsystemu spolecznego jak 1 urbanistycznego, poniewaz na tozsamos$¢ 1 wizerunek miasta
sktadaja si¢ jego fizyczne (architektura, uksztattowanie terenu itd.) i spoteczne (ludzie,
tradycje, kultura itd.) elementy. Ponadto tozsamos$¢ miasta ma wymiar przedmiotowy czyli
pewne cechy danego miejsca (geniusloci), jak i podmiotowy obejmujacy tozsamoscé

mieszkancow i przywiazanie do miejsca®.

1. 5. Obszary zdegradowane.
1.5.1. Typologia obszaréw zdegradowanych.

Przeglad typologii obszarow zdegradowanych ukazuje $rodowisko 1 warunki
urbanistyczne w jakich poruszaja si¢ samorzady polskich miast. Rozne typy obszarow
zdegradowanych powoduja czesto odmienne podejscie do rewitalizacji. Spowodowane to jest

réznorodng warto$cig i atrakcyjnoscig obszaru, r6zng struktura wlasnosciowa czy odmienng

% K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz, Rewitalizacja miast polskich tom 10, Model rewitalizacji miast,
Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2010,str. 117.
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skalg degradacji. Powoduje to koniecznos¢ innego podejscia do rewitalizacji szczeg6élnie na
etapie przygotowania. Inaczej beda postepowaé samorzady z obszarami na przyktad
powojskowymi o jednolitej strukturze wlasno$ciowej bedacymi pod zarzadem agencji
rzadowych a inaczej z obszarami takimi jak historyczne centra miast gdzie wystepuje duze

zroznicowanie pod wzgledem wiasnosci nieruchomosci.

Obszary zdegradowane polskich miast mozna podzieli¢ na wiele roznych grup.
Klasyfikacja opiera si¢ przede wszystkim na podziale wedtug petlnionej poprzednio funkcji
oraz genezie powstania. Obszary zdegradowane mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na ich
wielko$¢ 1 znaczenia w strukturze miejskiej. Podzial taki mozna odnies¢ do wszystkich

kategorii odnoszacych si¢ do ich pierwotnego przeznaczenia i genezy powstania®’.

Typologia obszaréw w odniesieniu do pierwotnego przeznaczenia i genezy powstania:

Obszary zwigzane z infrastrukturg techniczng 1 przemystowa to obszary, ktoére
charakteryzuja si¢ catkowita utrata dotychczasowego przeznaczenia oraz zostaty opuszczone

przez dotychczasowych uzytkownikow. Do obszarow takich zalicza sig:
o Obszary poprzemystowe

Rozbudowane struktury przestrzenne przemystu stanowity do niedawna symbol
rozwoju gospodarczego kraju. Przez lata okre$laty funkcje i przeznaczenie miejsca.
W ostatnich czasach jednak w strukturach tych dokonaty si¢ duze przeobrazenia. Szczeg6lnie
po okresie zmian ustrojowych w Polsce wiele przedsiebiorstw zostato zlikwidowanych przez
co w wielu miastach pojawity si¢ wyspy o zrujnowanej zabudowie poprzemystowej. Tereny
te sa bardzo czesto potozone w atrakcyjnych czgsciach miast. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
w okresie wzmozonej industrializacji zaktady przemystowe lokalizowano przy dogodnych
szlakach komunikacyjnych na przedmies$ciach miast lub wrgcz w ich obrebie. Wiele miast
rozrosto si¢ na tyle zeby wchlonaé obszary fabryczne i1 dzisiaj znajduja si¢ one wrgcz w ich
centrach. Powoduje to, ze tereny te wzbudzaja bardzo silng presje¢ inwestorow w celu

pozyskania nowych terendow inwestycyjnych.

Wedlug Bolestawa Domanskiego przez tereny poprzemystowe nalezy rozumiec
»W Wezszym ujeciu obszary, ktdre przestalty by¢ miejscem produkcji przemystowej lub

przestaty peli¢ funkcje pomocnicze dla tej produkcji w obregbie zakltadow przemystowych

¥ p. Lorens, Rewitalizacja miast..., str. 33.
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(np. magazynowo-sktadowe, transportowe, administracyjne), 1gcznic z obszarami
niedokonczonych inwestycji przemystowych. Zasadniczym kryterium wyrdzniania terenéw
poprzemystowych jest wigec znaczace przerwanie wykorzystania terenéw dla celow
produkcyjnych i1 zwigzanych z nimi bezposrednio funkcji pomocniczych w ramach zaktadow
przemystowych. W szerszym rozumieniu tereny poprzemystowe obejmujg takze obszary
zdegradowane przez dzialalno$¢ przemystowa, np. gornicza, skladowanie odpadow
przemystowych, skazenie gleb, wod itd®.”

Tereny te to czesto wielko powierzchniowe struktury kopaln, hut, zakladow
wtokienniczych czy gorzelni lub cukrowni. Sa to takze mniejsze obszarowo struktury
pozostate po malych fabrykach czy manufakturach. Charakteryzuja si¢ specyficzng
i wyjatkowa zabudowa nie spotykang w budownictwie mieszkaniowym czy jakimkolwiek
innym. W wigkszosci przypadkow zabudowa ta jest zrujnowana w stopniu takim, Ze nie
nadaje si¢ do odbudowy. Nie mniej jednak istniejg takie obiekty, ktore mozna zaadaptowac

na cele handlowe, uslugowe czy tez mieszkaniowe (lofty)*°.

o Obszary pokolejowe

Sa to tereny, ktore powstaja po likwidowanych elementach infrastruktury kolejowe;.
Bardzo czesto sa powigzane z uzytkowanymi nadal dworcami i liniami kolejowymi.
Pojawienie si¢ tych terenow spowodowane jest zmianami w technologiach transportu
kolejowego oraz zmniejszajaca si¢ liczba przewozow. Wiele linii jest likwidowanych a co za
tym 1idzie zbedne staja si¢ same linie i1 teren na ktorym leza, towarzyszace im dworce

kolejowe oraz rozmaita infrastruktura techniczna.

Innym rodzajem terenéw pokolejowych sa tereny po likwidowanych stacjach
towarowych czy rozrzadowych znajdujace si¢ w sagsiedztwie wielkich terenow
przemystowych. Tworza je torowiska i rozjazdy a takze magazyny, lokomotywownie,
wagonownie, zaktady naprawcze. Sg to tereny bardzo atrakcyjne poniewaz czesto znajdujg si¢
w bezposrednim sasiedztwie zlikwidowanych fabryk przez co moga si¢ sta¢ elementem

wigkszej 1 zintegrowanej inwestycji.

% B. Domanski, Restrukturyzacja terenéw poprzemystowych w miastach [w:] Z. Ziobrowska, D. Ptaszycka-
Jackowska, A. Rebowska, A. Geissler (red.) Rewitalizacja, rehabilitacja i restrukturyzacja — odnowa miast.
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie ,Krakéw 2000, str. 107.

% J. Gubanski, Obszar poprzemystowy w strukturze miasta, Biblioteka cyfrowa Politechniki Krakowskiej,
http://bc.biblos.pk.edu.pl/bc/resources/CT/CzasopismoTechniczne_6A_2008/GubanskilJ/ObszarPoprzemyslowy/
pdf/GubanskiJ_ObszarPoprzemyslowy.pdf
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Innym rodzajem terenu czy obiektu pokolejowego sa same dworce istniejace przy
dziatajacych liniach kolejowych. Dworce te oraz towarzyszace im budynki techniczne sg zbyt
duze jak na potrzeby dzisiejszego ruchu pasazerskiego. Linie kolejowe do obstugi pasazeréw
wykorzystuja niewielkie obszary dworca. Cala pozostala cze§¢ budynku pozostaje
nieuzytkowana przez co niszczeje a jej utrzymanie i tak generuje koszty. Dworce zazwyczaj
charakteryzuja si¢ atrakcyjng lokalizacja w centrach miast i zazwyczaj towarzysza im wezty
komunikacji indywidualnej i zbiorowej. Zasadnym jest zatem komercjalizacja zbednych
powierzchni i przeznaczenie ich na cele uslugowe oraz cele zwigzane z lepszg obstuga

pasaZeréw4o.
o Obszary powojskowe

Obszary powojskowe to tereny opuszczone przez rozmaite funkcje militarne. Nalezg do
nich przede wszystkim bazy wojskowe, o duzych obszarach, zabudowane budynkami o
rozmaitym przeznaczeniu takimi jak budynki mieszkalne (koszarowce), budynki
przeznaczone na szkolenie, magazyny, garaze, warsztaty, budynki biurowe. W wielkich
bazach wojskowych mozemy spotka¢ takze szkoty, szpitale, sklepy, osrodki kultury. Tereny

powojskowe o0 innym przeznaczeniu to poligony, lotniska czy porty.

W Polsce w ciggu ostatnich dwudziestu lat pojawilo si¢ bardzo duzo terenow
powojskowych. Przyczyny takiego stanu rzeczy to przede wszystkim opuszczenie naszego
kraju przez wojska Federacji Rosyjskiej, a takze proces restrukturyzacji i profesjonalizacji

Wojska Polskiego.

Po opuszczeniu Polski wojska rosyjskie pozostawity po sobie okoto 56 tysigce hektarow
swoich baz i jednostek. Byly to tereny o znacznym stopniu dewastacji zarowno substancji
urbanistycznej jak i $rodowiska naturalnego. Dalsza dewastacja nastgpila juz po przejeciu
tych obiektow przez stron¢ polska, ktora nie byta przygotowana do ochrony tak duzych
1 urozmaiconych kompleksow. W efekcie tereny te charakteryzowaty si¢ znacznym
zniszczeniem 1 ich przywrécenie do jakichkolwiek uzytecznych funkcji byto i jest bardzo

trudne.

Druga przyczyna pojawienia si¢ duzej iloSci obszarow powojskowych jest

restrukturyzacja armii polskiej. Zmiany w liczebnosci, wprowadzenie nowoczesnego

%0 M. Huculak, Tereny pokolejowe PKP S.A. — szanse i mozliwosci przeksztalcer na nowe funkcjemiejskie,
[w:]Jarczewski W. (red.), Przestrzenne aspekty rewitalizacji — srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe,
pokolejowe i powojskowe, IRM, Krakéw 20009, str. 218

30



uzbrojenia, zmiany zadan strategicznych 1 operacyjnych sil zbrojnych spowodowatly
likwidacje wielu garnizonéw. Doprowadzito to opuszczenia jednostek wojskowych o tacznej

powierzchni okoto 20 ty$. hektarow™.

Tereny te polozone sg przewaznie w centrach miast lub na ich obrzezach, co stanowi
o ich atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Zespoty koszarowe bywajg przeznaczone na budownictwo
mieszkaniowe, dziatalno$¢ ustugowa, przemystowa ale takze powstaja w nich osrodki
akademickie czy kulturalne oraz administracyjne. Natomiast tereny poligonéw, ktore sa
znacznie oddalone od centréw miast przeznacza si¢ na obiekty rekreacyjne lub na

budownictwo mieszkaniowe*.
o Obszary poportowe

Obszary te to tereny bylych struktur portowych a takze obiektow przemystow
powiazanych z portem takich jak przemyst stoczniowy przetwdrstwo oraz transport morski
czy magazynowanie. Cechg tych obszarow jest ich silne powigzanie z morska tozsamoscia
miast. Obszary te maja rdézng geneze ale najczgsciej wyrdzniamy porty powstate
w Sredniowieczu 1 takie ktore powstaly znacznie pdzniej czyli w wieku XIX 1 XX. Porty
starsze s3 zazwyczaj mniejsze obszarowo 1 posiadaja stosunkowo niewiele urzadzen
przetadunkowych czy obiektow sktadowych. Ich zagospodarowanie idzie w kierunku

stworzenia obszaru o charakterze rekreacyjnym lub handlowo ustugowym czy hotelowym.

Nowsze obszary portowe charakteryzuja si¢ wielkg powierzchnia, niejednorodng
zabudowa (przemieszanie obiektow portowych z przemyslowymi) oraz duza iloscig
pozostawionej infrastruktury portowej (magazyny, zurawie). Ze wzgledu na te specyficzne
cechy tereny te nadajg si¢ najlepiej na funkcje mieszkaniowe, komercyjne, przemystowe

czy rekreacyjne®.

Zdegradowane obszary poportowe wystepuja nie tylko na wybrzezu morskim. Spotkac
je takze mozemy nad rzekami oraz jeziorami. Sg to bardzo atrakcyjne tereny ze wzgledu na

sw0j charakter zwrdécony ku wodzie. Obecnos¢ wody w krajobrazie miejskim nadaje miastu

“'W. Jarczewski, M. Kurylo, Rewitalizacja terenéw powojskowych, [w:]Jarczewski W. (red.), Przestrzenne
aspekty rewitalizacji — srédmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe, IRM, Krakow
20009, str. 244,

“2p, Lorens, Rewitalizacja miast..., str. 37.

P, Lorens, Specyfika proceséw przeksztalcer i rewitalizacji réznych typéw obszaréw zdegradowanych
w miastach polskich, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Wybrane zagadnienia rewitalizacji miast,
Wydawnictwo Urbanista, Gdansk 2009, str. 28.
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charakterystyczne pigkno i stanowi o jego specyfice. Tematyka waterfront® rodzi coraz
wigksze zainteresowanie samorzadow miast z obszarow $rodladowych, pojawiaja si¢ liczne

projekty zagospodarowania obszaré6w nad rzekami i jeziorami.

Obszary mieszkaniowe to druga grupa terenéw o znacznej degradacji, ktora wystepuje
bardzo czesto w polskich miastach. Sg to obszary bardzo zréznicowane co do typu struktury,

stanu technicznego czy praw wlasnosci. Wyrdznia sig¢ tu:
o Obszary o genezie XVIII wiecznej i starsze.

Obszary te to najczesciej historyczne zespoty staromiejskie. Maja duzy walor
zabytkowy 1 pelnig najczeséciej funkcje turystyczne. Ze wzgledu na swoj wiek 1 wartos¢

historyczng wymagaja kosztownych zabiegow rewaloryzacyjnych.
o Obszary o genezie XIX i wczesno XX wiecznej.

Mowiagc o dzielnicach XIX-wiecznych mamy najczesciej na mys$li fragmenty miast,
ktorych szczegdlny rozwdj przypada na koniec XIX i poczatek XX wieku. Wigksza czgé¢ ich
zabudowy powstata bowiem od okoto 1870 roku do 1918 roku. Znaczna cze$¢ z nich stanowi
interesujace zalozenia urbanistyczno-architektoniczne, ktore decyduja o wielkomiejskim
charakterze miast. Czgsto sa to obiekty o wysokich walorach architektonicznych choé
w duzym stopniu zdewastowane. Struktury takie znajdujg si¢ najczg$ciej na obrzezach

zespotow staromiejskich lub obszarow przemystowych.

o Obszary o genezie miedzywojennej.

Obszary te maja charakter miejski oraz podmiejski. Sg to obiekty budowane z mysla
0 funkcjach socjalnych. Byty lokowane w miastach przemystowych w celu rozwigzania
problemow mieszkaniowych najubozszych grup spotecznych. Dzisiaj wiele z nich,
a szczegolnie obiekty jednorodzinne sg obiektami postrzeganymi jako atrakcyjne miejsca do

zamieszkania.

“Waterfront (front wodny) - w urbanistyce terminem tym okreéla si¢ obszary ulokowane nad naturalnym
zbiornikiem wodnym, jeziorem, rzeka, badz morzem. Z reguly jednak termin odnosi si¢ do obszaréw stykowych
znajdujacych si¢ pomigdzy strukturami miejskimi a portowymi. Tereny te zazwyczaj charakteryzuja si¢
dostgpem do ptytkich akwenow portowych. Czgsto sa to stare nabrzeza miejskie z intensywna, jednak
w znacznym stopniu zdekapitalizowana zabudowa ladowa. W zwiazku z tym warto$¢ tych terenow jest
potencjalnie wysoka, cho¢ przed rewitalizacja obnizona z powodu zaniku lub ograniczenia funkcji portowych.
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o Obszary o0 genezie powojenne;j.

Obszary te to zazwyczaj wielkie dzielnice mieszkaniowe o zabudowie wielkoptytowe;.
Powstawaly zazwyczaj na obrzezach miast i stanowity zwarte dzielnice mieszkaniowe.
Dzisiaj wiele z tych dzielnic znajduje si¢ w centrach dzisiejszych metropolii. Jednak wiele
obiektow wielorodzinnych budowano na wolnych przestrzeniach budowlanych nie dbajac

o tad architektoniczny i ciggtos¢ stylu zabudowy.

Inng jeszcze kategoria obszaréw zdegradowanych sa kompleksy wielofunkcyjne.

Zaliczamy do nich:
o Obszary $rédmiejskie.

Sa to obszary centralnie polozone i petnig rozmaite wyspecjalizowane funkcje. Cechuje
je zroznicowana struktura urbanistyczna. Mozemy tam spotkaé obiekty o genezie
sredniowiecznej ale takze nowsze, nawet powojenne czesto nie zwigzane ze stylem
urbanistycznym otoczenia. Rzadko si¢ zdarza, aby cale obszary tego typu nosity znamiona
degradacji. Zazwyczaj w ich granicach znajduja si¢ elementy wymagajace rewitalizacji czy
wrecz tylko renowacji. Wiaza sie one przede wszystkim z ozywieniem gospodarczym

1 tworzeniem obszaru centralnego w miescie.
o Zespoty krajobrazowe.

Najlepszym przyktadem zespotow krajobrazowych sg uklady urbanistyczne zwigzane
z ciekiem wodnym. Poszczegolne elementy ukladu mogg by¢ zagospodarowywane w réznym
okresie 1 na rdzne cele. Sa to obszary o bardzo zrdéznicowanej charakterystyce, ktore taczy
lokalizacja w obrebie szczeg6lnie uksztaltowanego zespotu krajobrazowego™.

Ostatnig grupg obszaréw zdegradowanych sg nieuzytki miejskie. Sg to tereny:
o Zniszczone w trakcie dziatan wojennych i nie odbudowane.

Dotycza obszarow zniszczonych podczas ostatniej wojny. Obszary te nie zostaly
odbudowane ze wzgledu na brak pomyshlu na zagospodarowanie tej przestrzeni, brak
inwestorow czy tez z niecheci wtadz do podjecia dziatan rozwojowych w zdegradowanym

obszarze. Czgsto byly to struktury doskonale rozpoznane pod katem architektonicznym,

“P. Lorens,Wstepna typologia obszaréw zdegradowanych o funkcjach i potencjale metropolitalnym,[w:]
T. Parteka (red.), Transformacja zdegradowanych struktur przestrzennych metropolii polskich, Biuletyn KPZK
PAN, zeszyt 223, Warszawa 2005, str. 61.
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niemniej jednak czekajac na mozliwosci realizacyjne ulegaly przyspieszonej destrukcii,
kreujac dodatkowo problemy spoteczne®™. Sa one zazwyczaj bardzo atrakcyjnie

zlokalizowane w obrebie obszar6w historycznych §rodmiesé miast lub na ich obrzezach.
Niezagospodarowane w trakcie wspodtczesnych proceséw urbanistycznych.

To tereny przewidziane do zagospodarowania na rozmaite funkcje (jako tereny zielone,
rezerwy dla dalszego rozwoju np. funkcji przemystowych czy mieszkaniowych), ale nie
zagospodarowane. Tereny takie powstawaly w czasach powojennych 1 wigzg si¢
z powstawaniem wielkich dzielnic mieszkaniowych lub przemystowych. Zazwyczaj sg to
tereny bardzo atrakcyjne i posiadaja dostep do miejskiej infrastruktury technicznej

i drogowej*’.

Typologia obszaréw w odniesieniu do wielko$ci 1 znaczenia w strukturze miejskie;j:

Typologia ta wyrdznia trzy kategorie:

o Pojedyncze budynki i przynalezne im dziatki, stanowigce element tkanki miasta,
ktore nie sg samodzielnym elementem struktury miejskie;.

o Wyodrgbniajace si¢ zatozenia 1 zespoty urbanistyczne bedace fragmentem calej
tkanki miejskiej.

o Ztozone kompleksy, obejmujace rozmaite zalozenia o rdznej kompozycji

1 pierwotnym przeznaczeniu tworzace cate dzielnice miejskie 8

W analizowanych w czeSci empirycznej pracy miejscowosciach wojewodztwa
todzkiego najczescie) wystepuja zdegradowane historyczne centra miast (problem ten dotyczy
praktycznie wszystkich miast wojewodztwa). W nastepnej kolejnosci sg to obszary
poprzemystowe i1 obszary osiedli mieszkaniowych. Problemy degradacji takich obszarow
wystepuja w Zgierzu, Kutnie, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Piotrkowie Trybunalskim. Poza tym
mamy do czynienia takze z obszarami powojskowymi (Zgierz, Kutno) i pokolejowymi
(Krosniewice, Sieradz, Zdunska Wola, task). Przedborz jest natomiast przykladem

miejscowosci gdzie wystepuja niezagospodarowane i zdegradowane obszary o duzym

“D. Kilosek — Koztowska , Ochrona wartosci kulturowych miast a urbanistyka, Oficyna wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2007, str. 10.

“"p. Lorens, Rewitalizacja miast..., str. 39.

“p. Lorens, Rewitalizacja miast..., str. 40.
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potencjale rekreacyjnym. Duza roznorodno$¢ obszarow wymagajacych odnowy powoduje

koniecznos$¢ przyjrzenia si¢ przyczyng degradacji miast.

1.5.2. Przyczyny degradacji miast.

Degradacja struktur miejskich w Polsce jest dos¢ czestym zjawiskiem. Zazwyczaj
utozsamiana jest z pogorszeniem stanu technicznego budynkow 1 infrastruktury techniczne;,
ktére sktadajg si¢ na materialng substancje miasta. Tymczasem degradacja fizyczna to nie
wszystko. Degradacja miasta obejmuje tez szereg innych ale istotnych zjawisk. Sg to, oprocz
aspektow architektoniczno — urbanistycznych, zjawiska o charakterze spolecznym,

gospodarczym i Srodowiskowym.

Przyczyny gospodarcze wynikaja historycznie ze scentralizowanej polityki rozwoju
miast prowadzonym w poprzednim ustroju gospodarczym, ale takze z faz rozwoju
kapitalizmu. Przyczyny przestrzenne to problemy, ktére sa wynikiem nieplanowanego
1 niekontrolowanego rozwoju przestrzennego miast. Przyczyny spoteczne to pochodna
przyczyn gospodarczych i przestrzennych. Upadek zakladow pracy i odptyw bogatszych
mieszkancow do dzielnic ulokowanych na przedmiesciach skutkuje degradacja spoteczna.
Gminy zazwyczaj] posiadaty mieszkania komunalne w centrach miast. Najwiekszym bledem
byl pomyst wielu miast, by sprzedawa¢ mieszkania za symboliczng ztotowke. Najubozsi
mieszkancy stali si¢ wlascicielami mieszkan w §rodmiesciach i okazato sig, ze nie sta¢ ich na

remonty i inwestycje*. Jest to jedna z przyczyn spotecznych degradacii.

Przyczyny ekologiczne sa zwigzane ze stanem terenow gltownie poprzemystowych oraz
powojskowych. Wystepuje na tych terenach duze nagromadzenie zanieczyszczen roznego

pochodzenia, co obniza warto$¢ terenu.

Zdegradowany obszar to rzadko obszar catego miasta. W wielu przypadkach obejmuje
jednak istotng jego czes¢. W jednej czgsci miasta zjawisko to wystepuje z silnym natezeniem
a w innej ze stabym badz wcale nie wystepuje. 1los¢ czynnikéw powodujacych degradacje
miast jest duza. Czynniki te oddzialywaly na tkanke miejska w bardzo dlugim okresie a nawet

oddziatuja do dnia dzisiejszego. Niektore z tych czynnikdéw majg charakter egzogeniczny

9 T. Markowski, Rozpadaja si¢ centra polskich miast, Gazeta Wyborcza £6dz,
http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=376%3Arozpadaj-si-centra-polskich-
miast&catid=131%3Aartykuly&Ilang=pl , dostep 12.03.2012
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1 spowodowane byly dziataniami panstwa ale tez dzialaniami migdzynarodowymi. Pozostale

czynniki sa pochodzenia endogenicznego.

Skupiajac si¢ przede wszystkim na czynnikach degradacji materialnej tkanki miasta,

dostrzec mozna wsrod nich:

zniszczenia spowodowane II wojne §wiatowg i sposoby usuwania jej skutkow,
chaotyczna odbudowa zniszczen wojennych,

budowa nowych budynkow mieszkalnych pod presja czasu co powodowato niska
jako$¢ oraz przypadkowos¢ zabudowy,

podporzadkowanie sfery spotecznej uprzemystowieniu kraju,

niska jako$¢ dwczesnego budownictwa oraz niedostatki materiatowe,

marginalizacje wlasnosci prywatnej,

przydzial mieszkan wigcej niz jednej rodzinie co rodzitlo brak poczucia
odpowiedzialnosci za uzytkowany lokal,

niski poziom realnych wydatkoéw na biezace utrzymanie i okresowa modernizacje
tkanki mieszkaniowej,

zaniechanie stosowania rynkowego rachunku efektywnosci inwestycji,

Szczegdlnym przypadkiem czynnikow jakie mialy wpltyw na degradacj¢ substancji

miejskiej w okresie powojennym byla repatriacja Polakow z terendw Polski wschodniej na

tereny ziem odzyskanych, czyli Dolnego i Gornego Slaska, Opolszczyzny, ziemi lubuskie;j

oraz Pomorza i bylych Prus Wschodnich. Ws$rod przesiedlonej ludnosci zakorzenione byto

poczucie tymczasowosci posiadania ziem odzyskanych. Powodowalo to, zZe Iudno$¢

naplywowa nie dbata o powierzone budynki czy mieszkania. Dochodzito nawet do grabiezy

I niszczenia substancji mieszkaniowej pozostawionej przez Niemcow.

Czynnikami powodujacymi analogiczne skutki sa rowniez wspotczesne, a wynikajace

glownie z transformacji spoteczno-gospodarczej:

niezgodno$¢ struktury funkcjonalnej ze strukturg zagospodarowania uktadu lokalnego,
uwarunkowania prawne stanowigce barier¢ inwestycyjna,

zta sytuacja finansowa wiascicieli substancji miejskiej,

nieprawidlowosci w zarzadzaniu przestrzenia,

wykorzystywanie nieefektywnych metod gospodarowania majatkiem publicznym.
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Spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne skutki niekontrolowanej urbanizacji i chaosu
przestrzennego s3 w Polsce powszechnie krytykowane. Niekontrolowana urbanizacja i brak
koordynacji przestrzennej procesOw inwestycyjnych utrudniaja funkcjonowanie miast
1 pogarszaja warunki zycia mieszkancoOw oraz obnizajg warto$¢ ekonomiczng i spoleczng
przestrzeni. Degradacja terenow zurbanizowanych spowodowana jest brakiem troski o miasto
i jako$¢ przestrzeni. Nie jest wystarczajaco chroniony interes publiczny w zakresie takich
probleméw jak standard zycia w miastach i spoteczne cechy zagospodarowania przestrzeni,
promujace spoteczng integracje, eliminujacy wykluczenie spoteczne. Interes publiczny w tym
przypadku obejmuje takze zapewnienie dostgpu do kultury, edukacji, zapewnienie

zrébwnowazonego transportu czy troske o klimat miasta®.

Waznym czynnikiem, ktéry wplywat i wptywa w szczegdlny sposob na degradacje
tkanki miejskiej jest deprywacja spoleczna. Pojecie deprywacji w geografii spotecznej moze
odnosi¢ si¢ zarowno do obszaru jak i grupy spolecznej a takze do pojedynczej jednostki.
W odniesieniu do ludzi i grup spotecznych jest to stan uposledzenia z uwagi na brak lub
ograniczong mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych, zwlaszcza w zakresie warunkow
mieszkaniowych 1 poziomu zycia, zatrudnienia oraz dostgpu do réznego rodzaju uslug
(edukacyjnych, kulturalnych, stuzby zdrowia, itp.). Rozne aspekty deprywacji sa ze soba
$cisle skorelowane (brak pracy skutkuje obnizeniem poziomu zamoznosci a co za tym idzie
obnizeniem standardu mieszkania czy edukacji dzieci). Deprywacja spoleczna jest réwniez
zjawiskiem przestrzennym, poniewaz wykazuje tendencje¢ do koncentracji w przestrzeni,
czego przyktadem sg dzielnice biedy. Pogarszanie si¢ stanu substancji materialnej jest zatem
z jednej strony przyczyna deprywacji spolecznej, a z drugiej jej efektem. Deprywacja jest

wiec elementem sprzezenia zwrotnego, w ktorym petni bardzo istotng role™".

Obszary deprywacji spotecznej okresli¢ mozna stosujac zestaw kryteriow wskazujacych

na poziom poszczegoOlnych zjawisk kryzysowych:

— wysoki poziom bezrobocia mieszkancow,
— wysoki poziom ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

— wysoki poziom przestepczosci,

0 A Kowalweski, Ekonomia chaosu urbanizacyjnego w Polsce,
http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=537%3Aekonomia-chaosu-
urbanizacyjnego-w-polsce&catid=131%3Aartykuly&lang=pl (28.02.2012)

5L K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz, Rewitalizacja miast polskich T-10. Model rewitalizacji miast,
Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2010, str. 70.
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— niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,
— niski poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow,

— wysoki poziom degradacji technicznej budynkow.

Przyjmuje si¢, ze obszar mozna uzna¢ za kryzysowy gdy wystepuja trzy
z wymienionych kryteriow, przy wielkos$ci wskaznikéw przekraczajace §rednie wartosci dla

miasta®?.

Przyczyny degradacji obszarow miejskich w wojewodztwie t0dzkim sg podobne jak
w calej Polsce. Wynikaja one gléwnie z zaniedban jakie mialy miejsce w poprzedniej epoce
ustrojowej oraz ze zmian zwigzanych z transformacja polityczng i gospodarcza. Ze wzgledu
na zmian¢ orientacji gospodarczej zakonczylo swa dzialalnos¢ wiele zakladow
produkcyjnych, drastycznie zmniejszyta si¢ wielkos¢ majatku Polskich Kolei Panstwowych,
ze wzgledu na zakonczenie zimnej wojny zmniejszyla si¢ liczebnos¢ sit zbrojnych. Wszystkie
te procesy spowodowaly zwigkszenie liczby nieuzywanych obiektéw poprzemystowych,
pokolejowych oraz powojskowych. Okazato si¢ takze, ze jako$¢ przestrzeni publicznej na
obszarach osiedli mieszkaniowych takze ulegla znacznemu pogorszeniu. Spowodowane jest
to latami zaniedban jakich si¢ dopuszczono po okresie transformacji gospodarczej. Za taki
stan rzeczy mozna wini¢ wladze lokalne. Nie mialy one ani wizji rozwigzania problemu ani
wiedzy jak taki problem rozwigza¢. Inng przyczyng degradacji przestrzeni publicznej jest
takze zgoda na chaotyczng zabudowe¢. Na koniec nalezy wymieni¢ takze problem
niekontrolowanej prywatyzacji nieruchomosci komunalnych czgsto za przystowiowa
ztotowke. Spowodowato to niekorzystne rozdrobnienie praw wlasnosci szczegOlnie w
historycznych centrach miast. Powoduje to ogromne trudnosci w naktonieniu wszystkich
wlascicieli do przystapienia do programu rewitalizacji. Problem ten jest obecny niestety nie

tylko w wojewddztwie todzkim.
1. 6. Uczestnicy procesu rewitalizacji

Procesy rewitalizacji taczg dwie grupy uczestnikow tych proceséw. Jedna z nich to
instytucje odpowiedzialne za planowanie i realizacje procesu czyli organizatorzy dzialan. Sa
to oczywiscie wladze samorzadowe oraz jednostki wykonujace, ktore ze soba wspodtpracuja.
Aby rewitalizacja miata sens organizatorzy dziatah muszg szczegotowo okresli¢ druga grupe

uczestnikow procesu — adresatow dziatan. Wszelkie dziatania majace na celu ozywienie

%2 8. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszaroéw... , str. 22.
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obszaru miasta nie majg najmniejszego sensu bez precyzyjnej odpowiedzi na pytanie do kogo
catly proces jest skierowany, kto bedzie korzystat z nowej jakosci i1 kto 1 w jakim zakresie
przyczyni si¢ do przyrostu warto$ci. Adresatami s3 przede wszystkim mieszkancy,
przedsig¢biorcy, wlasciciele nieruchomosci, organizacje spoteczne ale takze, co jest bardzo

wazne, nowi uzytkownicy i inwestorzy.

Zgodnie ze wspoOtczesnymi koncepcjami zarzadzania publicznego zltozonos¢
wspotczesnego $wiata, rozproszenie zasobéw oraz brak monopolu jakiegokolwiek podmiotu
zycia spotecznego na wladze, wiedze, informacj¢ oraz zasoby materialne i finansowe wymaga
dzialan wielopodmiotowych oraz interaktywnych. Wiaczanie wszystkich interesariuszy
w dziatania zastrzezone dotad dla wladzy 1 administracji publicznej 1 budowanie
wielokierunkowych partnerskich relacji miedzy mieszkancami oraz wtadza publiczng i jej

urzednikami odgrywa coraz wicksza role w zarzadzaniu rozwojem miast™.

T. Markowski wskazuje, ze umiejetnos¢ wspotpracy wiadz miejskich z lokalnymi
instytucjami i1 organizacjami oraz lokalng spolecznos$cia przez dopuszczenie ich do wspdlnego
zarzadzania, tworzenia uktadéw partnerskich lub delegowanie pewnych zadan lezacych

w gestii wiadz miejskich traktowane moze by¢ jako wyraz profesjonalnego zarzadzania>”.

1.6.1. Podmioty administracji publicznej

Pod okresleniem podmioty administracji publicznej rozumiemy przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sa to jednak jedyne instytucje, ktore nalezy tu ujac.
Oprocz  j.s.t. nalezy pamieta¢ o terenowych jednostkach administracji rzadowej oraz

o instytucjach funkcjonujacych w szeroko pojetym zakresie ustug publicznych55.

Starostwa powiatowe oraz wladze wojewddztwa posiadajg na szczeblu planowania
i realizacji kompetencje w zakresie rozwoju gospodarczego, uaktywnianie rynku pracy
1 zagadnien socjalno — spotecznych co z cala pewnos$cia jest elementem odnowy miast.
Kompetencje te wynikajg z zapisbw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy

o samorzadzie wojewodztwa.

%3 B. Kozuch, Zarzqdzanie w sektorze publicznym, Fundacja Wspblczesne Zarzadzanie, Biatystok 2003.

% T Markowski T, Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999.

% M. Weglowski, Kompetencje i komplementarno$é instytucji uczestniczgeych w rewitalizacji, [w:] W. Rydzik
(red.), Aspekty prawne i organizacyjne zarzgdzania rewitalizacjq, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, str. 68
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Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym56 wynika niezbicie, ze wszystkie sprawy
sktadajace si¢ na proces rewitalizacji leza w kompetencji samorzadu gminnego. W praktyce
wida¢, ze wszelkie dziatania dotyczace przygotowania, realizacji, monitoringu i kontroli
rewitalizacji wykonywane sg przez gminy. Gmina jednak aby zapewni¢ efektywng realizacje
programu rewitalizacji oraz zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane z kadencyjnosciag wiadz

lokalnych moze wykorzysta¢ jeden z czterech modeli wdrazania procesu rewitalizacji®”.

1. Gmina wykonuje cato$¢ przedsiewzigcia samodzielnie. W tym przypadku tworzy
jednostke organizacyjng wewnatrz urzedu gminy 1 wykorzystuje swoich
specjalistow.

2. Przekazuje calo$ci zadan wilasnej spolce utworzonej przez gming oraz delegowanie
do niej specjalistow zatrudnionych w strukturach administracyjnych.

3. Tworzy spotke publiczno — prywatng z zewngtrznym operatorem rewitalizacji
1 przekazanie jej zadan zwigzanych z procesem rewitalizacji.

4. Powierza wszystkie zadania rewitalizacyjne wyspecjalizowanej firmie.

W dotychczasowej praktyce w krajach europejskich najlepiej sprawdzity si¢ warianty
3 1 4. Za wyborem tych wariantow przemawia fakt, ze prowadzenie programu rewitalizacji
powierza si¢ wyspecjalizowanej firmie z duzym zazwyczaj doswiadczeniem. Istotng
korzyscig jest tu takze mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z §rodkow strukturalnych Unii
Europejskiej, poniewaz dziatalno$¢ operatorow rewitalizacji z wolnego rynku jest kosztem
kwalifikowanym. W polskiej praktyce realizacji programow rewitalizacji dominuje
w dalszym ciggu wariant 1 i 2. Warianty te sg mniej korzystne ze wzgledu na brak
wykwalifikowanej 1 doswiadczone] kadry. Nie jest to jednak regulg. Popularno$¢ tych
wariantow spowodowana jest przede wszystkim brakiem zaufania do operatora zewngtrznego,
niechecig delegowania uprawnien obcej instytucji oraz niskim poziomem wiedzy dotyczacej

prawnych aspektéw funkcjonowania form wspotpracy wymienionych w modelu 3 1 4.

Roli wladz publicznych w procesie rewitalizacji nie da si¢ oceni¢ w sposob
jednoznaczny. Rola ta jest bardzo duza ale dziatania samorzadéw nie sg pozbawione
ulomnosci. Zaobserwowaé mozemy brak wlasciwych kompetencji, nadmierne upolitycznienie

hamujace podejmowanie decyzji ale takze czesto brak zdolno$ci do wspodtpracy partnerskie;.

*® Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, (tekst jednolity Dz. U. 01.142.1591 z pozn.
zmianami).
> S. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw... , str. 23.
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Jednak rola instytucji publicznych nie moze by¢ minimalizowana. Instytucje te sg zazwyczaj
inicjatorem procesu rewitalizacji, autorem analiz i koncepcji rewitalizacji oraz w duzej mierze
proces ten finansuja. Nie mozna tez lekcewazy¢ roli koordynacyjnej i monitorujacej jaka petni
samorzad. Nie we wszystkie jednak projekty samorzad lokalny musi si¢ angazowaé

finansowo czy jako bezposredni inwestor. Wazniejsze i bardziej efektywne jest przycigganie

inwestorOw prywatnych przez zaangazowanie gmin w rozwoj infrastruktury oraz

tworzenie przyjaznych inwestycjom zachet™.

1.6.2. Podmioty reprezentujace spolecznos¢ lokalna

Jedna z kluczowych kwestii udanego procesu rewitalizacji jest aktywna partycypacja
spoteczna. Warto zapewni¢ sobie poparcie lokalnej spotecznosci a przez dziatania
promocyjne doprowadzi¢ do tego aby mieszkancy uznali dziatanie rewitalizacyjne za wtasne.
Jest to trudne zadanie poniewaz zadania urbanistyczne i inwestycyjne przynosza efekty
w diugim okresie i w poczatkowej fazie dziatania moga wydawaé si¢ chybione. Dlatego
bardzo istotna staje si¢ aktywna polityka informacyjna gminy, polegajaca na stalym
1 wyczerpujacym informowaniu spotecznos$ci o podejmowanych dziataniach, planowanych

przedsiewzieciach oraz o zrealizowanych juz dziataniach i ich skutkach®.

Spotecznos¢ lokalng moga reprezentowaé rozne podmioty. Wymieni¢ tu nalezy
instytucje reprezentujace wtascicieli nieruchomos$ci oraz najemcoéOw i uzytkownikow lokali.
Do pierwszej grupy =zaliczamy wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe,
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, agencje dysponujagce nieruchomosciami,
przedsigbiorstwa dysponujagce wiasnymi nieruchomos$ciami, indywidualnych wlascicieli
nieruchomos$ci. Druga grupa obejmuje najemcow lokali mieszkalnych i1 uzytkowych
W zasobach mieszkaniowych o ro6znym charakterze wlasnosci. Grupa ta czgsto
reprezentowana jest przez przedstawicieli z pierwszej grupy takich jak np. spotdzielnie

mieszkaniowe czy TBS.

% A. Billert, Rewitalizacja i rozwdj miast w Polsce — uwarunkowania i scenariusze w $wietle doswiadczer:
europejskich, [w:] P. Lorens (red.), Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze doswiadczenia, Biblioteka Urbanisty
Nr 10, Urbanista, Warszawa 2007, str. 105.

% M. Gachowski, Rewitalizacja obszaréw srédmiejskich i centralnych w miescie jako dzialanie konieczne dla
przeciwdziatania rozpadowi struktury miejskiej, [w:] J. Stodczyk, R. Klimek (red.), Przemiany przestrzeni miast
i stref podmiejskich, Uniwersytet Opolski, Opole 2006, str.35-36.
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Bardzo wazne jest aby z grupa wtascicieli nieruchomosci jak i najemcow utrzymywac
kontakty w celu konsultacji prowadzonych dziatan. Nie jest to tatwe zadanie poniewaz nie
istnieja podstawy prawne do wyltonienia reprezentacji tych grup do kontaktéw z gming

1 innymi uczestnikami proceséw rewitalizacji.

Procedury takich dziatan rozwigzywane byly do tej pory samodzielnie przez gminy,

odmiennie niemal w kazdym przypadku prowadzone;j rewitalizacjiGo.

1.6.3. Stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe.

Mowiagc o zadaniach jakie ma do spetnienia we wspotczesnych realiach rynkowych
sektor organizacji pozarzadowych, nalezy wskaza¢ na zasad¢ pomocniczos$ci zapisang
w preambule Konstytucji RP, ktéra zaktada, ze panstwo bierze na siebie tylko te zadania,
ktérych nie sa w stanie rozwiazaé obywatele i ich wspolnoty™. Z zasady tej mozna
wyprowadzi¢ zasad¢ przekazania wladzy wspdlnotom samorzadowym, a takze powierzenie
wykonywania zadan publicznych samoorganizujagcym si¢ obywatelom. Do zadan tych

zaliczy¢ nalezy takze wspolpraca podczas realizacji programow rewitalizacji.

Ogodlne zasady wspotpracy NGO z administracja publiczng reguluje Ustawa
o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Wspdlpraca ma si¢ odbywaé w zgodzie
z zasadami pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji 1 jawnos$ci. Sfera zadan publicznych dotyczacych rozwoju przestrzeni publicznej

w ktorej NGO mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ obejmuje zadania w zakresie:

— dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;
— dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

— kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— turystyki i krajoznawstwa;

— porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego;

8 M. Weglowski, Kompetencje i komplementarnosé ..., str. 83.
81K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483).
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— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz inne dzialania na rzecz

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wspotpraca moze odbywac si¢ w szczegdlnosci w formach:

— zlecania organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych na zasadach okre§lonych
W ustawie;

— wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

— konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktoéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

— konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych
z radami dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez
wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

— tworzenia wspdlnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wiasciwych
organdOw administracji publicznejez.

Waznym aspektem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych jest pozyskiwanie srodkow
finansowych na realizacje zadan publicznych stuzgcych mieszkancom gminy. Aspekt ten jest
o tyle wazny, zZe istnieja sfery potrzeb publicznych, w ktorych pomoc gminy jest
niewystarczajgca lub gmina nie moze ich zaspokoié, najczesciej z powodu ograniczonych

mozliwosci budzetowych®.

1.6.4. Instytucje z zakresu ekonomii spolecznej

Odpowiedz na pytanie jakie podmioty prawne dziatajg w obszarze ekonomii spoteczne;j
nie jest jednoznaczna. Nie wszystkie instytucje dziatajace w formule stowarzyszenia czy
spotdzielni pracy powinny by¢ automatycznie zliczane do podmiotéw ekonomii spolecznej.
Zalezy to przede wszystkim od profilu ich dziatania oraz innych cech, takich jak czy wérod
pracownikow czy klientow takiej instytucji znajdujg si¢ osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym. W Polsce do organizacji dzialajacych w tej sferze zaliczy¢ mozemy:

e fundacje,

82 Ustawa z dnia 24.04.2003 o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2003, nr 96, poz.
873 z pézn. zm.

8 R. Musialkiewicz, Organizacje pozarzgdowe a rozwéj gospodarczy, [w:]A. Bardo (red.), Problemy rozwoju
gospodarczego gmin i powiatow, WSHE we Wioctawku, Wtoctawek 2006, str. 94-96.
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stowarzyszenia,

spoldzielnie — pracy, inwalidow, niewidomych, socjalne,

Spotdzielnie Socjalne — ktore sa specyficzng forma przedsigbiorstwa
spolecznego. Tworza ja w wickszo$ci osoby zagrozone marginalizacjg ze
wzgledu na bezrobocie, niepelnosprawnos¢ czy chorobe psychiczng, ktoére
maja trudnosci w znalezieniu pracy. Praca w spotdzielniach socjalnych daje
im szanse¢ na aktywizacj¢ spoleczng i zawodowa, integracj¢, podniesienie
swoich kwalifikacji®.

Centra Integracji Spotecznej, to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowa,
realizujaca reintegracje zawodowa i spoteczng poprzez prowadzenie dla oséb
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym programéw edukacyjnych,
obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz
nabywanie innych umiejetno$ci niezbednych do codziennego zycia.

Klub Integracji Spotecznej to jednostka, ktorej celem jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu
1 podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;,
w powrocie do pelnienia rdl spolecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy65.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej, ktory tworzy si¢ w celu zatrudniania oso6b
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
1 okre$lonych w ustawie grup osoéb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze przygotowania ich do zycia w otwartym
srodowisku®.

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, ubezpiecza swoich czionkéw na

zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na zysk,

% Zasady dziatalnosci spoldzielni socjalnych normuje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 o spotdzielniach
socjalnych (Dz. U. z 2006r., nr 94, poz. 651 z p6zn. zmianami)

% Pproblematyke tworzenia i dziatalnosci Centrow oraz Klubow Integracji Spofecznej normuje ustawa
z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143 z p6zn. zmianami) oraz
ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz.
1001 z p6zn. zmianami)

8 podstawy prawne dla dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej stworzyta ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997r., nr 123, poz.
776 z pdzn. zmianami).
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a swoim czlonkom oferuje tanig ochron¢ ubezpieczeniowg w zamian za
sktadki pokrywajace jedynie wyptacone $wiadczenia oraz koszty

dziatalnosci.

Innymi podmiotami ekonomii spotecznej sg spotki non profit oraz organizacje pozytku
publicznego. Zgodnie =z ustawg za dziatalno$¢ pozytku publicznego uwaza si¢
dziatalno$¢spotecznie uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzadowe w obszarze
zadan publicznych takich jak pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna, dzialalno$¢ na
rzecz mniejszosci narodowych.

W procesie rewitalizacji podmioty ekonomii spotecznej powinny by¢ dopuszczane do
uczestnictwa w projektach odnowy obszaréw na ktérych dziataja. Rewitalizacja czgsto
obejmuje tereny zamieszkale przez ludzi o niskich dochodach. Dlatego wazne jest
wywolywanie przez programy rewitalizacji dziatan, ktore naleza do sfery ekonomii
spotecznej, takich jak aktywnos$¢ wspolnot 1 spdéidzielni mieszkaniowych czy wspolne
inicjatywy dotyczace przeznaczenia, uzytkowania i zrzadzania terenami 1 obiektami

rewitalizowanego obszaru.

Programy rewitalizacji mogg sta¢ si¢ laboratorium ekonomii spotecznej. Obejmuja one
spoteczno$ci lokalne 1 powinny by¢ zorganizowane jako wyodrgbnione przedsigwzigcia
gospodarcze, ktorych podstawowym celem nie jest zysk, ale stworzenie warunkéw rozwoju

1 poprawa sytuacji ludnosci.

1.6.5. Instytucje reprezentujace tzw. jednostki pomocnicze (jednostki wspierajace
dzialania socjalne, wspierajace rozwo0j gospodarczy, inwestorzy

instytucjonalni, eksperci, doradcy)

Jednostki pomocnicze to najczgsciej instytucje, ktore wspieraja specjalistyczng wiedza
oraz posiadanymi kompetencjami gtownych uczestnikéw procesoOw rewitalizacyjnych. Sg to
eksperci 1 doradcy, jednostki wspierajace rozwoj gospodarczy, jednostki wspierajace dziatania

socjalne, inwestorzy instytucjonalni oraz podmioty finansujace.

Doradcy oraz eksperci sa wiaczani do programoéw rewitalizacji fazie planowania.
Jednak w fazie realizacji moga jeszcze wykonywa¢ dodatkowe analizy, ekspertyzy czy

opracowania dla fachowego wsparcia organizatorow rewitalizacji.
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Jednostki wspierajgce rozwo6j gospodarczy to agencje rozwoju regionalnego, agencje
zarzadzajace, specjalne strefy ekonomiczne, parki przemystowe 1 inkubatory
przedsiebiorczosci. Podmioty te powotywane sa w celu aktywizacji gospodarczej terenéw
poddawanych procesom odnowy przez jednostki samorzadu terytorialnego (agencje rozwoju
regionalnego, parki przemystowe) czy przez Skarb Panstwa (agencje zarzadzajace
sktadnikami majatku panstwowego, SSE). Nalezy zauwazy¢, ze w pewnych zakresach dziatan
rewitalizacyjnych nie mozna skupi¢ si¢ na obszarze rewitalizacji. Rozwigzania lokalne musza
tu nawigzywa¢ do istniejgcego otoczenia 1 bra¢ pod uwage takie procesy jak ozywienie
gospodarcze, ograniczanie marginalizacji, rozw6j rynku pracy w szerszym kontekscie

rozwoju miasta.

Jednostki wspierajace dziatania socjalne to podmioty, ktore odgrywaja wazng role
w realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania bezrobociu oraz wykluczeniu spolecznemu. Sg
to ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje

dialogu spolecznego i instytucje partnerstwa lokalnego.

Nastepng grupa jednostek pomocniczych sg inwestorzy instytucjonalni. Sg to wszystkie
podmioty, ktére biora udzial w realizacji poszczegdlnych zadan wchodzacych w sktad
procesOw odnowy miast na zasadach komercyjnych. Partnerzy tacy pojawiajg si¢
z konieczno$ci na etapie realizacji poszczegdlnych zadan i s3 wykonawcami wczesniej
zaplanowanych zadan a wylonieni sg na ogét w drodze przetargu. Do tej grupy naleza takze
podmioty, ktorych udziatl jest jednorazowy. Dotyczy to podwykonawcéw firm budowlanych,
firm projektowych, firm doradczych, jednostek handlu 1 ustug itp. Firmy te realizujg zadania

nie wehodzace w zadne trwalsze relacje, decydujace o przebiegu rewitalizacji®’.

Ostatnia grupa to instytucje finansujace. Zalicza si¢ do niej banki oraz inne instytucje
finansujace projekty rewitalizacji takie, jak np. instytucje dysponujace $rodkami

pochodzacymi z funduszy UE i podobne.

Partycypacja spoteczna pomigdzy podmiotami opisanymi powyzej jest niezbedna. Jest
ona jednak do$§¢ roznie traktowana w poszczegdlnych miastach. Partycypacja publiczna
podczas wdrazania programow rewitalizacji jest bardzo trudna. Spolecznosci lokalne
zachowuja si¢ sceptycznie do chwili realizacji pierwszych projektow przynoszacych

namacalne zmiany jako$ciowe. Pojawienie si¢ konkretnych efektow pobudza zmiang

" M. Weglowski, Kompetencje i komplementarnosé ..., str. 83-86.
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nastawienia do programu rewitalizacji na pozytywne. Pozytywne nastawienie prowadzi do
wzmozone] aktywnosci mieszkancow 1 inwestorow, zgodnie z duchem programu

rewitalizacji.

Stosowanie partycypacji publicznej bez $wiadomosci jej znaczenia dla przyszlej
dynamiki zmian zamienia si¢ w nic nie znaczacy proceder. Jest to zasadniczy problem
w dzisiejszych programach rewitalizacji. Procedury konsultacji internetowych, ankiet,
wylozenia projektow plandéw miejscowych sa w niektorych przypadkach zafatszowane.
Prowadzi to do nieufnosci spotecznej, ktora skutkuje odmowa wspoéldziatania 1 niewiarg
w skuteczne rozwigzywanie problemow lokalnych. Dzialanie takie jest z calg pewnoscia
zjawiskiem patologicznym. Brak partycypacji spotecznej w rewitalizacji otwiera droge do
naduzy¢ w programowaniu i jej realizacji. Uczestnictwo obywateli, zapewniajace kontrolg
publicznag, jest zjawiskiem kluczowym poniewaz rewitalizacja jest dziataniem na pograniczu

sfery publicznej i prywatnej®®.

1. 7. Finansowanie programow rewitalizacji.

Podstawowym dla samorzaddéw zrédlem finansowania rozwoju miast, a w zwigzku
z tym, dziatan rewitalizacyjnych jest budzet gminy. Budzet gminy moze by¢ wspierany
srodkami przekazywanymi z budzetu panstwa w ramach programéw operacyjnych oraz
srodkami unijnymi. Inne Zrodla to fundusze celowe takie jak fundusz ochrony zabytkéw,
fundusz ochrony $rodowiska, fundusz termomodernizacji, krajowy fundusz mieszkaniowy.
Niezaleznie od powyzej wymienionych zZrodet publicznych programy rewitalizacji moga by¢

finansowane przez podmioty prywatne.
1.7.1. Zrédla finansowania.

Krajowe zZrédla finansowania moga pochodzi¢ zaréwno z budzetu panstwa jak
1 z budzetu wojewddztwa. W ramach funduszy rzadowych mozliwe jest uzyskanie kredytow
oraz gwarancji finansowych na realizacje dzialan rewitalizacyjnych. Fundusze te to Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz

Termomodernizacji i Remontéw. Pierwszy z nich udziela gminom kredytow przeznaczonych

% A. Muziol — Wigctawowicz, Rewitalizacja dzielnic srodmiejskich,[w:] W. Jarczewski (red.), Przestrzenne
aspekty rewitalizacji — srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe, IRM, Krakow
20009, str. 59.
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na finansowanie dokumentacji projektowej inwestycji komunalnych, ktore beda
wspotfinansowane ze $rodkow migdzynarodowych. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
przeznacza $rodki na modernizacjg, remonty czy dofinansowanie obiektow sportowych
objetych rzadowym programem inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu. Ostatni
z funduszy dysponuje funduszami na uzupehlienie kredytow zacigganych w bankach
komercyjnych na realizacj¢ przedsiewzige¢ termomodernizacji i remontéw budynkow. Poza
tymi funduszami samorzady terytorialne moga otrzyma¢ Srodki finansowe w ramach
programéw Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Program Operacyjny ,,Dziedzictwo
kulturowe” ma na celu ochron¢ materialnego dziedzictwa kulturowego, rewaloryzacje

zabytkdéw oraz ich udostepnienie na cele publiczne.

Poza krajowymi zroédtami finansowania dzialan rewitalizacyjnych sa fundusze jakimi
dysponuje samorzad wojewodztwa. Jednym z zadan samorzadow wojewodztwa jest ochrona
1 opieka nad zabytkami. Udzielaja one dotacji na prace konserwatorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow. Innym funduszem na poziomie regionalnym
jest Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory przeznacza
srodki na wspomaganie zadan stuzacych ochronie srodowiska, wykorzystaniu zrodet energii

odnawialnej, zachowaniu zabytkowych parkow, urzadzaniu terenéw zielonychGg.

Z kolei, do zagranicznych zZrédet finansowania rozwoju miast zaliczy¢ nalezy $rodki
unijne a takze $rodki miedzynarodowych instytucji finansowych (EBOiR, EBI, BREE, BS)

oraz Mechanizm EOG i Norweski Mechanizm Finansowy.
1.7.2. Instrumenty finansowe.

Zasilenie zrodet finansowania $rodkami finansowymi wymaga stosowania wielu
instrumentdw finansowych. Do najcze$ciej stosowanych instrumentdéw w praktyce

rewitalizacyjnej naleza:

1. Dotacje — sg to $rodki publiczne przekazywane beneficjentom w formie grantow,
subwencji, refundacji wydatkow, dotacji ogdlnej i celowey, itp.

2. Instrumenty dtuzne — sg to sposoby pozyskiwania srodkow finansowych , opierajace
si¢ na zacigganiu zobowigzan finansowych (kredyty, pozyczki, obligacje, leasing).

3. Instrumenty kapitatowe — to wszystkie formy pozyskania Kkapitatu, ktore

bezposrednio 1 trwale dostarczajg $rodkow finansowych. Nalezag do nich:

8 M. Kope¢, Finansowanie projektéw rewitalizacji, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 119-139.
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podniesienie udziatlow wlasnych, wniesienie udziatow przez bezposrednich
wspotinwestoréw, wniesienie kapitatu funduszy inwestycyjnych czy funduszy
venture capital. Instrumenty te nie wigzg si¢ z zacigganiem dtugow.

4. Instrumenty fiskalne — obejmujg wszelkiego rodzaju podatki oraz ulgi od podatkow,
zwolnienia i odroczenia podatkowe.

5. Instrumenty por¢czeniowe — to instrumenty gwarancyjne oraz zabezpieczajace
ryzyko realizacji przedsiewzigcia. Pojawia si¢ tu trzeci partner — gwarant. Zadaniem
tych instrumentdw jest zmniejszenie ryzyka niewywigzania si¢ podmiotu

zaciagajacego zobowigzania finansowe lub (i) prawnem.

Nie zawsze finansowanie jest mozliwe, a zazwyczaj jest to regula, przy wykorzystaniu
tylko jednego zrodta czy instrumentu finansowego. Zlozone przedsigwzigcia wymagaja
stworzenie odpowiednio skonstruowanego mechanizmu finansowego, w ktérym taczy si¢
srodki finansowe pochodzace z roznych wewnetrznych i zewnetrznych zrodet. Mechanizmy
stosowane przez lokalne samorzady to Inicjatywa JESSICA oraz partnerstwo publiczno-
prywatne. Mechanizmy te sa stosunkowo nowymi elementami inzynierii finansowej, jednak

przy szerszym i umiejetnym zastosowaniu moga przynies¢ wymierne korzysci.

1.7.3. Inicjatywa JESSICA

Jedng z inicjatyw zaproponowanych przez Komisje Europejska i Grupge Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (obok inicjatyw JEREMIE i JASPERS) jest inicjatywa JESSICA.

JESSICA — to skrot od angielskiej nazwy Joint European Suport for Sustainable
Investment in City Areas, co oznacza wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwalych
inwestycji w obszarach miejskich. Inicjatywa ta jest instrumentem inzynierii finansowej
opracowanym przez Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank
Rozwoju Rady Europy (CEB), a jej funkcjonowanie opiera si¢ na przepisach:

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci iuchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 *;

| Herbst, Warunki finansowania procesow rewitalizacji w gospodarce rynkowej, [w:] M. Bryx (red.),

Finansowanie i gospodarka nieruchomos$ciami w procesach rewitalizacji, Krakow 2009, s. 126-133
"Dziennik Urzedowy UE, L 210 z 31.7.2008, s. 25—78
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e Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/19997%;

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 =z dnia 8grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegoétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”®.

Gléwnym celem Inicjatywy jest wspieranie zintegrowanych projektow rozwoju
obszaréw miejskich z zastosowaniem instrumentow inzynierii finansowej. W trakcie
tworzenia inicjatywy przyjete zostato zatozenie, ze w regionach europejskich nalezy utworzy¢
Fundusze Rozwoju Obszarow Miejskich (FROM). Fundusze te tworzone sg przez miasta ze
srodkow z Funduszu Powierniczego, ktory z kolei tworzony jest przez srodki unijne, srodki
wlasne samorzadow a takze, przez $rodki innych partnerow prywatnych i publicznych przy
zastosowaniu Scisle okreslonych umow. Nastepnie FROM inwestuja w konkretne projekty
miejskie. Nalezy podkresli¢ ze, inicjatywa promuje partnerstwo publiczno-prywatne a takze

zaklada zwrotny charakter wykorzystywanych funduszy.

Niezbednym wymogiem uzyskania wsparcia z inicjatywy JESSICA jest uwzglednienie
projektu jako zintegrowanego projektu rozwoju obszaru miejskiego w lokalnym programie
rewitalizacji. Nalezy uwzgledni¢ takze sposob finansowania oraz potencjalnych partnerow,
ktorzy beda uczestniczy¢ w realizacji programu. Projekty powinny przede wszystkim

przyczynia¢ si¢ do wyjscia catego obszaru z kryzysu oraz zapewnia¢ efekty synergii.

Komisja Europejska zaktada, ze projekty, ktore sa wspierane przez FROM beda sie
charakteryzowa¢ niska badz umiarkowanag zyskowno$cia, a przy tym beda mie¢ znaczny

wplyw na warunki zycia mieszkancoéw oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru.

"Dziennik Urzedowy UE, L 210 z 31.7.2006, s. 1—11
"Dziennik Urzgdowy UE, L 371 z 27.12.2006, s. 1—169
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Instytucje biorgce udzial w finansowaniu projektow.

Kluczowa instytucja jest Europejski Bank Inwestycyjny, ktory stawia sobie za cel
promowanie trwalych inwestycji zgodnych =ze strategia zréwnowazonego r0zwoju,

przyczyniajacych si¢ do rozwoju obszarow miejskich.

Instytucja zarzadzajaca jest Urzad Marszatkowski, ktory przeprowadza negocjacje
z Europejskim Bankiem inwestycyjnym w sprawie podpisania umowy na finansowanie
Funduszu Powierniczego. Urzad tworzy strategie inwestycyjng oraz ustala konkretne kryteria

wyboru projektow.

Fundusze Powiernicze  zostaly zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady (WE)
Nr 1083/2006 (Art. 44)"* jako fundusze, ktorych celem jest inwestowanie m.in. w Fundusze
Rozwoju Obszarow Miejskich. Tworzenie Funduszy Powierniczych nie jest obligatoryjne,
warto jednak rozwazy¢ potencjalne zalety utworzenia Funduszu Powierniczego takie jak
przejecie znacznej czesci prac administracyjnych od Instytucji Zarzadzajacej czy doradztwo

przy wyborze wtasciwych FROM.

Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich zostaty zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 1083/2006 Art. 44 jako ,.fundusze inwestujace w partnerstwa publiczno-prywatne
oraz inne projekty zawarte w zintegrowanym planie trwatego rozwoju obszarow miejskich.
Nie jest okre$lona forma prawna takiego Funduszu. Powinien on jednak by¢ niezaleznym
podmiotem prawa lub wydzielong jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji

finansowe;j”".

Podstawowe fazy wdrazania Inicjatywy JESSICA to:

1. Opracowanie studium wykonalnosci i zlozenie wstepnej deklaracji o zainteresowaniu
o wdrozeniu Inicjatywy JESSICA w regionie.
2. Powotanie Funduszu Powierniczego.

3. Utworzenie Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich.

"Dziennik Urzgdowy UE, L 210 z 31.7.2006, s. 25—78

> Europejski Bank Inwestycyjny, Studium mozliwosci wdrozenia Inicjatywy JESSICA-Polska Zachodnia.
Raport koncowy, Warszawa 20009, s. 44-45
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4. Opracowanie planu operacyjnego FROM. Plan ten jest zgodny ze strategig Instytucji
Zarzadzajacej lub Funduszu Powierniczego.

5. Wsparcie finansowe i monitoring wybranych projektow .

Wdrazanie inicjatywy w Polsce

W Polsce JESSICA jest wdrazana regionalnie w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych. Na etapie przygotowania programéw decyzja odno$nie przystgpienia do
inicjatywy JESSICA nalezata do zarzadow wojewddztw. Dotychczas decyzje taka podjeto
5 wojewddztw: wielkopolskie, zachodniopomorskie, $laskie, pomorskie oraz mazowieckie.
Srodki przeznaczone na realizacje inicjatywy JESSICA w Polsce wynosza ponad 256 mln
euro. Dwa najbardziej zaawansowane (takze w Europie) we wdrazaniu instrumentu JESSICA

regiony to Wielkopolska i Zachodniopomorskie.

W Wielkopolsce umowe o finansowaniu Funduszu Powierniczego JESSICA z EBI
podpisano jako pierwsza w Europie 29 kwietnia 2009 r. a 29 wrzesnia 2010 r. zostala
podpisana umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowa na FROM. Do dnia
dzisiejszego podpisano trzy umowy na finansowanie projektow miejskich, ktorymi sa: Galeria
Goplana w Lesznie, realizacja projektu - Rozwoj Poznanskiego Parku Naukowo-
Przemystowego — etap Il oraz realizacja projektu — Rewitalizacja zdegradowanego obszaru

przy ulicy Matachowskiego w Poznaniu oraz budowa Centrum Biurowego Podwale.

W  wojewddztwie  zachodniopomorskim umowe o finansowaniu Funduszu
Powierniczego pomigdzy Zarzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego a EBI podpisano
30 lipca 2009 r. Umowy na pehienie funkcji FROM podpisano z dwoma podmiotami:
Bankiem Ochrony Srodowiska oraz Bankiem Zachodnim WBK S.A. W lipcu 2011 r. ruszy}
nabor na finansowanie projektow rewitalizacyjnych na terenie Szczecinskiego Obszaru

Metropolitalnego.

Prace nad wdrozeniem Inicjatywy JESSICA podjety takze wojewddztwa pomorskie,
Slaskie 1 mazowieckie. W Pomorskiem wytonione zostaty podmioty zarzadzajace FROM,

ktorymi zostaty Bank Gospodarstwa Krajowego dla miast na prawach powiatu oraz Bank

767. Strzelecki (red.), Inicjatywa wspolnotowa JESSICA-dotychczasowe do$wiadczenia i szanse wdrozenia
w wojewodztwie mazowieckim, Warszawa 2011, s. 8
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Ochrony Srodowiska dla pozostalych miast. Na Slasku i Mazowszu prace sa mniej

zaawansowane i pozostaja na etapie wylaniania podmiotow zarzadzajacych FROM''.

Korzysci wdrazania inicjatywy JESSICA.

Wdrozenie inicjatywy pozwala na unowocze$nienie mechanizméw finansowania
procesdw rewitalizacji poprzez wykorzystaniu instrumentdéw inZynierii finansowe;.
Umozliwienia zastosowania dzwigni finansowej oraz mozliwosci wielokrotnego
wykorzystania tych samych funduszy a takze promuje PPP oraz wspiera projekty o stopie
zwrotu uniemozliwiajacej zdobycie dofinansowania w systemie dotacyjnym. Zastosowanie
inicjatywy prowadzi takze do racjonalnego i efektywnego wykorzystania srodkow przez

. , . . 7 r 4 4 78
beneficjentéw z uwagi na koniecznos$¢ zwrotu otrzymanych srodkoéw ™.

Do gtownych korzysci wynikajacych z wdrazania inicjatywy JESSICA mozna zaliczy¢
mozliwo$¢ ponownego zainwestowania srodkow, ktore wczesniej sfinansowaly projekty
miejskie, elastyczno$¢ polegajaca na wykorzystaniu réznych postaci finansowania oraz
powstanie efektu dzwigni, polegajacego na zdolno$ci przyciggania sektora prywatnego do

projektow realizowanych w ramach zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich.

Inne korzysci jakie moze przynies¢ wdrazanie Inicjatywy to korzysci spoteczne oraz
korzysci ptynace z poprawy warunkéw wspolpracy sektora prywatnego z wladzami miast.
Korzysci spoteczne wynikajg z faktu, ze w ramach Inicjatywy ktadziony jest nacisk na aspekt
spoteczny realizowanych projektow. Wdrazanie Inicjatywy moze si¢ takze przyczyni¢ do
poprawy jakosci projektow w formule partnerstwa publiczno prywatnego. Do korzysSci
zaliczy¢ nalezy takze fakt, ze projekty majg charakter bardziej kompleksowy oraz sg bardziej

s .. . . 7
zréznicowane niz w systemie dotacyjnym .

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju i obecny kryzys finansowy skutkuja znacznym
ograniczeniom akcji na rynku kredytowym. Kredyty sa coraz mniej dostepne takze dla

jednostek samorzadu terytorialnego. Biorgc to pod uwage Inicjatywa JESSICA jest

"http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica_240310.aspx, (dostep 20.3.2012)
"87. Ziobrowski (red.), Zatozenia polityki rewitalizacji w Polsce, Krakoéw 2009, s. 220

w wojewodztwie wielkopolskim potencjalne projekty w ramach inicjatywy to centrum handlowe, inkubator
przedsigbiorczosci, powierzchnie biurowe, akademik, hotel, parkingi podziemne, miejska kregielnia, mieszkania
socjalne
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alternatywa dla finansowania projektéw rewitalizacji, ktérag z calg pewnos$cig trzeba
rozwazy¢. Nie wolno jednak zapominaé, ze wsparcie ma w tym przypadku charakter zwrotny
oraz, ze preferowane bedzie partnerstwo publiczno-prywatne, a w takim przypadku nie ma
mozliwosci uzyskania umorzenia. Z drugiej strony istnieje mozliwos¢ wielokrotnego

wykorzystania srodkow, ktore zasila FROM.

Wdrazanie Inicjatywy w Polsce moze natrafi¢ na pewne bariery. Sg nimi brak
doswiadczen w zakresie funduszy miejskich, jak i zawierania partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie rewitalizacji. Niezmiernie wazna staje si¢ wiec akcja promocyjna
i informacja o mozliwosciach jakie daje Inicjatywa JESSICA w zakresie finansowania

projektow rewitalizacji miast.

1.7.4. Partnerstwo publiczno-prywatne.

Wielu samorzadom brakuje srodkéw finansowych na realizacje zadah publicznych. W
zwigzku z tym zaangazowanie prywatnych kapitalow w realizacje zadan publicznych
pozwoliloby zrealizowaé przedsiewzigcia, na sfinansowanie ktorych brak S$rodkow
budzetowych. Swiadczenie ustug publicznych powinno opieraé si¢ na mechanizmach
rynkowych poprzez tworzenie réznego rodzaju podmiotéw wykonawczych. Aby doprowadzié¢
do wzrostu efektywnosci gospodarowania w sferze ustug publicznych nalezy skorzystaé
z rozwigzan stosowanych na §wiecie a stosunkowo mato popularnych w naszym kraju. Nalezy

do nich takze partnerstwo publiczno-prywatne.
Istota i zakres partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne to instrument uzywany do realizacji zadan
publicznych. Uznaje si¢ je nie tylko jako interesujaca koncepcje teoretyczna, ale takze jako
narzedzie, ktore moze si¢ sprawdzi¢ w sprawnym zarzadzaniu realizacji zadan publicznych.
Cechuje je elastyczno$¢ podejscia umozliwiajagca stosowanie nowych metod zarzadzania

w sektorze publicznym®.

Terminem partnerstwa publiczno-prywatnego okre§la si¢ procesy inwestycyjne

1 eksploatacyjne realizowane, w oparciu o umowy dlugoterminowe, przez wtadze publiczne

8 Kopanska A., Bartczak A., Siwinska-Gorzelak J., Partnerstwo publiczno-prywatne. Podmioty prywatne
w realizacji zadan publicznych sektora wodno-kanalizacyjnego, Wydawnictwo DIFIN, Warszawa 2008, s. 20.
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1 podmioty prywatne, ktorych celem jest tworzenie infrastruktury rzeczowej, finansowej
i organizacyjnej, ktora umozliwia $wiadczenie ustug publicznych®. Inng definicje przedstawit
Marian Moszoro: ,,PPP to przedsiewzigcie o charakterze uzytecznosci publicznej prowadzone
przez wspodlpracujace podmioty prywatne i publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu
instytucjonalnym 1 kapitatowym oraz (mniej lub bardziej) solidarnym podziale korzysci

i ryzyka z niego wynikajacych”®.

Partnerstwo publiczno-prywatne w 2005 roku zostato uregulowane prawnie. Art. 1, ust.
2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 28 lipca 2005% definiuje PPP jako
wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego opartg na umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, stuzaca realizacji zadania publicznego. Byta to definicja bardzo
ogblnikowa. W obowiazujacej ustawie z 2008 roku® ustawodawca skoncentrowat sie na
okresleniu przedmiotu PPP: ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan 1 ryzyka pomiedzy podmiotem

publicznym a partnerem prywatnym”.

PPP charakteryzuje si¢ tym, ze strona publiczna sprawuje wladztwo administracyjne, co
daje jej wptyw na mozliwosci 1 warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez
decydowanie o udzielaniu koncesji czy pozwolen. Podmiot publiczny dysponuje tez mieniem
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju danego obszaru czyli szeroko pojeta infrastruktura.
Partner prywatny z kolei posiada wiedze¢, dysponuje technologia i kapitatem oraz cechuje go
wyzsza efektywno$¢ dziatania. Skupiajac si¢ na aspekcie prawnym istota PPP jest
powierzenie partnerowi prywatnemu zadah publicznych przy zachowaniu przez podmiot

publiczny odpowiedzialno$ci publicznoprawnej za wykonanie tych zadan®.

Z powyzszych definicji wynika, Ze istota partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspoltpraca strony publicznej 1 prywatnej w trakcie realizacji wspdlnych zadan. Do

wspoOtpracy dochodzi zazwyczaj gdy podmiot publiczny nie jest w stanie unie$¢ cigzaru

8 Herbst 1., Warunki finansowania procesow rewitalizacji w gospodarce rynkowej, [w:] Bryx M. (red.),
Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw
2009, s. 134.

8 Moszoro M., Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci publicznej,
Oficyna Wydawnicza Szkoly Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2005, s.49.

8 Dz. U. z 2005r., nr 169, poz. 1420.

8 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2009r. , nr 19, poz. 100.

8 J. Rutkowski, (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce i jego funkcjonowania na przykladzie
wybranych projektow, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dz 2010, s.33.
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duzego projektu inwestycyjnego. Czasami tez oferta wspotpracy pochodzi od podmiotu
prywatnego®. Realizacja zadan w formie PPP daje mozliwo$¢ osiagniecia wspdlnych

korzysci takich jak®’:

e pozyskanie srodkéw finansowych pochodzenia prywatnego,

e krotszy czas realizacji inwestycji,

e wykorzystanie nowoczesnych technologii i metod zarzadzania stosowanych
przez podmioty prywatne,

e racjonalizacja kosztow,

e zwickszenie wydajnosci pracy,

e zachowanie kontroli podmiotu publicznego nad calym zakresem uslug

wynikajacych z realizacji przedsigwzigcia.

Gtownym kosztem zadan wykonywanych w formie PPP sg wysokie ceny oferowanych
ustug oraz wysokie koszty finansowe. Spowodowane jest to celem jaki widzi w inwestycji
partner prywatny czyli zyskiem. Warunkiem powodzenia przedsigwzigcia jest wzajemnosc¢
interesOw oraz uzupetniajacy si¢ charakter dziatan, prowadzacych do uzyskania obopolnych

korzyécigs.

Organizacyjne formy wspolpracy w ramach PPP

Wspotpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym w trakcie realizacji zadan
publicznych moze przybiera¢ rézne formy organizacyjne. Formy te to kontraktowanie,
wspotpraca w formule BOT, BTO, BOOT, ROT, DBFO 1 DCMF. Moze takze przyja¢ forme

spoiki oraz moze by¢ realizowane w formie konces;ji.

Partnerstwo w formule BOT (build, operate, transfer czyli wybuduj,
eksploatuj/zarzadzaj, przekaz) obejmuje zaprojektowanie obiektu, jego budowe oraz jego
eksploatacje przez z gory okreslony termin. W ramach takiej formuly partnerstwa obiekt jest
finansowany przez sektor publiczny i pozostaje jego whasnoscig. Powodem wyboru takiego

partnerstwa jest przeniesienie nie tylko ryzyka projektowego i budowlanego ale takze tego

% Tamze, s. 308.

8 Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami w gminach, [w:] H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzgdzanie gospodarkq i finansami gminy, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gtownej Handlowej, Warszawa 2006,
s. 221.

8 3. Rutkowski, (red.), Partnerstwo..., . 309.
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zwigzanego z eksploatacjg i1 zarzadzaniem obiektem. Partnerstwo takie sprawdza si¢ w
sektorach takich jak gospodarka wodna czy odpadami oraz gdy zarzadzanie obiektem jest

procesem trudnym i ztozonym, wymagajacym specjalistycznej wiedzy.

Odmianami partnerstwa typu BOT sa formy BOOT i ROT. BOOT (build, own, operate,
transfer czyli buduj, badz wlascicielem, eksploatuj/zarzadzaj, przekaz) rozni si¢ od
klasycznego BOT czasowym przeniesieniem praw wlasnosci na podmiot prywatny. ROT
(rehabilitate, operate, transfer czyli przywro¢ do stanu uzywalnos$ci, eksploatuj, przekaz)
polega na tym, ze dany obiekt juz istnieje a zadaniem partnera prywatnego jest jego

rehabilitacja lub podniesienie standardu uzytkowego i funkcjonalnego.

W modelu BTO (built, transfer, operate czyli buduj, przekaz eksploatuj) przedsi¢biorca
buduje i finansuje obiekt , a potem przenosi jego wlasnos¢ na partnera publicznego od ktorego
dzierzawi go do chwili uzyskania oczekiwanej stopy wzrostu. Jednostka publiczna zachowuje

kontrole nad standardem ustug i poziomem opfat.

Partnerstwo w formule DBFO przewiduje, ze podmiot prywatny bedzie odpowiedzialny
za projekt, budowe, oraz zarzadzanie obiektem przez okreslony okres (design, build, finance,
operate). Ponadto w odroznieniu od BOT obiekt na czas trwania kontraktu staje si¢
wlasnoscig strony prywatnej, ktora jest odpowiedzialna za pozyskanie finansowania projektu.
Podczas zarzadzania obiektem podmiot prywatny odzyskuje zainwestowane §rodki

z subwencji przekazywanych przez podmiot publiczny.

Model DCMF (projektuj, konstruuj, zarzadzaj, finansuj) polega na tym, ze podmiot
prywatny finansuje budowe, projektuje i buduje obiekt infrastruktury ale takze jest

odpowiedzialny za utrzymanie obiektu we wlasciwym stanie.

Wedlug polskiego ustawodawstwa, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze
przewidywa¢, ze podmiot publiczny i partner prywatny dla realizacji okreslonego
przedsiewzigcia powotuja spotke kapitatowa, spotke komandytowa lub komandytowo-
akcyjng. Jest to PPP w formie spoiki. Podmiot publiczny nie moze w tym przypadku by¢
komplementariuszem. Cel i zakres dzialalnoS$ci takiej spotki nie moze wykraczaé poza zakres

okreslony w umowie o PPP.

Inng forma wspotpracy w ramach PPP s3 koncesje. Przypominaja w zasadzie DBFO,

z ta rdznica, ze podmiot prywatny nie korzysta z subwencji publicznych, lecz odzyskuje
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poniesione koszty z optat wnoszonych przez uzytkownika obiektu. Koncesjonariusz ponosi tu
w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji®. Forma ta opiera sie na
przepisach ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustlugi, ktora
okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz $rodki

ochrony prawnej®.

Wykonanie projektow rewitalizacji we wspotpracy z podmiotem prywatnym, obiektow
o duzym znaczeniu kulturowym czy historycznym wymaga¢ bedzie jak wida¢ formuty ROT
czyli przywr6¢ do stanu wuzywalno$ci, eksploatuj, przekaz. Tereny powojskowe,
poprzemystowe czy pokolejowe, ktore zmienity swoje przeznaczenie moga by¢

rewitalizowane z zastosowaniem innych regut wspoétpracy publiczno-prywatnej.
Zalety i ryzyko stosowania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne jest popularng forma wspoipracy sektora publicznego
z podmiotami prywatnymi w wielu krajach europejskich. W Polsce jest jednak w dalszym

ciggu niedoceniane mimo, ze z PPP ptynie szereg korzysci.

Realizacja zadan publicznych w formie PPP moze przynies¢ 1 zazwyczaj przynosi

pozytywne efekty. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w przypadkachgl:

e potrzeby zwigkszenia wielko$ci inwestycji w sferze ustug publicznych,
e braku $rodkow publicznych, ktére mozna wydatkowac na ten cel,
e niskiej efektywno$ci, wysokich kosztow oraz niesprawnego zarzadzania

w trakcie realizacji zadan publicznych.

Gloéwne zalety jakie towarzysza realizacji projektow publicznych z udziatem partnera

prywatnego w formule PPP to przede wszystkim®:

8 Przy opisie form organizacyjnych PPP wykorzystano materiaty prezentowane przez dr. W. Walczaka na
konferencji ,,Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce. Teoria a praktyka”, ktora odbyta sie¢ w dn. 25-26
czerwca 2010r. w Ciazeniu. Konferencja zorganizowana zostala przez Katedr¢ Zarzadzania Miastem
i Regionem UL.

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2009r. , nr 19, poz. 101.

%8 'S, Koztowski, W. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich. Zagadnienia
teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.60dz 2011, s. 29.

% Materiaty z konferencji ,Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce. Teoria a praktyka”, ktéra odbyta si¢ w
dn. 25-26 czerwca 2010r. w Cigzeniu. Konferencja zorganizowana zostata przez Katedre Zarzadzania Miastem i
Regionem Uniwersytetu L.odzkiego.
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e mozliwo$¢ wygenerowania dodatkowych funduszy inwestycyjnych bez
naruszania dyscypliny budzetowe;,

e zwigkszona efektywno$¢ ekonomiczna poniesionych naktadow w stosunku do
osiggnietych celow,

e pelniejszy stopien zaspokajania potrzeb publicznych realizowanych przez sektor
publiczny,

e lepsza alokacja ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsigwziecia (kazdy
z partnerOw bierze na siebie tg czg$¢ ryzyka, z ktorg sobie lepiej poradzi),

e motywacja stron do bardziej racjonalnych wydatkoéw i poszukiwania zyskow,

e partner prywatny zyskuje zrodio statych dochoddéw przez co polepsza swoja
sytuacje na rynku,

e pojawia si¢ wyzsza jako$¢ 1 poziom $wiadczonych ustug publicznych.

Z drugiej strony jednak istnieje problem ryzyka. Od jego przewidywalno$ci oraz
mozliwosci odpowiedniego skalkulowania zalezy podjecie przez podmiot publiczny decyzji
o podjeciu wspotpracy w ramach PPP. Do najwazniejszych kategorii ryzyka w projektach

PPP zalicza si¢93:

e ryzyko zwigzane z bledami popelnianymi w trakcie powstawania koncepcji
przedsiewziecia (brak staranno$ci w trakcie przygotowania projektu,
nieznajomos$¢ metod zarzadzania projektem),

e brak zasobow materialnych i niematerialnych takich jak wiedza czy
doswiadczenie niezbedne do zapewnienia skutecznej realizacji projektu,

e ryzyko zwigzane z nietrafnym wyborem partnera prywatnego,

e ryzyko zwigzane z blednym skalkulowaniem catkowitych kosztow
przedsiewzigcia,

e ryzyko zwigzane z blednym skalkulowaniem przysztych dochodow jakie
bedzie przynosita inwestycja,

e ryzyko zwigzane z zawieraniem kontraktow i systemem regulacji,

e ryzyko zwigzane z niepelnym zdefiniowaniem gléwnych ograniczen

projektu (czas, koszty, zakres i jako$¢ projektu),

9 J. Rutkowski, (red.), Partnerstwo..., s. 99-106.
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e ryzyko zwigzane z wymogami ochrony $rodowiska oraz z zachowaniem
dziedzictwa kulturowego obszaru, na ktorym realizowany jest projekt,

e ryzyko utraty kontroli nad jakoscig $wiadczonych ustug,

e ryzyko zwigzane z pracami budowlanymi,

e ryzyko kursowe,

e ryzyko polityczne i ukryty protekcjonizm.

Ryzyka te moga by¢ zniwelowane poprzez podniesienie wiedzy o PPP i jego
mechanizmach dziatania oraz og6lnych umiejetnosci zwigzanych z planowaniem i realizacja
inwestycji przez samorzady. Ryzyko wspotpracy z partnerem prywatnym zmniejszylo by sie

takze w przypadku podniesienia poziomu ochrony prawnej podmiotu publicznego.
Rynek PPP w Polsce

Tradycyjne zrodia finansowania inwestycji komunalnych sa w Polsce niewystarczajace.
Samorzady siegaja wigc po finansowanie zewngtrzne (pozyczki, obligacje) oraz po fundusze
unijne. Jednak w dzisiejszych realiach globalnego kryzysu oraz wzrastajagcym poziomem
dhugu publicznego gmin $rodki te sg niewystarczajace. Zaistniata wigc potrzeba siggania po
finansowe zasoby sektora prywatnego. Pom6c ma w tym miedzy innymi formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego. Formuta ta jednak niesie ze sobg wiele watpliwosci i problemoéw w jej

sprawnym stosowaniu.

PPP stosowane jest w dzialaniach, w ktorych realizacja dziatan tylko przez podmioty
publiczne nie jest uzasadniona a takze z r6znych wzgledow (finansowych, organizacyjnych
czy merytorycznych) korzystna. Taki model wspodtdzialania stosowany jest przez kraje
europejskie  do  finansowania projektow infrastrukturalnych, przede wszystkim
w dziedzinietransportu czy ochrony zdrowia ale tez edukacji 1 bezpieczeﬁstwa94. W Polsce

rynek PPP nie jest duzy, niemniej jednak ciggle rosnie.

Rynek inwestycji planowanych do realizacji z partnerem prywatnym szybko si¢
zmienia, co przejawia si¢ zar6wno w liczbie sektorow, w ktoérych realizowane sg tego typu
inwestycje, jak 1 poprzez rdéznorodnos¢ podmiotdw publicznych, ktéore podejmujg sie

projektow koncesyjnych 1 PPP.

% 3. Koztowski, Wojnarowska W., Rewitalizacja zdegradowanych..., s. 30.

60



Od poczatku 2009 roku liczba projektéw publiczno-prywatnych w sposob naturalny
zwickszala si¢ i pod koniec 2011 roku si¢ga juz 144 przedsiewzigcia. W 2011 roku podmioty
publiczne zamiescity 42 ogloszenia o projektach planowanych do wspotpracy z partnerami
prywatnymi (24 ogtoszenia dotyczyly przedsiewzig¢ koncesyjnych, a 18 dotyczyto projektow
ogtoszonych na podstawie ustawy o PPP). W roku 2011 ogloszono az 36 zupelnie nowych

przedsigwziec, niebedacych powtdrzeniem ogloszen z poprzednich lat.

W 2011 roku az 28 ogloszen dotyczyta projektow zgloszonych przez gminy i miasta.
Poza tym o realizacj¢ projektow inwestycyjnych przy udziale partnerow prywatnych
zabiegaly réwniez zupelnie nowe podmioty, jak zaktad karny, zaktad opieki zdrowotne;j,
placéwki wychowania pozaszkolnego, czy tez Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Wiodaca
formuta realizacji przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych byl tryb koncesyjny. Najwigcej
projektoéw publiczno-prywatnych zgloszono w wojewddztwach dolnoslaskim, matopolskim

1 $laskim (po 7 ogloszen).

W 2011 roku, podobnie jak w poprzednich latach, najwigkszg popularnoscig w zakresie
projektow planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi cieszy si¢ Sektor sportowo-
rekreacyjny. Poza tym rynek sktaniat si¢ w strone projektow zwigzanych z infrastruktura
miejska i komunalng. Waznym sektorem w 2011 roku byta infrastruktura miejska, w ktorej
ogloszono az 8 postgpowan oraz gospodarka odpadami, w ktorej ogloszono 5 postepowan.
Ogtloszono rowniez cztery projekty parkingowe oraz po trzy w zakresie budownictwa

komunalnego i edukacji. (Rysunek 1)

Rysunek 1. Liczba ogloszen w 2011 w podziale na sektory gospodarcze

energetyka; 1

sport-rekreacja; 10

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa publiczno-

prywatnego i koncesji w 2011 r. Warszawa 2012, s. 12.
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W 16 przypadkach (6 koncesjach, 9 PPP w trybie koncesji i 1 PPP w PZP) planowany

czas trwania PPP i koncesji stanowil jedno z kryteriow wyboru partnera prywatnego.

W 2011 roku w ogloszonych postepowaniach podano wartos¢ projektow w 33 z 42
ogloszen, ktore tacznie dajg sume 1.482.051.408,09 zt netto. Warto$¢ rynku za ostatnie trzy
lata w zakresie ogloszonych przedsiewzie¢ koncesyjnych i PPP, w ktérych podano
szacunkowg warto$¢ projektu, wynosi okoto 5 miliardow zt. Fundusze unijne potaczone
zostaty z formutg PPP tylko w jednym przypadku (System Gospodarki Odpadami dla Miasta
Poznania - Kontrakt 1, ktory odnosi si¢ do Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko 2007-2013, 0$ II, Gospodarka odpadami i ochrona powietrza).

W przypadku trybéw przewidzianych w Prawie zamowien publicznych, dialog
konkurencyjny zostat zastosowany w trzech projektach PPP w PZP. W jednym projekcie
zastosowano tryb przetargu ograniczonego.

W 27 na 37 projektow, w ktorych poinformowano o wynagrodzeniu przewidzianym dla
partnera prywatnego, przewidziano wynagrodzenie w formie wylacznego prawa do
eksploatacji obiektu czy infrastruktury. Tylko w 10 przypadkach wystapita mozliwosé

finansowego zaangazowania podmiotu publicznego.

W 2011 roku podpisano az 11 uméw z partnerami prywatnymi. W tym przypadku prym
wioda projekty w formule koncesji na ustugi (az 8 umoéw koncesji na ustugi). Sukcesem
w postaci podpisanej umowy zakonczyta si¢ rowniez 1 koncesja na roboty budowlane oraz
2 PPP w trybie koncesji.

W ciggu ostatnich trzech lat podpisano w sumie 27 umow z partnerami prywatnymi,
z czego 11 to umowy o koncesji na ustugi, 8 - umowy o koncesji na roboty budowlane,
5 - umowy o PPP w trybie koncesji oraz 3 - umowy o PPP w trybie PZP%.

Dla wielu lokalnych politykéw PPP to obszar trudny z uwagi na obawy przed zlym
spotecznym odbiorem powigzan sektora publicznego i1 prywatnego. Z kolei problemy
organizacyjne dotyczg skomplikowanych procedur przetargowych, ktére przeciaggaja
postepowania przez wiele miesigcy. Procedura ta zamiast przynosi¢ korzysci komplikuje

zarzadzanie realizacjg zadan publicznych. Inna obawa pojawiajaca si¢ ze strony samorzadow

®Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa publiczno-prywatnego
i koncesji w 2011 r. Warszawa 2012, s. 4-6.
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to obawa przed ryzykiem. Starajg si¢ one przerzuci¢ cate ryzyko na partnera prywatnego co
skutkuje wzrostem kosztéw calego przedsigwzigcia. Do obaw tych zaliczy¢ mozna takze
strach przed nieuczciwoscig strony prywatnej. Samorzady nie dysponuja wystarczajacym
doswiadczeniem oraz duzymi mozliwosciami aby skutecznie 1 szybko egzekwowa¢ wlasciwe

wykonanie umowy.

Mimo tych obaw samorzady che¢tnie wykorzystuja wszelkie formy powierzania zadan
publicznych partnerom prywatnym. Otwarto$¢ ta wynika czesto z przekonania, ze wigkszy
udzial partneréw publicznych w systemie §wiadczenia uslug publicznych przyczynia si¢ do

ozywienia lokalnej gospodarki.

Rewitalizacja a PPP

Jednym z dziatah w sferze infrastruktury jest rewitalizacja miast. Rewitalizacja to
proces, ktory sktada si¢ nie tylko z dziatan majacych na celu odnowe zdegradowanej
substancji miejskiej. Rewitalizacja to takze odnowa w sferze spotecznej danego obszaru. Aby
programy rewitalizacji osiggnety zatozone cele instytucje odpowiedzialne za ich realizacje
musza dziata¢ kompleksowo, tak w sferze urbanistycznej jak i gospodarczej i spolecznej.
Kompleksowos$¢ ta wymusza, posrdd wielu innych dziatan, zastosowanie znacznych
nakladow finansowych. Czg¢sto przerasta to mozliwosci gmin. Gminy powinny wigc szukac
nowych zZrddel czy mechanizméw finansowania. Jednym z mechanizmow moze by¢ wlasnie

niedoceniane w Polsce partnerstwo publiczno-prywatne.

Inwestycje zwigzane z rewitalizacja miast charakteryzujg si¢ duzym stopniem ryzyka
1 czesto nie przynoszg zyskoéw, jednak sg bardzo potrzebne ze wzgleddw spotecznych.
Tadeusz Markowski podkresla konieczno$¢ wspdtinansowania rewitalizacji przez partnerow
prywatnych. Stwierdza, ze aby zmniejszy¢ ryzyko inwestycji zwigzanych z rewitalizacja,
trzeba doprowadzi¢ do duzego skumulowania inwestoréw. Niezbedna jest tu wspotpraca
migdzy wladzg publiczng, ktora posiada nieruchomosci oraz prawna legitymizacje

rozporzadzania mieniem, a partnerami prywatnymi, ktorzy posiadaja kapitat®.

%T. Markowski, D. Stawasz, Rewitalizacja a rozwdj funkcji metropolitalnych miasta £odzi, Wydawnictwo UL,
1.6dz 2007, s. 38.
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Partner prywatny nie tylko finansowo powinien partycypowac¢ w procesie rewitalizacji
ale takze merytorycznie 1 organizacyjnie. Partner prywatny podejmujac decyzje
o przystapieniu do inwestycji kieruje si¢ rachunkiem ekonomicznym, co wymusza doktadna
analiz¢ oplacalnosci przedsiewziecia. Inaczej bedzie jesli chodzi o podmiot publiczny. W tym
przypadku celem nadrzgdnym nad optacalnoscig ekonomiczng bedzie ochrona dziedzictwa

kulturowego.

Partycypacja partnera prywatnego powinna by¢ dlugotrwala a odpowiednie metody
promocji oraz czerpania korzysci nie powinny by¢ postrzegane jako upadek dziedzictwa
kulturowego. Udziat partnera prywatnego powinien by¢ widziany jako nowa jako$¢
zarzadzania opartego na zdrowych zasadach zarzadzania finansami oraz godzeniu interesu
publicznego z prywatnym. Dziatanie takie moze przynies¢ efekt dyfuzji, rozpowszechniania
si¢ na inne obiekty i tereny czekajace na przywrocenia do Zyciag7.

Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie wykorzystania dziedzictwa kulturowego
w procesie rewitalizacji jest niezbedne. Trudno jest podmiotowi publicznemu odnalez¢ nowa

funkcje i przeznaczenie rewitalizowanego obiektu, jesli nie dysponuje kompletng informacja

ptynaca z rynku.

W polskich realiach istnieje potrzeba upowszechnienie wiedzy na temat mozliwosci
realizowania zadan publicznych poprzez PPP. Konieczne jest wlasciwe 1 precyzyjne
zdefiniowanie istoty partnerstwa, co pozwoli jego idee zaakceptowal przez partneréw
publicznych i prywatnych. Podkresli¢ nalezy tu role partnera publicznego, po ktdrego stronie
powinna leze¢ inicjatywa co do definiowania priorytetéw i kierunkéw rozwoju PPP

w konteks$cie najbardziej pilnych potrzeb usprawnienia realizacji zadan publicznych.

Biorgc pod uwage wszystkie Zrodta i formy finansowania nalezatoby stwierdzi¢, ze nie
powinno by¢ probleméw z pozyskaniem S$rodkow. Wystarczy wdrozy¢ odpowiednie
mechanizmy, ktore wykorzystaja dostgpne zrodla oraz zaangazowaé kapitatl prywatny do
rewitalizacji, ktéra z zalozenia przyniesie warto$¢ dodang. W dalszym ciggu jednak
finansowanie programow rewitalizacji stwarza wiele problemow. Problemy te spowodowane
s wieloma czynnikami takimi jak brak mozliwosci sfinansowania wktadu wlasnego przez

gming, brak wiedzy dotyczacej mechanizméw finansowych czy wreszcie obawa o uczciwosé

%7 J. Rutkowski, (red.), Partnerstwo..., s. 291.
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partnerow, szczegdlnie tych prywatnych. Wydaje si¢, ze problemy te w mniejszym stopniu
wystepuja w matych i $rednich miastach. Jest to uzasadnione ze wzgledu na skalg
podejmowanych inwestycji. W duzych miastach konieczne jest konstruowanie
skomplikowanych czesto montazy zarowno architektonicznych, prawno-wilasnosciowych jak
i finansowych. Jest to niezmiernie skomplikowany proces i wymaga duzej wiedzy od wiladz,

ktoére decyduja si¢ na wprowadzanie programow rewitalizacji.

Mniejsze miejscowosci takze borykaja si¢ z problemami dotyczacymi finansowania
odnowy swojego oblicza. Najwiekszym z tych probleméw sa z pewno$cig male budzety
gmin. Nie pozwalaja one na wykonywanie jednorazowo duzych inwestycji. Wysoce
prawdopodobne jest takze, ze samorzady matych jednostek terytorialnych majg problem
z pozyskaniem wykwalifikowanych kadr, ktére moglyby z powodzeniem wspiera¢ swoja
wiedzg proces rewitalizacji podczas wszystkich etapéw. Problemem dla matych miejscowosci
jest takze znalezienie inwestorow prywatnych chcacych wspiera¢ proces odnowy, co czgsto

spowodowane jest matg atrakcyjno$cig inwestycyjng matej miejscowosci.

1. 8. Monitoring i ewaluacja.

Nie kazdy docenia znaczenie procesu monitoringu 1 ewaluacji w trakcie
przeprowadzanych dziatan rewitalizacyjnych. Jednakze jezeli proces ten przeprowadzany jest
w sposob wilasciwy a jego wyniki wykorzystywane przez osoby podejmujace decyzje, moze
on przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci programow rewitalizacji, wzrostu przejrzystosci
1 odpowiedzialnosci a takze poprawy relacji kosztow do efektow. Ewaluacja 1 monitoring nie
sag nowos$cig. Niektoére panstwa europejskie maja stosunkowo bogate doswiadczenie
w przeprowadzaniu ewaluacji 1 wykorzystywaniu jej wynikéw. Takze w Polsce nie jest to
nowy temat. Procesy monitoringu 1 ewaluacji przeprowadzane s3 w programach

wykorzystujacych wsparcie wspolnotowe.

System monitorowania i oceny programow rewitalizacji sktada si¢ z kilku elementéw.
Elementy te to: ewaluacja ex-ante w fazie przygotowania rewitalizacji, staly monitoring
procesu prowadzony przez caly okres realizacji przedsigwzigcia, raport z monitoringu
przeprowadzany raz w roku oraz ewaluacja ex-post przeprowadzana do 3 lat po zakonczeniu

realizacji programu.
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Jak wida¢ monitoring jest stalym i1 niezbednym elementem systemu oceny procesu
rewitalizacji. W programie rewitalizacji monitorowanie to proces, ktory polega na statym
zbieraniu 1 analizowaniu jako$ciowych i ilo§ciowych informacji na temat wdrazanego
projektu w aspektach finansowym 1 rzeczcowym. Monitorowanie jest procesem cigglym,
odbywajacym si¢ przez caly okres trwania projektu. Monitorowanie procesu rewitalizacji ma

. . .98,
nastgpujace cele do zrealizowania™:

e wsparcie sprawozdawczosci, ktore polega na zbieraniu i analizie informacji,
ktére postuza do sporzadzenia merytorycznych i finansowych raportéw,

e monitorowanie na potrzeby kontroli — operator zbiera informacje, ktore
umozliwiajg kontrole realizowanych zadan,

e monitorowanie pod katem zarzadzania jako$cig; pozwala ono na czuwanie nad
efektami projektu, tak aby odpowiadaty przyjetym oczekiwaniom i normom,

e monitorowanie na potrzeby zarzadzania zmiang polega na ciagglej obserwacji
uwarunkowan wewnatrz 1 na zewnatrz obszaru objetego rewitalizacja co
pozwoli na uaktualnienie programu w przypadku nieprzewidzianych zdarzen,

e monitorowanie na potrzeby ewaluacji — efekty monitoringu bedg kluczowym
zrodiem informac;ji dla ewaluacii,

e monitorowanie na rzecz zarzadzania partycypacjg — na podstawie monitoringu
postaw spotecznych i1 przemian zachodzacych pod wplywem rewitalizacji

mozna bedzie wlasciwie zarzadzaé partycypacja.

Monitoring programéw rewitalizacji skupia si¢ w trzech obszarach: rzeczowym,
finansowym 1 ryzyk. Monitoring rzeczowy dostarcza danych obrazujacych postgp we
wdrazaniu projektu 1 pozwala na pordwnanie stanu faktycznego z pozadanym. Powinien
opiera¢ si¢ na wskaznikach produktu, rezultatu 1 oddzialywania. Monitoring finansowy
dostarcza danych zwigzanych z aspektem finansowym 1 jest podstawa do oceny
prawidlowosci 1 efektywno$ci wydatkowania $§rodkéw finansowych. Monitorowanie ryzyka
polega na obserwacji otoczenia co pomoze w odpowiednim momencie zareagowacé przy

wystgpieniu negatywnych lub pozytywnych zmian w otoczeniu.

Monitorowanie ma kluczowe znaczenie dla poprawy wykonania programu. Udane

monitorowanie wptywa na drugi element oceny programu rewitalizacji jakim jest ewaluacja

% W. Jarczewski, J. Jezak, System monitorowania rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2010, s. 107.
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(ex-ante, w polowie okresu i ex-post). Program rewitalizacji zaktada, ze planowane naktady
przeksztalca si¢ w produkty, ktdre przyczynig si¢ do zatozonych zmian spotecznych na
okreslonym obszarze. Komisja FEuropejska definiuje ewaluacje jako ,,ocena dziatan
publicznych w zalezno$ci od ich rezultatow, oddziatywania 1 potrzeb, ktére majg

. 19,99
zaspokoi¢”™”.

Ewaluacja powinna si¢ charakteryzowa¢ pewnymi kluczowymi elementami:

e powinna by¢ analityczna czyli oprze¢ si¢ na uznawanych technikach
badawczych,

e powinna by¢ systematyczna — wymaga doktadnego zaplanowania i spojnego
wykorzystania wybranych technik,

e powinna by¢ rzetelna czyli ustalenia ewaluacji powinny by¢ podobne
w przypadku przeprowadzenia jaj przez réznych ewaluatorow majacych
dostep do tych samych danych i wykorzystujacych te same metody analizy
danych,

e powinna by¢ skoncentrowana na problemach — powinna si¢ odnosi¢ do
istotnych problemoéw dotyczacych programu, mianowicie jego trafnosc,
efektywnos¢ 1 skutecznose,

e powinna by¢ przydatna dla uzytkownikow co oznacza, ze ewaluacja
powinna by¢ zaprojektowana i wdrazana w taki sposob, ktory zapewni

dostarczenie uzytecznych informacji dla oséb podejmujacych decyzje.

Ewaluacja nie jest jednak audytem. Audyt obejmuje przede wszystkim oceng legalnosci
i zgodnosci z przepisami wykorzystania $rodkow przez program. Ewaluacja weryfikuje
natomiast shuszno$¢ przyjetej strategii, a nastgpnie bada, czy jej cele sa odpowiednie,
wzigwszy pod uwage problemy, ktore powinny by¢ rozwigzane 1 korzysci, ktore majg byc

osiggnigte.

Gléwnym celem przeprowadzenia ewaluacji programow rewitalizacji jest ich
ulepszenie. Inne cele ewaluacji to okreslenie efektéw programu dla spoteczefstwa oraz

wsparcie 0sob podejmujacych decyzje w wyrobieniu sobie opinii na temat warto$ci programu.

%K omisja Europejska, Direction Generale du Developpement, 1993.
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Wykraczajgc poza te ogdlne powody przeprowadzania ewaluacji rozrdzni¢ mozna trzy

przyczyny ewaluacji:

e usprawnienie zarzgdzania,
e dla celow odpowiedzialnosci,

e wsparcie alokacji zasoboéw finansowych.

W celu usprawnienia zarzadzania podejmowana jest czgsto ewaluacja ex-post
1 w potowie okresu. Osoby zarzadzajace programem powinny znac jego silne 1 stabe strony,
jak moze on by¢ usprawniony, jakie jego aspekty funkcjonujg prawidtowo, a jakie nie i jaki
jest stosunek uczestnikow programu do niego. Moze to przyczyni¢ si¢ do przemyslenia przez

osoby odpowiedzialne zatozen i problemow, ktore leza u podtoza programu.

Kolejnym waznym powodem przeprowadzenia ewaluacji jest odpowiedzialnosc.
Zainteresowani wynikami ewaluacji sg zarowno zwolennicy programu jak I jego przeciwnicy.
Ewaluacja w tym przypadku ma na celu poprawe przejrzystosci programu i koncentruje si¢

najczesciej na oddzialywaniu programu oraz na relacji jego efektoéw do kosztow.

Ewaluacja moze by¢ takze wykorzystywana w celu poprawy alokacji zasobow
finansowych w ramach danej organizacji. Ograniczenia budzetowe oraz dazenie do jak
najwiekszej efektywnosci wydawanych srodkow zachgca do przesuwania srodkow z dziatan

miej efektywnych do bardziej skutecznych.

W celu zmierzenia si¢ z problemami spolecznymi 1 gospodarczymi z jakimi wigze si¢
rewitalizacja zdegradowanego obszaru muszg by¢ okre§lone cele programu. Cele te mozemy

wyrazi¢ w kategoriach:

e wynikow, czyli dobr 1 ustug sfinansowanych 1 wygenerowanych przez program,

e oddzialywania, czyli zmiany spoleczno gospodarcze wygenerowane przez

program.

Uogolniajac mozna powiedzie¢, ze wyniki to wartosci rzeczowe ktore program stworzyt
a oddzialywanie to efekty, ktore program wywoluje. Oddziatywanie to rezultaty czyli
poczatkowe oddziatywanie programu i konsekwencje — oddziatywanie programu w dtuzszym
okresie. Ewaluacja powinna da¢ odpowiedz na pytania, jak naktady wykorzystane w trakcie

rewitalizacji prowadza do jej wynikéw 1 jak te wyniki prowadza do rezultatow
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1 oddziatywania ktérego oczekuje si¢ po programie. Aby odpowiedzie¢ na te pytania proces

ewaluacji powinien zawiera¢ wszystkie ponizsze zagadnienia:

e trafnos$¢, czyli do jakiego stopnia cele programu sg odpowiednie do potrzeb
danego obszaru,

o cfektywno$¢ — jak oszczednie naktady zostaty przeksztatlcone w wyniki,

e skutecznos¢ — do jakiego stopnia oddziatywanie programu przyczynito si¢ do
osiggniecia celow,

e uzyteczno$¢ — w jakim stopniu oddziatywanie programu dopowiada docelowym
beneficjentom programu rewitalizacji,

e trwalos¢ — w jakim zakresie mozna oczekiwac, ze pozytywne zmiany begdg trwaé

po zakonczeniu programu.

Monitorowanie rewitalizacji powinno zosta¢ zaprojektowane jako konkretny system
z modutami niezaleznego zbierania i przetwarzania danych. System ten docelowo powinien
by¢ zintegrowany z szerszym systemem zbierania informacji o zjawiskach i procesach
spotecznych, gospodarczych i urbanistycznych zachodzacych w rewitalizowanym obszarze.
Systemem monitorowania i ewaluacji powinny by¢ objete nie tylko poszczegolne projekty ale
takze cate programy rewitalizacji. System ten powinien sktada¢ si¢ ze szczebli nie tylko na
poziomie gminy, ale takze na poziomie regionalnym oraz krajowym. Nalezy uwazaé jednak
aby na wszystkich szczeblach systemy monitorowania i ewaluacji si¢ nie dublowaty tylko
tworzyly jedng spdjna calo$¢, ktora pozwoli efektywnie oceni¢ proces rewitalizacji danego
obszaru oraz pozwoli wyciaggna¢ wnioski. Wnioski, ktore postuzg instytucjom zarzadzajacym

i finansujacym na kazdym szczeblu'®.

Bardzo waznym aspektem wlasciwego monitoringu jest tez poznanie zmian
jakosciowych 1 ilosciowych zachodzacych w rewitalizowanych obszarach. Umozliwi to
biezaca aktualizacj¢ dziatan, co pozwoli na uzyskanie szerokiej spotecznej aprobaty

proponowanych zmian.

100 yy Jarczewski, J. Jezak, System monitorowania..., S. 11.
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Rozdzial 11

Instytucje a rewitalizacja

Wspotczesne panstwa ulegaja dynamicznym zmianom. Dzieje si¢ to w warunkach
w ktorych z jednej strony ewoluuja wewngtrzne organy panstwa oraz przyje¢te rozwigzania
instytucjonalne i1 funkcjonalne, ktore sktadajg si¢ na system wewnetrznej organizacji panstwa.
Z drugiej strony w uktadzie migdzynarodowym zachodza réznorodne procesy integracji,
regionalizacji, globalizacji, wspomagane i wymuszane przez uprzemystowienie i rewolucje

informacyjng i technologiczng oraz spoteczng i kulturowam.

Gleboka reforma sektora publicznego trwa od okoto dwudziestu lat w wielu
rozwinigtych krajach. Instytucje publiczne znalazly sie¢ pod presja aby by¢ bardziej
zorientowane na rynek i sektor prywatny. Istota reformy jest okreslenie zakresu zadan
publicznych. Rezygnuje si¢ z wielu zadan uznanych za mniej wazne czy porzadkowe.
Z drugiej strony natomiast powstaja nowe problemy konieczne do uregulowania zwigzane
z bolagczkami nowoczesnych spoteczenstw. Sa to migdzy innymi starzenie si¢ spoleczenstwa

czy powstawanie obszarow wykluczen spotecznych.

Jednym z zadan wiladz publicznych jest wiasnie walka z ubostwem, patologiami
spotecznymi oraz wykluczeniem spolecznym. Proces ten szczegélnie widoczny jest

w miastach gdzie powstajg cate obszary dotkni¢te wieloma problemami spotecznymi.

Sytuacja taka rodzi konieczno$¢ odnowy takich obszaréw. Obowiazek ten, ze wzgledu
na prawa wilasnosci oraz zakres realizowanych zadan dotyczy wielu instytucji zar6wno
publicznych jak i prywatnych. Dotyczy takze spotecznosci lokalnych. Wszystkie te podmioty
powinny wspotpracowaé ze sobg w sposob zaplanowany tak, aby rewitalizacja przyniosta
oczekiwane efekty. Niestety, zazwyczaj wspotpraca taka jest bardzo trudna a czasami wrecz

niemozliwa. Powodem tych trudnosci jest nieadekwatny stan prawno-instytucjonalny.

W obecnej chwili mamy do czynienia z niespOjnoscig przepiséw, ktére nie sa

dostosowane do specyfiki rewitalizacji. W teorii wszystkie trzy szczeble samorzadu

101 3. Osifiski, Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania., Wydawnictwo SGH w
Warszawie, Warszawa 2008, s. 13
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terytorialnego pozwalajg zbudowac plan rewitalizacji, ale jest to mato realne ze wzgledu na
konieczno$¢ wspotdziatania kilku szczebli zarzadzania i wielu instytucji. Jest to bardzo trudne
ze wzgledu na obecny stan prawny. Brak jest takze odpowiednich procedur organizacyjnych.
Urzedy gmin nie sa przystosowane do prowadzenia wieloletnich i1 wielobranzowych
projektow. Problemem jest tu takze prawne ograniczenie wieloletniego planowania
finansowego. Wszystko to powoduje, ze programy rewitalizacji nie osiggaja swoich celow,
przewaznie tych spoteczno-kulturowych i ograniczaja si¢ tylko do sfery architektoniczno-
przestrzennejloz. Poprawe przynies¢ moze uchwalona w pazdzierniku 2015 roku ustawa

o rewitalizacji

Aby opisac 1 zanalizowa¢ instytucjonalny aspekt rewitalizacji nalezy zacza¢ od pojecia
organizacji i instytucji, administracji publicznej oraz roli wtadz i administracji publicznej
w procesie rewitalizacji. Nalezy takze zanalizowa¢ niesprawnos¢ wiadzy publicznej, ktora

ogranicza sprawno$¢ procesu rewitalizacji 1 wywotywanie trwatych efektow rozwoju.

2.1. Pojecie organizacji i instytucji.

Stowo organizacja zaczegto funkcjonowaé w literaturze poczawszy od lat dwudziestych
ubieglego stulecia. W tym czasie zostala spopularyzowana przez Fridericka Winslowa

Taylora pod nazwg ,,naukowego kierownictwa”.

Etymologicznie stowo to pochodzi od tacinskiego stowa organisatio pochodzace od
stowa organum oznaczajagce narzedzie. Organisatio wigc to narzad stanowigcy
wyspecjalizowang pod wzgledem funkcji 1 dostosowang do potrzeb catosci jej czgsc.
Organizacja oznaczata pierwotnie w ogole ,posiadanie organdéw, bycie catoscia, ztozona

z czgsci funkcyjnie wyspecjalizowanych i przystosowanych do potrzeb catosei™®,

Jan Zieleniewski wyrdznia dwie interpretacje pojgcia organizacji, rzeczowag
1 atrybutowa. Rzeczowa traktuje organizacje jako swojego rodzaju rzecz, ktora istnieje
W czasie 1 przestrzeni, natomiast atrybutowa okresla organizacje jako cechy rzeczy — cechg

rzeczy jest jej zorganizowanie lub nie. Sam Zieleniewski jako podstawowe przyjmuje

102 7. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, Instytut Rozwoju Miast,
Krakéw 2010, s. 270.
103 3. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, PWN, Warszawa 1982, s. 35
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znaczenie atrybutowe 1 definiuje organizacj¢ jako ,,pewien szczegllny rodzaj stosunkow
cze$ci do siebie i do zlozonej z nich calodci; stosunek ten polega na tym, iz czgsci

wspolprzyczyniaja sie do powodzenia calosci™™.

Inna definicja pojecia organizacja pochodzi od E. Hauswalda. Wedtug niej ,,organizacja
to celowo obmyslany uktad organdéw i metod postepowania porzadkujacy typowe czynnosci
1 przebiegi w obrgbie zaktadu w jednolicie 1 wydajnie dzialajaca calos$¢, podobnie jak si¢ to

dzieje w organizmach przyrody™'®,

Pod wptywem koncepcji systemOw spotecznych powstata natomiast definicja
E. Etzioniego, ktéry twierdzi ze, ,,organizacje s3 jednostkami spolecznymi, rozmyslnie
tworzonymi 1 przeksztalcanymi dla realizacji okreslonych celow. Obejmuja one
przedsiebiorstwa, armie, szkoty, szpitale, koscioty, wiezienia, a nie obejmuja plemion, klas,
rodzin, grup przyjacielskich”. Sformulowanie to pozwala do$¢ precyzyjnie okresli¢ co jest

organizacja a co nia nie jest mimo ze jest grupowa forma zycia spotecznego™®.

Innym przyktadem definicji organizacji poszerzonej o cechy takie jak granice
organizacji z otoczeniem 1 cykliczna powtarzalno$¢ dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
celow jest definicja W. R. Scotta. Wedlug tego autora ,,organizacje to kolektywy, ktore sa
powolywane do realizacji wzglednie $ci§le okreslonych celow na mniej lub bardziej trwalej
podstawie. [...] Organizacje majg takze inne cechy wyrdzniajace poza okreslonoscig celow
1 trwalo$cig. Naleza do nich wzglednie $cisle wyznaczone granice, normatywny porzadek,
hierarchia wtladzy, system przeptywu informacji oraz system bodzcow, ktory sktania

uczestnikow do wspodtdziatania w realizacji wspolnych celow™?",

Powyzsze definicje maja charakter prakseologiczny czyli celowosciowy. Organizacja
jest stworzona aby realizowa¢ postawione przed nig cele. Cele te okreslaja strukture

organizacji oraz kierunki jej dziatania.

Innym podejsciem do definicji organizacji jest podejscie systemowe. Nie sformutowano
dotad jednoznacznej definicji systemowej organizacji poniewaz jest to bardzo trudne tak jak
trudne jest zdefiniowanie samego systemu. Organizacje mozna okresli¢ jako otwarty system

spoteczno-techniczny zorientowany celowo i majacy okreslong strukture. Aby dopetni¢ ta

loa Tamze, s. 50.

195 E. Hauswald, Organizacja i zarzqdzanie, Wydawnictwo Gubrinowicz i Syn, Lwow 1935, s. 15

195 M. Bielski, Organizacje, istota, struktury, procesy, Wydawnictwo UL, L6dz 1996, s. 71

97 \W. R. Scott, Theory of Organizations, [w:] Handbook of Modern Socjology, Mc Nally, Chicago 1964, s. 488
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definicj¢ nalezy postuzy¢ si¢ wyliczeniem cech jakie posiada organizacja. Organizacje s3

systemami o nastepujacych cechach'®:

— sg stworzone przez cztowieka i sg zorientowane celowo,

— w ich sktad wchodzg ludzie oraz $rodki rzeczowe

— zachowujg si¢ rozmyslnie i s3 zdolne do korygowania swoich celow,

— s3 wyodregbnione z otoczenia a zarazem otwarte na otoczenie,

— sguporzadkowane wewngtrznie i w pewien sposob zhierarchizowane,

— s3 szczegolnie ztozone co do konica nie pozwala opisac ich struktury,

— majg wyodrgbnione kierownictwo,

— sg stabilne i zdolne do zachowania rownowagi wewnetrznej mimo zmian
zachodzacych w otoczeniu,

— s3 systemami samoorganizujagcymi si¢ zdolnymi do podnoszenia stopnia
swojego wewnetrznego uporzadkowania,

— utrwalaja sposoby zachowania ludzi i funkcjonowania organizacji w drodze
instytucjonalizacji i formalizacji.

Krotka ale zawierajacg wszystkie istotne elementy definicje organizacji przedstawia
Ricky W. Griffin. Wedlug tego autora organizacja ,,to grupa ludzi, ktorzy wspotpracuja ze
soba w sposob uporzadkowany i1 skoordynowany aby osiggnaé pewien zestaw celow®.
Definicja ta zawiera w sobie celowe nakierowanie organizacji, na aspekt systemowy zwraca
uwage stwierdzenie ,,uporzadkowany 1 skoordynowany”. Jako ze zorganizowana grupa ludzi
musi zaistnie¢ w czasie 1 przestrzeni definicja ta ma takze charakter rzeczowy. Poza tym ze
wzgledu na cechy takie jak skoordynowanie 1 uporzadkowanie ma takze charakter
atrybutowy. Griffin nie ujat w swojej definicji pojgcia trwaloéci organizacji, jednak pojgcie to
jest domyslnie ujete ze wzgledu na osigganie celéw organizacji. Organizacja jest z zasady
trwata w dazeniu do osiggnigcia swojego celu a po jego osiggnieciu wyznacza sobie nowy cel

albo ulega rozwigzaniu.

W polskiej literaturze ceche trwatosci wprowadzit J. Kurnal. Twierdzil, ze ,,catosci

organizacyjne dziatan zespolowych, podlegajace utrwaleniu przez stale powtarzanie

(odnawianie) realizacji celow staja sig instytucjami*™®,

198 M. Bielski, Organizacje, istota..., s. 718
9 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 5
10, Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1969, s. 160

73



Wracajagc do definicji J. Zieleniewskiego, autor zamiast terminu organizacja
W znaczeniu rzeczowym poshluguje si¢ terminem ,,rzecz zorganizowana”, czyli ,,rzecz ktorej

55111

przystluguje cecha zwana organizacjg Autor zaweza to pojecie do  organizacji

rozumianych jako twor spoteczny i1 najczgsciej uzywa pojecia instytucja definiujac ja jako

»Izecz zorganizowang, w ktorej sktad wchodza ludzie i ich aparatura”llz.

Zrelatywizowane pojecie instytucji obejmuje wszelkie jednostki organizacyjne
wliczajac w to poszczegdlne komorki organizacyjne oraz wszelkie nie bedace jednostkami
organizacyjnymi (pozbawione wspolnego kierownictwa bezposredniego) w jakikolwiek

sposob wspotdzialajacy ze soba pozytywne zespoty ludzi wraz z ich aparatura.

Nalezy tu okresli¢ co J. Zieleniewski rozumiatl pod pojeciem aparatury. Pojecie to
zostalo przez autora zaczerpnigte z dzieta ,, Traktat o dobrej robocie” Tadeusza
Kotarbinskiego, ktory definiuje aparatur¢ jako ,,0g0t tworzyw i narzedzi oraz wszelkich
innych przedmiotow pomocniczych, ktérymi si¢ postuguja osobniki wchodzace w sktad

zespotu wspoldziatajacego™ 2,

Podobnie zgodnie z definicjag T. Pszczotowskiego instytucja to organizacja bedaca

zespotem wspotdziatajacych osob wyposazonych w Zasoby114

. Pojecie instytucji jest tozsame
Z pojeciem organizacji w znaczeniu rzeczowym. Rowniez A. Bednarski pojgcia organizacja
uzywa zamiennie z pojeciem instytucja™>. Podobna sytuacja wystepuje w innych

podrecznikach i monografiach z zakresu nauk o zarzadzaniu lub nauk o organizacji'*®.

Takze na co dzien w praktyce gospodarczej i prawniczej pojecie instytucji jest
powszechnie stosowany w znaczeniu podmiotowym (rzeczowym) obejmujacy zaréwno
organizacje gospodarcze nastawione na zysk, jak i organizacje non profit. Nalezag do nich
takie podmioty jak: instytucje finansowe, instytucje zarzadzajace. W $cisle okreslonym
kontekscie instytucja w naukach o zarzadzaniu jest takze synonimem Korporacji. Na przyktad
w bankach tworzy si¢ oddziatly do obshugi klientow instytucjonalnych (wszystkich poza
klientami indywidualnymi - osobami fizycznymi), innymi stowy sa komorki do obstugi

klientow korporacyjnych.

1115 Zieleniewski, Organizacja zespolow...,s. 84

12 Tamze, s. 85

3 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa 1958, s. 110

14 T Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 86
(hasto: instytucja)

115 A Bednarski, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Dom Organizatora TNOIK, Torun 2001, s. 133

118 podstawy nauki o organizacji, red. S.Marek, M.Biatasiewicz, PWE, Warszawa 2008, s. 15

74


http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zasoby_%28zarz%C4%85dzanie%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Nauki_o_zarz%C4%85dzaniu
http://pl.wikipedia.org/wiki/Nauka_o_organizacji
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Instytucja_finansowa
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Instytucja_zarz%C4%85dzaj%C4%85ca&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Korporacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bank
http://pl.wikipedia.org/wiki/Klient
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zak%C5%82ad_Narodowy_im._Ossoli%C5%84skich
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Wydawnictwo_Ekonomiczne

Inaczej natomiast rozumie si¢ pojecie instytucji w socjologii. W nauce tej instytucja to
zespot nakazow kulturowych, zaaprobowanych spotecznie norm i zwyczajow, wartos$ci oraz

, , , .. . . .. . 117
wzoréw zachowan, ktore wiaza si¢ z podstawowymi sferami zycia spoltecznego™".

Szerszg definicje instytucji stosuje si¢ w naukach politycznych. W politologii instytucja
to ,,zorganizowany twor polityczny, stanowigcy wyodrebniony zesp6t ludzi dysponujacy
zasobami organizacyjnymi oraz materialnymi umozliwiajgcymi uczestnictwo w zyciu
publicznym w celu zaspokojenia potrzeb jednostkowych i grupowych, a takze uregulowania
zachowanh czlonkéw grupy. Powstaje w wyniku instytucjonalizacji”**®. Czestaw
Znamierowski definiuje instytucje w dwojaki sposob. W znaczeniu personalnym instytucja
jest osoba lub zespodt 0sob, ktorym pewien uktad norm nadatl pewne uprawnienia i obowigzki
tak, aby tacznie wykonywaly pewne funkcje 1 spelniaty okreslone zadania. Z drugiej strony
méwi o instytucji w znaczeniu funkcjonalnym. Jest to kazda czynno$¢ jakiej§ osoby lub
jakiego$ zespotu $cisle wyznaczona przez normy danej grupy, jest instytucja funkcjonalng w

danej grupie'*®.

Instytucje polityczne, ktore w przypadku procesoOw rewitalizacji sg najbardziej istotne to
panstwo i jego organy (na przyktad rzad, prezydent, parlament, minister, urzedy), organizacje
samorzadu terytorialnego a takze posrednio partie polityczne ktdre maja wplyw na decyzje

samorzadow.

Inaczej instytucje definiuje si¢ w naukach o prawie. Instytucja prawna to wyodrgbniony
1 stanowiacy funkcjonalng cato$¢ zespot norm prawnych odnoszacych si¢ do stosunkow
w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego, lacznie regulujacych okreslony stosunek spoteczny.
Takg instytucja w sensie prawnym jest na przyktad matzenstwo, warunkowe zawieszenie
wykonania kary. Niekiedy mianem tym okre§la si¢ zespdl dziatah wyznaczony przez

wyodrebniony zesp6l norm 120

. Jest to definicja, ktéra zbiera w sobie przepisy wszelkich
aktow normatywnych utworzonych w systemach prawa, ktore dotycza okreslonego stosunku
badz stanu spotecznego. Dotyczy to takze czynno$ci prawnych wewnatrz i w otoczeniu tych

stosunkow badz stanow.

W7 A Greif, Institutions and the Path to the Modern Economy: Lessons from Medieval Trade, Cambridge
University Press, Cambridge 2006, s.87

Y8 T Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 86
19 Cz. Znamierowski, Szkola prawa, Rozwazania o parstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 56-57
120 4, Kalina — Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 243
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121 Termin ten

Podobnie zdefiniowany zostat termin instytucja przez Herberta Spencera
odnosi si¢ do bardzo trwatych elementéw tadu spolecznego (takich jak rodzina, whasnosc,
prawo), uregulowanych i usankcjonowanych form dziatalnosci (na przyktad nauka,
szkolnictwo, sgdownictwo), uznanych sposobow rozwigzywania probleméw wspolpracy
i wspolzycia (na przyktad matzenstwo, rozwod, kredyt, arbitraz) oraz niektorych organizacji
formalnych pelniacych w spoteczenstwie okreslone funkcje (na przyktad szpital, wigzienie,
fabryka, urzad)'%.

W wyniku przytoczonych definicji mozna uznaé, ze pojecie instytucji jest tozsame
Z pojeciem organizacji i mozemy termin ten powszechnie stosowaé. Ma to istotne znaczenie
ze wzgledu na badany problem instytucjonalnych aspektow rewitalizacji. Instytucjami
mozemy nazwac¢ wszystkie podmioty biorace udziat w rewitalizacji. Sg to jednostki
administracji rzadowej z od najwyzszych instytucji sprawowania wiladzy panstwowej
poczawszy, sa to jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wszelkimi podmiotami
powotanymi do dzialania przez te jednostki. Sg to takze jednostki pomocnicze takie jak
jednostki wspierajagce rozwoj gospodarczy, jednostki wspierajace dziatania socjalne,
inwestorzy instytucjonalni, eksperci i doradcy reprezentujacy podmioty wyspecjalizowane
w dziedzinach niezbednych w prawidlowym zarzadzaniu procesami rewitalizacji. Sag to
roOwniez partnerzy gmin partycypujacy przy formowaniu lokalnego programu rewitalizacji.
Do instytucji takich mozemy zaliczy¢ tez instytucje zrzeszajace spotecznosci lokalne, takie
jak instytucje reprezentujace wlascicieli nieruchomosci, lokalne stowarzyszenia, spotdzielnie

lokatorskie, wspdlnoty mieszkaniowe.

2.2. Pojecie prawne instytucji a pojecie rewitalizacji. Proba zdefiniowania

rewitalizacji w kontekscie prawno-instytucjonalnym

Podobnie jak z definicja organizacji mozna postapi¢ z definicja rewitalizacji i uznac ja

jako instytucje, czyli sposob rozwigzywania problemow wspotzycia spotecznego.

21 Herbert Spencer (ur. 27 kwietnia 1820, zm. 8 grudnia 1903) — angielski filozof i socjolog. Byt
przedstawicielem organicyzmu oraz ewolucjonizmu w naukach spotecznych. Wprowadzit do socjologii takie
terminy jak funkcja, system, instytucja, spopularyzowat inne terminy jak: spoteczenstwo przemystowe, struktura
spoteczna, organizacja.

122 A, Schotter, The Economic Theory of Social Institutions. Cambridge University Press, Cambridge 1981.
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Definicja rewitalizacji podana przez Instytut Rozwoju Miast okresla rewitalizacje jako
"skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez wiadze samorzadowa, spotecznosé
lokalng i innych uczestnikoéw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu
przeciwdziatania degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie
rozwoju 1 zmian jakosciowych, poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i1 gospodarcze;j,
poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochron¢ dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju’®."

Definicja rewitalizacji zawiera wszelkie przestanki aby mozna ja uzna¢ za instytucje
w sensie prawnym i socjologicznym. W przypadku dobrze nakre§lonych celow programow
rewitalizacji czyli wywotania trwalej zdolno$ci inwestycyjnej jest ona z pewnos$cig sposobem
rozwigzywania problemow wspOlpracy i1 wspotzycia spotecznosci lokalnych. Jest tez
sposobem na przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spolecznego, sposobem na
pobudzanie zmian oraz aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej. W ostatnich latach mozemy
takze powiedzie¢ o rewitalizacji, ze jest ona procesem uznanym. Do pelnego uznania
rewitalizacji jako instytucji Zycia spolecznego i gospodarczego brakuje uregulowania jej
statusu w systemie prawa krajowego czego ukoronowaniem powinno by¢ uchwalenie
1 wprowadzenie wzycie wiasciwie skonstruowanej ustawy o rewitalizacji. Projekt takich
rozwigzan mozemy znalezé w zalozeniach do ustawy o rozwoju miast 1 rewitalizacji
przygotowane przez zespot ekspertow Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwigzku Gmin
1 Powiatow w lipcu 2009 roku. Warto tu przytoczy¢ niektdre postulaty zawarte w tym

opracowaniu.

Autorzy zatozen postulujg, aby w uregulowaniu systemowym nadaé rewitalizacji
charakter inwestycji celu publicznego, nie tylko przez definicje, ale tez poprzez
wprowadzenie do art.6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami'®® programu rewitalizacji
obszaru kryzysowego, oraz powigzanie takiej regulacji prawnej z innymi (np. art. 10 ust.2 pkt
7 i 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®%).
Taki status rewitalizacji ulatwi przygotowanie inwestycji przewidzianych programami

rewitalizacji. W $wietle przepisow rozdzialu 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, przygotowanie inwestycji celu publicznego korzysta z licznych przywilejow,

123 http://www. fr.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid=114.

124 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603, z pozn.
zm.

125 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2003 r. nr 80,
poz. 717, z pdzn. zm.
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z ktorych wylaczone sa inwestycje prywatne. Umozliwi to réwniez, gdyby okazalo si¢
niezbedne dla realizacji programow rewitalizacji, dokonywanie wywlaszczen nieruchomosci,
ale przede wszystkim wprowadzi mozliwos¢ stosowania prawa pierwokupu (art. 109 — 111
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), jak i dokonywania — W razie potrzeby — podziatlow
nieruchomosci z urzedu (art. 97 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos’ciamil%). Dzieki
takiej regulacji gmina uzyskiwataby realne narzedzia rozwigzywania problemoéw bedacych
przejawem braku nalezytej dbalo$ci o stan i sposdb uzytkowania nieruchomosci (stanowiacy
jeden z najczestszych objawow kryzysu). Jednocze$nie zapis ten, w pewnym stopniu,
zapobiegalby naduzywaniu rewitalizacji jako metody pozyskiwania publicznego
dofinansowania dla rozwoju prywatnych (w tym réwniez spoétdzielczych) obszarow

faktycznie wolnych od stanu kryzysowego.

Ustawa nie powinna ustala¢ jednej, ogdlnie obowiazujacej formy organizacyjnej dla
prowadzenia programow rewitalizacji, ale zaznacza¢, ze forma zarzadzania wybrana przez
miasto musi zapewni¢ zintegrowanie roznorodnych dziatan terytorialnie (obszar
rewitalizacji), przedmiotowo i podmiotowo (otwarto$¢ na partnerstwo sektorow pub-licznego
i prywatnego), na kazdym etapie programu (wstgpnym, analityczno-studialnym i decyzyjno-
realizacyjnym). Za takim rozwigzaniem przemawiaja wnioski z analizy skuteczno$ci
procesow rewitalizacji w Polsce obnazajace slabo$¢ organizacji 1 prowadzenia tych
przedsiewzigC, rozmycie odpowiedzialnosci, niejednoznaczno$¢ kompetencyjng i prawng oraz
wiele innych bolaczek, ktore - w sumie - maja bardzo powazny wptyw na powolnos¢ i mata
efektywnos$¢ programow. Lokalnie ustalony system wdrazania programu musi uwzglednia¢
monitorowanie skutecznosci programu i adekwatnosci przyjetej formy zarzadzania. Rada

miasta powinna by¢ raz do roku informowana o wnioskach wynikajacych z tego monitoringu.

Prowadzenie programu powinno przebiega¢C w sposob przejrzysty, a dostep do
dokumentéw i informacji tyczacych programu powinien by¢ zagwarantowany poprzez BIP.
W przypadku duzych programéw rewitalizacyjnych miasto powinno rozwazy¢ powolanie
specjalnej jednostki lub utworzenie na bazie istniejacej struktury specjalnej agencji -
operatora rewitalizacji, ktora poprzez realizacj¢ projektow rewitalizacyjnych bedzie
kumulowaé potencjal profesjonalny, instytucjonalny i ekonomiczny. Podniesie to zdolno$¢

miasta do realizacji programow rewitalizacyjnych w przysztosci.

126 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603, z pozn.
zm.
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Poczyniona wstepnie analiza zakresu uzytecznych zmian w obecnie obowigzujacych
przepisach prowadzi do wniosku, ze w pracach nad projektem ustawy nalezy poddac
weryfikacji regulacje zawarte w okolo 30 ustawach (wraz z rozporzadzeniami do tych ustaw)
oraz projekty aktow prawnych z zakresu zmian planowanych obecnie dla sfery procesu
inwestycyjnego zakresie budownictwa, planowania przestrzennego, zasad prowadzenia
polityki rozwoju, ochrony gruntow rolnych 1 le$nych, zarzadzania w obszarach
metropolitalnych. Zmiany, oprocz zarysowanych juz wczesniej propozycji odnoszacych si¢
do =zakresu =zadan wlasnych samorzadu lokalnego 1 wojewddzkiego, gospodarki
nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego, podatkéw, powinny

uwzgledni¢ potrzebe nastepujacych usprawnien:

e stworzenie rozwigzan uniwersalnych, ktore umozliwia podejmowanie rewitalizacji
obszarow nie tylko jednego miasta, ale by inspirowatly do podejmowania programow
wspolnych dla miast i innych gmin, gdy lokalne uwarunkowania tego wymagaja;

e mobilizowanie powiatdw 1 wojewddztwa do wspierania miast w prowadzeniu programow
rewitalizacji, nie tylko finansowo. Moze to da¢ efekt dodatkowy, umozliwi pozyskanie na
realizacj¢ jednego programu rewitalizacji, zarowno Ssrodkéw UE przeznaczonych na
rewitalizacj¢ obszarow miejskich jak i wiejskich oraz uzyskanie $srodkow na wspieranie
powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, budowanych poprzez odpowiedni
program rewitalizacji;

e ulatwienie racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin miejskich
1 wspotdziatania takich gmin ze wspolnotami mieszkaniowymi, w ktorych gmina nie jest
uczestnikiem oraz innymi podmiotami z sektora mieszkaniowego (spdidzielnie
mieszkaniowe, TBS, deweloperzy);

e mobilizowanie sektora prywatnego do podejmowania inwestycji prowadzacych do
rozwijania oferty mieszkaniowej (podazy lokali mieszkalnych) w obszarach objetych
programami rewitalizacji poprzez nabywanie nieruchomos$ci budynkowych, remonty,
modernizacje 1 adaptacj¢ budynkow na cele mieszkalne (z uwzglednieniem potrzeb
dotychczasowych mieszkancow);

e uzytecznego powigzania projektow zwigzanych z infrastruktura drogowa umozliwiajaca
skomunikowanie z obszarem rewitalizowanym, a takze projektow rozbudowy innej

infrastruktury, koniecznej dla budowy sieci w obszarze rewitalizowanym (sieci
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wodnokanalizacyjne., teletechniczne, Internet itp.) z ustalonymi w ustawie zasadami

. , e q- ..127
promowania programow rewitalizacji~".

Analiza obowigzujacych dzisiaj uregulowan prawnych pozwala wnioskowaé, ze gminy
pozbawione s3 wystarczajagcych uprawnien by kompleksowo przygotowaé i realizowac
lokalny program rewitalizacji. Braki w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
dotyczy rozdzielenia przez ustawodawce pomiedzy trzy szczeble samorzadu terytorialnego
istotnych kwestii, ktore nalezy rozwigza¢ w ramach prowadzonych prac rewitalizacyjnych.
Druga grupa dotyczy aktywno$ci gminy w zakresie wykraczajagcym poza dozwolony jej
obszar uzyteczno$ci publicznej. Niedostatek zwartej i adekwatnej do potrzeb regulacji
ustawowej, odczuwa si¢ gtownie w zakresie zagadnien zwigzanych ze sferg materialno —
przestrzenng procesu rewitalizacji. Prowadzone do tej pory analizy wskazuja na potrzebe
regulacji zagadnien zwigzanych z lokalnym programem rewitalizacji specjalng ustawag

o charakterze szczegdlnym, w stosunku do ogélnie obowigzujacych rozwiazan'.

Cze$¢ z tych dylematow rozwigzala ustawa o rewitalizacji uchwalona 9 pazdziernika
2015 roku'®. Ustawa wprowadza definicje legalna rewitalizacji, uwzgledniajaca wymagana
kompleksowo$¢ procesu. W art. 2 ustawy rewitalizacja jest zdefiniowana jako proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposdb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. Ustawa uznaje rewitalizacje za cel publiczny.

Szerzej ustawa zostanie omowiona w dalszej czgsci rozprawy.

2.3. Administracja jako funkcja organizatorska panstwa i JST

Sam termin administracja pochodzi od tacinskiego stowa ministrare co oznacza

kierowa¢, stuzy¢, pomagac, wykonywac. Poprzez przedrostek ad zostalo podkreslone celowe,

127 Zatozenia do ustawy rozwoju miast i rewitalizacji jest dokumentem opracowanym przez zespot ekspertow
Zwigzki Miast Polskich oraz Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow i zaprezentowanym w lipcu 2009 roku na
stronie internetowej Zwiazki Miast Polskich - www.zmp.pl.

128 \W. Rydzik (red.) Rewitalizacja miast polskich T-6, Instytut Rozwoju Miast, Krakoéw 2009, s.15

129 chwili pisania tekstu ustawa czeka na podpis Prezydenta RP.
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dhugotrwate 1 ciaggte dziatanie. W jezyku prawnym Europy we wczesnym S$redniowieczu

termin administratio oznaczat gléwnie zarzadzanie cudzym majatkiem™.

Nalezy w tym miejscu oddzieli¢ poje¢cie administracji od pojecia wtadzy. Administracja
a w szczegolnosci administracja publiczna bo ona jest przedmiotem naszego zainteresowania
jest oczywiscie dziatalno$cig panstwa ale nie jest ani ustawodawstwem ani sagdownictwem.
Administracja pojmowana jest jako wladza wykonawcza. W tradycji prawnej naszego
kontynentu rozroznia si¢ dwa poziomy organizacyjne wiladzy wykonawczej: wladze
polityczng oraz wlasnie administracje publiczng. W takim kontek$cie administracje
charakteryzujemy jako wykonawce wladzy wykonawczej. W gestii rzadu pozostaje tutaj
podejmowanie decyzji politycznych, natomiast w rekach administracji sg decyzje

wykonawcze i techniczne®®.

Definiowanie to bazuje na trojpodziale wladzy Monteskiusza. W naukach prawnych
uznawana jest za definicje ,,wielkiej reszty” czy quasi-negatywng. W oparciu o definicje
quasi-negatywna powstal wspotczesny poglad E. Ochendowskiego zgodnie z ktorym
»administracja jest to ta dzialalno$¢ panstwa, ktorej przedmiotem sg sprawy administracyjne

albo inaczej zadania i kompetencje w zakresie wladzy wykonawczej”**?.

Najogolniej rzecz biorgc, administracj¢ publiczng mozna zdefiniowac jako:

1. Z uwagi na funkcje jakie sprawuje, jest to proces stosowania okreslonych regut.
Inaczej jest to proces przeksztalcania przepisow ogdlnych w indywidualne
szczegdtowe decyzje.

2. Z uwagi na przedmiot jakim si¢ zajmuje sg to struktury wladzy politycznej, ktorych
podstawowym zadaniem jest realizowanie funkcji wskazanych w punkcie

pierwszym®®,

Dosy¢ szeroka definicja, ktora taczy aspekt podmiotowy i1 przedmiotowy jest definicja
prof. Lipowicz: ,,Administracja jest to system zlozony z ludzi, zorganizowany w celu stalej

1 systematycznej skierowanej ku przysztosci realizacji dobra wspdlnego jako misji publicznej

1304, Kalina — Prasznic (red.), Encyklopedia...,s.5-6

L), Supernat, Pojecia administracji publicznej, Instytut Nauk Administracyjnych UWr, str. 1
http://www.supernat.pl/wyklady/plk/i_14 2 Microsoft_Word_-_Pojecie_administracji_publicznej.pdf
132 £, Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2004

133 B, G. Peters, The Politics of Bureaucracy, Longman Publishers, USA 1995, str. 16
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polegajacej gléwnie (cho¢ nie wylacznie) na biezagcym wykonywaniu ustaw, wyposazonych

, . . . . 134
w tym celu we wladztwo panstwowe oraz srodki materialno-techniczne” ™".

Wedlug Jana Bo¢a w najbardziej powszechnym ujeciu pojecie administracji wystepuje
w trzech znaczeniach. Po pierwsze administracja oznacza wydzielone w panstwie struktury
organizacyjne powotane specjalnie do realizacji okreslonych celow o charakterze zadan
publicznych. W drugim znaczeniu administracja oznacza dzialalno$¢ o specjalnych cechach
podejmowang w ramach realizacji celéw o charakterze publicznym. Po trzecie administracja
oznacza ludzi zatrudnionych w strukturach wyodrebnionych w pierwszym znaczeniu'*.

W literaturze polskiej i zagranicznej najczgsciej spotykamy pig¢ modeli okreslania

administracji:

1. W obszarze definicji negatywno-przedmiotowych administracja to podejmowana
w publicznym celu dziatalno$¢ panstwa niebedagca ustawodawstwem ani
sgdownictwem.

2. W obszarze definicji negatywno-podmiotowych administracja to dziatalno$¢ tych
organdw publicznych, ktore nie sg organami ustawodawczymi ani sgdowniczymi.

3. W obszarze definicji pozytywnych przedmiotowych administracja nazywamy
dziatalno$¢, majaca na celu realizacj¢ zadan publicznych. Dziatalno$¢ administracji
jest celowa, praktyczna, rzeczywista, konkretna, planowa, bezposrednia, wladcza,
ciggla, regulujaca, tworcza, kontrolowana, oparta na prawie, trwata, organizatorska,
kierownicza, swoista.

4. W obszarze definicji pozytywnych podmiotowych administracja to dziatalnosé¢
organdéw administracyjnych.

5. W obszarze definicji opartych na kryterium szczegdlnym administracja to na
przyktad cze$¢ dziatalnoSci panstwa, w wyniku ktorej powstaje stosunek

administracyjnoprawny.

Ze wszystkich tych okre$len wylania si¢ jedna spojna definicja. ,,Administracja

publiczna jest to przejgte przez panstwo i1 realizowana przez jego zawiste organy, a takze

B34, Lipowicz (red.), Prawo administracyjne w pytaniach i odpowiedziach ,Wydawnictwo LexisNexis
Warszawa 2010.
135 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroclaw 2010, s. 12
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przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
136 5

obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spoteczenstwie ™.

Proponowana powyzej definicja podkresla wlasciwy wymiar panstwowe]
i samorzadowej dbato$ci o dobro obywateli i wskazuje stuzebna role administracji. Taki
sposOb patrzenia na administracj¢ sugeruje mozliwos¢ zwickszenia podmiotowego
traktowania obywateli w konstruowaniu prawa materialnego, ktore powinno eksponowa¢ w
pierwszym rzgdzie dbatlo$¢ o interesy obywateli. Takie ujecie administracji ma okreslone
znaczenie spoteczne, wyrazajace si¢ w ocenie przedsigwzig¢ administracyjnych pod
wzgledem zgodnos$ci z potrzebami i oczekiwaniami obywateli. Daje nam tez narzedzie oceny
dziatah administracji poprzez poréwnanie istniejacych potrzeb  ze stopniem ich

zaspokojenia®®’.

Takie ujecie administracji jest pozyteczne takze w konteks$cie realizacji zadan
zwigzanych z odnowa przestrzenia publicznej jako, ze rewitalizacja i odnowa przestrzeni
w ktorej zyje obywatel jest zadaniem administracji publicznej kazdego szczebla.
Bezposrednio dotyczy to jednostek samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla czyli
gmin. Niemniej jednak zadanie to dotyczy takze innych organéw administracji publiczne;:
organdw powiatowych oraz panstwa, ktore powinno prawnie i finansowo wspieraé realizacje

zadan odnowy przestrzeni publicznej.

Administracja publiczna spelnia w panstwie kilka funkcji. Wtasciwe spetnianie tych
funkcji decyduje o tym, czy administracja jest skuteczna czy tez nie? Czasem wyzej funkcje
administracji publicznej zwane sa ptaszczyznami dziatania administracji publicznej. Funkcje
te to*%:

1. Funkcja porzadkowo - reglamentacyjna zwigzana z ochrong porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa zbiorowego. Zwana czasem po prostu reglamentacyjng, dotyczaca
regulowania zycia obywateli (np. kodeksem drogowym).

2. Funkcja $wiadczaca, czyli $wiadczenia ustug publicznych lub ich $wiadczenia za
posrednictwem instytucji  $§wiadczacych, nalezacych do sektora publicznego

(przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej i zaktadow administracyjnych). W ramach

B3¢ Tamze, s. 15

B7H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wydawnictwo LIBER, Warszawa
1999

138 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2007, str. 15, 129-131.
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tej funkcji organy administracji publicznej zaspokajaja potrzeby spoleczne, np.
utrzymujac Szpitale.

3. Funkcja regulatora rozwoju gospodarczego przejawiajacej sie w zastosowaniu
klasycznych instrumentow policyjnych i reglamentacyjnych w postacie zezwolen,
kontyngentow, cel, a takze udziale panstwa w zarzadzaniu gospodarka narodowa.
Administracja publiczna moze nie tylko ingerowaé w zycie gospodarcze
interwencjonizm), ale i samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (etatyzm).

4. Funkcja organizatorska, w ramach ktoérej organy administracji podejmuja dziatania
tworcze, samodzielne i kreatywne, np. gdy urzednicy gminni starajg si¢ zdobyc¢
fundusze unijne.

5. Funkcja wykonawcza, polegajaca na wykonywaniu przepisoéw. Organy 1 instytucje
administracji muszg przestrzega¢ prawa, zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
legalizmu, pafnstwa prawa, panstwa prawnego, panstwa praworzadnego.
Wykonywanie prawa ma miejsce nie tylko w ramach prawa administracyjnego
materialnego (gdy urzednik w sposob wladczy reguluje prawa i obowigzki obywateli),
ale i na gruncie prawa proceduralnego (gdy organ wydaje decyzje administracyjng na
podstawie przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego). Czasem urzg¢dnicy
mogg opiera¢ swoje decyzje na podstawie uznania administracyjnego (swobodnego
uznania).

6. Funkcja kontrolno - nadzorcza, w ramach ktorej panstwo kontroluje i nadzoruje
obywateli, np. stowarzyszenia.

7. Funkcja prognostyczno - planistyczna, dzigki ktorej wladza publiczna formutuje, np.

prognozy wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

W XXI w. zwicksza si¢ rola administracji publicznej w zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych spoteczenstwa (czyli funkcja $wiadczaca administracji). Cz¢$¢ zadan panstwa
w tym zakresie cedowane zostaje na organizacje pozarzagdowe i1 samorzady. Duzego
znaczenia nabierajg roOwniez samorzady miejskie, cO wynika z urbanizacji, czyli rozrostu
miast. Zjawisko przenoszenia uprawnien z administracji rzagdowej na rzecz samorzadowe]

administracji miejskiej, nazywa si¢ komunalizacjg administracji publiczne;.
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Cechy administracji publicznej

Dziatanie w imieniu i na rachunek panstwa lub innego. odrgbnego od panstwa
podmiotu wiladzy publicznej, ktéremu panstwo przekazalo czgs¢ swojej wiadzy
(imperium),

Moznos$¢ dziatania w formach wiladczych, zabezpieczonych mozliwoscig stosowania
przymusu panstwowego,

Dziatanie w interesie publicznym (w imi¢ dobra wspdlnego, interesu spotecznego),
Polityczny charakter — cele jej dziatania i jego rezultaty ocenia si¢ w kategoriach
politycznych, wptywaja one na ksztaltowanie si¢ stosunku obywateli do podmiotow
administracji,

Dziatanie na podstawie ustaw i w granicach przez nie okreslonych (z tego wzgledu w
odniesieniu do dziatania administracji publicznej nie ma zastosowania zasada ,,co nie
jest zabronione, jest dozwolone”),

Aktywno$¢, zwrocenie ku przysztosci, mozno$¢ podejmowania dziatania z wlasnej
inicjatywy,

Dziatanie w sposéb ciagly i stabilny,

Oparcie si¢ (z reguty) na zawodowym personelu,

Charakter monopolistyczny i bezosobowy

Charakter monopolistyczny oznacza 1z administracja, dzialajac w ramach
powierzonych jej kompetencji, wystgpuje jako wylaczny gospodarz w okreslonej
kategorii spraw.

Charakter bezosobowy oznacza iz nawet jes$li w ramach struktur administracji dzialaja
ludzie, to uprawnienia do wydawania decyzji przystuguja nie komus, kto np. pelni
funkcje wojewody, lecz organowi noszagcemu t¢ nazwe.

Niekomercyjny charakter administracji oznacza iz zazwyczaj jej celem nie jest
dazenie do osiggania zysku finansowego.

Charakter zorganizowania 1 dzialania zasadniczo na zasadzie kierownictwa
1 podporzadkowania

Polityczny charakter administracji polega na tym, iz jest demokratycznie
kontrolowana

Przejrzystos¢ dziatan administracji wynikajaca z zasady jawnos$ci zycia publicznego

polega na poddaniu jej kontroli prawa, obywateli i ich zwigzkow

85



Administracja publiczna musi by¢ zorganizowana i1 dziata¢ zgodnie z prawem
i okreslonymi zasadami. Nie jest konieczne opisywanie wszystkich zasad organizacji
1 dzialania administracji publicznej poniewaz w piSmiennictwie tematu istnieje wiele pozycji

dotyczacych jej funkcjonowania.

Warto jednak wspomnie¢ o grupach nacisku, ktére wywieraja presje na podmioty
administracji publicznej. Kwestia ta jest wazna poniewaz istnieje wiele grup
zainteresowanych profitami zaréwno politycznymi jak i majatkowymi, ktore mozna uzyskac
podczas realizacji tak duzych projektow jak rewitalizacja. Szczegodlnie grupy politycznego
nacisku moga mie¢ wpltyw na przebieg programu rewitalizacji. Grupy te moga chcie¢
podporzadkowacé rewitalizacje swoim celom politycznym. W wielu przypadkach moze okazaé

si¢ to korzystne ale czasem moze sta¢ w sprzecznosci z celami rewitalizacji.

Rozdzielenie polityki i administracji jest mato uzyteczne. Administracja 1 grupy
politycznego nacisku potrzebuja si¢ nawzajem aby osigga¢ swoje cele. B. Guy Peters
rozroznia cztery wzory relacji taczacych administracj¢ publiczng z grupami interesu™®®:

legalne, klientelizm, parantelizm i nielegalne.
1. Do grupy legalnych form nacisku grup interesu naleza:

e Korporatyzm, ktory polega na tym, ze liczba grup interesu dopuszczonych do
udziatu w ksztaltowaniu biegu spraw publicznych jest zwykle nader
ograniczona, a ich reprezentanci sg na rozmaite sposoby wiaczani w struktury
administracji publicznej. Do tej formy nalezg ,,uktady problemowe” stanowiace
luzno powigzane grupy i struktury interesow, usitujace zwykle w sposob zgodny

z prawem, ksztattowa¢ decyzje w sprawach publicznych.

e Obligatoryjne konsultacje, ktore polegaja na legalnym uwiktaniu grup interesu
w procesie ksztaltowania biegu spraw publicznych. Mechanizm ten naktada na
administracj¢ publiczng obowigzek konsultowania projektow nowych regulacji
prawnych z przedmiotowo wilasciwymi grupami interesu oraz uwzglednianie

zgloszonych przez nie opinii.

39 B G. Peters, The Politics of ..., str. 218-248
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e Udziat grup interesu w realizacji zadan administracji publicznej polega na
postugiwaniu si¢ tymi grupami podczas rozwigzywania rozmaitych probleméow

zycia zbiorowego.

e Instytucjonalne grupy nacisku — sg to wazne, spoteczne czy polityczne instytucje
usitujace wptywac na bieg spraw publicznych. Przyktadem takiej instytucji jest

ko$ciol.

2. Klientelizm — to taki model relacji, w ktorym administracja publiczna uznaje
okreslone grupy nacisku za naturalnych i oczywistych reprezentantdéw interesow
skoncentrowanych W okreslonych dziedzinach zycia zbiorowego
i nickwestionowanych wspotuczestnikow zarzadzania sprawami publicznymi w

tych sektorach.

3. Parantelizm — to termin, ktory stuzy wskazaniu bardzo silnych powigzan migdzy
grupami nacisku a administracja publiczng badz rzadzaca partig polityczng. Istotng
cechg jest tu posredni charakter zwigzkéw miedzy administracjag publiczng

a grupami interesu a ogniwem posrednim sg partie polityczne.

4. Wplywy nielegalne to zwigzki ktore mozemy okresli¢ jako zwigzki nieprawomocne.
Sa to rozmaite sytuacje, w ktorych wzajemne oddzialywanie roznych grup
reprezentujacych interesy zbiorowe na instytucje publiczne wykracza poza

dzialalnos¢, uznang w danym systemie politycznym czy prawnym za normalng.

Scharakteryzowane powyzej pojecie administracji, jej funkcje, cechy, zasady dziatania
oraz relacje jakie tacza administracje z grupami nacisku ma uzmystowi¢ nam, ze
administracja ma charakter stuzebny. Stuzy wtadzy, rozmaitym grupom nacisku ale przede
wszystkim powinna stuzy¢ spoleczenstwu. Powinna wykonywac rozmaite zadania na rzecz
obywatela, na rzecz spotecznosci lokalnych. Jednym z takich zadan jest tez utrzymanie

wysokiej jako$ci przestrzeni w jakiej zyje obywatel.

Administracja jest odpowiedzialna za przygotowanie programu rewitalizacji zgodnie
z obowigzujacym prawem. Jest rowniez odpowiedzialna przed spotecznoscig lokalna za
przebieg rewitalizacji. Administracja jest takze tym uczestnikiem rewitalizacji, ktory
dysponuje uprawnieniami wladczymi, a zatem moze wymusza¢ pewne zachowania, zgodnie
z przystugujagcymi mu kompetencjami. Kluczowym obowigzkiem administracji wobec

rewitalizacji jest inicjatywa do jej przeprowadzenia a nastepnie jej przygotowanie, realizacja,
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monitoring oraz kontrola realizacji celow rewitalizacji. Obowiazki te cigzg gléwnie na
samorzadach gminnych. Na jednostkach administracji wyzszego szczebla powinny cigzy¢
obowiazki zwigzane z wspotfinansowaniem, aspektami ekonomicznymi (rozwdj gospodarczy,
aktywizacja rynku pracy) oraz pomocg prawng (np. nadzoér budowlany). Wszystkie te
dziatania powinny by¢ skoordynowane i1 prowadzone wspélnie tak aby sprawno$c
rewitalizacji byla jak najwicksza. Niestety zawodno$¢ instytucji publicznych w tym

administracji czgsto ogranicza ta sprawnosc¢.

2.4. Ulomno$¢ wladzy publicznej.

Utomno$¢ wiadzy publicznej ma wplyw na realizacje wszelkich projektow
realizowanych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Programy rewitalizacji jako duze
projekty sa szczegdlnie narazone na utomnosci wiladzy. Szczegdlnie widoczne jest tu
nadmierne upolitycznienie wtadzy, patologie jakie wystepuja wewnatrz instytucji publicznych

oraz wadliwe prawo.

Zawodnos$¢ panstwa 1 innych instytucji, takich jak jednostki administracji terytorialnej,

jest obszarem badan wielu przedstawicieli nauk politycznych i ekonomistow.

Koncepcja utomno$ci rzadu oraz innych instytucji zajmuje si¢ ekonomia
instytucjonalna. Ekonomia instytucjonalna jest proba urealnienia podej$¢ neoklasycznej
ekonomii i ekonomii dobrobytu do alokacji zasobéw przy zatozeniu niedoskonatych rynkow.
Neoliberali$ci zadaja wprowadzenia wigkszego zakresu rynku widzac w tym lekarstwo na
jego utomnosci. Z kolei przedstawiciele ekonomii dobrobytu Zadaja wigkszego zakresu

interwencji w rynek ze strony panstwa.

Mozliwe jest wigc teoretycznie stworzenie rynku perfekcyjnego, albo takiego rynku, ze
rzad jest w stanie skorygowac obiektywnie wystepujace utomnosci rynku. W praktyce mamy
jednak zawsze ulomne rynki 1 ulomne rzady wraz z calym ulomnym systemem

administracyjnym obejmujacym takze wtadze terytorialnel4o.

Istniejg cztery gldwne przyczyny systematycznej zawodnosci panstwa, dgzacego do

osiggniecia postawionych sobie celow:

0 Tamze, s. 66
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Ograniczenia informacji. Rzad nie moze przewidzie¢ pewnych skutkoéw swoich dziatan
lub zaniechania dziatan. Czgsto takze nie ma odpowiednich informacji, ktéore pomagaja do

podjecia dziatan w sferze publiczne;.

Ograniczona kontrola nad dzialaniem prywatnych rynkéw. Panstwo ma tylko
ograniczong kontrole nad skutkami swoich dziatan. Nie jest w stanie przewidzie¢ realnego

poziomu kosztéw swoich decyzji ze wzgledu na mechanizmy samoregulacji rynkow.

Ograniczona kontrola nad biurokracjq. Panstwo wydajac akty prawne nie posiada
petnej kontroli nad wykonywaniem tych aktow przez instytucje, ktore taki obowigzek maja.
Instytucje publiczne moga podejmowac decyzje kontrowersyjne i niekiedy nieracjonalne.
Problem ten czgsto wynika z niejasno sformulowanych celéw ustaw oraz braku precyzji
w zapisach prawa. W niektorych przypadkach urzednicy instytucji nie s3 poddani
oddziatywaniu odpowiednich bodzcow, ktére by ich sklanialty do spelnienia oczekiwan
ustawodawcy. Na przyktad, myslac o przysziej pracy dla siebie, urzednicy odpowiedzialni za
regulacje dotyczace jakiej$ galezi moga wigcej zyskaé, gdy beda dziatali w interesie
przedsiebiorcow a nie konsumentow. Innym powodem probleméw we wprowadzania

regulacji prawnych jest tez brak kompetencji urzednikoéw publicznych.

Ograniczenia o charakterze politycznym. Nawet gdyby rzad znat w stu procentach
skutki wszelkich swoich poczynan, to zrodlem dodatkowych klopotow mogg stac sie

zapadajace na szczeblu politycznym decyzje dotyczace ich realizacji'*.

Teoretycznie wigc interwencja jest dopuszczalna kiedy skutki ulomnosci rynku sg
wicksze od skutkow ulomnosci wiadzy. W praktyce nikt nie jest w stanie przewidzie¢

negatywnych skutkow interwencji publiczne;.

2.4.1. Nadmierne upolitycznienie administracji

Po okresie transformacji politycznej 1 objeciu wladzy przez wybranych demokratycznie
przedstawicieli spotecznos$ci lokalnych rozpoczat si¢ proces zmian w osrodkach administracji
terytorialnej. Nowe wiladze chcac zachowaé kontrole polityczng nad podlegtymi urzgdami
wymieniaty personel nie zawsze zgodnie z potrzebami i zasadami obsadzania stanowisk

stuzby cywilnej. Doprowadzito to w wielu przypadkach do obnizenia kompetencji

1413 E Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s.11
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i umieje¢tnosci urzednikow organdow administracji publicznej. Nadmierne upolitycznienie
administracji publicznej bedace z jednej strony reakcja na dotychczasowa dominacje jednej
partii, a drugiej brakiem umiejetnosci zastosowania wiasciwych procesow rekrutacji, byto
i jest powszechnie krytykowane i postrzegane jako jedna z przyczyn korupcji i nepotyzmu

co przyczynia si¢ do niskiej sprawnosci administracji publiczne;.

Innym problemem s3 ro6znice programowe miedzy radg miasta czy gminy
a burmistrzem czy prezydentem miasta. System demokratycznych wyboréow powoduje dzisiaj,
ze wyborcy glosujac na burmistrza czy prezydenta kierujg si¢ czesto nie jego przynalezno$cia
partyjna a tym co chce zrobi¢ w miesci lub co zrobit jesli pehit juz urzad. W tym przypadku
wyborcy glosuja na osobe, natomiast w wyborach rad wyborcy kieruja si¢ zazwyczaj
przynaleznoscig partyjng. Powoduje to czgsto konflikty miedzy rada a prezydentem.
Konflikty te najczgéciej maja podstawy polityczne a nie merytoryczne. Taka sytuacja
powoduje obnizenie efektywnos$ci zarzadzania jednostka terytorialng a czasami wrecz je

paralizuje.

2.4.2. Patologie w administracji publicznej

Administracja publiczna jest przedmiotem rdéznych ocen formulowanych zaréwno
w nauce jak i obiegu potocznym, dotyczacych roznorodnych aspektéw jej funkcjonowania.
Jednym z nich jest aspekt niesprawnosci lub dysfunkcji administracji publicznej okreslanych

jako patologie.

Pojecie patologii pochodzi z jezyka greckiego i oznacza pathos — cierpienie, logos —

h'*? i w poczatkowym okresie odnoszone byto

nauka. Oznacza nauke o cierpieniu i chorobac
wylacznie do zjawisk medycznych. Pojecie patologii spolecznej pojawito si¢ duzo pdzniej
1 oznaczato ,,zjawisko charakteryzujace okreslony typ zachowania, rodzaj instytucji lub rodzaj
struktury jakiego$§ systemu spolecznego pozostajacy w  zasadnicze] sprzecznosci

, . C, . . . . , -ssld
z warto$ciami $wiatopogladowymi akceptowanymi w danej spotecznosci” 3,

Patologia organizacji jest jednym z rodzajow patologii spotecznych 1 definiowana jest

jako ,wzglednie trwala niesprawno$¢ organizacji,, ktéra powoduje marnotrawstwo

Y2 Maty Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1989, s. 542
Y3 A. Podgorecki, Patologia zZycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 24
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przekraczajace granice spotecznej tolerancji”144. Najczestszymi przejawami patologii struktur
administracyjnych jest biurokratyzacja, korupcja, nepotyzm, naduzywanie wtladzy.
W organizacjach biurokratycznych gtéwna przyczyna zjawisk patologicznych jest zaktocenie
rownowagi pomiedzy profesjonalng autonomig organizacji biurokratycznej a mozliwos$ciami
sprawowania nad nig kontroli z zewnatrz. Zaklocenia takie wynikajg najczesciej
Z nadmiernego upolitycznienia czy z przyjecia takiego wariantu finansowania instytucji, ktory

kwestionuje zasade bezstronnosci jej dziatania®.
W administracji publicznej mozna wskaza¢ na dwie strefy patologii:

1. Sfera stosunkow obywatel-panstwo (zewnatrzadministracyjna). Ten obszar
obejmuje dziatanie zwigzane z wydawaniem decyzji. Czynnikami, ktore sprzyjaja
tutaj dysfunkcji to wystgpowanie luk prawnych, poslugiwanie si¢ przez
ustawodawce zwrotami nieostrymi, zwiekszenie arbitralno$ci urzednika wydajacego

decyzje administracyjng.

2. Sfera stosunkéw wewnatrzadministracyjnych — dotycza kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem administracjg, z brakiem wykwalifikowanej kadry urzednicze;.
Tylko urzednik legitymujacy si¢ wiedzg z zakresu metod organizacji i zarzgdzania
oraz planowania i ksztattowania bedzie potrafit prawidtowo stosowaé wybrany
model zarzadzania strategicznego sektorem publicznym, co przyczyni si¢ rOwniez

do racjonalnego podejmowania decyzji'*®.

Skad patologia w dzialaniach administracji? Przyczyny jej powstawania mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Przyczyny pierwotne 1 wtorne. Przyczyng pierwotng patologii
w administracji jest wadliwe prawo uchwalane chaotycznie czgsto z pominigciem intereséw
grup do jakich prawo ma trafi¢, btedy legislacyjne czy problemy z wyktadnig. Przyczyny
wtorne to nieprawidtowos$ci w zakresie kontroli 1 nadzoru organdw wyzszego stopnia nad
dzialaniami organow administracji, nieprzestrzeganie zasad etyki urzedniczej oraz braki

w wiedzy 1 wyksztatceniu pracownikow urzgdow czy tez zagadnienie wynagrodzen, ktorych

Y W. Kiezun, Zjawiska patologiczne jako bariera sprawnosci (W:) Bariery sprawnosci organizacji, \Warszawa

1978,s. 11
5 M. Stefaniuk, Prawne i pozaprawne kryteria oceny patologii w administracji publicznej, (w:) P. J. Suwaj, D.
R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009,
s. 102-103
1 A. Ziutkowska, Patologie w administracji publicznej — przyczyny i préby przeciwdzialania (W) P. J. Suwaj,
D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009,
s. 102-103
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wysoko$¢ odbiega od wynagrodzen w sferze prywatnej, co rodzi¢ moze niepozadane

zjawiska’.

2.4.3. Wadliwe prawo

Podstawowe funkcje prawa to stabilizacja, przewidywalno$¢, oraz ograniczenie
dowolnosci zachowan zaréwno czuwajacych nad egzekucja norm prawnych, jak
i zobowigzanych do postepowania zgodnie z nimi adresatdw. Spetniajac swoje funkcje
przepisy prawa shuza dobru ogélnemu czyli dobru wspolnemu jakim jest zorganizowane
spoteczenstwo. Jezeli prawo nie realizuje w pelnym zakresie postawionych przed nim zadan

mozemy méwi¢ o prawie dysfunkcjonalnym lub nawet sprzyjajacym patologiom.

Prawo stato si¢ w ostatnich czasach instrumentalnym $rodkiem rzadzenia, metoda
zalatwiania konkretnych spraw. Ustawy uchwalane sg w zbyt szybkim tempie czgsto
w atmosferze skandali. Nowo uchwalone przepisy maja na samym poczatku obowigzywania
swoich zwolennikéw ale takze przeciwnikow. Czgsto nowe uregulowania sg przedstawiane
jako metoda zalatwiania partykularnych interesOw grup rzadzacych. Od takiego prawa trudno
jest oczekiwac uczciwosci czy bezstronnosci 1 dobrze jesli jest cho¢ czeSciowo uzyteczne dla

. 148
spoteczenstwa ™.

Ulomnos¢ ta dotyczy zaréwno ilo$ci przepisdw, tresci norm prawnych jak 1 innych

zjawisk takich jak:

1. Przerost formalizacji czyli przelegalizowanie, przeinstruowanie i multiplikacja
przepiséw. Im wigcej przepisow tyt tatwiej o przelegalizowanie, ktdre polega na
tym, ze przestrzeganie przepisOw pojmowane jako srodek staje si¢ celem samym
w sobie. Przeinstruowanie oznacza przekroczenie granicy mnozenia liczby
przepisow prawnych, ktorymi ich adresat jest w stanie si¢ poslugiwaé. Trzecia
posta¢ nadmiernej formalizacji to multiplikacja przepiséw. Polega ona na
powtarzaniu norm prawnych w aktach nizszych rzedow. Takie powtarzanie nie

wnosi zadnej dodatkowej warto§ci normatywnej a przeciwnie zdarza si¢, ze bywa

Y7 ). Dembezynska, Skqd patologia w dzialaniach administracji (pierwome i wtérne przyczyny powstawania
patologii w administracji), (w:) P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 31-32

18 B, Letowska, Bez jasnej odpowiedzi, Rzeczpospolita, 08.01.2003.
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zrodlem trudnosci w przypadku btedéow popetlionych w trakcie ich kolejnego

powielania.

2. Nieracjonalnie skonstruowane instytucje prawne czyli zespoty przepisow lub nawet
pojedyncze przepisy regulujace sposéb zatatwiania okreslonych kategorii spraw.
Konstrukcja tych przepisow czgsto réznicuje prawa w zaleznosci kto je stosuje (sg
roznice w stosowaniu tego samego prawa na przyktad przez sad i przez urzad

skarbowy).
3. Blankietowe, martwe przepisy tylko pozornie co$ regulujace.

4. Nieskutecznie dzialajace odpowiedzialne za stosowanie prawa instytucje. Problem
ten wida¢ czesto w orzecznictwie sadow. Jedne sady orzekaja w danej sprawie
wyrok i inne sady w identycznej sprawie, powstalej na podstawie tych samych
przepisow orzekaja zgota odmiennie. Przez takie dziatanie prawo traci swoja

skutecznosc¢.

5. Niekonstytucyjno$§¢ prawa. Tworcy prawa dziataja instrumentalnie przy jego
tworzeniu, nie znajg ustaw juz obowigzujacych oraz wykonujga z opdznieniem lub

ignorujg orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

6. Partykularyzm w stosowaniu i interpretowaniu prawa wsrdd osob bezposrednio
odpowiedzialnych za stanowienie i wlasciwe stosowanie prawa. Wydaje si¢, ze dla

takich ludzi prawo jest srodkiem wykorzystywanym do realizacji swoich interesow.

Dysfunkcje te bezposrednio dotycza przepiséw 1 wynikajacych z nich norm. Wszystkie
one pogarszaja stan prawa jako instrumentu ograniczajagcego zachowania niepozadane

z punktu widzenia wymogoéw demokratycznego panstwa prawnego 149,

Nieprawidlowa legislacja jest definitywnie pierwotnym czynnikiem wptywajacym na
powstawanie w administracji zjawisk negatywnych. Zauwazy¢ nalezy, ze do patologii
prowadza nie tylko btedne i niejasne przepisy o charakterze materialnym ale tez zle
skonstruowane przepisy dotyczace sfery proceduralnej. Biorac to pod uwage nalezy
stwierdzi¢, ze tworcy wszelkich reform administracji majacych na celu ograniczenia zjawisk

negatywnych powinni mie¢ §wiadomo$¢ dwojakiego rodzaju przyczyn patologii. Powoduje to

149 Szeroko problemy te omawia Adam Habuda w artykule Prawo jako instrument ograniczenia patologii
w demokratycznym panstwie prawnym (W:) P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji
publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 58-71
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konieczno$¢ zrdznicowania dziatan podejmowanych w celu zapobiegania przysztym oraz

naprawiania juz istniejacych nieprawidtowosci. Przyczyny wtorne patologii takie jak na

przyktad przewleklo$¢ postgpowania, niskie standardy etyczne oraz niski poziom ich

zarobkOw maja genez¢ w strukturze i1 zasadach postgpowania w administracji oraz

w czynniku ludzkim. W tym przypadku wszelkie reformy administracji maja duza szanse

powodzenia. Btedy legislacyjne natomiast to przyczyna, ktorej nie sposob zapobiegaé

metodami skutecznymi w przypadku czynnikow wtoérnych. W tym przypadku potrzebne jest

uzdrowienia legislacji.

24.4. Inne mozliwe rodzaje patologii organizacyjnych w samorzadach

terytorialnych.

Aby postawi¢ trafng diagnoz¢ o istnieniu zjawisk patologicznych trzeba znac

1 zrozumie¢ mechanizmy patologiczne. Kazda patologie organizacyjna mozna opisaé za

pomoca czterech osi™:

1.

4.

50

Latwo dostrzegalne objawy patologii takie jak objawy finansowe, objawy
w zakresie zarzadzania zasobami, objawy ujawniajace si¢ w relacjach
wewngtrznych 1 zewnetrznych oraz objawy ujawniajace si¢ w zachowaniu

cztonkoéw organizacji.

Patologie zwigzane z osobami kierujacymi organizacjami czyli patologie
ujawniajace si¢ w sferze warto$ci, patologie ujawniajace si¢ w sferze przekonan,
zwigzane z emocjami oraz wszelkie ograniczenia osobowosciowe 1 ograniczenia

poznawcze.

Nieprawidlowosci operacji 1 proceséw. Zalicza si¢ do nich wadliwe
funkcjonowanie procesow, brak wiasciwego planowania dziatania, niewlasciwe
wykorzystanie infrastruktury i urzadzen technicznych i niewlasciwa ergonomia
pracy. Do nieprawidlowosci tych zalicza si¢ takze niewlasciwy obieg wiedzy oraz

uposledzenie podstawowych systemow organizacyjnych.

Patogenne oddzialywanie srodowiska organizacji.

%0 H. Gawronski, I. Seredocha, Patologie organizacyjne w polskim samorzqdzie terytorialnym (w:) P. J. Suwaj,
D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009,

S. 58-71.
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Uwzgledniajac te kryteria mozna przedstawi¢ mozliwe rodzaje patologii

organizacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego™".

o syndrom stabos$ci gratyfikacji, ktéry objawia si¢ ktopotami z utrzymaniem ptynnosci
finansowej, rosngce zadtuzenie, przerost zatrudnienia,

e syndrom uodpornienia na zmiang,

e syndrom zaniku odpowiedzialnosci,

e pracoholizm okreslony jako przymus nieustannej pracy, pracoholik jest catkowicie
i bezwarunkowo pochtoniety i oddany swojej pracy zawodowej, ktora pocigga go
bardziej niz cokolwiek innego,

e biurokratyzm i bezduszno$¢ urzednicza, formalizm, rutyna, opieszato$§¢ administracji,
polaczone z nieckompetencja i obojetnoscia dla spraw i intereséw jednostek 1 ogotu,

e nepotyzm czyli faworyzowanie czlonkow rodziny przy obsadzaniu stanowisk
naduzycie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie, protegowanie krewnych
lub ulubiencow w celu zagwarantowania preferencyjnego traktowania w zatrudnianiu,
nagradzaniu i promowaniu krewnych oraz uzyskiwaniu przez nich preferencyjnych
kontraktow 1 innych zyskow,

e organizacyjna schizofrenia, ktora objawia si¢ rozdwojeniem jazni na szkoleniach
1 w misji firmy, mowi si¢ o radosnej kooperacji, a w praktyce maksymalnie
wykorzystuje si¢ wszystkich — dostawcow, pracownikow i klientow,

« korupcja - to bardzo réznorodne dziatania, jak rowniez sytuacje spoleczne i stosunki
interpersonalne, ktore jednak w wigkszosci przypisywane sg sferze publiczne;.
wyrodznia si¢ trzy strony korupcji: osoba, ktora daje; osoba, ktora bierze 1 otoczenie,
ktére do takich zachowan zachgca lub je toleruje.

o defraudacje, malwersacje, sprzeniewierzenia,

e brak delegowania uprawnien czyli obdarowanie wybranych oso6b zaufaniem,
wyposazenie ich w prawo podejmowania decyzji, obdarowanie kompetencjami,
ktoérych przydzielenie innym jest faktycznym pozbawieniem si¢ czgsci swojej wiadzy,

e przerwanie komunikacji mi¢dzy cztonkami danej grupy a jej liderem lub tez migdzy
samymi uczestnikami grupy, komunikacja wybiorcza jest zwigzana z tendencyjnoscia
informacji przekazywanych przez lidera cztonkom grupy 1 odwrotnie, czes¢
komunikacji przebiega formalnie, a cz¢$¢ nieformalnie (plotki, domysty). W efekcie

cztonkowie grupy nie majg zaufania ani do lidera grupy, ani do siebie nawzajem.

5L R. Stocki, Patologie organizacyjne — diagnoza i interwencja, Oficyna ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 21-288
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e gigantomania rozbudowa nadmiernej ilosci matych jednostek organizacyjnych
nadmierny rozwoj struktur administracyjnych,

e konformizm i stadne mys$lenie - wtadza wie lepiej skoro zawsze decyduje stanowisko
wyzszej instancji, to c6z moze by¢ racjonalniejszego niz wypowiadanie si¢ zgodnie
z jej stanowiskiem, negatywnym skutkiem jest tutaj pozbawienie pracownika
wiasnego zdania, porzucenie przez niego dotychczasowych przekonan,

e arogancja wladzy

e mobbing to termin wywodzacy si¢ z angielskiego stowa to mob (szykanowac
grupowo), oznaczajacy celowe, systematyczne, powtarzajace si¢ przez dtuzszy czas,
zachowania naruszajace godno$¢ osobista danej osoby, mobbing zazwyczaj ma na
celu lub skutkuje: ponizeniem, o$mieszeniem, zanizeniem samooceny lub
wyeliminowaniem albo odizolowaniem pracownika od wspotpracownikow,

e prawo Parkinsona, ktére polega na jak najdluzszym wykonywaniu zadan, oznacza
ono, ze jezeli pracownik ma okreslony czas na wykonanie danego zadania, zadanie to
zostanie wykonane w mozliwie najp6zniejszym terminie,

e patologia decyzji - naginanie faktow w celu uzasadnienia poprawnosci poprzednich
decyzji (np.. bledna decyzja szefa) podejmowanie decyzji podnoszacych status
W organizacji zamiast realizujacych cele strategiczne,

e zasada Petera (prog kompetencji) - w organizacji hierarchicznej kazdy awansuje az do
osiggnigcia wlasnego progu niekompetencji. Zasada ta w szczegolnosci odnosi si¢ do
organizacji typu biurokratycznego, gdzie jej czlonkowie w trakcie wlasnej kariery
awansuja tak dlugo, poki nie znajda si¢ na poziomie, na ktorym nie bedg juz
kompetentni, zaktada si¢ tutaj, ze jezeli organizacje majg zdolno$¢ do ciaglego
funkcjonowania, to jest to spowodowane tym, zZe jeszcze nie wszyscy urzednicy
osiagneli swoj poziom niekompetenciji,

o makiawelizm (cel uswieca srodki) - stosowanie srodkéw moralnie nagannych takich
jak przemoc, obluda czy ktamstwo, czgsto nacechowanych cynizmem, przewrotnoscia
i brakiem skruputow,

o fikcyjny nadzor korporacyjny nad spoétkami j.s.t.,

e syndrom grupowego podejmowania decyzji.

Wszystkie patologie organizacyjne s3 dysfunkcjami, ktére ostabiaja funkcje
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Patologie te objawiajg si¢ w postaci

zjawisk nieakceptowanych spotecznie. Jednostka samorzadu terytorialnego jest organizmem
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spotecznym, w sktad ktérego wchodzg ludzie z ich stabosciami 1 to oni nadajg charakter
organizacji wplywajac na jej rozwdj, dynamike i1 aktywnosci. W celu wyeliminowania
patologii nalezatoby przeprowadza¢ cykliczny audyt strategiczny, ktory oceni zbior systemow
1 podsystemoéw stworzonych do osiggnigcia wyznaczonych celow instytucji. Audyt taki
pozwoli wyeliminowa¢ lub znacznie ograniczy¢ wystepowanie dysfunkcji w dziataniu

organizacji.

Patologie te sg szczegdlnie wazne poniewaz dotycza gtdwnie ludzi. Oczywistym jest, ze
to ludzie maja wplyw na ksztalt, sposob realizacji 1 zakres rewitalizacji. Wystgpowanie tych

patologii ma znaczny wptyw na sukces rewitalizacji badz jego brak.
2.4.5. Patologie systemu zaméwien publicznych

Wiasciwe dzialanie systemu zamoéwien publicznych jest niezmiernie wazne dla
prawidtowego przeprowadzenia procesu rewitalizacji. Rewitalizacja jest zadaniem
publicznym realizowanym glownie ze $rodkéw publicznych. Srodki takie musza by¢é
wydawane w oparciu o prawo zamdwien publicznych. Patologie w systemie zamowien

publicznych bardzo utrudniajg procesy odnowy przestrzeni oraz czgsto opozniajg te procesy.

Istotne znaczenie dla kazdego systemu w tym takze dla systemu zamowien publicznych,
maja zasady, na jakich si¢ on opiera. Przestrzeganie zasad znacznie ogranicza wystepowanie
patologii w zamoéwieniach publicznych, wzbudza zaufanie 1 poczucie uczciwosci

1 profesjonalizmu. Podstawowe zasady udzielania zamoéwien publicznych to:

Zasada réwnego traktowania wykonawcow.
Zasada przejrzystosci postepowania.

Zasada uczciwej konkurenciji.

N

Zasada proporcjonalnosci.

Zasady te nie zawsze sg przestrzegane. Katalog nieprawidtowosci jest do$¢ szeroki ale

C . 2 152,
za zasadnicze 1 najcze$ciej wystepujace uzna¢ mozna

1. Ucieczka z systemu zamowien publicznych.

2. Wadliwe przygotowanie postgpowan o zamowienie publiczne.

152 Ziawiska patologiczne w zaméwieniach publicznych, Raport Urzedu Zamoéwien Publicznych, Warszawa
2000, http://www0.uzp.gov.pl:8080/informator/patologie.html
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3. Nieprawidlowosci w umowach o zamoéwienia publiczne.
4. ,,Czynnik ludzki” w postgpowaniu o zamowienie publiczne.
5. Inne uchybienia, do ktérych zaliczy¢é mozna:
e bezpodstawne stosowanie trybow szczegdlnych
e udzielanie zamoéwienia z wolnej reki w sprawach kiedy jest to niemozliwe,
e niewystarczajace uzasadnienie podejmowanych decyzji,
e nieuzasadnione modyfikowanie SIWZ,
e odstepowanie od wymogu sktadania wymaganych prawem dokumentéw przez
uczestnikow postgpowania,

¢ wadliwe prowadzenie dokumentacji postgpowan.

Na zakres i stopien zjawisk patologicznych w systemie zaméwien publicznych ma Duzy
wplyw ustawodawstwo z tej dziedziny. Wiele powstajacych nieprawidtowosci jest wynikiem
niejednoznacznych, czgsto nowelizowanych i zmienianych przepisoéw dotyczacych zamoéwien

publicznych. Ich mnogos$¢ oraz liczne wylaczenia powoduja duza ilo$¢ nieprawidlowosci.

Nalezy sobie takze uzmystowié, Ze problemy z przestrzeganiem prawa zamoOwien
publicznych nie koncza si¢ z chwilg udzielenia zaméwienia. Z wieloma zjawiskami
patologicznymi mozemy si¢ spotka¢ w czasie realizacji umowy. Zamawiajagcy mogg na
przyktad uzywa¢ zamawianych produktow w celach prywatnych lub Zada¢ dla siebie
dodatkowych korzysci. Z drugiej strony wykonawca moze zastgpowaé produkt innym

produktem o nizszej jakoS$ci, falszowac aprobaty techniczne itp153.

2.5. Governance — dzielenie si¢ wladza

Dla administracji publicznej Polsce ostatnie 20 lat bylo okresem bardzo zlozonym
zdominowanym przez przemiany spoteczne, polityczne i organizacyjne. W przemianach
dzialania administracji chodzito gtownie o przywrdcenia wiasciwych relacji miedzy wiadza
a administracjg publiczng. Zmiany te miaty na celu likwidacje nadmiernego upolitycznienia

oraz biurokratyzacji, ktoére prowadza do niskiej sprawnosci w administrowaniu i hamuja

153 A. Mitus, Zjawiska patologiczne w systemie zaméwier publicznych (w:) P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.),
Patologie w administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 711-719
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potrzebng modernizacje. Problem ten powoduje brak zaufania obywateli do organow

administracji. Sytuacja taka rodzi potrzeb¢ zmian w sposobie zarzadzania publicznego.

W zwiagzku z tym tradycyjna biurokratyczna administracja publiczna i polityczne
procesy decyzyjne ulegly w wielu krajach trwalej transformacji lub znajduja si¢ w jej trakcie,
opierajac sie na dwoch podstawowych koncepcjach: New Public Management oraz Public

Governance.
2.5.1. New Public Management.

Od okoto dwudziestu lat w wielu uprzemystowionych krajach trwa glgboka reforma
sektora publicznego. Jej istota jest okreSlenie zakresu zadan publicznych. Rezygnuje si¢
z zadan mniej waznych i tak zwanych porzadkowych natomiast powstaja nowe problemy
konieczne do uregulowania zwigzane z bolgczkami nowoczesnych spoteczenstw. Sg to
migdzy innymi starzenie si¢ spoteczenstwa czy powstawanie obszaréw wykluczen
spotecznych. Powstata tu koncepcja New Public Management, ktora nastawiona jest glownie

na rachunek ekonomiczny.

NMP oznacza wzmocnienie — oparte przede wszystkim na praktyce — ekonomicznej roli
panstwa 1 administracji publicznej oraz, co si¢ z tym wigze, nowe, rzadzace si¢ kategoriami

zarzadzania, sterowanie wypelnianiem zadan publicznych.

Podstawowe zatozenia New Public Management przedstawione zostaty w pogladowym
zestawieniu w publikacji Kuno Schedler, Isabella Proeller, New Public Management wydanej

w Bernie w 2003 roku. S3 to:

e optymistyczny obraz cztowieka, ktéry motywowany sukcesami jest chetny do

pracy i do wdrazania reform;
e uznanie konieczno$ci istnienia panstwa 1 administracji publicznej;

e poglad, Ze administracja publiczna niedostatecznie stara si¢ o skutecznos¢

1 efektywnos¢, natomiast w sferze panstwa prawa wystgpuje niewiele brakow;

e poglad, ze mozliwe jest racjonalne zarzadzanie a administracja funkcjonuje jak

inne organizacje;

e wynikajgca z doswiadczenia wiedza, ze konkurencja prowadzi do wigkszej

skutecznosci 1 efektywnos$ci niz planowanie 1 sterowanie;
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e przekonanie, ze polityka i administracja to systemy, ktore potrafia sie uczyé™.
Mozna wyr6zni¢ kilka glownych strategii stosowanych w NMP:

Sterowanie polityczne polega na strategicznym zarzadzaniu na poziomie kierowania
politycznego i administracyjnego oraz na oddzieleniu kierowania polityczno

administracyjnego od wykonywania zadan.

Wprowadzenie szczuptlych i bardziej elastycznych struktur organizacyjnych, ktore
polega na decentralizacji oraz wyodrgbnieniu i  usamodzielnieniu  pewnych struktur

zadaniowych, ktére jednak pozostajg zalezne od jednostek administracji samorzadowe;.

Wprowadzenie procedur ukierunkowanych na wynik poprzez okreslenie wynikow
i pozadanych skutkéw danego dziatania. Potrzebne jest w tym przypadku sterowanie

osigganiem celow poprzez zastosowanie ewaluacji i controlingu.

Rozwoj personalny 1 organizacyjny, ktory polega na zwigkszenie odpowiedzialnos$ci za
dzialania zgodnie z zalozonymi celami oraz rozwdj personalny polegajacy na zwigkszeniu

kompetencji pracownikdéw administracji.

Uwzglednienie i polepszenie relacji z otoczeniem, rozszerzenie ukierunkowania na

klienta oraz otwarcie na konkurencje'®®.

Public Management sprawdza si¢ jesli jest konsekwentnie realizowany. Jednak logika
oparta glownie na ekonomii nie jest w stanie rozwigza¢ wszystkich problemow. Pojawiajg si¢
polityczne problemy dotyczace kierowania, nierozwigzane kwestie koordynacji dziatan na
r6éznych poziomach administracji publicznej oraz komunikacji z obywatelami. Zazwyczaj nie
ma tez wyznaczonych $cistych granic migdzy tym co publiczne a tym co prywatne. Nalezy tez
ograniczy¢ zastosowania okazjonalne, wynikajace z tymczasowych okolicznos$ci, na rzecz
rozwigzan generalnych, stawiajacych na utworzenie sieci powigzan i pozostawiajacych

zaangazowanym podmiotom duzo swobody*®.

4 H. Bauer, New Public Management.[w:] J. Proniewicz, K. Szczepanska [red.], Efektywna polityka
i administracja. Strategie i instrumenty zarzqdzania miastami, Zwigzek Miast Polskich, Osterreichische
Stiadtebund, KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung, Poznan 2005, s. 18-19
155 Tamze, s. 21
156 .

Tamze, s. 25
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2.5.2. Public Governance.

Oprocz NPM rozwinat sie drugi z gtownych trendow modernizacji w administracji
publicznej — Governance. Pojgcie to odnosi si¢ do wiladzy ale w szerszym pojgciu niz
rzadzenie, rzad. Bardziej rozumiane jest jako sposéb spolecznej koordynacji. Governance
mozemy zdefiniowac jako ,,wzorzec postgpowania lub struktur¢ koordynacji, ktore wytaniaja
si¢ w systemie spoteczno-politycznym jako wspolny rezultat lub nastepstwo pozostajacych w

interakcji interwencyjnych wysitkow wszystkich jego aktywnych uczestnikow'>".”

W szerokim znaczeniu ujecie to odnosi si¢ do sposobéw koordynowania ztozonych
1 wzajemnie wspoéltzaleznych dziatan, ktérych powodzenie zalezy od tego jak uczestnicy tych
dziatan je wypetniaja. Im wigksza rzeczowa, spoteczna i czasoprzestrzenna kompleksowosé
problemow, przed ktérymi stajemy, tym wigksza liczba 1 waga rdéznorakich interesow,
ktérych koordynacja jest niezbedna aby wiasciwie rozwigza¢ problemy przed ktéorymi

stoimy™®.

W waskim znaczeniu governance mozna tlumaczy¢é jako wspotrzadzenie.
Wspotrzadzenie to uznajemy jako jeden ze sposobow koordynacji dziatan zbiorowych. Jego
znaczenie ro$nie wraz ze wzrostem kompleksowosci systemOw  spolecznych
1 wspotzaleznosci miedzy jego segmentami. Wspotrzadzenie jest instytucjonalna odpowiedzia

. , . ’ 1
na niesprawnosci rynku i pafistwa™”.

W odniesieniu do polityki lokalnej governance definiuje si¢ ,,jako zbiér formalnych
1 nieformalnych zasad, struktur i proceséw poprzez ktére lokalne zainteresowane podmioty
wspdlnie rozwigzuja swe problemy 1 zaspokajaja potrzeby spoteczne. Jest to proces
kompleksowy, poniewaz kazdy zainteresowany lokalny podmiot wnosi istotne wartosci,
umiejetnosci  oraz zasoby. W procesie tym decydujace znaczenie ma budowa

I podtrzymywanie zaufania, zaangazowania oraz systemu negocjacji”leo.

Governance jest niezbedne dla modernizacji administracji a jego cele mozna uwazac:
e zapewnienie fadu spotecznego i powigzan migedzy spotecznosciami,

e rOéwnouprawnienie roznych grup i segmentow spoleczenstwa,

57, Kooiman (red.), Modern Governance. New Government-Socjety Interaction, Sage Publications, London
1993, s. 258

158 B, Jessop, Promowanie dobrego rzqdzenia i ukrywanie jego stabosci, Zarzadzanie Publiczne nr 2/2007

159, Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 402-406

180 T, Bovaird, E. Loffler (red.), Public Management and Governance, Routledge, London — New York 2003,
s. 165
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e forsowanie partnerskiej wspotpracy podmiotéw publicznych i prywatnych
w trakcie rozwigzywania problemow spotecznych ,

e zwigkszenie zaufania do demokratycznych form rzadow.

Z przedstawionych celow wynika, ze mozna rozumie¢ governance jako o mysleniu jak

zatatwi¢ sprawy publiczne tak aby wszystkie strony byly stronami wygranymi. Nalezy tu

zatozy¢, ze kontaktach spotecznych coraz wicksza role odgrywaé beda wartosci

demokratyczne, takie jak uczciwos¢, przejrzystos$¢ oraz wzmocnienie inicjatywy obywateli

zainteresowanych zyciem wspoélnoty.

Aby cele governance zostaty zrealizowane nalezy postgpowaé zgodnie z pewnymi

przyjetymi zasadami:

1.

Przejrzystos¢ — zasada ta dotyczy proceséw decyzyjnych. Dzialalno$¢ instytucji
publicznych musi by¢ przejrzysta, np. w odniesieniu do doboru kadr czy przy
porownywaniu kosztéw dla poszczegdlnych produktéw finansowanych z publicznych

funduszy.

Uczestnictwo prowadzi do wzrostu zaufania, uzupetnia zycie polityczne i prowadzi do

wzrostu jakos$ci procesu decyzyjnego.

Rownouprawnienie czyli zniesienie braku rownosci poszczegdlnych grup

spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ za jako$¢ wustug, =za skuteczno$¢ 1 trwalos¢ wobec
zainteresowanych podmiotow (poszczegdlnych obywateli, klientow, stowarzyszen,

organizacji pozarzadowych, organizacji pracownikow 1 pracodawcow).

Efektywnos$¢ polega na efektywnym zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu projektow

w oparciu o ewaluacjg.

Spojnosé — polityka 1 dziatania musza by¢ spojne, dopasowane do siebie 1 zrozumiate.
Dziatania polityczne i1 administracyjne musza by¢ uzgadniana a przekazywanie

uprawnien musi si¢ wigzac¢ z odpowiednimi wynikami.

Réwnowaznos$¢ czyli szacowanie efektow dzialan publicznych musi odbywacé sig
w dlugim okresie 1 uwzglednia¢ aspekty ekonomiczne, socjalne, spoleczne

i ekologiczne.
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8. Ewaluowanie - realizacja wszystkich tych zasad musi by¢ kontrolowana

i monitorowana.

Zasad tych nalezy bezwzglednie przestrzegac i ciggle na nowo weryfikowaé pod katem
zgodno$ci ze stale zmieniajacym si¢ otoczeniem spolecznym. W procesie tej weryfikacji
muszg bra¢ udziat politycy, obywatele, media, przedstawiciele nauki, administracji publicznej

1 organizacji pozarzqdowychml.

Temat New Public Management i Public Governance jest bardzo aktualny poniewaz
zgodnie z obecnymi tendencjami spotecznymi i gospodarczymi bardzo waznym jest aby
znalez¢ takie metody zarzadzania 1 administracji, ktére moga si¢ przyczyni¢ do
rozwigzywania probleméw spotecznych w sposéb optymalny mimo ograniczonych zasobow

finansowych.

System administracji publicznej w Polsce jest w znacznej czg$ci jeszcze oparty na
tradycyjnym modelu administrowania, podczas gdy nowoczesne metody nowego zarzadzania
sa wprowadzane w niedostatecznym tempie. Jednym z kluczowych powodéw takiego stanu
rzeczy jest fakt ze nasze spoleczenstwo nie jest wystarczajaco dojrzate do wspotrzadzenia.
Bierze si¢ to z niklego poziomu kultury politycznej 1 jeszcze nie do§¢ wysokiej §wiadomosci

spoteczne;.

Dlatego wdrozenie nowego zarzadzania publicznego powinno by¢ procesem
realizowanym krok po kroku, powinno by¢ powiazane z wzrostem dojrzalosci spoteczenstwa
obywatelskiego oraz pozytywnymi zmianami w kulturze politycznej. Zadaniem wladz
publicznych jest stworzenie warunkow dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
spoteczenstwa, ktore bedzie gotowe do wspdtdecydowania o wielu sprawach dotyczacych ich

srodowiska 1 miejsca zamieszkania.

161 H. Bauer, New Public..., 5.28-32
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Rozdzial IV

Zarzadzania programami rewitalizacji w malych i Srednich miastach

wojewodztwa lodzkiego

4.1. Zgierz
Informacje o miescie

Zgierz jest miastem powiatowym, polozonym nad rzeka Bzura w wojewddztwie
todzkim. Z Lodzig graniczy od potudnia i jest cze$cig aglomeracji todzkiej. Prawa miejskie
uzyskal w 1318 roku i dzigki temu jest jednym z najstarszych miast w regionie. Miasto
zajmuje powierzchnie 42,33 km kw, wedlug danych z 2011 roku zamieszkuje je 58163

b162

0s6b . Na koniec kwietnia 2013 roku stopa bezrobocia w powiecie zgierskim wynosita

19,5%'% a w samym miescie 18%.

Zgierz posiada korzystne potozenie komunikacyjne w obrebie wezla drogowego
aglomeracji todzkiej. Przez miasto przebiegajg dwie drogi krajowe (nr 11 71). Na potnocy od
miasta w odlegtosci 8 kilometréw przebiega autostrada A2, z ktorg Zgierz jest
skomunikowany poprzez we¢zet drogowy Emilia. Przez miasto przebiegaja takze dwie linie
kolejowe taczace Zgierz z Lodzig Kaliska, Lodzia Widzew, Kutnem i Bednarami. Przez

miasto przebiega¢ bedzie docelowo Lodzka Kolej Aglomeracyjna.

Od I polowy XIX wieku Zgierz byl glownym osrodkiem produkcji sukienniczej
w kraju. Status ten jednak utracit na rzecz szybciej rozwijajacej sie¢ Lodzi. Na poczatku lat
dziewieédziesiatych nastgpito zatamanie dzialalnosci gospodarczej opartej na produkcji

wiokienniczej, znacznie spadto zatrudnienie w przemysle na rzecz ustug.

Najwazniejszymi atutami miasta s3: korzystne usytuowanie transportowe, tradycje
miasta 1 dziedzictwo kulturowe, duze mozliwosci inwestycyjne w miescie oraz mozliwos¢

skierowania oferty gospodarczej do aglomeracji t6dzkiej. Natomiast do najstabszych stron

162 Gtowny Urzad Statystyczny, Statystyczne Vademecum Samorzadowcea 2012,
http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portrety_gmin/zgierski/miasto_zgierz.pdf (dostep
16.05.2013)

183 pUP Zzgierz, Informacja sygnalna — kwiecien 2013, http://www.pupzgierz.pl/strona/informacja-sygnalna-
2013-rok/284 (dostep 16.05.2013)
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miasta zaliczy¢ mozna: spadek liczby ludnosci, niedoinwestowanie miasta, mate dochody

miasta oraz negatywny wizerunek miasta*®*.

Zalozenia programu rewitalizacji

Gléwnym celem rewitalizacji Zgierza jest kompleksowe uzdrowienie historycznego
centrum Zgierza. Uzdrowienie w sensie zarowno przestrzennym jak i gospodarczym oraz
spolecznym. Rewitalizacja historycznego centrum miasta powinna by¢ impulsem, ktory
pobudzi rozwo6j pozostalych rejondw miasta. Najwazniejsze cele strategiczne wymienione

w Lokalnym Programie Rewitalizacji Centrum Zgierza to®*:

— zachowanie dziedzictwa kulturowego Zgierza, a w szczegdlnosci unikatowego w skali
Europy zespotu drewnianych doméow r¢kodzielniczych — Miasto Tkaczy,

— wypromowanie Miasta Tkaczy jako produktu turystycznego,

— wzrost efektywnosci wykorzystania terenu w centrum,

— wykreowanie pozytywnego wizerunku miasta,

— aktywizacja spoteczna mieszkancow,

— redukcja patologii spotecznych, podniesienie poziomu zycia mieszkancéw oraz

zmniejszenie bezrobocia.

Rewitalizacja Zgierza rozpoczeta w 2003 roku (przewidziany termin zakonczenia

2015) 1 obejmuje dwa gtowne projekty:

— rewitalizacja strefy §rodmiejskiej,
— powstanie Parku Kulturowego Miasto Tkaczy (rewitalizacja domow tkaczy i rejonu

wokot Parku Kulturowego).
Realizacja zatozen programu powinna spowodowac w pierwszej kolejnosci:

— przewarto$ciowanie spotecznej oceny historycznego centrum Zgierza,
— powstrzymanie procesu degradacji dziedzictwa kulturowego,
— wazrost inwestycji prywatnych w centrum,

— wzrost warto$ci nieruchomo$ci w centrum.

164 Uchwata Nr XXV1/245/04 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Centrum Zgierza, str. 13-15
165 Tamze, str. 2
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Inwestycje zwigzane z Programem Rewitalizacji przyczynig si¢ do zrdwnowazonego rozwoju

gospodarczo - przestrzennego calego Zgierza, oraz wzrostu poziomu zycia jego mieszkancow.

Przebieg programu rewitalizacji

Do poczatku roku 2013 =zakonczona zostala rewitalizacja strefy $rdédmiejskie;.
Rewitalizacja Miasta Tkaczy trwa nadal. Jest to projekt sztandarowy poniewaz Zgierz jest
kolebka przedsigbiorczosci w Polsce. Miasto Tkaczy byto pierwszym parkiem kulturowym
w Polsce po powstaniu wejsciu w zycie ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami*®®.

Inicjatorem procesu rewitalizacji Zgierza byt Urzad Gminy-Miasta Zgierz. Mimo iz nie
przeprowadzono audytu miejskiego Urzad Miasta zdefiniowal obszary kryzysowe na
podstawie informacji dotyczgcych potrzeb zachowania dziedzictwa kulturowego miasta oraz

struktury wlasno$ci nieruchomosci w analizowanych obszarach.

Na etapie inicjacji procesu rewitalizacji mieszkancom udostgpniona byta informacja
o przystapieniu do rewitalizacji poprzez wykorzystanie lokalnych mediow, spotkania
1 konsultacje z mieszkancami, wysytanie ankiet do mieszkancow, utworzenie specjalnej
strony internetowej (projekt ,,Miasto Tkaczy”), specjalny punkt informacyjny oraz

prezentowanie projektow podczas konferencji czy seminariow.

W trakcie ustalania zakresu rewitalizacji powotlany zostat zespot projektowy ztozony ze
specjalistow zatrudnionych w UM oraz w ramach konsultacji Zesp6t Badawczy z Politechniki
Lodzkiej. Zespot projektowy przeksztatlcony zostat w operatora projektu. Nie zdecydowano
si¢ na wylonienie zespolu zewnetrznego ze wzgledu na brak srodkow finansowych. Do
koordynowania realizacji projektu ,,Miasto Tkaczy” powotano w UM specjalny Wydziat
Rozwoju Parku Kulturowego Miasto Tkaczy. Do nadzorowania calego programu rewitalizacji

powolany zostal pelnomocnik prezydenta do spraw rewitalizacji.

W trakcie rozpoznania uwarunkowan i mozliwos$ci realizacji programu rewitalizacji
w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych zespol projektowy

brat pod uwagg:

166 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, (Dz. U. 2003 nr 162 poz. 1568)
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— mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,

— sytuacje¢ prawng i strukture¢ wlasnosci nieruchomosci,

— znaczenie (obecne i potencjalne) obszaru dla spdjnosci i rozwoju calego miasta,
spoleczng waznos¢ i znaczenie dla tozsamos$ci miasta,

— uwarunkowania spoteczne (patologie spoteczne w proponowanym obszarze),

— dziedzictwo kulturowe Miasta Tkaczy jako kolebki przedsiebiorczosci w Krolestwie
Kongresowym.

Na etapie planowania programu rewitalizacji zesp6t projektowy dokonal identyfikacji
potencjalnych partneréw i interesariuszy. Nie zastosowano jednak formuty Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego ze wzgledu na brak zaufania do partnera prywatnego. Whadze miasta
wymieniajag ustawe o PPP  jako niespelniajaca oczekiwan ze wzgledu na zakres

odpowiedzialno$ci partnera prywatnego.

Dla zachecenia dotychczasowych i potencjalnych przedsigbiorcow zastosowano zachety
w postaci preferencji podatkowych dla przedsigbiorcow oraz informatory o lokalnej

gospodarce i mozliwo$ciach inwestowania.

Przy wyborze projektow kierowano sig:

— adekwatnoscia wzgledem zaktadanych celow

— barierami utrudniajacymi ich realizacj¢

— wykonalno$cia — mozliwoscig zapewnienia finansowania, mozliwos$ciami

organizacyjnymi,

— wplywem realizacji projektu na osiagnigcie celow programu,

— innowacyjnoscig — Miasto Tkaczy jako Park Kulturowy.
W fazie planowania programu rewitalizacji nie istniala jednak mozliwo$¢ sktadania
propozycji projektéw przez lokalne instytucje, wspolnoty, firmy czy prywatne osoby. Nie

badano takze potrzeb potencjalnych inwestoréw.

W sferze spolecznej w fazie planowania programu przeprowadzono badania
spotecznosci lokalnej pod katem wystepowania patologii spotecznych oraz gotowosci do
zmian. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej i Wydzial Nieruchomosci UM przeprowadzit
analiz¢ zamieszkania w Miescie Tkaczy (359 lokali i 799 mieszkancow). Zaplanowano
przekwaterowanie cze$ci mieszkancéw 1 pozostawienie cze$ci mieszkan komunalnych

1 socjalnych dla mieszkancow o niskim statusie ekonomicznym ale nie dotknigtych
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patologiami spotecznymi. Planu tego nie zrealizowano 1 po remoncie budynkow
wprowadzono tam dotychczasowych mieszkancow co daje obawy dewastacji
wyremontowanych juz posesji. Wskazuje si¢, ze powodem niezrealizowania tego planu byty
aspekty polityczne poniewaz w trakcie realizacji programu zmienita si¢ formacja polityczna.

Nowe wiladze miasta zaniechaty tego pomystu.

Realizacja programu rewitalizacji zakladata dziatania we wszystkich ptaszczyznach:
urbanistycznej, gospodarczej i spotecznej. Realizacja dziatan urbanistycznych przektadata sie
na realizacje celow spolecznych takich jak zwigkszenie powierzchni mieszkaniowej, budowa
1 remonty infrastruktury spotecznej czy tworzenia otoczenia przyjaznego dla
niepelnosprawnych. Przekladata si¢ takze na realizacje celow zwigzanych z ochrong
srodowiska  (zwigkszenie  terendw  biologicznie  czynnych) oraz = zwigzanych
z bezpieczenstwem poprzez ograniczenie ruchu kolowego i zastosowanie monitoringu. W
fazie tej jednak popelniony zostal blad zwigzany z realizacja celow gospodarczych. Nie
zostato zmienione przeznaczenie lokali w rewitalizowanych obiektach w zwigzku z czym nie

mozna wprowadzi¢ do nich zaktadow ustugowych oraz handlu.

Kwestie finansowania LPR okreslit Urzad Miasta okreslajac precyzyjnie zrddia
finansowania. Pod uwage wzigte zostaly: budzet miasta, Fundusz Ochrony Zabytkéw,
Fundusz Ochrony Srodowiska, kapital prywatny oraz fundusze Wspélnot Europejskich
1 Norweski Mechanizm Finansowy. Wladze miasta wskazaly rozproszona strukturg wiasnosci,
brak wyksztalconej kadry UM, brak zaufania do danego instrumentu (PPP) oraz
niedopasowanie przepisOw prawa, jako przeszkody szerszego zastosowania dostg¢pnych

zrodetl finansowania oraz instrumentow inzynierii finansowe;.

Projekt "Rewitalizacja strefy $rodmiejskiej miasta Zgierza" sfinansowany zostat
z budzetu wlasnego miasta (528118,66 zt), ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(2.442.548,79 zt), z budzetu panstwa (330.074,15 zt).

Projekt pt.: "Rewitalizacja i rozwoj historycznego kompleksu architektury drewnianej
miasta Zgierza" wspotfinansowany jest ze srodkdw Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego w kwocie
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5.355.000,00 zt (85%). Wkiad miasta Zgierz wynosi 945.000,00 zi (15%).
Dodatkowo miasto wyasygnowato 315.000,00 zt'®’.

Realizacja programu odbywata si¢ zgodnie z planem i wszystkie projekty zostaty
zrealizowane. Niemniej jednak realizacja natrafilta na pewne bariery. Zaliczono do nich
gléwnie bariery finansowe, prawne (zwraca sie uwage na brak przepisow odnosnie praw
wilasnosci oraz mozliwos¢ wigkszego angazowania wilascicieli do prac rewitalizacyjnych),
polityczne (zmiana ugrupowania politycznego we wladzach miasta) a takze brak
wystarczajacej ilosci kompetentnej kadry. Do barier opdzniajacych realizacje poszczegdlnych
projektow zaliczono takze problemy z badaniami archeologicznymi, ktore cho¢ w Zgierzu nie
wystapily, moglyby wstrzymac realizacje kolejnych inwestycji, bez wystarczajacej potrzeby
czy uzasadnienia. Bariera innego rodzaju jest zubozenie spoteczenstwa spowodowane

likwidacja przemystu.

Po zakonczeniu rewitalizacji strefy $rodmiejskiej sporzadzono ,,Raport Koncowy”
dotyczacy tego etapu. Jest to jedyny dokument formalnie podsumowujacy jeden z elementow
LPR. W trakcie realizacji programu czy poszczegdlnych projektow, a takze po ich
zakonczeniu nie prowadzono monitoringu i ewaluacji. W fazie planowania programu nie
zaprojektowano zadnego systemu monitorowania realizacji projektow. Prowadzono jedynie
monitorowanie wydatkow. Wskazniki ewaluacji zastosowano dla potrzeb wnioskow

o dofinansowanie z funduszy UE ze wzgledu na wymogi formalne.

4.2. Kros$niewice
Informacje o mieScie

Kro$niewice sg miastem potozonym w powiecie kutnowskim w pdinocno-zachodniej
czesci wojewodztwa todzkiego. Miasto jest siedzibg gminy miejsko-wiejskiej. Od wiekow
przez Kro$niewice, z uwagi na ich centralne potozenie, prowadzily wazne szlaki
komunikacyjne do znaczacych osrodkow miejskich: Gostynina, Klodawy, Kutna, teczycy,

Lowicza 1 Torunia. W obecnych czasach na obwodnicy Kro$niewic krzyzuja si¢ droga

187 Uchwata Nr VII / 48 / 2007 Rady Miasta Zgierza z dnia 29.03.2007 r. w sprawie realizacji wniosku
o przyznanie dofinansowania ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego projektu pt.: "Rewitalizacja i rozwoj historycznego kompleksu
architektury drewnianej miasta Zgierza"
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krajowa nr 91 biegnaca z Pomorza Gdanskiego na Slask oraz droga krajowa nr 92 laczaca
Poznah z Warszawa.

Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie miasta naleza przede wszystkim do branzy
handlu 1 ustug (ok. 50%). Poza tym dzialaja podmioty dzialajace w branzy obstlugi
nieruchomosci (12%) oraz budowlane;j (8%)168. Dziatalno$¢ produkcyjna stanowi niecate 8%.
W sferze gospodarczej sytuacja miasta jest uzalezniona od aktywno$ci inwestycyjnej
podmiotéw dzialajacych w aglomeracji todzkie;.

Do mocnych stron miasta nalezg: potozenie na przecigciu si¢ waznych szlakow
komunikacyjnych, blisko$¢ aglomeracji todzkiej, wezet kolejowy w poblizu miasta oraz duze
zasoby gruntdw z przeznaczeniem na dzialalno$¢ turystyczng. Gléwne stabe strony to: brak
terenéw inwestycyjnych, braki w infrastrukturze komunalnej i technicznej, wysokie

bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia ludnosci oraz problem migracji169.

Zalozenia programu rewitalizacji

Okres realizacji LPR przewidziany zostat na lata 2009-2015. Uznano, ze rewitalizacji
poddana zostanie centralna cze$¢ miasta. Jest to cze$¢ zabytkowa dotknigta jednocze$nie
wieloma zjawiskami patologicznymi — przestgpczo$cia, problemami w rodzinie. Na poinocy
obszar obejmuje osiedle Btonie wraz z ,,Andersowka”. W strefie znajduje si¢ cate centrum
miasta oraz zabytkowy park. Zachodnia cz¢$¢ strefy obejmuje targowisko miejskie oraz

tereny Krosniewickiej Kolei Dojazdowe;.

Na podstawie analizy sytuacji panujacej w miescie wyodrebniono cele rewitalizacji

W obszarach przestrzennym, gospodarczym oraz spolecznymm.
W obszarze przestrzennym wyodrgbniono cele:

— odnowienie historycznego wizerunku miasta,
— poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego 1 estetyki
przestrzeni

— publicznych oraz zmiana funkcji uktadu drogowego miasta,

188 [ okalny Program Rewitalizacji Miasta Kro$niewice na Lata 2009-2015, Uchwata nr XLIX/314/09 Rady
Migjskiej w Krosniewicach z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie przyje¢cia Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Kro$niewice na lata 2009-2015, http://bip.krosniewice.pl/?uchwaly=1&eid=604, str. 17-18,(dostep
15.05.2013)

169 Tamze, str. 41-45
170 Tamze, str. 56-57
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— modernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej dla celow  kulturalnych,
edukacyjnych 1 integracyjnych dla spotecznosci lokalnej,

— odnowa obszarow kolejowych,

— wspieranie prorozwojowych inwestycji wprowadzajacych nowe lub rozwijajacych

istniejgce funkcje turystyczne, kulturalne 1 spoleczne.
W obszarze gospodarczym:

— tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych dla rozwoju matej 1 $redniej
przedsiebiorczosci;

— reaktywacja funkcji rekreacyjno — turystycznych na terenie miasta,

— tworzenie warunkéw rozwoju drobnej przedsiebiorczos$ci poprzez bezptatne szkolenia,
doradztwo;

— aktywizacja ludzi mlodych;
W obszarze spotecznym:

— zahamowanie negatywnych tendencji spotecznych w miescie - bezrobocia, patologii
spotecznych,

— stworzenie dostgpu do instytucji kulturalnych mieszkancom bez wzglgdu na wiek, pte¢
1 stan majatkowy,

— renowacja zabudowy budynkow - w tym obiektow infrastruktury spoteczne;j.

Celami posrednimi dzialan prowadzonych w obszarach przestrzennym 1 spolecznym
jest stworzenie odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju mieszkancoOw oraz zwigkszenie
potencjatu gospodarczego miasta co powinno doprowadzi¢ do zintensyfikowania dziatalnosci

w sektorze matych 1 srednich przedsigbiorstw.

Przebieg programu rewitalizacji

Kro$niewice sg matlym miastem, a co za tym idzie posiadajg mate mozliwosci
budzetowe 1 organizacyjne. Na terenie miasta wystepuja tereny zdegradowane o pochodzeniu
kolejowym, wystepuja braki w infrastrukturze technicznej komunalnej oraz duze bezrobocie

(wskaznik bezrobocia w gminie Kro$niewice wynosit w 2011 roku 15,4%).
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Lokalny Program Rewitalizacji uchwalony zostal w 2009 roku. Inicjatorem
wprowadzenia programu byl burmistrz miasta i gminy. Zalozenia programu byly
konsultowane jedynie z wspdlnotami mieszkaniowymi. Informacje o przystapieniu do
realizacji programu oraz cele rewitalizacji udost¢pnione byly w trakcie konsultacji
spolecznych, spotkan z mieszkancami oraz na stronie internetowej urzgedu miasta. Do
opracowania dokumentu Lokalnego Programu Rewitalizacji powotana zostala zewngtrzna
firma. Operatorem rewitalizacji zostal zespdt wewnetrzny zlozony z pracownikéw struktur
urzedu. Powotany zostat takze pelnomocnik burmistrza do spraw rewitalizacji, ktoremu
przydzielono funkcje organizacyjne, koordynacyjne i kontrolne. Przy powotywaniu cztonkéw
wewngetrznego zespotu kierowano si¢ glownie doswiadczeniem pracownikow i ich

specjalizacjami.

W trakcie rozpoznania uwarunkowan i mozliwos$ci realizacji programu rewitalizacji
w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych obszarow kryzysowych zespdt projektowy

bral pod uwagg:

— mozliwosci pozyskania finansowania zewngtrznego,
— sytuacje prawng 1 strukture wlasnosci nieruchomosci,
— znaczenie (obecne 1 potencjalne) obszaru dla spojnosci i rozwoju calego miasta,
— uwarunkowania spoteczne — nastawienie lokalnej spolecznosci i jej sklonno$¢ do
zmian, aktywno$¢ obywatelska,
— dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, znajdujace si¢ na obszarach rozwazanych do
rewitalizacji,
W zZaden sposoéb nie badano jednak postaw 1 oczekiwan spotecznych wobec
rewitalizacji. Nie dokonano takze identyfikacji potencjalnych partneréw i interesariuszy
w dziataniach rewitalizacji. Powodem bylo w tym przypadku brak zaufania do ,,obcych”

partnerow. Nie stosowano takze zadnych zachet dla przedsigbiorcow.

Wigkszo§¢ projektow wymienionych w LPR to remonty i termomodernizacje
budynkow mieszkalnych (20 na 27 projektéw). Jako projekt, ktory ma by¢ katalizatorem
zmian zostala uznana Kro$niewicka Kolej Waskotorowa. Zarowno przez wtadze gminy jak
1 wojewoOdztwa uznana zostala za regionalng atrakcje turystyczng. Wtascicielem taboru jest
gmina Kro$niewice, natomiast mienie nieruchome nalezy do PKP. Na dzien dzisiejszy
prowadzone sg zaawansowane rozmowy na linii gmina Kro$niewice —PKP w sprawie

przejecia mienia nieruchomego kolejki, ale do ostatecznych rozstrzygni¢é jeszcze daleko.
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A tylko zarzadzajac catoscig, samorzad bedzie w stanie walczy¢ o ewentualne $rodki unijne
na ponowne uruchomienie Kro$niewickiej Kolei Waskotorowej. Poza uruchomieniem
regularnych kurséw kolejki gmina planuje takze inwestycje majace na celu zwickszenie
atrakcyjnosci obszaru dla lokalnych i1 zewnetrznych inwestorow. Oznacza to potrzebe
podjecia kompleksowych dziatan, ktére doprowadzg do architektonicznych, ekonomicznych
i spotecznych przemian na zdegradowanym obszarze. Rewitalizacja obszaru bedzie
skierowana na modernizacj¢ i renowacj¢ obiektow oraz ich adaptacj¢ do nowych funkcji. Nie

przewiduje si¢ wspotpracy przy realizacji tego projektu z zadnym zewnetrznym podmiotem.

Urzad miasta precyzyjnie zaplanowatl zrodia finansowania. 20% kosztow rewitalizacji
pochodzita begdzie z budzetu gminy, natomiast 80% pochodzi¢ ma z funduszy UE. Wszystkie
dotychczasowe aplikacje o $rodki unijne zakonczyly si¢ przyznaniem dofinansowania.

Wszystkie wnioski sporzadzane byty przez pracownikow urzedu miasta.

Do najczestszych barier utrudniajagcych proces rewitalizacji zaliczono ograniczenia
budzetowe, problemy z wlasnos$cia nieruchomosci (kolejka waskotorowa) oraz brak
odpowiednio wyksztalconej kadry. Mimo tych barier dotychczasowe projekty zostaty

zrealizowane zgodnie z harmonogramem.

Zarowno przed rozpoczg¢ciem rewitalizacji jak 1 w jej trakcie nie dokonywano ewaluacji
programu. Nie zaplanowano systemu monitorowania i ewaluacji, a co za tym idzie nie
wykorzystano zadnych wskaznikoéw produktu, rezultatu i oddzialywania do oceny programu.
Monitorowaniu poddano jedynie zgodno$¢ przebiegu prac z harmonogramem oraz zgodno$é¢

wydatkéw z planowanym budzetem.

4.3. Kutno

Informacje o miescie

Kutno jest miastem potoZzonym na péinocy wojewddztwa toédzkiego, jest stolicag powiatu
kutnowskiego. Prawa miejskie otrzymato w roku 1432 oraz ponownie po ich utracie ze

wzgledu na pozar, ktory catkowicie zniszczyl miasto w 1766. Wedlug danych z 2013 roku
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liczba mieszkancéw miasta wynosita 46884 osob. W tym czasie w powiecie kutnowskim

wskaznik stopy bezrobocia wynosit 18,8%*. Powierzchnia miasta to 33,59 km kw.

W miescie krzyzuja si¢ drogi krajowe nr 92 (Poznan-Warszawa) oraz nr 60 (Leczyca-

Plock) oraz cztery linie kolejowe taczace Kutno z Warszawa, Lodzig, Pita oraz Brodnica.

Na terenic miasta dziataja dwa obszary aktywnosci gospodarczej. Kutnowski Park
Agro-Przemystowy, na ktorego terenie dziata ponad 30 firm z kapitalem polskim
i zagranicznym, ktore tacznie zatrudniajg ponad 2000 os6b. Drugim obszarem jest Podstrefa
Kutno todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora daje inwestorowi mozliwos¢
skorzystania z ulg 1 zwolnien jakie gwarantuje status bodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A, ktorej jest czeScig. W podstrefie dziata 20 firm reprezentujacych gtownie

kapitat wloski'".

Najwazniejszymi mocnymi stronami miasta sg: centralne potozenie w Polsce oraz
bliskos¢ waznych weztow drogowych i1 kolejowych, dostgpnos$¢ terendw inwestycyjnych,
istnienie Podstrefy Kutno L.6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dobrze rozwinigta baza
firm transportowo-spedycyjnych, wieloletnia tradycja w zakresie przetworstwa rolno-
spozywczego oraz proinwestycyjne budzety miasta. Do najstabszych stron zaliczy¢ mozna:
niepetna infrastruktura techniczna w kutnowskim parku agro-przemystowym, wysoka stopa
bezrobocia, niedostatek kadry inzynieryjno — technicznej, niedostateczna dbalos¢ o estetyke
miasta, zty stan techniczny obiektow zabytkowych, degradacja budynkéw komunalnych, zbyt
mata liczba plandow zagospodarowania przestrzennego miasta, Niska przedsigbiorczo$é
mieszkancoOw, niewystarczajaca promocja miasta oraz duza liczba osdb zagrozonych

- 17
wykluczeniem spotecznym®”®,

Zalozenia programu rewitalizacji

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Kutna przewidziano realizacje 25
projektow. Sg to projekty zarowno sfery przestrzennej, spotecznej jak i gospodarczej.

Niektore z tych projektow lacza w sobie zadania ze wszystkich trzech sfer. Dodatkowo,

1 pUP Kutno, Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy w | kwartale 2013 roku,
http://www.pupkutno.com.pl/?pd=dzialy&id=16 (dostep 15.05.2013)
172 http:/iwww.um.kutno.pl/page/139, Lsse-podstrefa-kutno.html (dostep 15.05.2013)

3 Uchwata Nr XLV/516/06 Rady Miasta Kurno w sprawie uchwalenia Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Kutna, http://www.kutno.bipst.pl/index.php?action=pokaz&id=4108 (dostep 15.05.2013)
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nierzadko realizacja jednego zadania warunkuje mozliwos¢ podjecia lub stopien powodzenia
innego  dziatania. Glownym celem projektow  przewidzianych do  realizacji
w rewitalizowanych obszarach miasta byto wprowadzenie na zdegradowane obszary nowych
funkcji oraz podniesienie rangi funkcji juz istniejgcych. Dotyczy to w szczegolnosci funkcji
kulturalnych, sportowych, turystycznych, komercyjnych. Wszystkie podjete dzialania sg
ukierunkowane w najwigkszym stopniu na mieszkancéw rewitalizowanego terenu, jednak
zgodnie z definicjg rewitalizacji, dazy si¢ rowniez do tego, aby ich rezultaty oddzialywaly na
inne fragmenty miasta. W tym celu konieczne jest poprawienie droznosci komunikacyjnej na
omawianych obszarach, co w konsekwencji doprowadzi do ich integracji z calym

organizmem miejskim*",

Tworcy LPR zaplanowali szereg dziatan w sferze przestrzennej, gospodarczej
i spotecznej. Drziatania przestrzenne maja na celu poprawe jakosci oraz poprawe
funkcjonowania infrastruktury technicznej, spolecznej i kulturalnej. Do gléwnych dziatan

w tej sferze zaliczy¢ mozna:

— Modernizacja Domu Dochodowego Strazy Ogniowej i wykorzystanie go na cele
kulturalne, spoteczne i edukacyjne,

— Modernizacja Kutnowskiego Domu Kultury, co pozwoli na rozszerzenie oferty
kulturalnej, rowniez dla os6b bezrobotnych i niepetnosprawnych,

— Modernizacja Dawnego Rynku Zdunskiego, ktory powinien staé si¢ elementem
oferty turystycznej miasta,

— Budowa i remont boisk sportowych na kutnowskich osiedlach, co pozwoli na
podwyzszenie standardu bazy sportowej,

— Odbudowa Patacu saskiego, remont Patacu Gieralty oraz Zespolu Domoéw
Bromberga, co pozwoli na zahamowanie procesu niszczenia tych obiektow,

zaliczanych do dziedzictwa kulturowego miasta,

Dziatania te wuzupelnione zostang poprzez rozbudowe lub przebudowe sieci
kanalizacyjnej, deszczowej i sanitarnej, budowe i modernizacj¢ drog i chodnikow a takze

o$wietlenia na terenie osiedli mieszkaniowych.

W zakresie projektow majacych znaczenie dla rozwoju gospodarczego Kutna przyjeto

zasade, ze dzialania przestrzenne beda w pewnym stopniu warunkowaty realizacje¢ dziatan ze

174 Tamze, str. 54
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sfery gospodarczej. W przypadku projektow ukierunkowanych na aspekt przestrzenny, ich
rezultaty beda oddziatywaé¢ na rozwoj gospodarczy. Wdrozenie wickszosci projektow
a w szczeg6lnosci modernizacja Rynku Zdunskiego i Saskiej Osi Patacowej przyczyni si¢ do
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta. Zwigkszenie atrakcyjnosci przetozy sie na

rozw6j ustug 1 handlu co da nowe miejsca pracy.

Dziatania spoleczne skoncentrowane zostaly w ramach projektu ,,Zycie — adaptacja
budynku ZZK Kolejarz na osrodek wsparcia rodziny”. Ma to by¢ miejsce, gdzie moglyby si¢
spotyka¢ osoby objete marginalizacja spoteczng. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do
przeciwdziatania wykluczeniu, wyrOwnywania szans, przeciwdzialania patologiom

spotecznym.

Wszystkie te dziatania ukierunkowane sg wiec przede wszystkim na rozwoj
ekonomiczny miasta, zmian¢ jego wizerunku, rozwdj turystyki, zmniejszenie skali zjawisk

patologicznych oraz stworzenie warunkéw dla inwestorow.

Przebieg programu rewitalizacji

Inicjatorem podjgcia dziatan rewitalizacyjnych w Kutnie byt Prezydent miasta. W fazie
inicjacji programu w 2006 roku powolany zostat zespot zadaniowy ds. rewitalizacji ztozony
z przedstawicieli Urzedu Miasta, instytucji miejskich oraz organdow spotecznych i instytucji
kos$cielnych majacy zdefiniowac obszary kryzysowe. Brat on aktywny udzial w opracowaniu
zatozef Programu i petnil funkcje ciala doradczego dla Prezydenta Miasta. Powotany zostat
takze pelnomocnik prezydenta do spraw rewitalizacji. W trakcie rozpoznania uwarunkowan
1 mozliwosci realizacji programu rewitalizacji w odniesieniu do wszystkich

zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych zesp6t projektowy brat pod uwage:

— mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,

— sytuacje prawng 1 strukture wlasnosci nieruchomosci,

— znaczenie (obecne i potencjalne) obszaru dla spdjnosci i rozwoju calego miasta,
spoleczng waznos¢ 1 znaczenie dla tozsamosci miasta,

.....

zmian, aktywno$¢ obywatelska,
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— dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, znajdujace si¢ na obszarach rozwazanych do
rewitalizacji,
Zespot ten jednak ani Urzad Miasta nie przeprowadzil audytu miejskiego a takze nie

opracowat zadnych dokumentdéw obrazujacych stan miasta.

Przy wyborze projektéw zawartych w LPR kierowano si¢ gtdwnie:

adekwatnos$cig wzgledem zaktadanych celow
— Dbarierami utrudniajgcymi ich realizacj¢
— wykonalno$cia — mozliwoscia zapewnienia finansowania, mozliwos$ciami
organizacyjnymi,
— Wplywem realizacji projektu na osiggniecie celow programu,
— innowacyjnos$cig — zastosowaniem kreatywnych, nowszych i lepszych niz tradycyjne
rozwigzan.
26 lutego 2009 roku Rada Miasta Kutno powotata dorazng Komisje Rady Miasta do
spraw rewitalizacji, ktorej zadaniem byto:
— zaopiniowanie projektu zmiany Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Kutno
przygotowanej przez zesp6ot zadaniowy do spraw rewitalizacji,
— prowadzenie monitoringu wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Kutno

oraz jego ocena.
Do uaktualnienia LPR wytoniona zostata Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A.

Komisja zaopiniowala propozycje zmian pozytywnie i Uchwata Nr VII/80/11 Rady
Miasta Kutna z dnia 24 maja 2011 roku Lokalny Program Rewitalizacji Kutna na lata 2006-
2013 zostat zaktualizowany.

W 2011 roku Rada Miasta Kutno powotata dorazng Komisj¢ Rady Miasta do spraw
rewitalizacji, w sklad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych
wchodzacych w sktad Rady Miasta. Posuni¢cie takie dato mozliwo$¢ konsultacji wszelkich

decyzji dotyczacych rewitalizacji w szerokim gronie politycznym.

Informacja o przystapieniu do rewitalizacja oraz o jej celach udostgpniona byla lokalne;j
spoteczno$ci za pomocag lokalnych mediéw, strony internetowej urzedu, konsultacji

spotecznych organizowanych w UM. Poza tymi formami zastosowane zostaty ankiety, ktére
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urzad rozestal do mieszkancow. Forma ta nie spotkata si¢ z zainteresowaniem mieszkancow

1 w rezultacie do urzgdu wroécit niewielki odsetek ankiet.

W fazie planowania nie dokonano identyfikacji potencjalnych partnerow
1 interesariuszy po stronie inwestoréw prywatnych. Spowodowane to byto brakiem zaufania

do partnerow prywatnych oraz przeswiadczeniem, ze nie ma takiej potrzeby.

Po przej$ciu do fazy realizacji programu wewngtrzny zespot projektowy nie zostat
przeksztatcony w operatora wdrazajacego projekt. W poczatkowym okresie postanowiono
powierzy¢ zarzadzanie programem rewitalizacji operatorowi zewngtrznemu. W tym celu
wyloniony zostat podmiot zewngtrzny — firma HASKEL Sp. z o. o., ktorej poczatkowo
zlecono opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji. Po wykonaniu dokumentu miasto
zrezygnowato z operatora zewngtrznego i powotany zostal wewnetrzny zespot zadaniowy do
spraw rewitalizacji. Zespot liczyt 13 cztonkéw. W sktad zespotu weszli przedstawiciele

urzedu miasta oraz przedstawiciele:

— Zarzadu powiatu Kutnowskiego,

— Spoétdzielni mieszkaniowej Promien,

— Komendy Powiatowej Policji,

— Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
— Zarzadu Nieruchomos$ci Miejskich,

— Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Kutnowskiej.

Jednoczesnie powolany zostat Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. Rewitalizacji,
ktorym zostal zastgpca prezydenta. Glownym zadaniem pelnomocnika jest petnienie

obowigzkow koordynatora zespotu.

Wraz z rewitalizacja fizyczng zaprojektowano szereg projektow spotecznych, ktoére
wpisane zostaly do LPR. Niestety nie udalo si¢ ich zrealizowaé. Podjeto probe realizacji
projektéw ,,miekkich” ukierunkowanych na aktywizacj¢ ekonomiczng mieszkancéw, walke
z patologiami, szerzenie wiedzy wsrod mieszkancow. Proba ta nie powiodta si¢ ze wzgledu na
mate zainteresowanie spoteczne. Niepowodzenie to mogto by¢ skutkiem braku rozeznania
w spoteczno$ci rewitalizowanego obszaru pod katem mobilnos$ci, przedsiebiorczosci oraz

gotowosci do zmian.

W kwestiach wspolpracy z potencjalnymi inwestorami miasto nie badato potrzeb
podmiotow, ktéore mogly by by¢ potencjalnymi inwestorami. Zastosowano jednak zachety
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polegajace na preferencjach podatkowych dla przedsigbiorcow, kreowaniu lokalnej marki,
utworzenie Agencji Rozwoju Regionu Kutnowskiego oraz Kutnowskiej Podstrefy L.odzkiej
Strefy Ekonomicznej. Prywatnym wtascicielom posesji w rewitalizowanym obszarze

zaproponowano dotacje do remontu budynkow.

W trakcie planowania programu rewitalizacji precyzyjnie okreslono zrodia
finansowania. Wzig¢to pod uwage budzet miasta, Fundusz Ochrony Zabytkéw oraz fundusze
UE. Na wykonanie niektorych projektow zaciggniety zostat kredyt. Nie rozpatrywano
zastosowania innych zrodet, instrumentéw ani zadnych mechanizmoéw finansowych takich jak
np. Partnerstwo Publiczno Prywatne. Spowodowane to bylo brakiem wiedzy na temat
potencjalnych mechanizméw finansowych a takze brak zaufania do rzadko stosowanych

jeszcze mechanizmow, zrodet 1 instrumentow.

Osoby odpowiedzialne za koordynacje dziatan rewitalizacyjnych w UM wskazaty
szereg barier jakie przeszkadzaty w skutecznym zarzadzaniu procesem rewitalizacji. Byty to
przede wszystkim bariery finansowe (za maty budzet), bariery prawne (skuteczne
angazowanie prywatnych wiascicieli nieruchomos$ci do podjecia trudu rewitalizacji na drodze
prawnej), rozproszenie struktury wlasnosci oraz mentalno$¢ spoleczna, maty odzew
mieszkancow, brak zapatu ze strony mieszkancoéw (szczegolnie w kwestii realizacji projektow

,migkkich”) oraz brak zainteresowania ze strony wspolnot 1 spotdzielni mieszkaniowych.

Mimo tych barier realizacja wszystkich dziatan odbyla si¢ zgodnie z harmonogramem.
Zrezygnowano jednak z realizacji niektorych projektow ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe. Wynika z tego Ze nie do$¢ precyzyjnie okreslono mozliwosci finansowania

programu.

W trakcie planowania programu rewitalizacji wyznaczono wskazniki ewaluacji ale nie
zaplanowano systemu monitoringu. Wskazniki ewaluacji nie byly jednak wykorzystane aby
oceni¢ program rewitalizacji zar6wno na etapie poczatkowym, jak 1 w trakcie realizacji

programu.
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4.4. Sieradz

Informacje o mieScie

Sieradz jest miastem potozonym w dolinie rzeki Warty w zachodniej czesci
wojewodztwa todzkiego. Od 1999 roku jest stolicg powiatu ziemskiego. Miasto jest dogodnie
polozone pod wzglgdem geograficznym i komunikacyjnym. Przez miasto biegng wazne szlaki
komunikacyjne: trasa 12 *f.cknica — Kalisz — Sieradz — Piotrkow Trybunalski — Dorohusk,
trasal4: Lowicz — Lodz — Sieradz — Ztoczew — Walichnowy. W stanie zaawansowanym jest
takze budowa drogi ekspresowej S8, ktora bedzie biegta takze przez Sieradz. Laczy¢ bedzie
Bialystok, Warszawe, £.6dz, Wroctaw. Przez Sieradz wiedzie linia kolejowa Warszawa —
Wroctaw — Poznan. W okolicach Sieradza planowany jest takze przystanek linii kolejowej
duzych predkosci. W odleglosci 60 km od miasta znajduje si¢ Port Lotniczy £o6dz im.
Wiladystawa Reymonta. Sieradz w czasach historycznych petil wazna role jako miasto.
Krzyzowaty si¢ tu szlaki handlowe z pdtnocy na poludnie i z zachodu na wschdd. Sieradz
petil przewaznie wazne funkcje administracyjne jako stolica ksigstwa, wojewodztwa

i powiatu.

W dniu dzisiejszym na powierzchni 51,22 km kw. mieszka ponad 43 tys. osob. Stopa

bezrobocia na koniec czerwca 2013 roku dla powiatu sieradzkiego wynosita 12,9 %",

Na potencjatl gospodarczy Sieradza sktada si¢ ponad 4 300 podmiotoéw gospodarczych
reprezentujacych branze: budowlang, samochodowa, elektroniczng, paliwowa, handlowa
1 farmaceutyczng. Najwigksze firmy to centrum logistyczne Jeronimo Martens oraz Medana
S.A. produkujaca leki 1 $§rodki opatrunkowe. Na terenie Sieradza znajduje si¢ takze jednostka

wojskowa, ktora zatrudnia ok. 500 oséb.

Zalozenia programu rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sieradza zostal opracowany zgodnie z Zasadami
Przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji/Zintegrowanego Programu Rozwoju

Lokalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa L.odzkiego na

17> Stopa bezrobocia w 2013 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Sieradzu, http://pupsieradz.pl/strona/2013/1886,
(dostep 23.07.2013)
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lata 2007-2013, ktore opublikowane zostaly w listopadzie 2008 roku. "Lokalny Program
Rewitalizacji dla Miasta Sieradza na lata 2009-2013" przyjety zostat Uchwatg
Nr XL1/361/2010 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 18 marca 2010 roku.

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem wymaganym jako zalacznik do
wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie inwestycji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla  Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013. Zgodnie z zapisami
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007— 2013 oraz
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO dla Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-
2013 zadania zwigzane z rewitalizacja i mieszkalnictwem realizowane sg w ramach osi
priorytetowej VI: ,,Odnowa obszaréw miejskich”, dziatania 6.1 ,Rewitalizacja obszarow

problemowych”, oraz 6.2 ,,Renowacja substancji mieszkaniowe;”.

Podczas aktualizowania Lokalnego Programu Rewitalizacji przeprowadzono doglebna
analize obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Sieradza. W konsekwencji
zidentyfikowano szereg problemow wystepujacych w miescie. W dalszej kolejnosci
wyznaczony zostal obszar wymagajacy wsparcia. Dla obszaru rewitalizacji zaplanowano
szereg projektow, bedacych odpowiedzig na zidentyfikowane problemy. Lokalny Program
Rewitalizacji zawiera roéwniez plan finansowy dla sformutowanych dziatan i okresla czas ich

realizacji.

Projekt rewitalizacji Starego Miasta w Sieradzu zostat zgloszony 1 umieszczony w 2007
r. w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007-2013 pod nazwa ,,0d elekcji
krolow Polski do epoki internetu — sieradzka starowka historycznym 1 kulturowym
dziedzictwem regionu”. Projekt realizowany jest przez Lidera — Gming Miasto Sieradz oraz
Partnerow: Zgromadzenie Siostr Urszulanek SJK Dom Zakonny w Sieradzu, Starostwo
Powiatowe w Sieradzu, Parafic Rzymsko-Katolicka P.W. Wszystkich Swigtych w Sieradzu,

Muzeum Okregowe w Sieradzu oraz Miejski Dom Kultury w Sieradzu.

Finansowanie Projektu odbywa si¢ poprzez zaangazowanie Srodkéw wilasnych Lidera
1 Partnerow, stosownie do zakresu planowanych przez poszczegolne podmioty dziatan. Catos¢

przedsigwziecia szacowana jest na kwote 63.287.284 zt. W ramach RPO przewidziane jest
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dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez

refundacje poniesionych kosztow kwalifikowanych do wysokosci 71,7% ich wartosci®'.

Analiza spoleczno-gospodarcza pozwolita wyodrebni¢ trzy obszary rewitalizacji. Po
konsultacjach spotecznych wyznaczone zostaly dwa dodatkowe obszary wsparcia. Sa to

obszar historycznego centrum miasta oraz obszary poprzemystowe.

Obszar I to historyczne centrum miasta. Charakteryzuje si¢ ztym stanem technicznym
wigkszosci obiektow o znaczacych walorach architektonicznych 1 historycznych.
Niewykorzystany jest takze potencjal wzgdérza zamkowego i rynku. Potudniowo zachodnia
cz¢s$¢ tego obszaru to zabudowa wielorodzinna powstata w okresie od Il wojny $wiatowej do
lat siedemdziesiatych. Rejon ten charakteryzuje si¢ zdegradowang przestrzenia migdzy
budynkami, zniszczonymi ciggami komunikacyjnymi oraz wystepowaniem patologii

spotecznych.

Obszar II obejmuje tereny bytej winiarni, obszar III natomiast to tereny poprzemystowe
na osiedlu Dziewiarz. Jako dodatkowe wydzielono: obszar IV - zdegradowany teren po
Zaktadach Przemystu Spirytusowego ,,Polmos”, zlokalizowany w centrum miasta przy
gléwnej arterii tranzytowe] miasta oraz obszar V - teren po bylych Zakladach Zielarskich

,Herbapol”.

Gltéwnym projektem rewitalizacji jest projekt pod nazwa ,,0d elekcji kroléw Polski do
epoki internetu — sieradzka star6wka historycznym i kulturowym dziedzictwem regionu”. Jest
to projekt zintegrowany co oznacza, ze sklada si¢ on z kilku oddzielnych projektow
dotyczacych réznych dziedzin, jednak $cisle spdjnych i powigzanych z soba, zmierzajacych
do rozwoju terytorialnego. Zostat on wpisany do Indykatywnego Wykazu Indywidualnych
Projektow Kluczowych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego
(RPO WL). Projekt zaklada prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w obrebie dwoch

. 177,
obszarow™'":

1. Starego Miasta obejmujacego teren miasta lokacyjnego wyznaczonego przebiegiem
nieistniejacych juz murdéw i obwatowan wraz z najblizszym otoczeniem,;
2. Wzgorza Zamkowego — miejsca lokalizacji dawnej warowni wraz z cze$cia

podgrodzia i przedpolem zamku.

178 http://sieradz.eu/pl/page/rewitalizacja (dostep 15.09.2013)
"7 http://sieradz.eu/pl/page/zakres-dzia%C5%82a%C5%84-rewitalizacyjnych (dostep 15.09.2013)
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W ramach projektu zaplanowano wykonanie nastepujacych zadan:

1. Rewitalizacj¢ obiektow w obrebie ,, Traktu Krolewskiego™:

2. Renowacje czes$ci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz
przygotowanie do uzytkowania socjalnego budynku mieszkalnego, bedacych
wlasnos$cig publiczng;

Utworzenie parku kulturowego w obrebie Wzgorza Zamkowego;

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej;

Budowg i uzupetnienie systemu monitoringu;

o g ~ w

Promocje¢ kulturalno—turystyczng.

Projekt jest realizowany przez lidera projektu Gming Miasto Sieradz oraz partnerow.

Lider Projektu realizuje:

- w ramach dzialania VI.1 Rewitalizacja obszarow problemowych: przebudowa
i rozbudowa drég gminnych i placow miejskich wraz z urzadzeniem parkingow,
budowe obiektow matej architektury oraz tworzenie miejsc rekreacji, budowe
1 przebudowe sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej - wodociggowej
i kanalizacyjnej, a takze utworzenie parku kulturowego w obrebie Wzgorza
Zamkowego wraz z zagospodarowaniem przedpola zamku i odtworzeniem
naturalnego koryta starorzecza rzeki Zegliny, uzupetnienie systemu monitoringu oraz
dziatania profilaktyczne,

- w ramach dzialania V1.2 Renowacja substancji mieszkaniowej: modernizacja
wielorodzinnych budynkow komunalnych oraz adaptacji budynku stanowigcego
wlasno$¢ publiczng na potrzeby mieszkaniowe,

- w ramach dziatania V.4 Infrastruktura kultury: adaptacja czg$ci pomieszczen
kamienicy przyrynkowej dla potrzeb Centrum Informacji Kulturalnej oraz promocje

kulturalng 1 turystyczna.

Partnerzy realizujg nastepujace projekty:

Zgromadzenie Siostr Urszulanek SJK Dom Zakonny w Sieradzu

- W ramach dziatlania VI.1 Rewitalizacja obszarow problemowych: renowacja zespotu
klasztorno—podominikanskiego z przystosowaniem czeSci pomieszczen do pelnienia

nowych funkcji, w tym renowacj¢ wirydarza.
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Powiat Sieradzki

- w ramach dziatania VI.1 Rewitalizacja obszarow problemowych: przebudowa drég

powiatowych w obrebie obszaru objetego projektem,
Parafi¢ Rzymsko-Katolicka PW Wszystkich Swietych w Sieradzu

- w ramach dziatania VI.1 Rewitalizacja obszaréw problemowych: zagospodarowanie

przestrzeni wokot kosciota farnego oraz renowacji schodow na wieze,
Muzeum Okregowe w Sieradzu

- w ramach dzialania VI.1 Rewitalizacja obszaréw problemowych: modernizacja
skansenu jako wspotudziat w tworzeniu parku kulturowego w obrebie Wzgorza
Zamkowego,

-~ w ramach dzialania V.4 Infrastruktura kultury: przebudowa i rozbudowa czgsci

budynkéw Muzeum Okregowego,
Sieradzkie Centrum Kultury

-~ w ramach dziatania V.4 Infrastruktura kultury: termomodernizacja zabytkowego

budynku Teatru Miejskiego*™®.

Zatozeniem Projektu jest zainicjowanie procesu korzystnych przemian gospodarczych,
przestrzennych 1 spotecznych w celu przywrocenia obszarowi staromiejskiemu godnej rangi
w strukturach Sieradza oraz nadania mu nowych funkcji kulturalno-turystycznych, opartych

na bogatym dziedzictwie przesztosci.

Gléwnym celem rewitalizacji Sieradza jest wyprowadzenie zdegradowanych obszarow

ze stanu kryzysowego. W sferze gospodarczej wyznaczono cele:

— tworzenie przyjaznego Srodowiska dla rozwoju male; 1 $redniej
przedsiebiorczosci,
— zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestorow, turystow 1 mieszkancow,

— zwigkszenie wykorzystania potencjatu turystycznego i kulturalnego,

78 http://sieradz.eu/pl/page/kto-realizuje-projekt (dostep 15.09.2013)
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— rozw0j nowych funkcji na zdegradowanych obszarach.

W sferze spotecznej priorytetem jest zapobieganie i przeciwdzialania niepozadanym

zjawiskom w tym:

— zwalczanie patologii spotecznej 1 przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia
spolecznego
— poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego w miescie,

— intensyfikacja funkcji ustugowych i handlowych co umozliwi wzrost zatrudnienia.
W sferze przestrzennej postawiono cele:

— poprawa atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej,
— stworzenie wizerunku miasta atrakcyjnego turystycznie,

— zwigkszenie konkurencyjnosci przestrzeni publiczne;.

Przebieg programu rewitalizacji*"

Inicjatorem rewitalizacji w Sieradzu byt Prezydent Miasta. Powstaly dwie wersje LPR.
Weczedniejsza, ktora byta wersja wstepna, poddang konsultacjom oraz wersja druga ostateczna
uchwalona przez Rade Miasta. Obszary kryzysowe zostaly zdefiniowane na podstawie
szczegblowych konsultacji. Kryteria, ktorych uzyto do sprecyzowania obszarow
wymagajacych rewitalizacji to gtownie mozliwo$ci oddziatywania danego obszaru na rozwdj
miasta oraz mozliwosci pozyskania odpowiednio wysokiego dofinansowania. Nie
wykonywano zadnych dodatkowych dokumentéw obrazujacych stan miasta takich jak Raport
o Stanie Miasta czy Atlas Problemow Spolecznych. Podjeto wspoétdziatanie z podmiotami,
ktére zainteresowane byly wspolpraca w procesie rewitalizacji (Starostwo Powiatowe,
instytucje koscielne, instytucje kulturalne). Lokalnej spoteczno$ci udostepniono informacje
o rozpoczeciu prac nad LPR poprzez lokalne media, spotkania z mieszkancami, konsultacje

spoleczne organizowane w UM, strong¢ internetowg miasta.

179 Szerzej przebieg realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji zostat opisany w rozdziale V - Zarzqdzanie
programem rewitalizacji w Sieradzu ,,0d elekcji krolow Polski do epoki Internetu — sieradzka starowka
historycznym i kulturowym dziedzictwem regionu”. — studium przypadku.
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Decyzja o podjeciu rewitalizacji podjeta zostala na wstgpie calego procesu jeszcze

przed rozpoczgciem etapu inicjacji procesu rewitalizacji, co bylo oczywistym btedem.

Stworzenie dokumentu LPR powierzono firmie zewngtrznej przekazujac jej zatozenia
programu oraz obszary przeznaczone do rewitalizacji. Powotano wewngtrzny zespot
projektowy sktadajacy si¢ z urbanistow oraz pracownikdéw urzgdu miasta. Ogloszone zostaty
konkursy na poszczegolne projekty architektoniczne, ktore realizowane beda w ramach
rewitalizacji. Po wylonieniu zwyciezcow projekty te postuzyly do wykonania dokumentacji

projektowej i przetargowej inwestycji realizowanych w ramach LPR.

W trakcie rozpoznania uwarunkowan i mozliwos$ci realizacji programu rewitalizacji
w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych obszarow kryzysowych zespdt projektowy
bral pod uwagg:
— mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,
— sytuacje prawng i struktur¢ wlasnos$ci nieruchomosci,
— znaczenie (obecne i potencjalne) obszaru dla spdjnosci 1 rozwoju catego miasta,
spoleczng waznos¢ 1 znaczenie dla tozsamosci miasta,
— uwarunkowania spoteczne — nastawienie lokalnej spolecznosci i1 jej sklonno$¢ do
zmian, aktywno$¢ obywatelska,
— dziedzictwo kulturowe 1 przyrodnicze, znajdujace si¢ na obszarach rozwazanych do

rewitalizacji.

W fazie projektowania prowadzone byly takze badania postaw i oczekiwan spotecznych
wobec rewitalizacji. Dotyczyly one glownie utworzenia Parku Kulturowego Wzgodrze
Zamkowe 1 przeprowadzone byly w formie spotkan z mieszkancami, ankiet i konsultacji
spotecznych. Istniata takze mozliwos$¢ sktadania indywidualnych propozycji projektow przez
lokalne instytucje, wspodlnoty, firmy czy prywatne osoby. W etapie tym ostatecznie
zidentyfikowani zostali takze partnerzy w dziataniach rewitalizacji. Uznano takze, Zze nie ma

potrzeby utworzenia spolecznej rady programu rewitalizacji.

Zespot projektowy przeksztatcony zostal w operatora wdrazajacego projekt. W tym celu
utworzony zostat Zespot ds. Rewitalizacji Starego Miasta. Do zadan zespotu nalezy

w szczegblnosci:
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— organizacja i koordynacja pracy uczestnikéw projektu,

— Scisla wspoélpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje projektow
finansowanych ze $rodkow unii europejskiej oraz ze wszystkimi osobami
1 podmiotami zaangazowanymi w projekt,

— przygotowanie i aktualizacja harmonogramu rzeczowo - finansowego, planu
ptatnosci, harmonogramu realizacji projektu, planu przetargéw, harmonogramu
procedur przetargowych,

— przygotowywanie stosownych wnioskow 1 dokumentow w celu pozyskiwania
srodkow niezbednych do terminowej realizacji projektu,

— zapewnienie realizacji prac budowlanych zgodnie z polskim prawem
budowlanym oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym,

— zapewnienie wlasciwego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu oraz jej przechowywania,

— udziat w pracach komisji przetargowych,

— organizacja narad koordynacyjnych dotyczacych realizacji projektu,

— nadzor 1 wspoOlpraca z wykonawcami kontraktdéw, w tym z inZynierem
kontraktu przy wdrazaniu projektu,

— nadzor i1 udziat w przeprowadzanych odbiorach czg$ciowych 1 koncowych
czesci lub catosci zadan objetych projektem,

— prowadzenie rozliczen faktur dla poszczegolnych kontraktow,

— rozliczenie koncowe inwestycji,

— informowanie uczestnikow projektu o podejmowanych dziataniach oraz
przekazywanie podstawowych informacji 1 dokumentéw regulujacych
realizacj¢ projektu,

— zapewnienie wgladu w realizacje projektu w kazdej jego fazie w celu

umozliwienia uprawnionym organom przeprowadzenie dziatan kontrolnych.

Nie powotano pelnomocnika prezydenta do spraw rewitalizacji. Za koordynacj¢ dziatan
zwigzanych z procesem rewitalizacji odpowiedzialny jest zastepca prezydenta miasta. Przy
powolywaniu cztonkow Zespotu ds. Rewitalizacji brano pod uwage do$wiadczenie oraz

wyksztatcenie 1 umiej¢tnosci organizatorskie pracownikow.
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Po rozpoczeciu etapu realizacji programu rewitalizacji w komorce operatora stworzone
zostaly procedury przeptywu informacji i koordynacji. Z operatorem wspotpracuja

praktycznie wszystkie komorki organizacyjne UM.

W LPR przewidziano takze projekty ,,mi¢kkie” ukierunkowane na szerzenie wiedzy
o miescie i jego historii wérod mieszkancow. Projekty te polegaly na przeprowadzeniu imprez
plenerowych takich jak na przyktad walki rycerskie na rynku majace wytoni¢ reprezentacje
Polski, ktora uczestniczy¢ bedzie w Bitwie Narodow. Przygotowano takze gr¢ komputerowg

Zwigzang z rewitalizacjg starego miasta i historig grodu.

W trakcie realizacji projektow zwigzanych z remontem kamienic komunalnych
zaplanowano ,,przemieszanie si¢ ludno$ci” rewitalizowanych obiektow. Do kamienic
powrdcity rodziny, ktére do tej pory uznawane byly za niepatologiczne oraz wywigzywaty si¢

z platnosci czynszowych.

Jesli chodzi o potencjalnych inwestorow wtadze samorzadowe nie badaly ich potrzeb.
Nie przygotowano takze zadnych zachet dla dotychczasowych 1 potencjalnych
przedsigbiorcow. Rozpatrywane byly ulgi w podatku gruntowym dla wtascicieli kamienic,
ktérzy zdecyduja si¢ odnowi¢ elewacje swoich nieruchomosci. Propozycja nie spotkata si¢
z pozytywnym przyjeciem potencjalnych beneficjentow. Spowodowane to bylo niewielka

relacja ulg podatkowych do kosztow odnowienia elewacji.

Realizacja programu rewitalizacji miata wptyw na wszystkie ptaszczyzny Zycia miasta.
Dziatania w ptaszczyznie urbanistycznej przektadaly si¢ bezposrednio na realizacje:

Celow spotecznych:

zwigkszenie powierzchni mieszkaniowych,

budowa lub remont infrastruktury spoteczne;,

tworzenie bezpiecznego otoczenia,

tworzenie otoczenia przyjaznego np. dla niepelnosprawnych.

Celoéw gospodarczych:

— rozbudowa infrastruktury technicznej,
— przygotowanie terendw inwestycyjnych,
— adaptacja pomieszczen pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Celow ochrony srodowiska:
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— termomodernizacji budynkéw,

— zwigkszeniu terené6w biologicznie czynnych (zielonych),

— modernizacja infrastruktury z wykorzystaniem nowych technologii przyjaznych
srodowisku.

Poza tym w trakcie realizacji programu rewitalizacji podejmowana byta wspotpraca
ponadlokalna w usuwaniu barier 1 ograniczen w sferze infrastruktury drogowej (modernizacja
ulic administrowanych przez powiat) oraz spoteczenstwa informatycznego (projekt
szerokopasmowej sieci informatycznej, ktora polaczy wszystkie placowki oswiatowe
w miescie). W trakcie realizacji LPR wykorzystany byt potencjat rewitalizowanego obszaru.
Wykorzystane zostaty naturalne cieki wodne (starorzecze rzeki Zegliny gdzie powstaja ciagi
piesze rowerowe oraz fosa wokot wzgodrza zamkowego) a takze stare fabryki (przeksztatcenie
Zaktadow Przemyshu Winiarskiego na cele handlowe i ustugowe). W trakcie realizacji
niektorych projektoéw pewne obiekty byty zaplanowane jako zaspokojenie popytu na?

— edukacje (Sieradzkie Centrum Kultury),

— oferte ustugowa,

— zwigkszone zapotrzebowania na mieszkania (przebudowa kamienic komunalnych
1 zwigkszenie liczby mieszkan w remontowanych kamienicach),

— wigkszg przepustowos¢ ciggéw komunikacyjnych,

— poprawe infrastruktury drogowe;j.

W trakcie realizacji projektow zaplanowano takze poprawe infrastruktury zapewniajace;j

bezpieczenstwo. Bylo to przede wszystkim:

— zastosowanie monitoringu,

— zamontowanie dodatkowego o§wietlenia,

— ograniczenie ruchu kolowego.
Niektore elementy realizowanych projektéw mialy na celu poprawg ochrony srodowiska
naturalnego, a w tym:

— termomodernizacja budynkow,

— budowa lub remont systemu kanalizacji,

— zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej,

— ograniczenie ruchu pojazdow mechanicznych.
Wszystkie projekty poprzedzata kampania informacyjna promujgca pozytywne zmiany
zachodzace w rewitalizowanym obszarze. Wykorzystano tu przede wszystkim imprezy

kulturalne i informacje w mediach.
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Finansowanie rewitalizacji poprzedzone bylo precyzyjnym okre§leniem zrodet
finansowania. Wyboru zrodet dokonal zespo6t planujacy. Gtownymi zrédtami finansowania
jakie brano pod uwage byly: budzet miasta, Fundusz Ochrony Zabytkow oraz $rodki UE. Nie
zastosowano innych zrodet czy mechanizméw finansowanie (PPP, Inicjatywa JESSICA).
Powodem byly bariery organizacyjne, brak wykwalifikowanej kadry, brak zaufania do
nowoczesnych mechanizméw finansowania. Urzednicy zajmujacy si¢ rewitalizacja uznali, ze
na przeszkodzie wykorzystania innych mechanizméw finansowania stoja przeszkody prawne
oraz niedopasowanie przepisow. Wszystkie wnioski o dofinansowanie zewngtrzne zostaty

rozpatrzone pozytywnie i zakonczyly si¢ przyznaniem dofinansowania.

Program rewitalizacji w Sieradzu nie jest jeszcze zakonczony. Pozostal projekt
zagospodarowania Wzgorza Zamkowego oraz dzielnicy Praga. W realizacji dotychczasowych

projektéw zdiagnozowano problemy:

— finansowe,

— prawne,

— instytucjonalne / organizacyjne,

— brak dtugofalowej polityki rewitalizacji,

— brak wyksztatconej kadry, niewielka liczba o0s6b zajmujaca si¢ wylgcznie
rewitalizacja,

— matly odzew mieszkancéw w konsultacjach, brak zainteresowania ze strony wspdlnot

1 spotdzielni, postawa roszczeniowa.

Mimo pewnych barier w realizacji programu realizacja poszczeg6lnych projektow
przebiegata bez istotnych zaktdcen. Mato istotne zakldcenia spowodowane byty warunkami
pogodowymi, wykryciem stanowisk archeologicznych oraz niecheciga mieszkancéw do
przeniesienia si¢ do innych budynkoéw na czas prac remontowych. W zwigzku z tym, Ze nie
wszystkie projekty zostaty jeszcze zrealizowane nie dokonano formalnego podsumowania

LPR. Nie dokonano takze ewaluacji ex-post.

Realizacja LPR poddana jest statemu monitoringowi obejmujacemu zgodno$¢ przebiegu
prac z harmonogramem oraz zgodno$¢ wydatkow z budzetem. Poza tym sporzadzane sa
roczne raporty z monitoringu. W systemie monitorowania wyznaczono wskazniki produktu,

rezultatu i oddzialtywania. Byt to jednak wymog formalny wnioskéw o dofinansowanie
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z funduszy UE. Nie poddano jednak LPR ewaluacji ex-ante czyli wstepnej ocenie jakoSci

programu w odniesieniu do alternatywnych rozwigzan oraz sytuacji.

45. Zdunska Wola

Informacje o miescie

Zdunska Wola jest miastem polozonym w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
todzkiego na Wysoczyznie Laskiej, na obszarze prawie rowninnym, nad rzeka Pichna,
prawym doptywem Warty. Jest siedziba gminy i powiatu, a takze cztonkiem Zwiazku Miast
Polskich. Powierzchnia miasta wynosi 24,58 km kw., ktore zamieszkuje 43969 mieszkancow.

Miasto potozone jest 46 km od Lodzi, 163 km od Wroctawia oraz 183 km od Warszawy.

Przed okresem transformacji gospodarczej Zdunska Wola byta waznym o$rodkiem
przemystu odziezowego 1 wtdkienniczego, ktory rozwijat sie tu od XIX wieku. Dzisiaj istnieje
w miescie  kilka znanych nie tylko w kraju, waznych dla regionu firm przemyshu
odziezowego (Zaktady Przemystu Dziewiarskiego "Wola", Ferax - producent rajstop Gatta),
budowlanego (Icopal SA - producent materiatow budowlanych - dawna lzolacja SA, Mabudo
— producent domoéw energooszczgdnych, wytwornia betonu, zaktad prefabrykacji, 1zodom
2000 Polska - producent materiatbw budowlanych do budowy domoéw pasywnych oraz
energooszczednych), spozywczego (Agros Nova - dawniej Sonda, Garden, Aves, Browar
Staropolski). W dzielnicy Karsznice znajduje si¢ wezet kolejowy, dawniej jeden

z najwazniejszych w kraju z ekspozycja zabytkowego taboru kolejowego.

Miasto przecina wspdlny odcinek dwoch drog krajowych: nr. 12 Leknica — Glogow -
Leszno - Kalisz — Sieradz - Zdunska Wola — Piotrkow Trybunalski — Dorohusk oraz nr. 14
Wroctaw — Walichnowy — Ztoczew/Wielun - Sieradz — Zdunska Wola - £6dZ — Lowicz. Na
poludnie od miasta trwa budowa drogi ekspresowej S8 (planowany termin zakonczenia

sierpien 2014 roku)

W Zdunskiej Woli krzyzujg si¢ dwa wazne szlaki kolejowe: linia kolejowa nr 14:
Warszawa - £6dz - Lask - Zdufiska Wola - Kalisz — Poznaf/Wroctaw. Leszno - Zagan -
Granica Panstwa oraz linia kolejowa nr 131 tzw. magistrala weglowa: Slask - Herby Nowe -
Zdunska Wola - Inowroctaw - Bydgoszcz - Tczew. Miasto swoim zasi¢giem obejmie takze

Lodzka Kolej Aglomeracyjna.
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Zalozenia programu rewitalizacji

Pierwsze prace nad lokalnym programem rewitalizacji rozpoczetly si¢ juz w 2006 roku.
Opracowana zostata wstgpna wersja Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego
Zdunska Wola Nan lata 2006-2013. Prace nad aktualnym programem rozpoczgto w 2010 roku
zgodnie z ,,Zasadami Przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji/Zintegrowanego
Programu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007-2013”. Aktualna wersja LPR przyjeta zostata uchwata
Rady Miasta Zdunska Wola nr IX/106/11 z dnia 26.05.2011%.

Zasigg terytorialny rewitalizowanego obszaru okreSlono w wyniku analizy sytuacji
gospodarczej, przestrzennej oraz w oparciu 0 wnioski i projekty zglaszane przez
potencjalnych beneficjentow. W wyniku tych ustaleh wyodrebniono obszar zlokalizowany

w centrum miasta. Obszar ten obejmuje 17 ulic 1 jest spdjny geograficznie i funkcjonalnie.

Gltéwnym celem jaki postawiono przed LPR jest ozywienie gospodarcze i spoteczne na

terenie zdegradowanym obszaru miejskiego. Cele szczegotowe to:

— rewitalizacja substancji architektonicznej,

— zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu zycia i stworzenie warunkéw do
rozwoju,

— zwigkszenie atrakcyjnosci rewitalizowanego obszaru dla potencjalnych

Inwestorow.

W ramach rewitalizacji zaplanowano 13 dziatan w sferze przestrzennej, 11 dziatan
w sferze spolecznej i 2 w gospodarczej. Flagowym projektem jest Rewitalizacja Centrum
Miasta Zdunska Wola. W ramach tego projektu planowana jest odbudowa historycznego
ratusza, remont 6 kamienic wraz z zagospodarowaniem terenu wokot nich oraz przebudowa
uktadu komunikacyjnego wraz z budowa parkingow™". Projekt ten wspoHinansowany jest ze
srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007-2013 i znajduje

180 Uchwata Rady Miasta Zdunska Wola nr IX/106/11 z dnia 26.05.2011
81 LPR OM Zdunska Wola na lata 2006-2013. Rozdziat 3. Planowane dziatania w latach 2006-2013 i w latach
nastgpnych na obszarze rewitalizowanym. Pkt. 9.
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si¢ na liscie Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Wojewddztwa L.odzkiego - Dziatanie

VI. 1 Rewitalizacja Obszaré6w Problemowych.

Gloéwnym celem projektu jest ozywienie spoteczno - gospodarcze centrum miasta oraz
integracja spoteczno - kulturalna poprzez dzialania rewitalizacyjne zdegradowanego obszaru

Centrum Miasta Zdunska Wola.

Cele szczegdtowe

- zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw miejskich,

— zwigkszenie dostgpnosci mieszkancoOw do instytucji kultury,

- ograniczenie wysokiej koncentracji patologii spotecznych w centrum miasta,

— podniesienie oferty kulturalnej miasta,

- integracja spoteczna Srodowisk tworczych, osob starszych i1 niepetnosprawnych,

— poprawa jakosci zycia mieszkancow, poprzez przebudowe substancji mieszkaniowe;,
— polepszenie wizerunku centrum Zdunskiej Woli,

- podniesienie atrakcyjnosci centrum miasta dla potencjalnych inwestorow,

— przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym.

Przebieg programu rewitalizacji

Inicjatorem rewitalizacji w Zdunskiej Woli byl Prezydent Miasta. W trakcie etapu
inicjacji procesu rewitalizacji nie przeprowadzono audytu miejskiego oraz nie sporzadzano
zadnych dokumentéw obrazujacych stan miasta. Nie podejmowano takze wspdipracy
z instytucjami spotecznymi. O pomysle rewitalizacji udostepniona byta informacja
w lokalnych mediach oraz na stronie internetowej urzedu miasta. Zorganizowano takze
spotkania informacyjne z mieszkancami oraz konsultacje spoteczne w UM.

Ustalenie zakresu rewitalizacji powierzono wewnetrznego zespotowi projektowemu
zlozonemu z pracownikoéw urzedu miasta oraz przedstawicieli Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Miejskiego Domu Kultury oraz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Za
wskazanie obszaru i przygotowanie programu rewitalizacji odpowiedzialne bylo Biuro
Rozwoju i Inwestyciji.

W poczatkowym okresie realizacji LPR obowigzki operatora programu petnito Biuro
Rozwoju i Inwestycji. Rozwigzanie takie nie speinito jednak oczekiwan jakie powinien

spetnia¢ operator wewnetrzny rewitalizacji. Pracownicy biura poza swoimi obowigzkami
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obarczeni zostali takze obowigzkami zwigzanymi z rewitalizacja. Bylo to powodem mato
efektywnego zarzadzania programem. Po przeprowadzeniu audytu programu powotany zostat
Zespot ds. Wdrazania i Koordynacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego
Zdunskiej Woli na lata 2006-2013. W sktad zespotu weszto siedmiu pracownikow Urzedu
Miasta:

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji - przewodniczacy Zespotu,

Inspektor w Biurze Rozwoju i Inwestyciji,

Inspektor w Biurze Rozwoju i Inwestycji,

Dyrektor MOPS COS w Zdunskiej Woli,

Dyrektor Biura Programéw Zdrowotnych i Spraw Spotecznych,

Dyrektor Biura Edukacji, Kultury i Sportu,

N o a ~ w e

Dyrektor Biura Gospodarki Lokalowej,

Do zadan zespotu nalezy:

— monitoring i ewaluacja programu,

— nadzodr nad realizacjg poszczegdlnych zadan zwigzanych z wdrozeniem LPR,
— biezaca weryfikacje postepow prac nad realizacja zadan,

— pomiar efektywnosci 1 aktualizacj¢ zapisow LPR,

— opracowanie raportu podsumowujacego realizacj¢ LPR raz do roku,

— kontrola nad obiegiem informacji oraz srodkow finansowych.

Zesp6t ten jednak powstal dopiero w styczniu 2013 roku,'®?

niecate 2 lata po
uchwaleniu LPR kiedy prace byly juz w stanie zaawansowanym. Jednocze$nie powstat
w urzedzie miasta Zespot ds. Zarzadzania 1 Obstlugi Projektu ,,Rewitalizacja Centrum Miast
Zdunska Wola”. Zesp6l ten powstat jako komorka wewngetrzna Biura Rozwoju 1 Inwestycji
1 sktada si¢ z urzednikéw tego biura. Do zadan zespolu nalezy zarzadzanie skoordynowanymi
dzialaniami zwigzanymi z projektem rewitalizacji centrum miasta a gléwnie z budowag
ratusza. Wewnatrz tego zespotu powotany zostal zespot roboczy do spraw przygotowania
zarzadzania ratuszem. Zadaniem zespotu jest przygotowanie zarzadzania ratuszem w zakresie

. . 183,
dziatania™—"":

182 7arzadzanie nr 57/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 23.01.2013r.
183 Zarzadzanie nr 110/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 21.02.2013r.

134



— Miejskiego Domu Kultury,

— $wietlicy srodowiskowej,

— klubu oséb starszych i niepelnosprawnych,
— Urzedu Stanu Cywilnego,

— Rady Miasta Zdunska Wola.

Dla usprawnienia zarzadzania projektem ,,Rewitalizacja Centrum Miast Zdunska Wola”
wprowadzone zostaty takze Procedury Zarzadzania Projektem184. Zawieraja one wykaz osob
odpowiedzialnych za realizacj¢ projektu, organizacje ich pracy, system monitorowania,

prowadzenie dzialan informacyjnych oraz procedury dziatan prawnych i finansowych.

W UM nie powotano pelnomocnika Prezydenta Miasta do spraw rewitalizacji natomiast
w Projekcie Rewitalizacji Centrum Miasta Zdunska Wola kierownikiem projektu zostat
Prezydent Miasta a zastepca Zastepca Prezydenta Miasta. Do realizacji projektu powotani

formalnie zostali takze:

— Radca Prawny Projektu,

— Audytor Wewnetrzny Projektu,

— Przewodniczacy Sekcji Finansowej Projektu 1 Jego Dwoch Zastgpcow,
— Specjalista ds. Finansowych Budzetu Projektu,

— Specjalista ds. Finansowych,

— Specjalista ds. Rozliczen,

— Przewodniczacy Sekcji Inwestycyjne;j,

— Koordynator Projektu,

— Specjalista ds. Prac Budowlanych Odbudowy Ratusza,

— Specjalista ds. Prac Budowlanych Przebudowy Kamienic.

W sktad tego zespotu weszli etatowi pracownicy komorek organizacyjnych urzedu
miasta. Przy wyborze osob, ktore weszty w sktad zespotu kierowano si¢ do§wiadczeniem

1 umiejetnos$ciami organizatorskimi pracownikow.

184 Zarzadzanie nr 169/13 Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 15.04.2013r.
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W etapie planowania programu rewitalizacji ze wzglgdu na bariery prawne nie
dokonywano identyfikacji potencjalnych partnerow i interesariuszy w dziataniach
rewitalizacji. Cele rewitalizacji zostaly przedstawione opinii publicznej oraz potencjalnym

partnerom.

W trakcie realizacji programu rewitalizacji nie zaplanowano realizacji projektow
migkkich. Nie przeprowadzano takze badania spolecznos$ci rewitalizowanego obszaru pod
katem kultury pracy, mobilnos$ci, przedsigbiorczosci czy gotowosci do zmian. Przy czasowym
wysiedleniu mieszkancoéw remontowanych kamienic zwigzanym z ich remontem nie
planowano przemieszania ludnos$ci. Wszyscy dotychczasowi mieszkancy maja powroci¢ do
swoich mieszkan. Wladze miasta nie braly pod uwage potrzeby potencjalnych inwestoréw

oraz nie zastosowaty zadnych zachet 1 pakietow pomocowych dla przedsiebiorcow.

Dziatania w plaszczyznie urbanistycznej maja si¢ przektadaé bezposrednio na
realizacje:

Celow spotecznych:

zwigkszenie powierzchni mieszkaniowych,

budowa lub remont infrastruktury spoteczne;,

tworzenie bezpiecznego otoczenia,

— tworzenie otoczenia przyjaznego np. dla niepetnosprawnych.
Celdéw gospodarczych:

— rozbudowa infrastruktury technicznej,

— adaptacja pomieszczen pod dziatalno$¢ gospodarcza.
Celdéw ochrony srodowiska:

— termomodernizacja budynkow,

— budowa i remont systemu kanalizacji.

W trakcie realizacji projektu rewitalizacji centrum miasta pewne zadania byly

zaplanowane jako zaspokojenie popytu na:

— edukacje — budowa ratusza,
— ofertg uslugowa — budowa ratusza,
— zwigkszone zapotrzebowania na mieszkania — przebudowa kamienic komunalnych,

— poprawg infrastruktury drogowej.
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W trakcie realizacji projektéw zaplanowano poprawe infrastruktury zapewniajace]

bezpieczenstwo w formie:

— zastosowania monitoringu,

— zamontowania dodatkowego oswietlenia.

W trakcie planowania programu rewitalizacji zrodla finansowania zostaty okreslone
w sposOb mato precyzyjny. Jako zrodta finansowania zaplanowano budzet wtasny gminy oraz
wsparcie z funduszy UE. Nie rozpatrywano innych zrédet oraz instrumentéw inzynierii
finansowej ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry w urzedzie oraz brak zaufania do
danego zrodta czy mechanizmu. Wszystkie wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw UE
sporzadzane byly przez pracownikow Biura Rozwoju i Inwestycji. Wszystkie aplikacje

skonczyty si¢ przyznaniem dotacji. Ze srodkéw unijnych uzyskano 60,11% dofinansowania.

W trakcie realizacji LPR nie powstawaly opoznienia w realizacji poszczegdlnych zadan
a wszystkie dotychczas etapy zakonczyly si¢ zgodnie z harmonogramem. Zrezygnowano
z remontu jednej z kamienic ze wzgledu na protest jednego z wiascicieli mieszkan (wlasciciel
nie zgodzil si¢ na przeprowadzke do innego zaproponowanego na zamian¢ mieszkania oraz

nie przyjal zaproponowanej kwoty na wykup lokalu).

Pracownicy UM biorgcy udziat w LPR wskazali bariery w zarzadzaniu procesem

rewitalizacji:

— finansowe

—  prawne

— rozproszenie struktury wlasnosci

— organizacyjne

— brak dtugofalowej polityki rewitalizacji

— brak wyksztatconej kadry, niewielka liczba oséb zajmujaca si¢ wytacznie rewitalizacja
— matly odzew mieszkancow w konsultacjach, brak zainteresowania ze strony wspdlnot

1 spotdzielni, postawa roszczeniowa

System monitoringu i ewaluacji zaplanowany zostal w LPR oraz w procedurach
zarzadzania Projektem Rewitalizacji Centrum Miasta Zdunska Wola. W LPR okres$lono

wskazniki produktu, rezultatu 1 oddzialywania. Nie przeprowadzono jednak wstepnej oceny
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jakosci programu w odniesieniu do alternatywnych rozwigzan oraz sytuacji (ewaluacja ex-
ante). Przebieg programu poddany jest stalemu monitoringowi, sporzadzane sg roczne raporty
z monitoringu a takze planowane jest przeprowadzenie ewaluacji ex-post po zakonczeniu
programu. Monitoring obejmowat zgodno$¢ przebiegu prac z harmonogramem, zgodnos$¢

wydatkow z budzetem oraz analiz¢ zmiennos$ci warunkéw zewnetrznych.

4.6. Przedborz

Informacje o miescie

Przedborz to male miasto potozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
todzkiego w powiecie radomszczanskim. Jest malowniczo potozone nad rzeka Pilica, na 124
km jej biegu, u podnéza Pasma Przedborsko-Matogoskiego (na terenie gminy znajduje si¢
najwyzsze wzniesienie wojewoOdztwa todzkiego goéra Fajne Ryba - 347 m n.p.m.).

Powierzchnia miasta wynosi 6,13 km kw. Miasto zamieszkuje ok. 4.070 osob.

Przez miasto przebiega droga krajowa nr 42 z Konskich do Radomska oraz droga
wojewodzka nr 742 — na poinoc do Piotrkowa Trybunalskiego przez Reczno, na potudnie do

Wiloszczowy.

Aktualnie Przedborz jest lokalnym centrum administracyjno- gospodarczym. Na terenie
gminy zarejestrowanych jest aktualnie ponad 400 podmiotow gospodarczych, przy czym

przewazaja podmioty mate, o charakterze rodzinnym.

Swoja szans¢ Przedborz upatruje w wykorzystaniu waloréw turystycznych.
Prawdziwym bogactwem Ziemi Przedborskiej sg lasy, zajmujace ok. 54% jej powierzchni.
W 1988 roku dla ochrony unikatowych waloréw naturalnych gminy utworzono Przedborski
Park Krajobrazowy zajmujacy 16.640 ha (dodatkowe 14.940 ha stanowi tzw. otulina Parku).
Na terenie miasta powstat zalew, nad ktérym rozbudowuje si¢ infrastruktura turystyczna. Za
zagospodarowanie przestrzeni wokot zbiornika w dniu 14.01.2013 miasto otrzymato Nagrode

Towarzystwa Urbanistow Polskich oddziat w Lodzi w kategorii Przestrzen w zieleni.
Zalozenia programu rewitalizacji

Granice obszaru rewitalizacji wyznaczono na podstawie analiz i badan

przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania LPR. Za strefe wymagajaca rewitalizacji
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uznano caly zabytkowy uklad miasta oraz obszary turystyczno-rekreacyjne wzdtuz rzeki
Pilicy. Sa to obszary bardzo wazne poniewaz ich zagospodarowanie moze spowodowaé

rozwoj miasta oraz przywrdcenie wartosci spotecznych.

Jako czynnik determinujacy wyznaczenie strefy rewitalizacji w Przedborzu uznano
strefe¢ spoleczng. Degradacja spoteczna jest znacznie wigkszym problemem niz degradacja

infrastruktury. Gtownymi celami rewitalizacji w obszarze spotecznym s3:

— zahamowanie negatywnych zjawisk spotecznych w miescie takich jak bezrobocie
1 patologie spoteczne,
— stworzenie mieszkancom nieograniczonego dostepu do instytucji kulturalnych,

— renowacja obiektow infrastruktury spoteczne;j.
Planowane dziatania w tym obszarze to;

— przebudowa Domu Kultury w Przedborzu,

— renowacja Ratusza Miejskiego w Przedborzu™®.
W obszarze przestrzennym rewitalizacji wyodrebniono nastepujace cele:

— poprawa funkcjonalnosci ciggdéw komunikacyjnych,
— poprawa estetyki przestrzeni publicznej,

— odnowa historycznego wizerunku miasta,

— odnowa obiektow mieszkaniowych,

— modernizacja budynkéw uzyteczno$ci publiczne;,

— stworzenie turystycznej marki miasta.

Gléwnym projektem, ktory mial by¢ realizowany w obszarze przestrzennym jest

rewitalizacja Parku Miejskiego.
W obszarze gospodarczym wyodrgbniono nastepujace cele rewitalizacji:

— reaktywacja funkcji turystycznych miasta

— tworzenie warunkoéw rozwoju drobnej przedsigbiorczosci,

185 L okalny Program Rewitalizacji Miasta Przedborz na lata 2007-2013, Uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu
XXV/146/08 z dnia 20.05.2008, str. 58-73.
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— tworzenie warunkéw lokalowych 1 infrastrukturalnych dla matej i $redniej
przedsigbiorczosci,

— aktywizacja ludzi mtodych.

Projektem realizowanym w tym obszarze jest przebudowa ulicy Mostowej w | etapie

oraz rewitalizacja rynku wraz z otoczeniem w etapie I1.

Przebieg programu rewitalizacji

Przedborz jest malym miastem o ograniczonym budzecie. Z tego powodu zadania
zawarte w programie rewitalizacji znalazty si¢ tam gléwnie z powodu mozliwosci
wspotfinansowania ich realizacji z funduszy zewngtrznych. Dlatego tez nie wszystkie

zatozenia LPR sg realizowane.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji realizowane jest przez komorki organizacyjne
urzedu gminy. W zatozeniach funkcje instytucji zarzadzajacej i koordynujacej realizacje LPR
pelni¢ miat specjalnie powotany zespdt pracownikéw. W praktyce wszystkie dzialania
zwigzane z realizacja inwestycji zawartych w LPR realizuje Referat Infrastruktury,

Rolnictwa, Srodowiska i Zaméwien Publicznych. Pracownicy referatu sa autorami LPR.

Decyzja o rozpoczeciu rewitalizacji podjeta zostala z pominigciem etapu inicjacji
procesu rewitalizacji. Nie tworzono dokumentéw obrazujacych stan miasta. Przy planowaniu
zakresu rewitalizacji nie brano pod uwage zewngtrznych partnerow ze wzgledu na brak
zaufania do obcego podmiotu. Podobnie byto z okresleniem Zrodet finansowania. Nie
rozpatrywano innych zrodet ani mechanizméw poza Srodkami wlasnymi oraz wsparciem
z funduszy UE. Powodem byt brak zaufania do innych niz juz sprawdzone form
finansowania. Niemniej jednak  inwestycje, ktore zrealizowano nie mialy opo6zZnien

a rozpoczgte sg realizowane zgodnie z harmonogramem.

Najwigkszym problemem 1 bariera w realizacji LPR wedlug pracownikow
odpowiedzialnych za realizacj¢ programu jest finansowanie inwestycji. Inne wskazane bariery
to problemy z wykwalifikowanym personelem oraz problemy dotyczace struktury wiasnosci

w rewitalizowanym obszarze.

Problemem jest tu brak wiedzy pracownikow urzedu gminy na temat zasad realizacji

procesu rewitalizacji tak aby przynidost on wymierne efekty. Brak jest takze S$rodkow
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finansowych na powierzenie calosci prac przygotowawczych oraz na zarzadzanie programem

zewngtrznemu operatorowi.

4.7. Radomsko

Informacje o mieScie

Radomsko jest miastem w potudniowo zachodniej czgsci wojewddztwa todzkiego. Jest
stolica powiatu radomszczanskiego. Potozone jest na Wyzynie Przedborskiej, nad rzeka
Radomka. Powierzchnia miasta wynosi 51,43 km kw., a zamieszkuje je 47 947 mieszkancow
(wedtug danych z 31 grudnia 2012 r.)*®. Jest 6smym pod wzgledem ludnosci i trzecim pod

wzgledem powierzchni miastem w wojewodztwie.

Duzym atutem miasta jest jego korzystne potozenie geograficzne. Radomsko dzieli od
Warszawy 190 km, od Lodzi 90 km, a od Katowic 105 km. Przez miasto przebiega linia
kolejowa Katowice - Warszawa oraz trasa szybkiego ruchu, ktora niedtugo stanie si¢ czegscia
budowanej autostrady A-1 Cieszyn - £6dz - Gdansk. Trasa szybkiego ruchu krzyzuje si¢ tutaj
z droga Wroctaw - Kielce. Przez Radomsko przebiega linia kolejowa nr 1. Warszawa —
Skierniewice — Koluszki — Radomsko — Czestochowa — Zawiercie — Granica (Maczki),
z odgatezieniem do Lodzi Fabrycznej. Radomsko posiada bezposrednie potaczenia kolejowe
z Woarszawa, todzig, Piotrkowem Tryb, Skierniewicami, Czgstochowa, Katowicami,

Gdanskiem

Radomsko jest duzym osrodkiem przemystu drzewnego z ponad 125-letnig tradycja.
Dzi$ na terenie Radomska i najblizszej okolicy zarejestrowanych jest ponad 600 zaktadow
stolarskich, z ktorych wigkszo$¢ powstata po 1990 roku. Do najwigkszych zaktadow
stolarskich w Radomsku mozna zaliczy¢ Meble Radomsko Sp. z o0.0. oraz Meble Sokol,
a w najblizszej okolicy radomska Mebin, Meble Nems, Meble Krysiak oraz hurtowni¢
akcesoriow do produkcji mebli firm¢ KORNER. Radomsko jest tez duzym o$rodkiem

przemystu metalowego, maszynowego i szklarskiego.

186 Urzad Statystyczny w Lodzi, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2012,
http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portrety _gmin/radomszczanski/miasto_radomsko.pdf,
(dostep 25.07.2013)
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Radomsko posiada duzy obszar Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSEE).
Obecnie w LSEE dziata m.in.: fabryka szyb zespolonych firmy Press-Glas i firma Aquila,
producent tektury. Firma JYSK we wrzesniu 2010 r. zakonczyta budowe dwoch
zautomatyzowanych magazynéw wysokiego sktadowania o wysokosci 38 m kazdy. Pod
potudniowa czg¢scia Radomska (w dzielnicy Stobiecko Miejskie), znajdujg si¢ odkryte
w latach 70 duze poktady wdd geotermalnych

Zalozenia programu rewitalizacji

Radomsko nie posiada Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokument zostat
opracowany przez pracownikéw Urzedu Miasta, nie zostal jednak przyjety przez Radeg
Miasta. Zalozenia do rewitalizacji miasta ujete s3 w dokumencie o nazwie ,,Zintegrowany
Program Rozwoju Lokalnego Miasta Radomsko na lata 2007 - 2013”. W dokumencie tym
ujeto zalozenia programu rewitalizacji, zasi¢g terytorialny, zadania przewidziane do realizacji
oraz sposoby ich finansowania. Okres programowania okreslono na lata 2007-2013. Na
podstawie analizy sytuacji spotecznej i gospodarczej wyznaczono terytorialnie 5 obszarow
problemowych przeznaczonych do rewitalizacji. Zadania przeznaczone do realizacji

podzielono na priorytety i cele®®.

Priorytet 1: Profil gospodarczy miasta.

— Cel 1: Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta — przewidziane do
realizacji 16 zadan.

— Cel 2: Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegdlnoSci poprzez
aktywizacje lokalnych przedsi¢biorcow — cel zawiera 3 zadania.

— Cel 3: Podejmowanie dziatan wspierajagcych poprawe pozycji rynkowej

lokalnego przemystu — 3 zadania.
Priorytet 2: Ranga miasta w otoczeniu regionalnym i krajowym — 29 zadan.

— Cel 1: Aktywizacja potencjalu intelektualnego poprzez rozwoj réznych form
edukacji adekwatnych do zmian spotecznych 1 gospodarczych.
— Cel 2: Inicjowanie 1 wspomaganie rozwoju roéznych form aktywnosci

kulturalnych.

187 Zintegrowany Program Rozwoju Lokalnego Miasta Radomsko na lata 2007 - 2013,
http://www.radomsko.pl/cms/miasto.php?kateg=4 (dostep 15.10.2013)
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— Cel 3: Tworzenie warunkow do wspodtpracy wielopodmiotowej na rzecz rozwoju
miasta. .

— Cel 4: Tworzenie atrakcyjnych warunkéw zamieszkania.

— Cel 5: Kreowanie warunkow rozwoju aktywnosci sportowo-rekreacyjnej
mieszkancow.

— Cel 6: Wzbogacanie wizerunku miasta i jego promaocja.

Przebieg programu rewitalizacji

Do tej pory zrealizowano tylko jeden projekt zwigzany z rewitalizacja miasta. Jest to
projekt ,,Rewitalizacja terenéw przydworcowych w Radomsku” zrealizowany w ramach
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013”. O$
priorytetowa VI: Odnowa obszarow miejskich, dziatanie VI.1 Rewitalizacja obszarow

problemowych.

Przedmiotem projektu byla modernizacja, przebudowa budynku dawnej przychodni
kolejowej oraz drogi o dlugosci 390 mb wraz z wykonaniem obustronnego chodnika
1 przejSciami dla pieszych oraz elementow sieci (teletechnicznej, deszczowej), o$wietlenia.
W ramach projektu wykonane zostaty ponadto miejsca parkingowe oraz zatoki autobusowe
1 perony postojowe dla podroznych. W wyniku projektowanej przebudowy 1 zmiany sposobu
uzytkowania istniejgcego budynku dawnej przychodni kolejowej znajdujacej si¢ na terenach

przydworcowych zostat on zaadaptowany na budynek straznicy miejskie;.

W trakcie planowania i realizacji tego projektu nie zaplanowano Zadnego systemu
zarzadzania rewitalizacja. Nie powotano zespotu planujacego ani operatora rewitalizacji oraz
pelnomocnika do spraw rewitalizacji. Realizacja projektu zajmowat si¢ Wydzial Planowania,
Realizacji Inwestycji 1 Infrastruktury Miejskiej, ktory jest powotany w Urzedzie Miasta do
realizacji inwestycji miejskich. Na poczatku roku 2014 planowane jest opracowanie

Zintegrowanego Programu Rozwoju Lokalnego Miasta Radomsko na lata 2014 — 2020.

W dokumencie tym planuje si¢ ujecie innych zadan przewidzianych do realizacji
w ramach rewitalizacji centrum miasta. Planowane jest takze powotanie zespotu

zadaniowego, ktorego zadaniem bedzie zarzadzanie projektami zwigzanymi z rewitalizacja.
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Powodem niezrealizowania zadan zawartych w ZPRL 2007-2013 byt przede wszystkim
brak $rodkdw finansowych oraz realizacja przez gming¢ innych zadan niezwigzanych

z rewitalizacja.

4.8.Piotrkow Trybunalski

Informacje o mieScie

Piotrkéw Trybunalski jest miastem na prawach powiatu polozonym w centralnej Polsce,
na zachodzie Rowniny Piotrkowskiej. Jest drugim pod wzglgdem wielkosci miastem
w wojewodztwie todzkim i 48 w Polsce. Powierzchnia miasta wynosi 67,24 km kw.

Zamieszkatych przez 76717 mieszkancow (wedtug danych z 31 marca 2011 r.).

Piotrkow Trybunalski jest miastem o bardzo bogatej historii. Miasto jest uwazane za
kolebke polskiego parlamentaryzmu. Bylo takze siedziba Trybunatu Koronnego. Od XIX w.

bylo o$rodkiem przemystu, m.in. szklarskiego, wtokienniczego, maszynowego.

Dzisiaj Piotrkow to oprécz przemystu maszynowego (m. in. FMG PIOMA S.A. nalezaca do
Grupy Famur wraz z Pioma Odlewnia sp. z 0.0., HARING — wytwarzajacg czesci toczone dla
takich koncernéw jak Daimler AG, Bosch, Volkswagen-Audi, Polanik — firma produkujgca
sprz¢t lekkoatletyczny, to takze przemyst meblowy (Piotrkowska Fabryka Mebli),
papierniczy, szklarski oraz wldkienniczy (Sigmatex Sp. z o0.0. produkujaca dzianiny). Swoja
siedzib¢ ma tutaj Emerson, potentat w produkcji papieru komputerowego. W potudniowej
cze$ci miasta dziata nowoczesny regionalny browar ,,Kiper” produkujacy doceniane piwa
réznego rodzaju. Dziata tutaj takze duza ilos¢ lokalnych i regionalnych firm budowlanych czy
deweloperskich. W miescie znajduje si¢ ciekawy przyktad obiektu handlowego - Galeria
,Stary Areszt”, znajdujaca si¢ w budynkach dawnego aresztu — usytuowana w okolicach
starego miasta. Ze wzgledu na dogodne polozenie miasta, wokdt miasta powstato kilka

rozbudowanych centréw logistycznych.

Piotrkoéw Trybunalski stanowi wazny wezet komunikacyjny. Przez miasto przebiegaja

drogi krajowe i migdzynarodowe:

— Autostrada Al (DK1, E75) Gdansk — Torun — L6dz — Piotrkéw Trybunalski —

Czestochowa — Cieszyn — granica panstwa
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— droga krajowa nr 8 (E67) granica panstwa — Kudowa-Zdrdj — Wroctaw — Piotrkow
Trybunalski — Warszawa — Biatystok — Budzisko — granica panstwa

- droga krajowa nr 12 granica panstwa — Leknica — Leszno — Kalisz — Piotrkow
Trybunalski — Radom — Lublin — Chetm — Dorohusk — granica panstwa

— droga krajowa nr 91 Czestochowa — Radomsko — Piotrkéw Trybunalski — Gluchéw

Przez Piotrkow przechodzi: Linia kolejowa nr 1 - Warszawa — Koluszki — Piotrkow

Trybunalski — Lubliniec/Cz¢stochowa — Katowice

Zalozenia programu rewitalizacji

Glownym celem LPR na lata 2007-2013 Piotrkowa Trybunalskiego jest kompleksowa

. , . . .1
odnowa przestrzenna gospodarcza i spoteczna obszardw wyznaczonych do rewitalizacji*®.

Wyznaczony do rewitalizacji obszar obejmuje najwazniejsze tereny miejskie zarowno
pod wzgledem historycznym jak i funkcjonalnym. Jest to Stare Miasto oraz zabudowa poza
nim. Pilotazowo wyznaczono teren pofabryczny. Wyznaczony teren jest obszarem miasta,
w ktérym uwidaczniaja si¢ szczegllnie ostro problemy spoleczne 1 ekonomiczne
spowodowane upadkiem przemyshu. Jesli dziatania rewitalizacyjne na tym terenie odniosa

zamierzony skutek, zostang wyznaczone inne tereny o podobnym charakterze.
Lokalny Program Rewitalizacji obejmuje nastepujace czesci miasta:

1. Stare Miasto i przylegajace do niego obszary problemowe,
2. Strefa poprzemystowa — niewielki kwartat blokoéw mieszkalnych czyli dawne
osiedle przyfabryczne,

3. Osiedle Wyzwolenia — jedno z najstarszych osiedli w miescie.
W ramach LPR planowanych jest 18 projektow:

1. Trakt Wielu Kultur — uznany zostat za gtéwny element programu turystycznego dla
rewitalizowanego obszaru. Koncepcja traktu jest nawigzaniem do wielokulturowe;j

przesztosci Piotrkowa Trybunalskiego.

188 | okalny Program Rewitalizacji Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2007-2013. Uchwata nr XXX VIII/682/09
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24.06.2009, str. 60.
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Utworzenie Centrum Informacji Turystycznej jako uzupetnienie projektu kluczowego,
ktorym jest \Trakt Wielu Kultur.

Rewitalizacja Starego Miasta.

Projekt Turystyka Wspdlna Sprawa czyli system szkolen dla przedsigbiorcow
reprezentujacych branze turystyczng, gastronomiczng i hotelarska.

Lask — Lodz — Piotrkow Trybunalski — ku demokracji, humanizmowi,
wielokulturowosci. Celem projektu jest propagowanie tworczosci i1 kultury
regionalnej.

Piotrkowskie Centrum Edukacji — Zamkowa 24.

Budowa nowego budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Przebudowa ulicy Jerozolimskiej, ktora ma na celu zapewnienie lepszej dostgpnosci
komunikacyjnej do dziedzictwa kulturowego Traktu Wieli Kultur.

Rozwd¢j bazy edukacyjnej poprzez budowe hali sportowej przy Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 4.

Budowa kompleksu sportowego na terenie Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego nr 1.
Utworzenie Osrodka Dziatan Artystycznych.

Projekt aktywizacji osob niepetnosprawnych.

Program edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow przemocy.

Rozwo0j poradnictwa 1 terapii rodzin przezywajacych trudnosci zwigzanych
z wychowaniem dzieci i mtodziezy o szczegdlnych potrzebach wychowawczych
w ramach dziatalno$ci Osrodka Interwencji Kryzysowej w Piotrkowie Trybunalskim.
Zdobywam Swiat — program polegajacy na prowadzeniu kompleksowych zajeé
wyrownawczych 1 wspierajacych rozwdj uczniow klas IV, V szkét podstawowych
w Piotrkowie Trybunalskim.

Kompleksowe zajecia wyrownawcze dla ucznidow piotrkowskich szkot gimnazjalnych.
Projekt ten ma na celu wyrownanie szans edukacyjnych uczniéw piotrkowskich szkot
gimnazjalnych.

Zajecia terapeutyczno-wspomagajace dla niepetnosprawnych uczniéw piotrkowskich
szkol podstawowych.

Utworzenie Os$rodka Edukacji Artystycznej. OsSrodek ten bedzie mial na celu

poszerzenie oferty osiedlowych Swietlic artystycznych.
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Przebieg programu rewitalizacji

Inicjatorem procesu rewitalizacji w Piotrkowie Trybunalskim byt Prezydent Miasta. Na
etapie inicjacji procesu rewitalizacji podjeto wspotprace z organizacjami spoltecznymi, ktore
mogly by¢ zainteresowane rewitalizacjg. Byly to wspdlnoty mieszkaniowe oraz Regionalna
Izba Gospodarcza jako platforma intereséw lokalnych podmiotow gospodarczych. W etapie
tym wykonano takze szczegdlowa analiz¢ mozliwosci finansowych miasta oraz Raport
o Stanie Miasta. Lokalna spotecznos¢ miala mozliwos¢ zapoznaé si¢ z koncepcja
rewitalizacji, ktéra prezentowana byla w lokalnych mediach, na stronach internetowych

miasta.

Etap ustalenia zakresu rewitalizacji rozpoczg¢to od powolania wewnetrznego zespotu
projektowego, w sklad ktorego weszli przedstawiciele istniejacych struktur Urzedu Miasta.
Zespot ten zostal w nastgpnym etapie przeksztalcony w operatora rewitalizacji. W trakcie
rozpoznania uwarunkowan i mozliwosci realizacji programu rewitalizacji w odniesieniu do

wszystkich zidentyfikowanych obszarow kryzysowych zespoét projektowy bral pod uwage:

— mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,

— sytuacje prawng i strukturg wlasnos$ci nieruchomosci,

— znaczenie (obecne i potencjalne) obszaru dla spdjnosci i rozwoju catego miasta,
spoleczng waznos¢ 1 znaczenie dla tozsamosci miasta,

— dziedzictwo kulturowe 1 przyrodnicze, znajdujace si¢ na obszarach rozwazanych do

rewitalizacji.

W fazie tej prowadzono takze badania postaw 1 oczekiwan spotecznych co do kierunku

zmian. Odbywalo si¢ to przez forum dyskusyjne na stronie internetowej urzedu.

W etapie opracowywania programu rewitalizacji dokonano identyfikacji potencjalnych
partneroOw 1 interesariuszy w dziataniach rewitalizacyjnych. Wszystkim zainteresowanym
podmiotom przedstawione zostaty cele rewitalizacji. Odbyto si¢ to poprzez debaty publiczne,
informacje w mediach oraz na stronie internetowej urzgdu. Istniata takze mozliwos¢ sktadania
indywidualnych propozycji projektdéw przez lokalne instytucje, wspolnoty, podmioty
gospodarcze i osoby prywatne.
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W celu lepszej koordynacji dziatan w etapie realizacji programu w Urzedzie Miasta
wprowadzone zostaly procedury przepltywu informacji i koordynacji. Z operatorem
wspotpracujg wszystkie komorki organizacyjne urzedu, ktoére maja wplyw na realizacje

programu.

Poza projektami urbanistycznymi w programie rewitalizacji zaplanowane zostaty takze
projekty spoleczne oraz projekty ,,migkkie”. Projekty te ukierunkowane byty na aktywizacje
ekonomiczng mieszkancow, walke z patologiami oraz szerzenie wiedzy wsréd mieszkancow.
Realizacja tych projektow poprzedzona byla badaniem spolecznosci rewitalizowanego
obszaru pod katem przedsigbiorczosci 1 gotowosci do zmian. W planie jest takze

,»przemieszanie ludnosci” rewitalizowanych obszarow.

Dla wiascicieli nieruchomos$ci w obszarze poddanym rewitalizacji zastosowano zachete
do odnowy elewacji budynkow. Ogtoszony zostal konkurs p.t. ,,Nowa elewacja”, w ktorym
przewidziano nagrody finansowe dla wiascicieli nieruchomosci najladniej odnowionych.
Miasto takze dla zachety dla potencjalnych inwestorow obnizyto czynsze w lokalach
znajdujacych si¢ na ,,Trakcie wielu kultur”. Projekt ,, Traktu wielu kultur” zostat uznany za

projekt sztandarowy rewitalizacji Piotrkowa Trybunalskiego.

Dziatania w ptaszczyznie urbanistycznej przektadaly si¢ bezposrednio na realizacje:

Celow spotecznych:

zwigkszenie powierzchni mieszkaniowych,

budowa lub remont infrastruktury spoteczne;,

tworzenie bezpiecznego otoczenia,
— tworzenie otoczenia przyjaznego np. dla niepetnosprawnych.

Celoéw gospodarczych:

— rozbudowa infrastruktury technicznej,
— przygotowanie terendw inwestycyjnych.

Celow ochrony srodowiska:

— termomodernizacji budynkow,
— modernizacja infrastruktury z wykorzystaniem nowych technologii przyjaznych

srodowisku.
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Wybor zrédet finansowania zdeterminowany byl gléwnie mozliwosciami
dofinansowania z funduszy UE. Przy planowaniu zrodet finansowania brano pod uwage
budzet wlasny miasta, $rodki unijne oraz dotacje i instrumenty dluzne. Nie rozpatrywano
w zadnym przypadku realizowanych zadan ani Partnerstwa Publiczno Prywatnego, ani
zadnych innych mechanizmow inzynierii finansowej. Gtownymi powodami jakie stalty na
przeszkodzie aby zastosowa¢ PPP byto brak wiedzy o tym mechanizmie finansowania oraz

brak zaufania do formuty PPP.

Whioski o dofinansowanie z funduszy UE sporzadzane byty przez komorke wewnetrzng

UM. Wszystkie wnioski ztozone przez miasto skonczyty si¢ przyznaniem dofinansowania.

Wszystkie projekty, ktore zostaly rozpoczete zostaty zrealizowane. Realizacja programu
odbywata si¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem. Procedury przetargowe odbywaly si¢ bez

zaklocen.

W fazie planowania procesu rewitalizacji zaplanowano system monitorowania realizacji
projektu. W systemie tym zaplanowane zostaly w formie liczbowej wskazniki produktu,
rezultatu i oddziatywania. Prowadzono takze staly monitoring programu, ktoéry obejmowat
zgodnos$¢ przebiegu prac z harmonogramem, zgodno$¢ wydatkéw z budzetem oraz analizg

zmienno$ci warunkéw zewnetrznych realizacji programu.

Pracownicy odpowiedzialni za realizacje LPR wskazali na szereg barier, ktore ich
zdaniem ograniczaty proces rewitalizacji. Byly to gléwnie bariery finansowe, prawne,
rozproszenie struktury wiasnos$ci, maty odzew mieszkancow w trakcie konsultacji

spotecznych.

4.9.Poddebice

Informacje o miescie

Poddgbice to miasto lezace nad Nerem w wojewodztwie todzkim, w powiecie
poddebickim. Jest siedzibg gminy miejsko-wiejskiej Poddebice. Powierzchnia miasta wynosi

5,89 kilometrow kwadratowych 1 wedlug danych z 2012 roku zamieszkuje je 7808
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mieszkancow. Stopa bezrobocia w powiecie poddebickim na koniec lipca 2013 roku wynosita

15,1 %',

Poddebice polozone sg niezwykle malowniczo na wzniesieniu a wokot rozposciera si¢
pierscien lasow, obejmujacy powierzchnig 5 tys. hektarow. Lasy te stanowig zielone zaplecze

rekreacyjne dla aglomeracji todzkie;.

Niebagatelnym bogactwem Poddebic sg ztoza wod termalnych o wlasciwosciach
energetycznych i leczniczych, ktére w przyszto$ci zostang wykorzystane na potrzeby
zwigzane z rehabilitacja 1 odnowa biologiczng. Nowo wybudowany obiekt poddgbickiego
szpitala stanowi¢ bedzie Centrum Medyczno-Rehabilitacyjne. W poblizu miesci si¢ takze

osrodek sportowy z otwartymi basenami, a w niedalekiej odlegtosci kompleks wodny.

Przez miasto przebiega linia kolejowa nr 131 tzw. magistrala weglowa, taczaca Gdynie
ze Slaskiem, na ktorej znajduje sie stacja kolejowa Poddebice. W Poddebicach krzyzujg sie
drogi nr 72 Konin — Turek — Uniejéw — L6dz — Brzeziny — Rawa Mazowiecka oraz droga
wojewodzka nr 703 Porczyny — Poddebice — Stary Gostkéw — Leczyca — Pigtek — Lowicz. Na
péinoc od miasta, przy drodze na Leczyce, znajduje si¢ wezet drogowy Wartkowice ze

zjazdem na autostrade A2, taczaca Poznan z Lodzig | Warszawa.

Zalozenia programu rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Poddgbice na lata 2008-2015 wprowadzony
zostal uchwata Rady Miejskiej w Poddebicach nr XXIX/176/08 z dnia 14.11.2008 roku.
Granice obszaru rewitalizacji wyznaczone zostaly gtdéwnie w oparciu o kryterium odnoszace
si¢ do poziomu aktywnos$ci gospodarczej. Obszar rewitalizacji zostal wyznaczony w oparciu
o wiecej niz trzy kryteria wymagane w RPO Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
Obszar ten obejmuje centrum miasta czyli Plac Kosciuszki wraz z zabytkowym ko$ciolem
I przystankiem autobusowym. Drugim obszarem zakwalifikowanym do rewitalizacji jest park

miejski wraz z zabytkowym patacem.

89 powiatowy Urzad Pracy w Poddebicach, Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w powiecie
poddebickim, http://www.puppoddebice.pl/plik,190,827,informacja-o-stanie-i-strukturze-bezrobocia-w-
powiecie-poddebickim-na-koniec-m-ca-wrzesnia-2013-r.pdf (dostep 20.10.2013)
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Gtownym celem rewitalizacji miasta jest wyprowadzenie obszarow zdegradowanych ze

stanu kryzysowego. Stuzy¢ temu maja nast¢pujace dziatania:

— poprawa infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej,

— zagospodarowanie wolnych przestrzeni,

— ochrona dziedzictwa kulturowego,

— poprawa infrastruktury spotecznej,

— rozwo6j turystyki poprzez zagospodarowanie terenow pod rekreacje
i wypoczynek,

— sprzyjanie rozwijaniu aktywnosci gospodarczej.

Realizacja zaplanowanych dziatan powinna podnie$¢ atrakcyjno$¢ miasta dla
regionalnej i lokalnej spoleczno$ci oraz potencjalnego turysty. Przyczyni si¢ do zmniejszenia

niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
W LPR miasta Poddgbice zaplanowano 10 projektow:

1. Restauracja i adaptacja do nowych funkcji patacu z XVII w.

2. Kompleksowe zagospodarowanie parku przypatacowego oraz przywrocenie
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;.

3. Adaptacja budynku Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego na potrzeby Teatru
Integracji.

4. Budowa 1 modernizacja zespotu sportowo rekreacyjnego potozonego przy
ul. Mickiewicza.

5. Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej Placu Kosciuszki oraz
terenow przylegtych.

6. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Osiedla 500-lecia.

7. Budowa i modernizacja infrastruktury komunalnej terenow rewitalizowanych.

8. Adaptacja zdegradowanego obszaru targowiska miejskiego na cele
komunikacyjne.

9. Uzbrojenie terenow pod aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza we wschodniej
czgsci miasta.

10. Monitoring elektroniczny obszaru rewitalizowanego™®.

1901 okalny Program Rewitalizacji Miasta Poddgbice na lata 2008-2015, str. 56-67.
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Przebieg programu rewitalizacji

Inicjatorem rewitalizacji w Poddgbicach byl burmistrz. Sporzadzenie Lokalnego
Programu Rewitalizacji powierzono pracownikom urzgdu gminy. Komorka, ktora
odpowiedzialna byla za przygotowanie rewitalizacji byl Referat Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej. W strukturze referatu znajduje si¢ stanowisko do spraw

funduszy krajowych i zagranicznych.

Urzad miasta udostepnil informacje dla mieszkancéw co do plandw 1 celow
rewitalizacji miasta. Nie przeprowadzano jednak Zzadnych konsultacji spotecznych w kwestii

realizacji zadan. Gmina samodzielnie realizuje wszystkie projekty.

Za realizacj¢ LPR odpowiedzialny jest Burmistrz Poddebic a za zarzadzanie realizacja
poszczegolnych projektéw jest odpowiedzialny Referat Inwestycji, Gospodarki Komunalne;
I Mieszkaniowej. W trakcie realizacji programu zmodyfikowano sposob realizacji
poszczegbdlnych projektéw. Polaczono projekty IILV 1 X — adaptacja budynku Kosciota
Ewangelickiego-Augsburskiego do  funkcji  Teatru Integracji oraz kompleksowe
zagospodarowanie Placu Kosciuszki a takze monitoring elektroniczny rewitalizowanego
obszaru. Te trzy projekty polgczono w jeden o wspélnej nazwie - Rewitalizacja Centrum
Poddebic. Zrezygnowano takze z realizacji projektu o nazwie ,,Budowa i modernizacja

zespotu sportowo-rekreacyjnego potozonego przy ulicy Mickiewicza”.

W jedng calo$¢ polaczono takze projekt 11 II czyli restauracje patacu z XVII wieku oraz
zagospodarowanie parku przypatacowego. Projekt ten pod nazwg ,Kraina bez barier
w Poddebicach — Rewitalizacja zespotu patacowo-parkowego oraz nabrzeza Neru” ztoZzony
przez Gmine Poddebice realizowany jest w ramach Osi Priorytetowej VI - Odnowa obszaréw
miejskich, Dziatanie VI.1 - Rewitalizacja obszarow problemowych, umieszczony
w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007 — 2013.

Realizacja projektow nie napotykata na powazne problemy. Zawarty zostat jeden aneks
do umowy o realizacj¢ projektu rewitalizacji centrum miasta. Przedtuzony w nim zostat

termin realizacji inwestycji spowodowany ztymi warunkami atmosferycznymi.
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Finansowanie projektow zaplanowano szacunkowo. Finalne kwoty zmienily si¢ po
podpisaniu uméw z wykonawcami oraz po otrzymaniu dofinansowania poszczegdlnych
zadan. Zrodtami finansowania projektow byt wktad wiasny gminy - 15% oraz $rodki Unii
Europejskiej — 85%. Projekt pod nazwa ,,Kraina bez barier w Poddgbicach — Rewitalizacja
zespotu patacowo-parkowego oraz nabrzeza Neru” wspotfinansowany byt takze z $rodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.
Dofinansowanie przyznano w ramach konkursu o dotacje na zadania z dziedziny Ochrona
przyrody i krajobrazu w ramach Programu Priorytetowego: ,,Przyrodnicze perty wojewodztwa
todzkiego — program rewaloryzacji zabytkowych parkoéw”. Dofinansowane zostalo zadanie
polegajace na  utworzeniu w parku w  Poddgbicach "Ogrodu Zmystow"
w ramach projektu "Kraina Bez Barier w Poddgbicach - rewitalizacja zespotu patacowo -

parkowego oraz nabrzeza Neru".

Pracownicy urzedu gminy zwracaja uwage glownie na bariery finansowe,

instytucjonalne (brak kompetentnych pracownikow), oraz prawne.

3.10. Lask
Informacje o miescie

Gmina Lask zajmuje 146,9 km? lezy w najdalej na zachdéd wysunigtej czgsci
wojewodztwa todzkiego - Ziemi Sieradzkiej. Teren jej jest rowninny, jedyne urozmaicenie
stanowi dolina rzeki Grabi, dzielaca gming na czgs¢ potudniowa 1 pdinocng. Obszar ten,
zamieszkany jest przez prawie 30 tys. ludzi, skupionych gléwnie w miescie Lask (okoto 20

tys.), ktore jest administracyjna stolicg regionu.

Miasto Lask jest waznym weztem komunikacyjnym zaré6wno dla ruchu
samochodowego jak i kolejowego. Przez miasto przebiegaja drogi:
— krajowa nr 14 £.6dz - Wroctaw (do Lodzi jest 35 km, do Wroctawia 200 km),
— krajowa nr 12 Lask - Piotrkow Trybunalski (45 km),
S-8 - planowana trasa szybkiego ruchu taczaca Wroctaw z L.odzig
— wojewodzka nr 473 z Lasku do Kota (90 km);
— wojewodzka nr 483 z Lasku do Czestochowy (90 km);
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— nr wojewoddzka nr 481 z Lasku do Wielunia (65 km)
Obszar gminy przecina kilka tras ruchu kolejowego m.in.: trasa z Warszawy przez £.odz
do Kalisza i Wroctawia, majaca duze znaczenie dla ruchu osobowego, jak i magistrala
kolejowa Slask-Porty, szczegdlnie wazna w przewozach towarowych, za$ w bezposrednim

sgsiedztwie (7 km) znajduje si¢ duzy wezel kolejowy Zdunska Wola-Karsznice.

Przemiany lat 90-tych calkowicie zmienity krajobraz gospodarczy gminy. Upadto wiele
duzych firm, pojawit si¢ jednak bardzo dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor prywatny,
szczegblnie w zakresie ustug 1 handlu. Ogoétem zarejestrowanych jest ponad 2100 podmiotéw

gospodarczych, z czego 150 to firmy zatrudniajace wigcej niz pigciu pracownikow.

Od lat 50-tych ubieglego wieku, z Laskiem zwigzane jest lotnisko wojskowe. Wiele
inwestycji w ubieglych latach powstalo dzigki obecnosci wojska. Lotnisko znajdujace si¢
w strukturach NATO, jest ogromna szansg dla catego regionu. Tereny miejskie posiadaja
dobrze rozwinictg infrastrukture techniczng, sa zwodociggowane, posiadaja stale
rozbudowywang sie¢ kanalizacyjna, a takze oczyszczalni¢ Sciekdw spetniajacg normy unijne.
Miasto korzysta z gltebinowych uje¢ wod jurajskich bardzo dobrej jakosci. W miescie istnieje

sie¢ gazowa, do ktorej sukcesywnie przyltaczani sg kolejni odbiorcy.

Z inicjatywy gminy w 1993 roku utworzono Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy,
obejmujacy ponad 350 ha cennych przyrodniczo terenow w Kolumnie. Prawie cata dolina
Grabi, znajdujaca si¢ w obrebie gminy, nalezy do utworzonego w 1989 roku Obszaru

Chronionego Krajobrazu Srodkowej Grabi (1571 ha)lgl.

Zalozenia programu rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji dla Lasku na lata 2007-2013 zostal uchwalony przez
Rad¢ Miasta uchwata nr. XVI/126/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku. Glownym celem

rewitalizacji miasta jest wyprowadzenie zdegradowanych ze stanu kryzysowego poprzez:

— poprawa stanu infrastruktury technicznej 1 spoteczne;,

91 Uchwata nr XV1/126/07 rady miejskiej w Lasku z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia lokalnego

programu rewitalizacji dla Lasku na lata 2007 - 2013
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— zagospodarowanie terenow na cele wypoczynkowe i rekreacyjne,
— ochrone dziedzictwa kulturowego,

— aktywizacja gospodarcza.

Zasigg terytorialny rewitalizowanego obszaru wyznaczono w oparciu o analizg
uwarunkowan majacych wplyw na sytuacje w miescie w zakresie zagospodarowania

przestrzennego ale tez i w sferze gospodarczej 1 spoteczne;.
Wyznaczono 9 obszarow przeznaczonych do rewitalizacji:

o Centrum miasta.

o Lewobrzezna dolina rzeki Grabi

o Tereny atrakcyjne turystycznie potozone pomigdzy Laskiem a Kolumng oraz
projektowanym zbiornikiem wodnym Zajaczek.

o Zachodnia cze$¢ miasta przy ulicy Kilinskiego.

o Ulice warszawska i Berlinga.

o Osiedle Stefana Batorego wraz z barakami potoZzonymi na ulicy 9 maja.

o Tereny cennej zabudowy letniskowej w Kolumnie oraz tereny przy ulicy
lipowej.

o Tereny po jednostce wojskowej w miejscowosci Wiewidrczyn.

o Obszar osiedla Przylesie.

Realizacja zatozonych projektow w programie realizacji przyczyni si¢ wedtug wiadz

miasta do:

— rozpoczgcia procesu przeistaczania si¢ miasta w miejsce do wypoczynku 1 rekreacji,
— rozwoju matych 1 $rednich podmiotéw gospodarczych,

— ograniczenie bezrobocia,

— poprawg estetyki przestrzeni miejskie;j,

— poprawg stanu srodowiska naturalnego,

— ograniczenie patologii spotecznych,

— poprawe stanu technicznego substancji mieszkaniowej 1 infrastruktury techniczne;j 192,

192 Lokalny program rewitalizacji dla Lasku na lata 2007 — 201, str. 65
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Przebieg procesu rewitalizacji

Proces rewitalizacji zainicjowany zostal przez burmistrza miasta. Do zdefiniowania
obszaréw kryzysowych powotano zespo6t ztozony z urzednikow oraz podmiotu zewngtrznego.
Nie przeprowadzano audytu miejskiego. Jedynymi dokumentami obrazujacymi stan miast
byly raporty tworzone na potrzeby analizy SWAT. Na etapie inicjacji procesu rewitalizacji
nie podejmowano wspotpracy z zadnymi instytucjami spotecznymi. Natomiast informacja
o przystapieniu do rewitalizacji zostal udostgpniona mieszkancom przy wykorzystaniu

lokalnych mediéw i spotkan z zainteresowanymi grupami mieszkancow.

Decyzja o rozpoczeciu rewitalizacji podjeta zostata jeszcze przed rozpoczeciem etapu
pierwszego. Do zaprojektowania zakresu rewitalizacji powolany zostat zespot zewnetrzny.
Zdecydowano si¢ na powotanie zespolu zewnetrznego ze wzgledu na brak kadry, ktora
miataby kwalifikacje do tworzenia projektow tego typu. Podmiot projektowy byl w statym
kontakcie z pracownikami urzedu gminy. W sktad zespotu projektowego weszli urbanisci,
ekonomisci oraz eksperci w dziedzinie programow rewitalizacji. Zespot projektowy nie zostat

przeksztalcony w operatora projektu.

W trakcie rozpoznania uwarunkowan i mozliwosci realizacji programu rewitalizacji
w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych zespol projektowy
brat pod uwagg:
— mozliwosci pozyskania finansowania zewngtrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,
— sytuacje prawng i strukturg wlasnos$ci nieruchomosci,
— znaczenie (obecne i potencjalne) obszaru dla spdjnosci 1 rozwoju catego miasta,
spoleczng waznos¢ 1 znaczenie dla tozsamosci miasta,
— uwarunkowania spoteczne — nastawienie lokalnej spotecznosci i jej sklonnos¢ do

zmian, aktywno$¢ obywatelska.

Wybrane obszary rewitalizacji byly konsultowane w komisjach rady miasta. Komisje
uwag nie zgtaszaly. Prowadzone byty takze badania oczekiwan spotecznych w formie spotkan
publicznych z mieszkancami. Po wyznaczeniu obszarow przeznaczonych do rewitalizacji

zaktualizowano MPZP.

Do zarzadzania programem wyltoniony zostal operator zewnetrzny. Przy jego wyborze

kierowano si¢ gltownie profesjonalizmem podmiotu oraz zaoferowang ceng. Natomiast

156



wewnatrz urzgdu nie powolano zadnej komorki organizacyjnej do kontaktéw z operatorem
zewnetrznym. Zastgpca Burmistrza nadzorowal prace operatora w ramach swoich
obowigzkow stuzbowych. Pozostale komorki organizacyjne urzedu wspoOtpracowatly

z operatorem zgodnie z zakresem swoich obowigzkow.

Na etapie planowania programu rewitalizacji zesp6l projektowy dokonal identyfikacji
potencjalnych partnerdéw 1 interesariuszy. Przy identyfikacji kierowano si¢ zakresem zadan
oraz mozliwosciami pozyskiwania funduszy przez potencjalnych partnerow. W etapie tym
przedstawiono opinii publicznej cele rewitalizacji poprzez spotkania z mieszkancami
planowanych do rewitalizacji obszarow oraz informacje w lokalnych mediach. Lokalne

instytucje oraz osoby prywatne miaty mozliwo$¢ sktadania propozycji projektow.

Przy wyborze projektow kierowano si¢ gtownie ich wykonalno$cig czyli mozliwoscia
zapewnienia finansowania oraz mozliwo$ciami organizacyjnymi.  Lokalny Program
Rewitalizacji zostal zintegrowany z innymi dokumentami programowymi gminy:

- MPZP,
— gminny program ochrony srodowiska, zawierajacy gminny plan gospodarki odpadami,
— Strategia Rozwoju Gminy,

— Plan Rozwoju Lokalnego.

W trakcie realizacji programu ze wzgledu na wybdr operatora zewngtrznego nie
wprowadzano przeplywu informacji 1 koordynacji dziatah. Wspotpraca operatora
z komorkami organizacyjnymi urzedu gminy miata charakter nieformalny. Poszczegdlne

komorki organizacyjne wspotpracowaty z operatorem w zakresie:

— referat pozyskiwania funduszy — wyszukiwanie konkurséw i programow
pomocowych,

— referat zamowien publicznych — przygotowanie 1 przeprowadzanie przetargow,

— referat promocji miasta — promocja dziatan rewitalizacyjnych,

— referat gospodarki nieruchomosci — przygotowanie terenow do sprzedazy,

— referat inwestycji i remontéw — przygotowanie dokumentacji do inwestycji.

W trakcie rewitalizacji Lasku stworzone zostaty takze projekty spoleczne. Projekty

,miekkie” ukierunkowane byty gtéwnie na walke z patologiami spotecznymi.
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W trakcie realizacji programu nieregularnie badano potrzeby potencjalnych inwestorow.
Zastosowano takze nieliczne zachety dla dotychczasowych i potencjalnych inwestoréw. Byto
to:

— zwolnienie wiascicieli kamienic przy Placu 11 Listopada, ktérzy podjeli si¢
remontu swoich nieruchomosci z optat za zaj¢cia pasa drogowego,
— organizacja targéw i festynow,

— wspdlne przedsiewzigcia gospodarcze samorzadu i biznesu.

Za projekt flagowy rewitalizacji Lasku uznana zostala rewitalizacja Placu 11 Listopada.
Plac ten jest reprezentacyjng czgscig miasta. Potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie

Sanktuarium Matki Bozej Laskiej 1 odwiedzany jest przez coraz wigksza liczbg 0sob.

Dziatania w sferze urbanistycznej przektadaty si¢ bezposrednio na realizacje:

Celdw spolecznych:

— tworzenie bezpiecznego otoczenia

— przeznaczenie rewitalizowanej kamienicy na obiekt kulturalny (interaktywne
muzeum).

Celow gospodarczych:

— rozbudowa infrastruktury technicznej
— przygotowanie terendw inwestycyjnych

Celow ochrony $rodowiska:

— termomodernizacji budynkoéw
— zwiekszeniu terenow biologicznie czynnych (zielonych)
— modernizacja infrastruktury z wykorzystaniem nowych technologii przyjaznych

srodowisku.

Potencjal rewitalizowanego obszaru zostat wykorzystany poprzez zagospodarowanie
terenu powojskowego w Wiewiorczynie na dzialalno$¢ gospodarczg. W centrum miasta
zamieniono funkcje jednej z zabytkowych kamienic z mieszkalnej na kulturalno-edukacyjna
tworzac muzeum. Realizowane w ramach rewitalizacji projekty miaty miedzy innymi
zaspokoi¢ popyt na edukacje, oferte ustugows, poprawe infrastruktury drogowej oraz
poprawe¢ infrastruktury zapewniajacej bezpieczenstwo (zastosowanie monitoringu,

zamontowanie dodatkowego oswietlenia). Realizacja projektow miala na celu takze poprawe
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stanu ochrony $rodowiska naturalnego poprzez budowe sieci gazowej oraz rozbudowe

i remont istniejacej sieci kanalizacyjne;.

Finansowanie projektow w ramach LPR odbywalo si¢ na zasadach dostgpnosci srodkow
zewnetrznych oraz finansowania z funduszy wiasnych gminy. W trakcie planowania
programu rewitalizacji nie okres$lano precyzyjnie zrodet finansowania. Decyzje o wyborze
zrodet finansowania podejmowat urzad gminy. W trakcie planowania rozpatrywano jako
zrodla finansowania budzet miasta, Fundusz Ochrony Zabytkow, Fundusz Ochrony
Srodowiska, Fundusz Termomodernizacji oraz $rodki unijne. Jedynym instrumentem
finansowym z jakiego skorzystano byty dotacje. Planowano takze zastosowanie mechanizmu
JESSICA, jednak nie udato si¢ go zastosowac poniewaz w wojewodztwie t6dzkim Inicjatywa
nie zostala wprowadzona. Powodem niezastosowania innych instrumentdw inzynierii
finansowej byla rozproszona struktura wtasnosci, brak odpowiedniej wiedzy, brak zaufania do

danej formy finansowania oraz brak zaufania do potencjalnych partneréw prywatnych.

Dokumenty aplikacyjne o $rodki unijne sporzadzane byty przez podmiot zewnetrzny.
Nie wszystkie aplikacje zakonczyly si¢ przyznaniem dofinansowania. Powodem byta tu duza
konkurencja w$rdd podmiotow starajacych sie o wsparcie z funduszy unii. Jednak z funduszy

unijnych sfinansowanych zostato 85% kosztow programu rewitalizacji.

Wszystkie projekty, ktore zostaty zrealizowane do konca 2013 roku realizowane byty
zgodnie z zalozeniami czasowymi. Nie wszystkie projekty jednak zostaly zrealizowane.
Powodem tego byt brak mozliwosci pozyskania srodkow finansowych oraz wprowadzenia

tzw. ,,wskaznika Rostkowskiego” uniemozliwiajacego zaciggania kredytow.

Oficjalne podsumowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Lasku nastagpi¢ ma na
poczatku 2014 roku. Wiadze gminy postanowily, Zze raport koncowy sporzadzony zostanie
przez komorki organizacyjne urzgdu gminy, ktore braly udziat w realizacji programu.
W trakcie realizacji programu nie zaplanowano systemu monitoringu i ewaluacji oraz nie
wyznaczono wskaznikow  produktu, rezultatu i oddzialywania. W trakcie przebiegu

rewitalizacji monitorowana byta tylko zgodno$¢ przebiegu prac z harmonogramem.

W trakcie realizacji programu stwierdzono, ze najczestszymi barierami w zarzadzaniu
procesem rewitalizacji byty:

— bariery finansowe,

159



stabe wykorzystanie formuty PPP, brak wyksztatconej,

brak dtugofalowej polityki rewitalizacji,

brak wyksztalconej kadry, niewielka liczba o0s6b zajmujaca si¢ wylacznie
rewitalizacja,

maly odzew mieszkancéw w konsultacjach, brak zainteresowania ze strony wspolnot

i spotdzielni oraz postawa roszczeniowa.
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Rozdzial IV

Porownanie opisanych miejscowosci.

W rozdziale IV opisany zostaly studia przypadku dotyczace przebiegu procesu
rewitalizacji w losowo wybranych 10 miastach wojewodztwa todzkiego. Sa to miasta duze
(Piotrkow Trybunalski), miasta srednie (Zgierz, Kutno, Sieradz, Zdunska Wola, Radomsko,
Lask) oraz mate (Kro$niewice, Poddebice, Przedborz). We wszystkich tych miastach

uchwalony zostal Lokalny Program Rewitalizacji.

Do badania uzyto scenariusza wywiadu poglebionego. Scenariusz opracowany zostat
na podstawie ogélnego modelu organizacji i zarzadzania procesem rewitalizacji na poziomie
lokalnym z uwzglednieniem istniejacych w Polsce uwarunkowan. Model ten opracowany
zostal przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie w ramach projektu badawczego
pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego
i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju. Scenariusz zawieral 100 pytan
zamknigtych, otwartych oraz polotwartych. Pytania zamknigte dotyczyly wystepowania
danych dziatan okreslonych w modelu wystgpujacych w trakcie realizacji LPR. Pytania te

oraz odpowiedzi zawarte zostaly w tabeli w cz¢sci dotyczacej opisu ilosciowego badan.
Porownanie jakoSciowe badanych miejscowosci.

Liczba mieszkancow w badanych miastach wacha si¢ w przedziale od 4070 Przedborz
do 77000 (Piotrkow Trybunalski)193. We wszystkich miastach wskaznik stopy bezrobocia
ksztaltuje si¢ na poziomie 12,8 % w powiecie sieradzkim do 17,3 % w powiecie zgierskim

przy $redniej dla wojewodztwa Lodzkiego 13,2%.

Badane miasta maja najczesciej charakter uslugowo-rolniczy z niewielkim udzialem
przemystu (Sieradz, Zdunska Wola, Lask, Krosniewice, Przedborz, Poddebice, Radomsko,
Kutno). Miasta powiatowe pelnig takze funkcje administracyjne. Nie sg to takze miasta
typowo turystyczne i nie posiadaja dobrze rozwinigtej infrastruktury turystycznej. Wszystkie
badane miasta s dobrze skomunikowane przez swoje potozenie przy drogach krajowych

1 wojewodzkich zarowno ze stolica wojewodztwa jak 1 z innymi duzymi oS$rodkami jak

19 Informacje na temat ilosci ludnosci w poszczegolnych miastach pochodza z danych zebranych w trakcie

wywiadu.
% Informacje o stopie bezrobocia w maju 2014 roku pochodza ze strony internetowej Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Lodzi, http://www.wup.lodz.pl/index.php/statystyka?view=details, (dostep 15.06.2014)
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Warszawa, Wroctaw, Poznan. Niektore z badanych miast potozone sg takze przy gléwnych
liniach kolejowych kategorii magistralnej (Kutno, Kro$niewice), pierwszorzgdnej (Sieradz,

Zdunska Wola, Lask, Piotrkow Trybunalski, Zgierz, Radomsko).

Najczesécie] wystepujace na terenie opisanych miast obszary zdegradowane to obszary

typu:

e historyczne centra miast — wszystkie miasta

e poprzemystowego — Zgierz, Kutno, Sieradz, Zdunska Wola, Piotrkéw Trybunalski,

e mieszkaniowego — Zgierz, Kutno, Sieradz, Zdunska Wola, Piotrkow Trybunalski,
Lask,

e pokolejowego — Krosniewice, Sieradz, Zdunska Wola, Lask,

e powojskowego — Zgierz, Sieradz, Lask,

e rekreacyjnego — Przedboérz.

Osoby odpowiedzialne za realizacje programow rewitalizacji wskazaty gtowne bariery

rozwoju w swoich miastach. Sg to najczescie;j:

e bezrobocie,

e braki w infrastrukturze technicznej komunalnej (wodociagowej, kanalizacyjne;j,
energetyki cieplnej, gospodarki odpadami),

e Dbraki w infrastrukturze technicznej transportu,

¢ niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ zabudowy mieszkaniowej, ustugowe;j itp.

Poza tym wymieniane zostalo zubozenie spoteczne, rozproszenie struktury wiasnosci

oraz kryzys ekonomiczny.

Zalozenia programu rewitalizacji we wszystkich dziewigciu miastach sa podobne.
Rewitalizacja powinna prowadzi¢ do odnowienia obszarow problemowych, przywrocenia
funkcji rekreacyjnych 1 turystycznych, ozywienia ekonomicznego 1 spotecznego
rewitalizowanych obszaréw. Nigdzie jednak nie zalozono, ze rewitalizacja prowadzi¢
powinna do efektu mnoznikowego czyli Ze zrewitalizowany obszar stanie sie lokomotywa dla
wickszego obszaru a pozytywne efekty rewitalizacji rozprzestrzenig si¢ na obszary calego

miasta.
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Nigdzie nie zaktadano takze efektu synergii rozwoju kiedy to realizacja kilku projektow
realizowanych wspoélnie przez rézne podmioty zainteresowane rewitalizacja pozwolitoby
zmniejszy¢ koszty oraz wykorzysta¢ zasoby poszczegdlnych interesariuszy do realizacji
wszystkich projektow a co za tym idzie do kompleksowego rozwoju miasta. Pozwoliloby to
osiggna¢ efekty nieproporcjonalnie wieksze w porownaniu z sytuacja, gdy kazdy

z podmiotow dziata oddzielnie.

We wszystkich badanych miastach cele rewitalizacji sa podobne. Sa to przede

wszystkim:

1. W obszarze przestrzennym:

— zachowanie dziedzictwa historycznego rewitalizowanego obszaru,
— polepszenie wizerunku miasta,

2. W obszarze gospodarczym:

— tworzenie warunkow lokalowych 1 infrastrukturalnych dla rozwoju matej
i sredniej przedsigbiorczosci;

— reaktywacja funkcji rekreacyjno — turystycznych na terenie miasta,

— aktywizacja ludzi mtodych;

— zwigkszenie atrakcyjnos$ci rewitalizowanego obszaru dla potencjalnych
inwestorow,

3. W obszarze spolecznym:

— zahamowanie negatywnych tendencji spotecznych w miescie - bezrobocia,
patologii spotecznych,

— poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego,

— zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu Zycia oraz stworzenie warunkow
do rozwoju.

W kazdym z analizowanych miast jednym z celéw rewitalizacji byla takze renowacja
budynkoéw znajdujacych sie w posiadaniu miasta.

Cele te sa ogolnikowe 1 oczywiste. Brakuje uszczegétowienia celow rewitalizacji.
Pozwoliloby to na lepsze zdefiniowanie poszczegélnych zadan jakie beda realizowane
w trakcie rewitalizacji.

Przebieg procesu rewitalizacji w poszczegélnych miastach przeanalizowany zostat

zgodnie z wspomnianym modelem rewitalizacji miast zaprezentowanym w pracy wydanej
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przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie. W modelu tym proces rewitalizacji podzielony
zostat na pig¢ etapow:

1. Inicjacja procesu rewitalizacji.

2. Ustalenie zakresu rewitalizaciji.

3. Planowanie programu rewitalizacji.

4. Realizacja programu rewitalizacji.

5. Finalizacja.

Pierwszy etap bez wzgledu na zalozenia programu rewitalizacji oraz na wielko$¢ miasta
przebiegal w podobny sposéb we wszystkich miastach. Inicjatorem rewitalizacji w kazdym
przypadku byl prezydent lub burmistrz miasta. Przed podjeciem tej decyzji w zadnym
z badanych miast nie przeprowadzono audytu miejskiego. Definiowanie obszaréw
kryzysowych odbylo si¢ na podstawie analiz przeprowadzonych przez doraznie powotlane
zespoly wewnatrz urzedow miast (Kutno i Lask) lub urzednikéw. Kryteria jakimi sig
kierowano przy definiowaniu obszarow, ktore nalezy zrewitalizowaé to przede wszystkim
koniecznos¢ renowacji obszaré6w o duzym znaczeniu historycznym czy kulturowym, stan
wlasnosci w rozwazanym obszarze oraz mozliwosci finansowe budzetow miast. W Zgierzu
oraz Piotrkowie Trybunalskim wsparto si¢ raportem o stanie miasta. W tym etapie samorzady
podjely takze wspdlprace z instytucjami spolecznymi w sprawie ustalenia zakresu
rewitalizacji. Wspolprace taka podjety Zgierz, Kutno, Sieradz i1 Piotrkéw Trybunalski.
Polegata ona na konsultacjach z mieszkancami, wspolnotami mieszkaniowymi, lokalnymi
stowarzyszeniami dzialajacymi w danym miescie. Urzad miasta w Sieradzu przeprowadzit
takze konsultacje z instytucjami dziatajacymi w obszarze przewidywanej rewitalizacji, ktore
mogly by sta¢ si¢ uczestnikiem programu rewitalizacji takimi jak starostwo powiatowe oraz
podlegte mu instytucje jak muzeum okregowe oraz Parafia p.w. Wszystkich Swietych
w Sieradzu oraz Zgromadzenie Sidstr Urszulanek. Jako oddzielng instytucje do konsultacji
zaproszono takze Sieradzkie Centrum Kultury.

Poza Przedborzem lokalnej spotecznosci udostepniano informacje o przystapieniu do
programu rewitalizacji. Wykorzystano w tym celu przede wszystkim lokalne media, strony
internetowe urzedow miast oraz organizowano spotkania z mieszkancami. Zorganizowano
takze konsultacje spoleczne. Konsultacje te nie spotkaly si¢ jednak z duzym
zainteresowaniem mieszkancow. Sytuacja taka zminimalizowata wplyw mieszkancow na
kierunek programu rewitalizacji.

Duzym btgdem popelnianym przez samorzady w tym etapie rewitalizacji jest

podejmowanie formalnej decyzji o przystapieniu do rewitalizacji bez doglebnej wiedzy
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o stanie miasta. Przed podjeciem takiej decyzji konieczne jest przeprowadzenie dziatan
zmierzajacych do dokltadnego poznania stanu w jakim znajduje si¢ miasto oraz z jakimi
problemy przyjdzie rozwigza¢ podczas rewitalizacji.

Etap drugi czyli ustalenie zakresu rewitalizacji polegal na wyznaczeniu obszarow, ktoére
powinny zosta¢ poddane procesowi rewitalizacji oraz powotaniu zespolu, ktory
zaprojektowatby program rewitalizacji.

Na 9 miast w 7 z nich powotany zostal wewnetrzny zespdt projektowy, w Zgierzu
wewnetrzny zespot wsparty zostat grupg badawczg z Politechniki L.odzkiej, natomiast zespot
zewnetrzny zostal powotany w Lasku. Za wybraniem wewngtrznego zespotu projektowego
przemawiaty gldwnie koszty powotania zespolu zewnetrznego. Zespoty wewnetrzne sktadaty
si¢ z pracownikow urzedu, ktorzy zadania zwigzane z rewitalizacja wykonywali rownolegle
do wykonywania swoich regulaminowych obowigzkow stuzbowych. W przypadku tasku
wybor zewnetrznego zespotu spowodowany byt brakiem wykwalifikowanej kadry wewnatrz
urzedu. W przypadku sporzadzenia dokumentu Lokalnego Programu Rewitalizacji
w Sieradzu, Lasku i Kro$niewicach zdecydowano si¢ powierzy¢ jego opracowanie firmie
zewnetrznej. Pozostate programy sporzadzone zostaty przez zespoty wewnetrzne.

W sktad zespolow projektowych wchodzili przed wszystkim urzednicy
z poszczegbdlnych komoérek organizacyjnych urzedow miast. Najczesciej byli to pracownicy
komorek odpowiedzialnych za rozw6j miasta, planowanie przestrzenne, obstuge prawng
1 finansowa. W przypadku Kro$niewic, Kutna i Zdunskiej Woli w sktad zespolu wchodzili
takze politycy. W Zgierzu w sktad zespotu powotani zostali takze urbani$ci i1 architekci
z Politechniki L.6dzkie;j.

W trakcie rozpoznania uwarunkowan i mozliwos$ci realizacji programu rewitalizacji
w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych zespol projektowy
brat pod uwage:

e mozliwo$ci pozyskania finansowania zewngtrznego oraz szanse mobilizacji lokalnego
kapitatu,

e sytuacj¢ prawng i strukture wtasnosci nieruchomosci,

e 7znaczenie (obecne 1 potencjalne) obszaru dla spdjnosci i rozwoju catego miasta,
spoleczng wazno$¢ i znaczenie dla tozsamos$ci miasta,

e uwarunkowania spoleczne — nastawienie lokalnej spotecznos$ci i jej sklonnos¢ do

zmian, aktywnos$¢ obywatelska (poza Piotrkowem Trybunalskim),
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e dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, znajdujace si¢ na obszarach rozwazanych do
rewitalizacji (poza Laskiem).

W Zadnym z miast nie brano pod uwage uwarunkowan politycznych. Urze¢dnicy
zajmujacy si¢ programami rewitalizacji nie stwierdzili naciskdw ze stron lokalnych politykow
co do zakresu i sposobu przeprowadzenia rewitalizacji. Poza Sieradzem, Zdunska Wolg oraz
Przedborzem przed przyjeciem uchwaly o przystgpieniu do rewitalizacji Lokalny Program
Rewitalizacji konsultowany byt w komisjach statych rady miasta. W zadnym przypadku
komisje nie zgtaszaty uwag do LPR. W Radzie Miasta Kutna powolana zostata komisja do
spraw rewitalizacji ztozona z przedstawicieli wszystkich sit politycznych reprezentowanych
w radzie miasta.

Na tym etapie w Zgierzu, Kutnie, Sieradzu, Zdunskiej Woli 1 Lasku prowadzone byty
takze badania postaw i oczekiwan spolecznych wobec rewitalizacji. Badania te miaty forme
ankiety skierowanej do mieszkancéw miast. W Lasku i Sieradzu organizowane byly takze
spotkania z mieszkancami. W Zgierzu powstala takze strona internetowa dedykowana
rewitalizacji. W pozostatych miastach informacje na temat LPR prezentowane byly na
stronach urzedéw miast.

Przed przystapieniem do realizacji programow rewitalizacji w poszczegolnych miastach
zostaly powotane zespoly wdrazajace program. W Zgierzu, Sieradzu 1 Piotrkowie
Trybunalskim zesp6t projektowy przeksztalcony zostat w operatora programu.
W  Krosniewicach, tasku, Zdunskiej Woli zespoly projektowe zostaly rozwigzane.
Operatorem programu stat si¢ urzad miasta poprzez istniejace struktury. W Zdunskiej Woli
w poczatkowym okresie bylo to Biuro Rozwoju i Inwestycji. Rozwigzanie to jednak nie
spelnialo oczekiwan organizacyjnych. W 2013 roku powotany zostat Zespot ds. Wdrazania
1 Koordynacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Zdunskiej Woli.
W Przedborzu, najmniejszym badanym miesScie, nie wyznaczano osob odpowiedzialnych za
rewitalizacj¢. Funkcje operatora pelni praktycznie caly urzad. W Lasku w chwili pozyskania
srodkéw na dany projekt okreslone komorki organizacyjne urzedu otrzymywaty zadania
zwigzane z realizacja inwestycji. Jedynym miastem, ktore zdecydowato si¢ powierzy¢
zarzadzanie programem rewitalizacji podmiotowi zewnetrznemu byto Kutno. Jako operator
zewngtrzny rewitalizacji wybrano firm¢ HASKEL Sp. z o. o., ktora byta tworca Lokalnego
Programu Rewitalizacji miasta. Przy wyborze kierowano si¢ tym, ze podmiot ten posiada
szeroka wiedze o problemach miasta nabyta w trakcie tworzenia LPR. Niemniej jednak po
analizie mozliwo$ci powierzenia zarzadzania procesem rewitalizacji pod katem prawnym,

wycofano si¢ z tego rozwigzania. Wtladze miasta uznaty takze , iz jest to rozwigzanie zbyt
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kosztowne. W zwiazku z tym powotany zostal wewnetrzny zesp6t do spraw rewitalizacji oraz
petnomocnik prezydenta miasta do spraw rewitalizacji.

W miastach, w ktéorych zdecydowano si¢ na wewngtrzny podmiot zarzadzajacy
rewitalizacja fakt ten motywowany byt brakiem srodkéw finansowych oraz brakiem zaufania
do podmiotu zewnetrznego.

Przy powolywaniu czlonkéw wewnetrznych komorek do spraw rewitalizacji kierowano
si¢ przede wszystkim do§wiadczeniem i umiej¢tno§ciami organizatorskimi.

W Zgierzu, Krosniewicach, Kutnie  powotano  takze  pelnomocnika
prezydenta/burmistrza do spraw rewitalizacji. W Sieradzu obowiazki petnomocnika peini
jeden z zastepcOw prezydenta miasta. Gtéwng funkcja pelnomocnikéw do spraw rewitalizacji
byta funkcja kontrolna i koordynacyjna.

W nastepnym etapie, planowania programu rewitalizacji, w badanych miastach
wyznaczone zostaly cele rewitalizacji oraz wylonione zostaly konkretne projekty
przeznaczone do realizacji.

W Kro$niewicach, Kutnie, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Piotrkowie Trybunalskim i Lasku
sformutowane cele zostaly przedstawione opinii publicznej oraz potencjalnym partnerom
programu rewitalizacji. Sposob w jakie zostaly one przedstawione to przede wszystkim
informacje w lokalnych mediach oraz na stronach internetowych urzedow miast a takze
konsultacje spoteczne organizowane w UM 1 spotkania z mieszkancami obszarow
planowanych do rewitalizacji w terenie. W Sieradzu odbyla si¢ takze debata publiczna
w sprawie rewitalizacji Rynku Praskiego 1 przylegtych ulic. W Zadnym z analizowanych
miast nie zdecydowano si¢ na powotanie spotecznej rady do spraw rewitalizacji.

W Kros$niewicach, Kutnie, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Piotrkowie Trybunalskim 1 Lasku
w fazie planowania programu rewitalizacji istniata mozliwos$¢ sktadania propozycji projektow
przez lokalne instytucje, wspolnoty, firmy oraz prywatne osoby. Przy wyborze zgltoszonych
projektow kierowano si¢ przede wszystkim wykonalnoscig oraz mozliwoscig zapewnienia
finansowania i mozliwos$ciami organizacyjnymi. Pozostate kryteria to:

e adekwatnos$¢ wzgledem zaktadanych celow,

e Dbariery utrudniajace ich realizacje,

e wplyw realizacji projektu na osiggnigcie celow programu,

e innowacyjnos¢ — zastosowanie kreatywnych, nowszych i lepszych niz tradycyjne

rozwigzan.
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W etapie planowania wyloni¢ nalezy takze partnerdw 1 interesariuszy programu
rewitalizacji.

W kazdym z miast przeanalizowano mozliwo$¢ przystgpienia do programu
potencjalnych partneréw prywatnych. Jednak w zadnym z miast wspotpraca taka nie doszta
do skutku. Glownym powodem braku wspolpracy z podmiotami prywatnymi byl brak
zaufania do ,,obcego” partnera oraz bariery prawne wspotpracy. W Sieradzu do programu
przystapity: starostwo powiatowe, parafia pw. Wszystkich Swietych oraz Zgromadzenie
Siostr Urszulanek. Obiekty uzytkowne przez tych partnerow sg integralng czescia sieradzkiej
stardwki 1 zostaly objete programem rewitalizacji.

Po zakonczeniu procesu planowania Lokalnego Programu Rewitalizacji kolejnym
etapem jest proces realizacji programu rewitalizacji.

W trakcie realizacji niezmierne wazne jest zarzadzanie programem. Stosowanie
w praktyce zasad zarzadzania projektami, wraz z odpowiednio dobranymi narzg¢dziami,
wplywa na ograniczenie ryzyka niepowodzenia podjgtego przedsiewzigcia. Po ustaleniu
zakresu i1 celow rewitalizacji oraz powolaniu operatora wyposazonego w odpowiednie
obowigzki i uprawnienia nalezy wdrozy¢ procedury wspotpracy, przeptywu informacji
1 koordynacji pomigdzy operatorem i pozostalymi komoérkami urzgdu oraz uczestnikami
programu.

W miastach gdzie nie tworzono oddzielnego biura operatora nie wprowadzano takich
procedur poniewaz komorki organizacyjne wspotpracuja ze soba na zasadach okreslonych
w regulaminach urzgdow. W przypadku Kutna gdzie powotany zostat operator zewngtrzny do
koordynacji z urzedem powotany zostal pelnomocnik prezydenta do spraw rewitalizacji.
Jedynym miastem, w ktorym formalnie wprowadzono zasady zarzadzania projektem jest
Zdunska Wola. Procedury te opisane zostang w rozdziale VIL

Realizacja programu rewitalizacji odbywa si¢ nie tylko na ptaszczyznie urbanistycznej
ale takze na plaszczyZnie spolecznej 1 ekonomicznej. Wraz z rewitalizacjg substancji
urbanistycznej w Zgierzu, Kutnie Piotrkowie Trybunalskim i Lasku stworzone zostaty
projekty spoleczne, ktore zostaly wpisane do programu rewitalizacji. We wszystkich
badanych miastach poza Przedborzem realizowane byty projekty ,,migkkie” ukierunkowane
przede wszystkim na:

e aktywizacj¢ ekonomiczna,
e walke z patologiami,

e szerzenie wiedzy wsrod mieszkancow.
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W celu wlasciwego przeprowadzenia rewitalizacji w sferze spotecznej tylko
w Piotrkowie Trybunalskim i1 Lasku przeprowadzono badania lokalnej spotecznosci pod
katem przedsigbiorczosci 1 gotowosci do zmian. W pozostalych przypadkach spotecznosé
lokalna objeta programem rewitalizacji nie bytla badana. W Sieradzu, Kutnie, Piotrkowie
1 Lasku planowano dziatania majace na celu ,,przemieszanie si¢ ludnosci” rewitalizowanego
obszaru (naplyw bogatszej ze wzgledu na wzrost atrakcyjnosci obszaru ale tez zatrzymanie
biedniejszej poprzez odpowiednie dzialania gminy). Dziatania te to przede wszystkim
uwzglednienie w projektach mniejszych mieszkan oraz = pozostawienie pewnej ilosci
mieszkan komunalnych i socjalnych w zasobach miasta.

Aby rewitalizacja przyniosta spodziewane efekty nalezy przeprowadzi¢ analize
rewitalizowanego obszaru pod katem znaczenia obszaru dla spojnosci i rozwoju catego
miasta. Takiej analizy dokonano jednak tylko w Kro$niewicach i Lasku. Wiadze miasta
badaty nieregularnie potrzeby potencjalnych inwestorow. W Zgierzu, Kutnie, Piotrkowie
Trybunalskim i Lasku zostaly zastosowane zachety i pakiety pomocowe dla przedsigbiorcow
dotychczasowych i potencjalnych:

e nizsze ceny najmu lokali miejskich,

e informatory o gospodarce lokalnej,

e organizacja targéw, festynow itp.,

e kreowanie marki lokalnej,

e przygotowanie terenow inwestycyjnych,
e rozw0j infrastruktury materialne;j.

W Piotrkowie Trybunalskim ogloszony zostat konkurs pod nazwa ,,Nowa elewacja” na
odnowienie frontow budynkéw w rewitalizowanym obszarze. Dla zwycigzcOw przewidziane
zostaty nagrody co miato sktoni¢ witascicieli budynkow do odnowy elewac;i.

We wszystkich miastach w réznym zakresie prowadzono kampanie informacyjne
promujaca pozytywne zmiany zachodzace w rewitalizowanym obszarze. Byly to przede
wszystkim informacje w mediach ale takze réznego rodzaju imprezy kulturalne.

We wszystkich miastach rewitalizacja realizowana byla gltownie na plaszczyznie
urbanistycznej (niekiedy realizowana byta jedynie na tej plaszczyznie). Niektore dziatania
w sferze urbanistycznej przektadaty si¢ bezposrednio na realizacje¢ niektorych celéw

stawianych rewitalizacji:
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Celow spolecznych:

e zwigkszenie powierzchni mieszkaniowych (tylko Sieradz i Piotrkoéw Trybunalski),
e budowa lub remont infrastruktury spotecznej,
e tworzenie bezpiecznego otoczenia,

e tworzenie otoczenia przyjaznego np. dla niepelnosprawnych.

Celdéw gospodarczych:

o rozbudowa infrastruktury technicznej,
o przygotowanie terenow inwestycyjnych,
. budowa i adaptacja pomieszczen pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Celow ochrony $rodowiska:

e termomodernizacji budynkow.

W sferze urbanistycznej rewitalizacji niezmiernie wazny jest fakt wykorzystania
potencjatu rewitalizowanego obszaru. Potencjat ten wykorzystany zostat w Krosniewicach,
Lasku i Sieradzu. W Kro$niewicach wykorzystano budynki pofabryczne przeksztalcajac je na
mieszkalne. W Sieradzu stare dorzecze rzeki Zegliny tworzac teren rekreacyjny dla
mieszkancow. W Lasku pod dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystano teren po bytej jednostce
wojskowej] w Wiewidrczynie.

W kazdym z analizowanych miast pewne projekty byly zaplanowane jako zaspokojenie
popytu na:

e edukacj¢ (rozbudowa szkoty, nowe przedszkole),

e oferte ustugowa,

e zwigkszone zapotrzebowania na mieszkania,

o wigksza przepustowos¢ ciggdw komunikacyjnych,
e poprawe infrastruktury drogowe;.

Poza tym w trakcie rewitalizacji speilniono oczekiwania spoleczne dotyczace
bezpieczenstwa publicznego. We wszystkich badanych miastach zaplanowano 1 zrealizowano
poprawg¢ infrastruktury zapewniajacej bezpieczenstwo poprzez:

° zastosowanie monitoringu,

. zamontowanie dodatkowego o§wietlenia,
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o ograniczenie ruchu kotowego.

Najwazniejszym aspektem zarzadzania procesem rewitalizacji jest finansowanie. To
srodki finansowe determinujg zakres rewitalizacji. Niezmiernie wazne jest precyzyjne
okreslenie zrodet finansowania. Tylko w przypadku Lasku nie okreslano z jakich zrodet maja
pochodzi¢ $rodki finansowe. W pozostatych analizowanych miastach zadeklarowano, ze
dokonano szczegdtowej analizy finansowej oraz okreslono zrodia finansowania. W przypadku
Lasku wladze miasta planowaly budzet kazdej inwestycji zwigzanej z rewitalizacja osobno.
W Zgierzu, Kros$niewicach, Kutnie, Zdunskiej Woli, Przedborzu oraz w Lasku za
zaplanowanie zrodel finansowania catos$ci rewitalizacji lub jej poszczegoélnych projektow
odpowiedzialni byli urzednicy komorek finansowych urzedéw miast. W przypadku Sieradza
za zaplanowanie finansowania programu rewitalizacji odpowiedzialny byt zespoét planujacy.

We wszystkich analizowanych miastach podstawowym zrodlem finansowania byt
budzet miasta. Dodatkowo wspierany byt on $rodkami z Funduszu Ochrony Zabytkow oraz
Funduszu Ochrony Srodowiska (Poddebice, Zgierz, Krosniewice, Lask). Z zagranicznych
zrodet finansowania we wszystkich miastach brane byly pod uwage $rodki unijne. W Zgierzu
wykorzystano takze Norweski Mechanizm Finansowy. W kazdym mie$cie wiadze uzalezniaty
rozpoczegcia catego programu rewitalizacji od uzyskania wsparcia z funduszy unijnych.

Instrumenty finansowe z jakich Korzystano to instrumenty dtuzne (kredyty).
Skorzystano z nich w Kutnie 1 w Piotrkowie Trybunalskim. Natomiast w Zadnym mie$cie nie
zastosowano mechanizméw inzynierii finansowej takich jak Inicjatywa JESSICA czy
Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Przeszkodami aby szerzej zastosowaé dostepne zrodia
finansowania oraz instrumenty inzynierii finansowej wedlug pracownikéw zajmujacych si¢
programami rewitalizacji byl przede wszystkim brak zaufania do danego mechanizmu czy
instrumentu finansowania. Poza tym wskazywane najczgsciej byty:

e rozproszona struktura wlasnosci,

e Dariery instytucjonalne / organizacyjne,

e przeszkody prawne,

e niedopasowanie przepisow,

e brak wyksztalconej kadry, niewielka liczba os6b zajmujaca si¢ wylacznie
rewitalizacja,

e brak wystarczajacej wiedzy na temat zrédelinstrumentéw/mechanizmoéw

finansowania.
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Programy rewitalizacji finansowane byty w duzej mierze ze srodkow UE. Najwiekszy
udzial $rodkdéw unijnych zanotowano w Lasku -85% oraz w Krosniewicach i Piotrkowie
Trybunalskim — 80%. W pozostalych miastach udziat ten ksztaltowat si¢ na poziomie 70-
75%. We wszystkich miastach z wyjatkiem tasku aplikowanie o $rodki unijne odbylo si¢
sprawnie. Wszystkie wnioski sktadane w ramach programéw rewitalizacji zakonczyly sie
przyznaniem dofinansowania. W przypadku Lasku nie wszystkie wnioski zostaty przyjete ze
wzgledu na zbyt duza konkurencje ze strony innych miast ubiegajacych si¢ o dofinansowanie
z danego programu. Takze jedynie w przypadku Lasku wszystkie aplikacje o srodki unijne
przygotowane zostaty przez podmiot zewnetrzny. W przypadku pozostalych miast byty to
komorki wewngtrzne urzedow.

Waznym etapem procesu zarzadzania programem rewitalizacji jest 1 ewaluacja
programu. Wojciech Jarczewski w rozdziale 6 publikacji Rewitalizacja miast polskich, t.11
zatytutowanym Monitorowanie i ewaluacja procesu rewitalizacji zaleca aby  system
monitorowania i oceny procesu rewitalizacji sktadat si¢ z czterech elementow. Ewaluacja
ex-ante przeprowadzona na etapie przygotowania LPR przez zespdt projektowy. Wiasciwie
przeprowadzona pozwoli na poprawne planowanie procesu rewitalizacji. Staly monitoring
procesu realizowany przez operatora przez caly okres realizacji programu, ktory pozwoli
poprawi¢ proces wdrazania programu. Raport z monitoringu przeprowadzany cyklicznie
w kazdym roku realizacji programu przez operatora. Pozwala on na popraw¢ wdrazania
programu, popraw¢ jako$ci, wzmocnienie poczucia partnerstwa i wspotwilasnosci. Ostatni
element systemu to ewaluacja ex-post. Powinna by¢ przeprowadzona przez niezaleznych
ekspertow w tym naukowcoéw do trzech lat po zakonczeniu rewitalizacji. Pozwoli na
rozliczenie programu oraz wzmocnienie odpowiedzialnos’cil%.

W przypadku analizowanych miast w fazie planowania programu rewitalizacji system
monitorowania realizacji projektu zostal zaprojektowany w czterech miastach, Sieradzu,
Zdunskiej Woli, Piotrkowie Trybunalskim oraz w Lasku. Ewaluacja ex-ante nie zostala
jednak przeprowadzone w zadnym z miast. LPR poddany zostat stalemu monitoringowi
w Kros$niewicach, Sieradzu, Zdunskiej Woli oraz w Piotrkowie Trybunalskim. Monitoring ten
obejmowal w przypadku wszystkich wymienionych miast zgodno$¢ przebiegu prac
z harmonogramem oraz zgodno$¢ wydatkow z budzetem. Analiza zmiennosci warunkow

zewnetrznych byta celem monitoringu w Sieradzu i Piotrkowie Trybunalskim. Roczne raporty

195 W. Jarczewski, J. Jezak, System monitorowania rewitalizacji, Rewitalizacja Miast Polskich, Tom 11, Instytut
Rozwoju Miast, Krakow 2010, s. 101
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z monitoringu sporzadzane byly tylko w Sieradzu, Zdunskiej Woli oraz w Piotrkowie
Trybunalskim. Ewaluacja ex-post nie zostata przeprowadzona w zadnym z analizowanych
miast. W przypadku Sieradza ewaluacja ex-post zakonczonych juz etapoéw rewitalizacji jest
w fazie przygotowania. Poza tym ewaluacje na zakonczenie programu deklarujg urzednicy
z Lasku 1 Zdunskiej Woli. Spowodowane jest to gléwnie faktem, ze nie wszedzie program
rewitalizacji zostat zakonczony.

W przypadku wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania zostaty one wyznaczone
w Zgierzu, Krosniewicach, Kutnie, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Piotrkowie Trybunalskim.
Wyznaczenie tych wskaznikow spowodowane bylo wymogami Komisji Europejskiej w
przypadku aplikowania o §rodki finansowe UE. Nie byly one wykorzystywane do oceny LPR.

Ostatni etap programu rewitalizacji czyli finalizacja polega na uregulowaniu
zobowigzan pomig¢dzy partnerami oraz podsumowaniu realizacji programu. Aby formalnie
zakonczy¢ program samorzad powinien przyja¢ uchwale o zakonczeniu programu.
We wszystkich analizowanych miastach proces rewitalizacji jeszcze si¢ nie zakonczyl,
w zwigzku z czym nie podsumowano jeszcze programow. Niemniej jednak w oparciu
o dotychczasowe do§wiadczenia urzednicy zajmujacy si¢ bezposrednio rewitalizacja wskazali
na szereg barier w zarzadzaniu procesem rewitalizacji. Najcz¢$ciej] wymieniane to bariery
finansowe 1 prawne. W pieciu przypadkach barierg bylo rozproszenie struktury wtasnosci na
obszarze poddanym rewitalizacji. Poza tym wskazywane zostaty:

e brak wyksztalconej kadry, niewielka liczba os6b zajmujaca si¢ wylacznie
rewitalizacja,

e maly odzew mieszkancoOw w konsultacjach, brak zainteresowania ze strony wspolnot
1 spotdzielni, postawa roszczeniowa.

W jednym przypadku (Lask) wymieniono brak ditugofalowej polityki rewitalizacji.
W Zadnym z miast nie zostaty wymienione bariery polityczne.

Mimo barier w realizacji programow rewitalizacji w opisanych miastach nie
wystepowaly znaczace opdznienia w realizacji poszczegdlnych projektow. Niewielkie
opdznienia wynikaty z odkrycia stanowisk archeologicznych oraz zlych warunkéw
pogodowych. W przypadku jednej inwestycji w Sieradzu (remont kamienicy komunalnej przy
ulicy Kolegiackiej) jej realizacja opoznita si¢ ze wzgledu na nieche¢ mieszkancow kamienicy
do zmiany miejsca zamieszkania. Jeden z projektow w Zdunskiej Woli (remont kamienicy
w obrebie rynku) nie zostal zrealizowany. Powodem byl brak zgody na przeniesienie si¢ do
innego mieszkania jednego z wlascicieli mieszkan. Reszta mieszkan w tej kamienicy nalezy

do miasta.
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Porownanie ilosciowe badanych miejscowosci.

Prowadzgc badania jakosciowe Lokalnych Programéw Rewitalizacji realizowanych
w  wojewodztwie todzkim przebadano 10 losowo wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego. Do badania uzyto scenariusza wywiadu poglebionego. Scenariusz zostat
opracowany na podstawie modelowego przebiegu programu rewitalizacji zaprezentowanego
przez Karola Janasa, Wojciecha Jarczewskiegoo oraz Wiestawa Wankowicza w publikacji
Model rewitalizacji miast, ktora jest 10 tomem serii wydawniczej Instytutu Rozwoju Miast,
zatytulowanej Rewitalizacja miast polskich. Scenariusz zawierat 100 pytan zamknigtych,
otwartych oraz pototwartych. Pytania zamknigte dotyczyly wystepowania danych dziatan
w trakcie realizacji LPR. Pytania te oraz odpowiedzi zawarte zostaly w ponizszej tabeli.
Wystepowaniu danego dziatania przypisano jeden punkt a w przypadku braku dziatania zero

punktow.

Tabela 1: Ocena punktowa programéw rewitalizacji.
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Zrodto: opracowanie wlasne

1% Etapy te zostaty przedstawione w modelu rewitalizacji miast zaprezentowanym w tomie 10 serii wydawniczej
Instytutu Rozwoju Miast, zatytulowanej Rewitalizacja miast polskich. Seria wydana zostata w ramach projektu
badawczego zamawianego pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa materialnego
i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju.
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Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej punktéw uzyskal Piotrkéw Trybunalski.
Spowodowane jest to duzym potencjatem kadrowym urzedu miasta. Przy opracowaniu
i realizacji Lokalnego Programu rewitalizacji pracowato wielu pracownikow urzedu. Mimo
powotlania wewnetrznego zespolu do spraw rewitalizacji zaangazowana w program byta
praktycznie kazda komorka urzedu. Pracownicy bezposrednio zaangazowani w prace nad
programem rewitalizacji rekrutowani byli na podstawie wiedzy i doswiadczenia pomocnego

przy realizacji podobnego przedsigwzigcia.

Najmniejsza ilos¢ punktow cechuje programy rewitalizacji realizowane przez
najmniejsze miejscowosci jak Przedborz 1 Poddgbice. Oba miasta borykaja sie z podobnymi
problemami. Jest to przede wszystkim brak wykwalifikowanej kadry oraz niewielkie naktady
finansowe przeznaczone na rewitalizacje. Naklady te nie pozwalaja na zatrudnienie
dodatkowych ekspertow, ktorzy byliby pomocni podczas realizacji programu. Niemniej
jednak w przypadku Przedborza, mimo probleméw z zarzadzaniem w fazie realizacji
programu rewitalizacji oraz niewielkimi funduszami na jego realizacje wida¢ pozytywne
efekty rewitalizacji. Przedborski zalew wraz z towarzyszacg infrastrukturg stat si¢ lokalna
atrakcja turystyczng 1 rekreacyjng. Fakt ten docenit Lodzki Oddziat Towarzystwa Urbanistow
Polskich. Przedbérz otrzymal nagrode w IX edycji konkursu Lodzkiego Oddziatu
Towarzystwa Urbanistow Polskich za najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng
wojewodztwie toédzkim w 2012 roku.  Projekt ,,Teren wokot zbiornika wodnego

w Przedborzu” zajat pierwsze miejsce w kategorii ,, Przestrzen w zieleni”.

Duza ilo$¢ punktow uzyskal takze Lask, Sieradz oraz Zgierz. W przypadku tasku
spowodowane jest to duzym zaangazowaniem pracownikow urzedu a w szczegdlnosci
zastepcy burmistrza, ktory jest odpowiedzialny za realizacje programu. W Urzegdzie Miasta
Sieradza natomiast zostal powotany niewielki zespo6t do spraw rewitalizacji. Mimo, Ze jest to
zespol niewielki (sktada si¢ z trzech etatow a na stanowisku kierownika zespotu przez dtugi
czas byl vacat), to pracuja w nim osoby o duzej wiedzy merytorycznej oraz zaangazowaniu

w realizacje projektu. Podobna sytuacja ma miejsce w Zgierzu.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze w najlepszej sytuacji sa miasta wigksze,
posiadajace wickszy budzet. Niemniej jednak bardzo wazny jest dobdr personelu
bezposrednio zaangazowanego w realizacje programu. Niezmiernie wazne s3 kwalifikacje
1 doswiadczenie ludzi realizujacych program. Nie bez znaczenia pozostaje takze osobiste

zaangazowanie oraz wizja odnowionej przestrzeni.
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W opinii wladz poszczegdlnych miast oraz oséb zajmujacych si¢ rewitalizacja
wystepuje szereg problemdéw, ktore utrudniaja wlasciwe przeprowadzenie rewitalizacji
obszarow kryzysowych. Najcze$ciej wymieniane to problemy prawne, instytucjonalne,
rozproszenie wiasnosci oraz problemy z wiascicielami nieruchomosci, ktérzy nie chcg
partycypowac¢ w programie odnowy. Czesto podejmowany jest problem braku uregulowan
prawnych dotyczacych rewitalizacji. Istnieje potrzeba wprowadzenia rozwigzan prawnych
podobnych do specustawy drogowej. Rozwigzania takie funkcjonuja z powodzeniem

w Niemczech.
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Rozdzial V

Zarzadzanie programem rewitalizacji w Sieradzu ,,0d elekcji krolow
Polski do epoki Internetu — sieradzka staré6wka historycznym i kulturowym
dziedzictwem regionu”. — studium przypadku.

Do zarzadzania Lokalnym Programem Rewitalizacji w Sieradzu zostala powotana
samodzielna komorka organizacyjna Urzgdu Miasta — Zespdt ds. Rewitalizacji Starego
Miasta. Zesp6t dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Sieradza.
W sktad zespolu wchodzi dwoch pracownikéw (na etacie kierownika zespotu jest vacat).
Zespot ten w poczatkowej fazie byl zespotem projektowym. Z tego powodu w jego sktad
wszedt obok urzednikow takze urbanista. Zespot projektowy z czasem zostal przeksztalcony
w operatora wdrazajacego projekt. Zespot podlega bezposrednio I Zastepcy Prezydenta
Miasta Sieradza, ktéry jest koordynatorem catoksztattu dziatalnos$ci zespolu oraz jego
wspotpracy z pozostatymi komorkami urzgdu miasta. Do zadan Zespotlu ds. Rewitalizacji
Starego Miasta nalezy w szczego6lnosci:

1. Organizacja i1 koordynacja pracy uczestnikow Projektu.

2. Scista wspolpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje projektow
finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej oraz ze wszystkimi osobami i podmiotami
zaangazowanymi w Projekt.

3. Przygotowanie i aktualizacja harmonogramu rzeczowo - finansowego, planu
ptatnosci, harmonogramu realizacji Projektu, planu przetargdéw, harmonogramu procedur
przetargowych.

4. Przygotowywanie stosownych wnioskow 1 dokumentéw w celu pozyskiwania
srodkéw niezbednych do terminowej realizacji Projektu.

5. Zapewnienie realizacji prac budowlanych zgodnie z polskim prawem budowlanym
oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym.

6. Zapewnienie wtasciwego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacja Projektu
oraz jej przechowywania.

7. Udzial w pracach komisji przetargowych.

8. Organizacja narad koordynacyjnych dotyczacych realizacji Projektu.

9. Nadzor 1 wspolpraca z Wykonawcami Kontraktow, w tym z Inzynierem Kontraktu

przy wdrazaniu Projektu.
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10. Nadzor 1 udziat w przeprowadzanych odbiorach czesciowych i koncowych czesci
lub catosci zadan objetych Projektem.

11. Prowadzenie rozliczen faktur dla poszczegdlnych kontraktow.

12. Rozliczenie koncowe inwestycji.

13. Informowanie uczestnikow Projektu o podejmowanych dzialaniach oraz
przekazywanie podstawowych informacji i dokumentdéw regulujacych realizacje Projektu.

14. Zapewnienie wgladu w realizacj¢ Projektu w kazdej jego fazie w celu umozliwienia
uprawnionym organom przeprowadzenie dziatan kontrolnych®”.
Podczas powotywania zespotu i doboru pracownikéw kierowano si¢ do$wiadczeniem,

wyksztalceniem 1 umiejetno$ciami organizatorskimi kandydatow. W trakcie naboru

pracownikow do zespotu okreslono wymagania:

— wyksztalcenie wyzsze 0 Kierunku : architektura lub historia,

— znajomo$¢ regulacji prawnych z zakresu prawa budowlanego, cywilnego,
zamowien publicznych oraz umiejgtno$¢ ich wlasciwej interpretacji 1 stosowania,

—  znajomo$¢ dokumentdéw programowych funduszy UE,

— zdolno$ci  organizacyjne, odpowiedzialnos¢, kreatywnos$¢, samodzielnosc,
odporno$¢ na stres, umiejetnos¢ efektywnego porozumiewania si¢ z ludzmi oraz
redagowania pism,

— obstluga komputera, dobra znajomo$¢ arkusza kalkulacyjnego MS Excel oraz
edytora tekstu MS Word,

— wskazana znajomos$¢ uwarunkowan historycznych obszaru Starego Miasta

Sieradza'®,

W sktad zespotu wchodza:

=

Petniacy obowiagzki kierownika zespotu - do jego obowiazkow nalezy:

— prowadzenie wymaganej dokumentacji programu oraz poszczeg6dlnych projektow,

— sporzadzanie wnioskdw o platnosci z funduszy zewnetrznych,

— kontakty z urzedem marszatkowskim,

— obstuga i kontakty z partnerami (Parafia p.w. Wszystkich Swietych w Sieradzu,

Klasztor Sioéstr Urszulanek),

97 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Sieradza, §24
19 \Wymagania te zawarte byly w ogloszeniu o naborze na stanowiska w zespole.
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— rozliczanie projektow,
— zajmowanie si¢ strong finansowg projektu,

— monitoring realizacji programu.
2. Podinspektor, do ktorego obowigzkow nalezy:

- wspotudziat w przygotowaniu i realizacji Projektu rewitalizacji obszaru Starego
Miasta,

- prowadzenie dokumentacji Projektu,

- udzial w przygotowywaniu zlecen i przetargéw na udzielanie zaméwien publicznych
zwigzanych z realizacja Projektu,

- promocja projektu,

- przekazywanie majatku uzytkownikom.

3. Na etapie planowania programu rewitalizacji w sklad zespotu wchodzit architekt,

odpowiedzialny za stron¢ architektoniczna programu.

W obecnej chwili nie obsadzone jest stanowisko kierownika zespotu. Urzad Miasta fakt
ten thumaczy brakiem srodkéw finansowych na zatrudnienie pracownika. Pracownicy, ktorzy
zajmuja powyzsze stanowiska zostali wylonieni w trakcie naboru wewnetrznego w urzedzie
oraz naboru spoza urzedu (inspektor). Poza pracownikami zespotlu nie zdecydowano sig
powota¢ pelnomocnika Prezydenta Miasta do spraw Rewitalizacji. Jego role petni I zastepca

Prezydenta Miasta.

W trakcie tworzenia Zespotu nie zostaly utworzone procedury przeptywu informacji
1 koordynacji. Uznano, ze Zespot jest komorkg organizacyjng Urzedu Miasta 1 dziala w jego
strukturze. Zespdt wspolpracuje z innymi komoérkami Urzedu na podstawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu. Jest to wigc wspolpraca formalna. Cze§¢ czynno$ci zwigzanych
z zarzadzaniem programem realizowana jest przy wspolpracy z innymi komoérkami Urzedu.
Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia do przetargdw zwigzanych z rewitalizacja
sporzadza Zespdt ds. Rewitalizacji Starego Miasta. Specyfikacje te przekazywane s3 do
komorki wlasciwej do realizacji procedury przetargowej (Zespot ds. Zamowien Publicznych).
Zespol przekazuje takze faktury za realizacje umoéw zwiazanych z rewitalizacja do pionu

skarbnika miasta w celu ich ptatnosci. Pracownicy Zespolu sami sporzadzali wszystkie
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wnioski o dofinansowanie zewngtrzne. Wszystkie aplikacje zakonczyly si¢ przyznaniem

dofinansowania.

Zespot zostat prawidlowo umiejscowiony w strukturze urzgdu. Komunikacja miedzy
komodrkami organizacyjnymi a zespotem dziata w sposdb nie zaklocony i prawidlowy.
Problemem, ktory wystepuje w zespole to brak kierownika zespolu. Pracownicy zespotu
posiadaja wysokie kwalifikacje niemniej jednak obecne do$wiadczenie uzyskali w trakcie
realizacji programu. Wszystkie aplikacje o fundusze zewnetrzne zakonczyly sie przyznaniem

srodkow. Nie wystepowaly znaczace opdznienia w realizacji poszczeg6élnych zadan.

W pierwszej fazie zarzadzania procesem rewitalizacji nie ustrzezono si¢ jednak btedow.
Nie dos$¢ doktadnie rozpoznane zostaly potrzeby spoleczne w odniesieniu do mozliwych
obszaré6w kryzysowych. Skupiono si¢ na obszarze Starego Miasta gdzie rewitalizacja objeto
glownie sfer¢ urbanistyczng. Do tej pory poza walorami estetycznymi oraz rekreacyjnymi
proces rewitalizacji nie przynidst wymiernych efektow ekonomicznych. Mieszkancy chetniej
przebywaja w odnowionym obszarze i coraz czgsciej pozytywnie komentuja zmiany ale
istnieje takze grupa mieszkancow szczegodlnie obszaru objetego LPR, ktorzy nie s3
zadowoleni ze zmian. Gléwnym powodem niezadowolenia jest odptyw najemcow lokali.
Spowodowane jest to glownie zmniejszeniem ilo$ci miejsc parkingowych oraz ograniczeniem
ruchu kolowego na zrewitalizowanym obszarze. Miasto nie zastosowato zadnych zachet dla
potencjalnych inwestorow-najemcéw lokali bedacych wiasno$cia miasta. Wiadze miasta
w fazie planowania nie posiadaty spdjnej koncepcji ekonomicznego rozwoju obszaru co
uniemozliwito  przeprowadzenie odpowiednich konsultacji spotecznych oraz pozyskania
inwestorow z sektora prywatnego. Bledy te mialy wptyw na fazg¢ planistyczno decyzyjna

zwigzana z wyznaczeniem obszaru rewitalizacji.

Nastepna faza czyli dokonanie wyboru sposobdw rewitalizacji, jej uczestnikow, zasad
udziatlu srodkow publicznych w finansowaniu i realizacji konkretnych zadan przeprowadzona

zostata w sposob prawidtowy z zastrzezeniem btedow popelnionych w poprzednich fazach.

Faza oceny efektéw realizacji LPR nie zostata jeszcze przeprowadzona poniewaz
program nie zostal jeszcze zakonczony. Dokonano jedynie oceny formalnej zakonczonych
zadan. Ocena catego programu pod wzgledem efektywnosci zostanie przeprowadzona po

zakonczeniu wszystkich etapow programu.
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Mimo, iz proces zarzadzania programem rewitalizacji w Sieradzu przebiega sprawnie
pod wzgledem organizacyjnym to pracownicy Zespotu wskazali na szereg problemow, ktore
utrudniajg ten proces. Sg to bariery prawne, finansowe, brak kadry o odpowiednich
kwalifikacjach, zbyt mata ilo$¢ 0osob w Zespole a takze maty odzew mieszkancow w trakcie

konsultacji spotecznych oraz male zainteresowanie ze strony wiascicieli nieruchomosci.

Wiasciwe jest aby w komorce zajmujacej si¢ rewitalizacja zatrudniona byla osoba
o wyksztalceniu prawniczym lub prawniczo-ekonomicznym, ktéra miataby duzy zakres
wiedzy 1 do$wiadczenie w pozyskiwaniu funduszy z rdéznych zrédet (PPP, fundusze

zewngtrzne) a takze wiedze z zakresu prawa wlasnosci.

Waznym problemem jest takze przeprowadzenie dogtebnych konsultacji spotecznych na
etapie rozpoznania potrzeb. Jest to niezbedne dla pozyskania inwestoréw prywatnych, ktorzy

wlaczyliby si¢ do procesu rewitalizacji (pokazanie inwestorom na co jest popyt i co da zysk).

Mimo iz program rewitalizacji miasta nie zostal jeszcze zakonczony (obecnie
realizowany jest ostatni etap programu majacy na celu odnowe ulicy Zamkowej, Rynku
Praskiego oraz Wzgo6rza Zamkowego) mozna wstepnie oceni¢ efekty zakonczonych juz
etapow rewitalizacji. Zakonczone zostaly etapy prac dotyczace rynku oraz przylegajacych
ulic. Zakonczyt si¢ takze remont dwoch kamienic, ktorych whascicielem jest miasto. Parafia
Wszystkich Swigtych w Sieradzu, ktéra jest partnerem miasta w programie rewitalizacji

zakonczyta remont cz¢sci kosciota farnego oraz odnowienie terenu dookota §wiatyni.

Miasto nie dokonato jeszcze szczegdtowego podsumowania efektow zakonczonych
prac mozna zauwazy¢ te efekty zarowno w sferze urbanistycznej jak 1 spotecznej oraz

ekonomicznej.

W sferze urbanistycznej zasadniczej poprawie ulegt wyglad rewitalizowanego obszaru.
Odnowione zostaly nawierzchnie rynku jak i przylegajacych ulic. Zamiast asfaltu
zastosowano bardzo trwalg kostke granitowa. Na rynku pojawita si¢ fontanna oraz ,,Pawilon
na wodzie” gdzie miesci si¢ kawiarnia. Na calym obszarze pojawily si¢ elementy matej
architektury takie jak tawki, klomby, estetyczne budki handlowe. Zamontowane zostato nowe
oswietlenie oraz monitoring. Ograniczony zostat ruch kotowy poprzez wylaczenie niektorych
ulic z ruchu oraz wprowadzenia ruchu jednokierunkowego na innych. Zmniejszona zostata

takze ilo$¢ miejsc parkingowych na rewitalizowanym obszarze co takze przyczynilo si¢ do
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zmniejszenia ruchu. Prywatni wlasciciele aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ swoich nieruchomosci
odnowili elewacje trzech kamienic w obrgbie rynku a dwie kamienice sa w trakcie

gruntownego remontu.

W sferze spotecznej obszar takze zyskal na atrakcyjnos$ci. Rynek stal si¢ miejscem
spacerow 1 wypoczynku mieszkancow miasta. Odbywa si¢ na nim wiele wydarzen
kulturalnych. Mimo to zdania opinii spotecznej sa podzielone. Cze$¢ mieszkancow
zrewitalizowanego obszaru negatywnie ocenia zmiany. Sg to przewaznie wlasciciele
nieruchomosci. Opinie te dotycza przede wszystkim ograniczenia ruchu co zdaniem
wlascicieli posesji negatywnie wplynelo na zainteresowanie najmem lokali w rynku

i przylegtych ulicach.

W sferze ekonomicznej rewitalizowany obszar zmienil swoj charakter. Z miejsca
o funkcjach typowo ustugowych i handlowych stat si¢ miejscem gdzie dominuje funkcja
rekreacyjna. Fakt ten wymusil zmian¢ profilu dzialalnosci gospodarczej. W tej chwili
dominuje tu dzialalno$¢ gastronomiczna. Dziatalno$¢ handlowa i uslugowa zanikta niemal
catkowicie. W zrewitalizowanym obszarze dziata 12 zakladéw gastronomicznych co
catkowicie zaspokaja popyt mieszkancoéw. Przed rozpoczgciem rewitalizacji dziatato na tym
obszarze 6 zaktadow. W tym samym okresie zaprzestato dziatalnosci lub zmienito lokalizacje
10 firm majacych swe siedziby w zrewitalizowanym obszarze. Z tego powodu w na poczatku
2014 roku w rynku i przylegtych ulicach znajdowato si¢ 7 lokali do wynajgcia. W lipcu tego
roku ta liczba zmniejszyta si¢ do 3. Lokale te nie cieszg si¢ zainteresowaniem mimo
stosunkowo niskich cen wynajmu. Ze wzgledu na to, ze istniejagce lokale catkowicie
zaspokajaja popyt mieszkancoOw prywatni inwestorzy nie spodziewaja si¢ zyskoOw z nowej
dziatalnosci gospodarczej. Dwie kamienice nalezace do prywatnych wiascicieli, ktore sa
w trakcie gruntownego remontu przeznaczone s3 na cele mieszkaniowe. W tym przypadku
inwestorzy spodziewaja si¢ zyskow z prowadzonych inwestycji zarowno w przypadku

sprzedazy mieszkan jak i ich wynajmu.

Mieszkancy miasta ogolnie bardzo pozytywnie oceniajg efekt rewitalizacji. Rynek
i ulica Ko$ciuszki staly si¢ miejscem spgdzania wolnego czasu przez mieszkancow. Miejsce
to tetni zyciem towarzyskim i rodzinnym. W pogodne dni nie ma mozliwosci zeby znalez¢
wolne miejsce na tawce lub w ktorym$ z lokali gastronomicznych wystawiajacych swoje
ogrodki piwne na ptycie rynku. Istnieje jednak grupa osob niezadowolonych. Sg to gtownie

wlasciciele kamienic w rynku i przy ulicach przylegajacych do rynku, ktore zostaly objcte
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rewitalizacja. Podnoszg zarzut, ze w wyniku ograniczenia ruchu kotowego i1 ilosci miejsc
parkingowych stracili najemcow w swoich lokalach. Najemcy ci to gtéwnie agencje bankowe
i salony firm telefonicznych. Nie zauwazaja jednak, ze po okresie duzego odptywu najemcow
zaczynaja oni powoli wraca¢. S3 to juz jednak najemcy o innym profilu dziatalnosci.

Dominuje gastronomia, handel i ustugi.

Efekty rewitalizacji nie w kazdym przypadku sa wiec pozytywne natychmiast po
zakonczeniu prac. W przypadku Sieradza mozna to ttumaczy¢ matym zainteresowaniem
potencjalnych inwestorow 1 wiascicieli nieruchomosci w okresie planowania i ustalania
zakresu rewitalizacji. Blad po stronie miasta polega na braku zarzadzania zintegrowanego.
Nalezato program rewitalizacji powigza¢ z innymi projektami majacymi na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej miasta i okolic co spowodowatoby naptyw turystow (mieszkancow
Lodzi szukajacych atrakcyjnych form taniego wypoczynku). Zwigkszona liczba turystow
zwigkszylaby popyt na ustugi gastronomiczne, noclegowe oraz inne ushugi zwigzane
z turystyka. Sieradzki samorzad nie zorientowal programu rynkowo, $ciSle na klienta

produktu jaki wytworzy rewitalizacja.
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Rozdzial VI

Procedury Zarzadzania Projektem ,,Rewitalizacja Centrum Miasta Zdunska Wola” —
studium przypadku.

W 2006 roku opracowana zostata wstgpna wersja Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszaru Miejskiego Zdunska Wola na lata 2006-2013. Aktualna wersja LPR przyjeta zostata
uchwata Rady Miasta Zdufiska Wola nr IX/106/11 z dnia 26.05.2011*.

W wyniku analizy sytuacji gospodarczej, przestrzennej oraz w oparciu 0 wnioski
i projekty zglaszane przez potencjalnych beneficjentoéw wyodrebniono obszar zlokalizowany
w centrum miasta. Obszar ten obejmuje 17 ulic i jest spdjny geograficznie i funkcjonalnie.
(zaplanowano 13 dzialan w sferze przestrzennej, 11 dziatan w sferze spotecznej
i 2 w gospodarczej). Flagowym projektem jest Rewitalizacja Centrum Miasta Zdunska Wola.
W ramach tego projektu planowana jest odbudowa historycznego ratusza, remont 6 kamienic
wraz z zagospodarowaniem terenu wokoét nich oraz przebudowa uktadu komunikacyjnego

wraz z budowg parkingéwzoo.

Projekt ten wspotfinansowany jest ze $rodkow Unii
Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013 1 znajduje si¢ na
Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Wojewodztwa

Lodzkiego - Dzialanie VI. 1 Rewitalizacja Obszaréw Problemowych.

W poczatkowym okresie realizacji LPR obowigzki operatora programu petnito Biuro
Rozwoju 1 Inwestycji. Rozwigzanie takie nie speinito jednak oczekiwan jakie powinien
spelnia¢ operator wewnetrzny rewitalizacji. Pracownicy biura poza swoimi obowigzkami
obarczeni zostali takze obowigzkami zwigzanymi z rewitalizacja. Bylo to powodem mato
efektywnego zarzadzania programem. Po przeprowadzeniu audytu programu powotlany zostat
Zespot ds. Wdrazania i Koordynacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego

Zdunskiej Woli na lata 2006-2013. Do zadan zespotu nalezy:

— monitoring i ewaluacja programu,
— nadzor nad realizacjg poszczegdlnych zadan zwigzanych z wdrozeniem LPR,

— biezaca weryfikacja postgpow prac nad realizacja zadan,

199 Uchwata Rady Miasta Zdunska Wola nr IX/106/11 z dnia 26.05.2011
201 PR OM Zdufiska Wola na lata 2006-2013. Rozdziat 3. Planowane dziatania w latach 2006-2013 i w latach
nastgpnych na obszarze rewitalizowanym, pkt. 9.
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— pomiar efektywnosci i aktualizacj¢ zapisow LPR,
— opracowanie raportu podsumowujacego realizacje LPR raz do roku,

— kontrola nad obiegiem informacji oraz §rodkow finansowych.

Zespot ten jednak powstal dopiero w styczniu 2013 roku,®®* niecale 2 lata po
uchwaleniu LPR kiedy prace byly juz w stanie zaawansowanym. Jednocze$nie powstat
w urzedzie miasta Zespot ds. Zarzadzania i Obstugi Projektu ,,Rewitalizacja Centrum Miasta
Zdunska Wola”. Do zadan zespotu nalezy zarzadzanie skoordynowanymi dziataniami
zwigzanymi z projektem rewitalizacji centrum miasta a gléwnie z budowg ratusza. Dla
usprawnienia zarzadzania projektem ,Rewitalizacja Centrum Miast Zdunska Wola”
wprowadzone zostaly takze Procedury Zarzadzania Projektem?®?. Zawieraja one wykaz 0séb
odpowiedzialnych za realizacj¢ projektu, organizacj¢ ich pracy, system monitorowania,

prowadzenie dzialan informacyjnych oraz procedury dziatan prawnych i finansowych.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta ustalone zostato 10 procedur, ktore majg zastosowanie

w Urzedzie Miasta przy realizacji Projektu.
Procedura 1. Struktura organizacyjna, system podleglo$ci oraz podzial zadan.

Procedura ma na celu okre$lenie struktury organizacyjnej, zadan i zakresu obowigzkow
uczestnikOw procesu zarzadzania oraz systemu zarzadzania. Procedura naktada szczegdlne
obowiazki zwigzane z realizacjg programu na kierownika projektu, jego zastepce 1 12 0sob

funkcyjnych. Osoby te to:

1. Radca prawny do obowigzkow, ktéorego nalezy obstuga prawna czynnosci
wykonywanych w toku realizacji projektu oraz opiniowanie uméw i dokumentow
zwigzanych z realizacja projektu.

2. Audytor wewnetrzny. Sprawuje funkcje doradcza w zakresie spraw zwigzanych
realizacjg zadan na poszczegoélnych etapach realizacji projektu. Odpowiada takze za
audyt wewngetrzny realizowanych etapéw w ramach projektu.

3. Przewodniczacy Sekcji Finansowej, ktorym jest Skarbnik Miasta Zdunska Wola

odpowiada za finansowa strone¢ projektu.

201 Zarzgdzanie nr 57/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 23.01.2013r.
292 Zarzadzanie nr 169/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 15.04.2013r.
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4. 1 Zastepca Przewodniczgcego Sekcji Finansowej — Dyrektor Biura Finansowo —
Budzetowego, ktore jest jednostka organizacyjng urzedu miasta odpowiada za
przestrzeganie procedur przy realizacji Projektu, zapisow uméw zawartych w zakresie
Projektu oraz =zapewnia cigglo§¢ finansowania Projektu zgodnie z planem
i harmonogramem oraz uczestniczy przy modyfikowaniu harmonogramoéw wyptat
i rozliczen.

5. II Zastepca Przewodniczacego Sekceji Finansowej- Dyrektor Biura Dochodow, prowadzi
wyodrgbniong ksiggowos¢ dla Projektu w zakresie budzetu, jednostki budzetowe;j
zgodnie z wymogami zawartymi w umowie, w szczegolnosci zapewnia prowadzenie
systemu ksiggowania rejestrujgcego wszystkie operacje na poziomie zadan dotyczacych
projektu.

6. Specjalista ds. finansowych budzetu — pracownik Biura Dochodéw Urzgdu Miasta
Zdunska Wola. Do jego gléwnych zadah nalezy ewidencjonowanie operacji
gospodarczych na kontach budzetu w celu terminowego przygotowania wszelkich
wymaganych raportow, sprawozdan i innych dokumentéw dotyczacych Projektu
w zakresie finansowym oraz kontrola dowodow ksiegowych pod wzglgdem formalno —
rachunkowym.

7. Specjalista ds. finansowych — pracownik Biura Finansowo — Budzetowego kontroluje
dowody ksiggowe pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz sprawdza poprawnos¢
naniesionych przez komorke merytoryczng danych okreslonych w instrukcji obiegu
dokumentow ksiggowych, dekretuje operacje gospodarcze jednostki budzetowej oraz na
biezaco ewidencjonuje operacje gospodarcze w celu terminowego przygotowania
wszelkich wymaganych raportéw, sprawozdan 1 innych dokumentéw dotyczacych
projektu w zakresie finansowym.

8. Specjalista ds. rozliczen — pracownik Biura Finansowo — Budzetowego dokonuje
rozliczen operacji gospodarczych zgodnie z harmonogramem ptatnosci a takze
przestrzega termindw zaptaty oraz monitoruje stan Srodkéw na wyodrgbnionym
rachunku.

9. Przewodniczacy Sekcji Inwestycyjnej — Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji:

e Koordynuje prace zwigzane z realizacjg projektu w ramach procesu inwestycyjnego,
e zwoluje i koordynuje prace rad technicznych, dziatajagcych w ramach nadzoru nad
projektem oraz  monitoruje prace inspektorow nadzoru, zgodnie z przyjetym

harmonogramem rzeczowo — finansowym projektu,
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10.

11

12

sprawuje nadzor nad wlasciwym przygotowaniem postgpowan przetargowych dla
Projektu;

zapewnia nadzor nad realizacjg prac budowlanych zgodnie z zawartymi umowami
z wykonawcami dla poszczego6lnych etapéw projektu oraz przyjetym harmonogramem
rzeczcowo—finansowym oraz okresla zakres ewentualnych prac 1 wydatkow
dodatkowych wyniklych w trakcie realizacji projektu;

kontroluje zgodno$¢ zakresu rzeczowego robdt z podpisanymi umowami;

nadzoruje wszystkie wydatki rzeczowe projektu pod katem ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami,

rozpatruje sprawy zglaszane przez mieszkancoOw miasta W trakcie realizacji projektu;
nadzoruje prawidtlowy obieg dokumentacji i przekazywania informacji zwigzanych
z realizacja projektu do Instytucji Zarzadzajacej oraz o0s6b 1 podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ projektu oraz nadzoruje dziatania zwigzane ze zmiang

zapisOw umowy o dofinansowanie projektu.

Koordynator Projektu — Zastepca Przewodniczgcego Sekcji Inwestycyjnej —
pracownik Biura Rozwoju i Inwestycji — Zespotu Zarzadzania i Obstugi Projektu —
odpowiedzialny za realizacj¢ projektu ze strony wymogow programowych Unii
Europejskiej jest odpowiedzialny za biezace monitorowanie realizacji umowy zawartej
z Instytucja Zarzadzajaca o dofinansowanie projektu. Jest odpowiedzialny za kontakty
z Instytucja Zarzadzajaca dotyczace finansowania projektu. Pelni takze funkcje
kontrolng w sprawach prawidlowosci wystawiania oraz opisu faktur zgodnie

z wymogami EFRR.

. Specjalista ds. koordynacji prac budowlanych odbudowy Ratusza — Zastgpca

Koordynatora Projektu — wyznaczony pracownik Biura Rozwoju i Inwestycji — cztonek
Zespotu ds. Zarzadzania i Obstugi Projektu jest odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan
planistycznych, budowlanych oraz finansowych zwigzanych z realizacja projektu oraz

petni nadzor nad pracami budowlanymi z ramienia inwestora

. Specjalista ds. koordynacji prac budowlanych przebudowy kamienic — wyznaczony

pracownik Biura Rozwoju i Inwestycji — cztonek zespotu ds. Zarzadzania i Obshugi
Projektu ma zadania tozsame ze specjalista ds. koordynacji prac budowlanych

odbudowy ratusza a dotycza one zadan przebudowy kamienic w centrum miasta.
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W obowigzkach osob funkcyjnych poza szczegotowymi obowigzkami zwigzanymi
z realizacja projektu zawarta zostala podleglos¢ shuzbowa oraz zasady wspodtpracy

1 przeptywu informacji mi¢dzy tymi osobami.

Procedura 2. Dokonywanie zmian w procedurach zarzadzania

Procedura ta ma zastosowanie w przypadkach gdy procedury ustalone w zarzadzeniu
wymagaja zmiany lub sg niewystarczajace. Potrzebe zmian ktérejkolwiek z procedur moze
zglosi¢ kazdy kogo dotyczy procedura. Wniosek powinien by¢ skierowany do Prezydenta
Miasta i zawiera¢ informacje zgodnie z punktem 4  opisywanej procedury. Projekt
zarzadzenia zmieniajacego tre$¢ procedury musi zosta¢ zaopiniowany przez radc¢ prawnego,
a w przypadku zarzadzen wywolujacych skutki finansowe lub zmieniajacych procedury

zwigzane z prowadzeniem spraw finansowych takze przez Skarbnika Miasta.

Procedura 3. Imienny wykaz osob biorgcych udzial w realizacji projektu

Procedura ta jest uzupetnieniem procedury 1 i zawiera wykaz imienny pracownikow

zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z realizacja projektu.

Procedura 4. System monitorowania

Procedura ustala czynno$ci zwigzane z monitorowaniem przebiegu wdrazania
1 realizacji projektu przez poszczegdlne osoby odpowiedzialne za jego realizacj¢ oraz
wskazuje narzgdzia wykorzystywane do monitorowania realizacji projektu. Osobami
odpowiedzialnymi za monitoring realizacji Projektu sg :
e Specjalisci ds. robot budowlanych w zakresie rzeczowym,
e Specjalista ds. finansowych w zakresie finansowym,
e Koordynator Projektu w zakresie realizacji umowy z Instytucja Zarzadzajaca.
Bezposredni nadzor nad monitoringiem sprawuje Prezydent Miasta za posrednictwem
swojego zastepcy. Wszelkie informacje dotyczace zaawansowania rzeczowo — finansowego
Projektu uzyskiwane sa na podstawie:
e raportéw inspektorow nadzoru inwestorskiego prezentowanych podczas spotkan rad
technicznych w sprawie realizacji projektu lub ztoZzonych pisemnie;
e dokumentacji finansowej, w szczegoOlnosci $wiadectw ptatnosci 1 dowodow
ksiegowych;

e dokumentéw odbiorow czesciowych i1 koncowych.
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e sprawozdan z pracy Zespolu ds. Zarzadzania i Obshlugi Projektu, sktadanych

Przewodniczgcemu Projektu — Prezydentowi Miasta

Procedura 5. Prowadzenie dzialan informacyjnych zgodnie z wymaganiami Komisji
Europejskiej i Instytucji Zarzadzajacej

Procedurg tg stosuje si¢ w celu organizacji dziatan informacyjnych o realizacji projektu.
Okresla ona zasady dziatan informacyjnych na temat projektu oraz wsparcia finansowego
inwestycji przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Procedura okresla ogdlne
1 szczegblowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych 1 promujacych oraz podziat zadan

1 odpowiedzialnosci za te dziatania.

Wedtlug zapisow procedury dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone sa na
zasadach okre§lonych w wytycznych Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
wytycznymi w zakresie promocji RPO. W szczegdétowych zasadach prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych wymienione s3 konkretne dzialania informacyjne
i promocyjne takie jak np.: przygotowanie filmu promocyjnego na temat realizacji projektu,
zamieszczanie informacji w prasie oraz na stronie www urzgdu na temat projektu czy

prowadzenie dokumentacji fotograficznej projektu.

Za prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej projektu pn.: ,,Rewitalizacja Centrum Miasta
Zdunska Wola” odpowiada zgodnie z procedura Nr 1 i 3 Koordynator Projektu — pracownik
Biura Rozwoju i Inwestycji—cztonek Zespotu ds. Zarzadzania i Obstugi Projektu. Bezposredni
nadzoér nad dzialaniami promocyjnymi Projektu sprawuje Przewodniczacy Sekcji

Inwestycyjnej— Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji

Procedura 6. Potwierdzenie kopii dokumentow za zgodnos¢ z oryginalem.

Procedura ta okres$la zasady sporzadzania potwierdzania kserokopii dokumentow
dotyczacych realizacji projektu dla potrzeb Instytucji Zarzadzajacej, instytucji
przeprowadzajacych czynnos$ci kontrolne oraz innych podmiotow zewngtrznych, ktore
wystapia z wnioskiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami o udost¢pnianiu informacji

publicznych.

Do potwierdzenia kopii dokumentdw upowazniony jest Prezydent Miasta oraz jego

zastepca w czasie nieobecnosci prezydenta.
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Procedura 7. Archiwizacja dokumentow

Procedura ta okresla zasady archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu
i skierowana jest do pracownikéw Urzedu Miasta. Sg oni zobowigzani do zapewnienia
mechanizmow, gwarantujagcych prawidlowe zabezpieczenie i1 udostgpnienie oryginatéw
dokumentéw w postaci papierowej i elektronicznej. Poza pracownikami Urzgedu Miasta
upowaznieni do wgladu do dokumentéw sg rdwniez pracownicy instytucji uprawnionych do
wykonywania czynnos$ci kontrolnych. Pracownicy Urzedu obowigzani sg do stosowania
wiasciwe] Instrukcji kancelaryjnej. Za optymalne uznaje si¢ opatrzenie dokumentacji

projektowej odpowiednig kategorig archiwalna.

Dokumentacja projektowa moze by¢ przechowywana w archiwum urzgdu. Termin
przechowywania dokumentow zostal okreslony w umowie o dofinansowanie projektu,
zgodnie, z ktora Urzad Miasta Zdunska Wola zobowigzany jest do przechowywania
i archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacja projektu do dnia 31 grudnia 2021 r.
(chyba ze z odrgbnych przepisow wynikaja terminy dluzsze) w sposob zapewniajacy

. h . , 203
dostgpnosé, poufnos¢ i bezpieczenstwo .

Procedura 8. Dzialania nastepcze w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci
w realizacji projektu

Procedura ta ma na celu ustalenie dzialan w razie stwierdzenia przypadkow
nieprawidlowos$ci w realizacji projektu. Procedura ta nakazuje w razie ujawnienia istotnych
nieprawidlowosci naruszenia procedur zarzadzania i1 systemu kontroli w realizacji projektu (w
toku prowadzenia czynno$ci audytowych ze strony audytora wewnetrznego) zglaszanie ich
bezposrednio Prezydentowi Miasta, przed sporzadzeniem sprawozdania z audytu, celem

podjecia odpowiednich dziatan korygujacych.

203

Zgodnie z art. 90 Rozporzadzenia Rady WE Nr 1083/2006 dokumenty w formie papierowej przechowuje si¢
w postaci oryginatow lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatlem lub w formie elektronicznej na
powszechnie uznawanych nosnikach danych. Powyzsze unormowania stosuje si¢ tacznie z art. 74 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Podmioty zobowigzane do stosowania ww. ustawy maja obowigzek
przechowywaé¢ dokumentacj¢ finansowa w nalezyty sposob i chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami,
uszkodzeniem, zniszczeniem oraz dostgpem osOb nieupowaznionych. Zasady postgpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych okresla ustawa o ochronie danych osobowych z dnia29 sierpnia 1997 roku (Dz.U.z2002,
Nr101, poz.926 z p6zniejszymi zmianami
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Procedura ta okre§la takze szczegotowo sposoby postepowania w przypadku

wystgpienia nieprawidlowosci w dwoch sytuacjach:
1. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w Urzgdzie Miasta.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci we wspolpracy z wykonawcg robot.

Procedura 9. Procedura przygotowywania, przechowywania i udostepniania umow

Procedura okresla warunki zawierania uméw, wyznaczenia 0osob odpowiedzialnych za
ich sporzadzanie, przeprowadzanie kontroli prawidlowosci i1 kompletnosci nastepnie
zatwierdzanie oraz okreslenie sposobow ich przechowywania oraz udostgpniania innym

podmiotom.

Umowy zawierane w ramach realizacji Projektu przygotowywane s3a przez
pracownikow Urzedu Miasta. Przed podpisaniem przez Prezydenta Miasta umowy s3
opiniowane pod wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego Urzedu Miasta, pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Biura Rozwoju i1 Inwestycji a pod wzgledem

finansowym przez Skarbnika Miasta;

Umowy =z wykonawcami przygotowywane s3a indywidualnie dla kazdego
zadania/kontraktu (ich wzoér wprowadzany jest do dokumentéw przetargowych — SIWZ).
Wzory uméw autoryzowane s przez sporzadzajacych je pracownikéw. Umowy musza by¢
sporzadzone na drukach, zawierajacych, znaki graficzne oraz logotypy Unii Europejskiej
1 RPO. Do uméw zawieranych poza procedurami Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

takze stosuje si¢ powyzsze zasady.

Procedura ta szczegotowo okresla zasady przechowywania i archiwizacji dokumentow,

a takze udostgpniania ich w obiegu wewngtrznym urzedu jak i podmiotom zewngtrznym.

Procedura 10. Procedura prowadzenia rachunkowosci oraz przeplywow finansowych

Celem tej procedury jest wskazanie sposobu prowadzenia rachunkowosci oraz
przeplywow finansowych projektu. Procedura okresla organizacj¢ systemu rachunkowosci

dla projektu oraz sposoby ksiegowania dochodow 1 wydatkow zwigzanych z projektem.
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Wprowadzenie przedstawionych procedur zarzadzania projektem rewitalizacji obszaru
miejskiego jest zjawiskiem odosobnionym ws$réd badanych miast. Zdunska Wola jest
jedynym miastem spos$rdd analizowanych w rozdziale 1V, ktéore wprowadzito formalnie
procedury zarzadzania. Niemniej jednak wtadze miasta nie ustrzegly si¢ btedow w trakcie
projektowania 1 wprowadzania powyzszych procedur. Procedury te powinny zostac

wprowadzone na etapie planowania procesu rewitalizacji. Bledem jest takze ich niepetnos¢.

Wdrozenia procedur zarzadzania projektem zwigzane jest z opracowaniem procedur
formulowania, realizacji i  monitoringu projektu oraz sprawnego systemu przeptywu
informacji i podejmowania decyzji, na bazie istniejacej struktury urzedu miasta. Proces
zarzadzania projektem jest procesem zlozonym a jego celem jest szczegotowe opracowanie
zakresu operacji 1 dziatan oraz organizacja ich realizacji. Bledem bylo zaniechanie
wprowadzenia procedur zarzadzania na etapie planowania programu rewitalizacji. Zostaly
one wprowadzone w wyniku przeprowadzonego audytu dopiero 2 lata po uchwaleniu LPR,

kiedy prace byly juz zaawansowane.
Bledem jest takze pominiecie procedury zarzadzania ryzykiem, ktéra powinna zawierac:

— Identyfikacje potencjalnego ryzyka,
—  Przypisanie ryzyka do danego obszaru zarzadzania,
—  Okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka,
—  Okreslenie jaki wplyw ryzyko bedzie mialo na realizacje projektu,
— Scenariusze awaryjne.
Wprowadzenie takiej procedury pozwoliloby sprawniej 1 szybciej reagowa¢ w wypadku

wystapienia zaktocen w realizacji projektu.

Procedury te wprowadzone zostaty w trakcie trwania programu rewitalizacji. W dniu
dzisiejszym nie jest mozliwa jednoznaczna ocena wptywu wprowadzenia tych procedur na
sukces rewitalizacji. LPR jest w koncowej fazie realizacji 1 nalezy poczekac kilka lat na jego
efekty. Na postawie opinii pracownikéw urzedu miasta z catg pewno$cia mozna pozytywnie
oceni¢ wprowadzone procedury. Okreslity one obowiazki oséb funkcyjnych w systemie
zarzadzania programem oraz usprawnily przeptyw informacji. Usystematyzowaty takze

czynnos$ci administracyjne w trakcie zarzadzania programem.

Wtadze Zdunskiej Woli zdecydowaty, ze nie beda powotywa¢ oddzielnej komoérki do

spraw rewitalizacji a obarcza zadaniami zwigzanymi z realizacja programu pracownikow
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istniejgcych komorek. Wariant ten jest mniej efektywny poniewaz obowigzki wynikajace
z realizacji programu rewitalizacji majg charakter dodatkowy i tak tez sg traktowane przez
urzednikow. Utatwieniem jest tu zastosowanie procedur zarzadzania programem rewitalizacji,
ktore w sposob szczegdtowy okreslajg kwestie zwigzane z obowigzkami cztonkow zespotu,
zasadami ich podlegtosci, rodzajem powigzan poszczegdlnych osob funkcyjnych oraz
zasadami przeptywu informacji i reagowania na zaktocenia w przebiegu realizacji programu.
Procedury takie powinny zosta¢ wprowadzone w trakcie organizacji zespotu projektowego

oraz wyboru operatora na etapie ustalenia zakresu rewitalizacji.

W sasiednim Sieradzu zastosowano wariant oddzielnej komorki organizacyjnej do
spraw rewitalizacji. Zarzadzanie programem przebiegato w sposob niezakldcony 1 sprawny.
W chwili zakonczenia realizacji programu rewitalizacji w Sieradzu wida¢ juz efekty. Martwy
obszar starego miasta jest dzisiaj pelen zycia. Zrewitalizowany obszar jest miejscem
wypoczynku 1 rekreacji dla mieszkancow catego miasta. Ponadto opuszczone w trakcie prac
rewitalizacyjnych lokale zostaly ponownie wynajete. Powstato trzynascie nowych lokali

gastronomicznych a istniejgce dotychczas §wietnie prosperu;ja.

Niemniej jednak w opinii wtadz Zdunskiej Woli wprowadzenie sformalizowanych
procedur zarzadzania projektem rewitalizacji pozwolito unikng¢ klopotow zwigzanych
z niewlasciwym delegowaniem odpowiedzialno$ci za realizacje programu, problemow
z niewlasciwym przeptywem informacji oraz probleméw z nagromadzeniem zbyt wielu

obowigzkow w jednej komorce urzgdu miasta.

Rozwigzaniem tych problem6éw byloby ustanowienie podmiotu zewngtrznego
kompleksowo odpowiedzialnego za realizacj¢ programu rewitalizacji. W wielu krajach
rozwinety si¢ z powodzeniem systemy delegacji odpowiedzialnos$ci za realizacje projektow

rewitalizacji do podmiotu zewngtrznego.
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Rozdzial VII

Doswiadczenia zagraniczne - Niemcy i Francja.

Stosujac wariant utworzenia oddzielnej komorki do spraw rewitalizacji w urzedzie
miasta czy obarczajagc obowigzkiem zarzadzania programem rewitalizacji istniejacym juz
komorkom, wtadze miast nie sg pewne czy trud odnowy bedzie efektywny. Nie sg pewne czy
zainwestowane $rodki finansowe bgda mialy odpowiednia stope zwrotu. Dzieje si¢ tak,
poniewaz gminy nie s3 nastawione na zysk, 1 nie podchodza do rewitalizacji w sposob
rynkowy. Wzorowa rewitalizacja to projekt ztozony, w wyniku ktorego ma powsta¢ sprawnie
dzialajaca spotecznos¢ lokalna. Nie polega tylko na zapewnieniu mieszkancom odnowionej
przestrzeni czy wyremontowanych budynkow i mieszkan komunalnych czy muzedw. Ideg
rewitalizacji jest pobudzenie aktywnosci spotecznej w obszarach zar6wno ekonomicznym jak
1 kulturalnym. Z tego wzgledu na rewitalizowanych terenach nalezy generowac nowe miejsca
pracy (sklepy, lokale gastronomiczne, biura, rzemiosto i ustugi), w czym z pewnoscia moga
by¢ pomocni prywatni inwestorzy. Oczywiste jest, ze zmiany bedg trwate jesli istnieje nadzor

wlasciciela lub zarzadcy, ktoremu zalezy na zyskach.

W polskiej praktyce rewitalizacyjnej powinno si¢ rozwazy¢ wykorzystanie jako
operatora wyspecjalizowanych firm, ktore realizujg rewitalizacj¢ dla miasta i w imieniu
miasta. W krajach tak zwanej starej Europy mamy do czynienia z r6znymi konstrukcjami
prawnymi majacymi na celu powierzenie zadan zwigzanych z odnowa obszarow
zdegradowanych podmiotom zewnetrznym. Przyktadem jest tu niemiecki wzorzec
powiernictwa lub anglosaski model przedsigbiorstw rewitalizacji. Oddzielenie tych
podmiotéw od urzedu miasta zapewnia skupienie ich aktywno$ci na problemie rewitalizacji.
Na dziatanie operatora nie wplywa takze sytuacja polityczna w gminie co wydaje si¢ by¢
niezmiernie wazne w polskich warunkach. Nalezy jednak uwaza¢ aby nie popetni¢ biedu jaki
miat miejsce w Wielkiej Brytanii gdzie korporacje rozwoju miast, kontrolowane przez rzad
stalty si¢ wielkimi firmami deweloperskimi, oderwanymi od probleméw spotecznych

rewitalizowanych obszarow?™,

24 R. Guzik, B. Domanski, Mozliwosci wykorzystania doswiadczer zagranicznych w zakresie rewitalizacji
miastw Polsce [w.] Zygmunt Ziobrowski (red.), Zalozenia polityki rewitalizacji w Polsce, Instytut Rozwoju
Miast, Krakow 2010, s.25
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Powiernictwo jest jedng z najstarszych koncepcji prawniczych, znang juz w prawie
rzymskim. Wspotczesnie jest narzedziem rozwinietej gospodarki i coraz czgsciej pojawia si¢
jako instrument stosowany na rynkach finansowych. Jednak uzyteczno$¢ powiernictwa nie
ogranicza si¢ do wymiaru prywatnoprawnego. W szerszym kontekscie konstrukcja ta byta
i jest wykorzystywana w ramach prawa publicznego®®. Stosunek powierniczy jest szczegélna
konstrukcja prawng. Opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu stron. Jedna z 0sob (powierzajacy-
fiducjariusz) przenosi na inny podmiot (powiernika-fiducjanta) okreslone zbywalne prawo
podmiotowe, ewentualnie uprawnieniec do wykonywania takiego prawa. Czynnos¢
powiernicza obejmuje:

1. Przeniesienie przez powierzajagcego na powiernika konkretnego prawa
(przysporzenie), w nastgpstwie czego powiernik moze korzysta¢ z niego wzgledem
osob trzecich w zakresie wyznaczonym trescig tego prawa (wlasno$¢, wierzytelnosc).

2. Zobowigzanie powiernika wobec powierzajacego (w stosunku wewnetrznym), ze
bedzie z powierzonego mu prawa korzystalt w ograniczonym zakresie, wskazanym
tre$cig umowy powierniczej (w szczegolnosci, ze powierzone mu prawo powroci do
powierzajacego we wskazanej sytuacji)>®°.

Powiernik wykonuje 1 korzysta z tego prawa w imieniu wlasnym, lecz na rzecz innej
osoby (powierzajacego badz beneficjenta). Zastrzega si¢ jednak, ze sposob, czas oraz warunki
korzystania z tego prawa sg $cisle 1 weziej okreslone, niz wynikatoby to z tresci danego prawa
podmiotowego, jak rowniez przy zastrzezeniu, ze po uptywie okre$lonego czasu albo
spetnieniu si¢ okreslonego warunku prawo to (upowaznienie do wykonywania prawa) lub
korzysci i pozytki wynikajace z wykonywania tego prawa zostang przeniesione przez
powiernika na powierzajacego lub beneficjenta, ewentualnie przejda na niego automatycznie
Z mocy ziszczenia si¢ warunku (nadej$cia terminu) zastrzezonego w czynno$ci prawne;j.
Umowa powiernicza precyzuje szczegotowy zakres obowigzkéw powiernika oraz okresla,
jakie czynnosci rozporzadzajace moga by¢ przez niego samodzielnie podejmowane2°7.
Najwigcej] doswiadczen w prowadzeniu rewitalizacji systemem powierniczym majg

Niemcy. Poza Berlinem, wszystkie miasta realizowaly swoje programy w oparciu o tg

25 Robert Rykowski, Pojecie powiernictwa — konstrukcja prawna zarzqdu powierniczego, \Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. XI

206 Jerzy Skorupka, Stosunek powierniczy jako Zrodlo uprawnier i obowigzkéw cigigeych na sprawcy
przestepstwa naduzycia zaufania z art. 296 KK, Monitor prawniczy Nr 1/2007

27 Tamze.
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konstrukcje prawng. Rewitalizacja miast niemieckich jest traktowana jako interes publiczny
i ma shuzy¢ dobru obywateli. Odpowiada za nig gmina i moze ja powierzy¢ na podstawie

specjalnej umowy powiernikowi.

Obszernie niemieckie do§wiadczenia w prowadzeniu rewitalizacji opisane s3 w pracy
pod redakcjag Marka Bryxa oraz Aleksandry Jadach-Sepioto p.t. Rewitalizacja miast
w Niemczech, powstalej w ramach serii wydawniczej Instytutu Rozwoju Miast

p.t. Rewitalizacja Miast Polskich.

Proces zarzadzania rewitalizacjag miast podlega w wiekszych miastach urzedowi do
spraw planowania urbanistycznego a w mniejszych burmistrzowi. Koncepcja rewitalizacji jest
tworzona przez grup¢ zadaniowa powotana do tego celu wewnatrz urzgdu miasta i musi by¢
zatwierdzona przez zarzad gminy. Odpowiednik polskiego LPR tworzony jest przez prywatne
firmy zajmujace si¢ rewitalizacjg oraz biura projektowe. Samo wykonanie rewitalizacji nalezy
wspolnie do gminy oraz spotki zarzadzajacej na poziomie operacyjnym. Zadaniem gminy jest
planowanie, kierowanie i finansowanie projektu. Zadaniem spo6tki wykonawczej jest
gromadzenie gruntéw, prowadzenie rokowan z wiascicielami nieruchomosci, organizowanie

spotkan z inwestorami oraz informowanie spotecznosci lokalne;.

Spotki wykonawcze dziataja w roli powiernikow. Prowadza swoja dziatalno$¢ we
wlasnym imieniu 1 na rzecz gminy. W warunkach niemieckich rewitalizacjg najczesciej
zarzadzaja prywatne spotki rozwoju gospodarczego w modelu powierniczym,
przedsiebiorstwa mieszkaniowe w zakresie swoich zasobow mieszkaniowych oraz biura

projektowe, najczgsciej w przypadku zabytkow.

Taki tryb zarzadzania rewitalizacja jest oparty na przepisach niemieckiego federalnego
Prawa Budowlanego co umozliwia wlasciwa dlugoterminowa koordynacje dziatan,
planowanie oraz stworzenie spojnego programu dla catego kraju. Profesor Bryx podkresla
koniecznos¢ stworzenia w Polsce ustawy o rewitalizacji zawierajacej przepisy podobne jak

niemiecka, porzadkujacej wszystkie aspekty prawne programéw rewitalizacji miast.

Autorzy niemieckich przepisow obarczyli gming pelna odpowiedzialno$cia za realizacje
programow rewitalizacji. Niemniej jednak prawo niemieckie zezwala aby gmina mogta si¢
postuzy¢ specjalnym podmiotem uprawomocnionym do podejmowania dzialan w zakresie
rewitalizacji, czyli powiernikiem. Rozwigzanie takie, dla podmiotu odpowiedzialnego za

realizacje przedsigwzigcia rewitalizacyjnego czyli gminy, jest bardzo korzystne. Zwalnia
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bowiem chociazby urzednikdéw gminy z obowigzkéw zwigzanych z rewitalizacja, ktorych jest

bardzo wiele oraz maja ztozony charakter.

Na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy mozna stwierdzié,
iz w polskich warunkach pos$réd wladz gmin oraz urzednikéw zachodzi zjawisko strachu
przed powierzeniem niektorych uprawnien podmiotowi zewn¢trznemu. Spowodowane jest to
brakiem mozliwosci skutecznego egzekwowania uméw a takze obawa przed brakiem
uczciwosci 1 rzetelno$ci ze strony podmiotu zewnetrznego. Przeszkoda jest takze brak
transparentnych procedur wyboru takiego partnera co moze rodzic podejrzenia co do réznych

patologii w trakcie jego wylaniania.

Niemiecki ustawodawca poradzil sobie z podobnymi problemami poprzez zastrzezenie,
ze powiernikiem moze by¢ tylko firma zatwierdzona przez witasciwy urzad krajowy, ktoéra
spetnia warunki:

e jest niezalezna od firm budowlanych,
e jest w stanie wlasciwie wypehi¢ postawione przed nig zadania,
e poddaje si¢ cyklicznemu audytowi,

e kadra kierownicza firmy posiada odpowiednie uprawnienia zawodowe.

Podmiot taki musi dziata¢ zgodnie z przepisami ustawy, a szczegoOlnie przepisom
dotyczacym majatku powierniczego, ktory tworza wszystkie srodki przekazane powiernikowi
w celu umozliwienia wykonania postawionych przed nim zadan. Majatek ten musi by¢
zarzadzany oddzielnie od pozostatego majatku powiernika, co ma zapewni¢ gminie
mozliwo$¢ splaty zobowigzan?®,

Nalezy wigc stworzy¢ podstawy prawne instytucji powiernika podobne jak
w Niemczech. Istotne jest aby podmiot odpowiedzialny za rewitalizacje nie odpowiadat
powierzonym mu majatkiem wobec 0sob trzecich za zobowigzania, ktore nie dotycza tego
majatku.

Jak pisze Jerzy Kopyra w Rewitalizacja miast polskich w przepisach polskiego prawa
trudno jest znalez¢ definicj¢ powiernictwa. Jednak na podstawie niektorych aktéw prawnych,

tj. ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa,?*® ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami

% M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja Miast Polskich T-3, Rewitalizacja miast w Niemczech,

Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, s. 258
%' Dz. U. z 2004 r., Nr 208, poz. 218 ze zm.
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mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego,?*° oraz ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych®' mozna ustali¢ cechy stosunkéw powierniczych.
Cechy te powinna posiada¢ tez umowa stosunku powierniczego w programach

rewitalizacji**2.

a) stosunek powierniczy moze powsta¢ na podstawie ustawy (powiernictwo typu
germanskiego) albo czynnos$ci prawnej (powiernictwo typu romanskiego);

b) dwie strony stosunku powierniczego: powiernik oraz powierzajacy-beneficjent
powiernictwa;

c) powiernik podejmuje dziatanie na rzecz powierzajacego;

d) wszelkie korzysci osiggnigte przez powiernika ostatecznie muszg przypasé
powierzajacemu;

e) powiernik winien doktada¢ nalezytej starannosci w wykonywaniu swoich
obowigzkow i1 minimalizowac ryzyko beneficjenta powiernictwa,

f) w stosunkach zewnetrznych powiernik wystepuje jako jedyny podmiot uprawniony;

g) majatek osobisty powiernika jest wyodrebniony od majatku powierniczego;

h) fragmentarycznie zostala uregulowana ochrona roszczen powierzajacego

w postepowaniu egzekucyjnym, upadloéciowym oraz wobec masy spadkowej.?*?

W tej konstrukcji prawnej powinna by¢ takze uregulowana ochrona majatku
powierniczego oraz majatku powierzajacego. Nalezy takze na wzor prawa niemieckiego
zobowigza¢ ustawowo gmin¢ do udzielenia gwarancji albo poreczenia za wykonanie
zobowigzan, za ktore Powiernik odpowiada majatkiem powierniczym. W polskich warunkach
prawnych umowa zarzadu powierniczego powinna by¢ regulowana przepisami Kodeksu

cywilnego®*.

Inny problem, z ktéorym spotykaja si¢ gminy w Polsce to problem rozproszenia
wlasnos$ci. Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze powiernik spotkalby si¢ z podobnym problemem. Na
rewitalizowanym obszarze wystepuja nieruchomosci wielu wihascicieli. Sg to obiekty nalezace

do gminy, do skarbu panstwa, czesto wtascicielem jest kosciot lub zwigzek wyznaniowy.

20Dz, U. 22004 r., Nr 163, poz. 1711 ze zm.
21 Dz, U. Nr 146, poz. 1546.

212 Jerzy Kopyra, Rewitalizacja miast polskich, Centrum Monitoringu Legislacji Konfederacji Pracodawcow
Polskich, s. 42, http://cml.pracodawcyrp.pl/upload/binaries/wlodarski/rewitalizacja_polskich_miast.doc (dostep:
05.09.2015r.)

3 Robert Rykowski, Pojecie powiernictwa — konstrukcja prawna zarzqdu powierniczego, \Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. XI s. 148-150.
214 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Najczesciej jednak jest to whasnos¢ prywatna. W kazdym z badanych w niniejszej pracy miast
wystepowaty problemy z prywatnymi wtascicielami. Najczesciej nie cheieli oni partycypowac
w kosztach rewitalizacji, a w jednym przypadku (Zdunska Wola) jeden z wiascicieli celowo
utrudniat scalenie wtasnos$ci nieruchomosci przeznaczonej do rewitalizacji. Takie zachowanie

powoduje, ze rewitalizacja jest ,,dziurawa”.

W prawodawstwie niemieckim Ustawodawca ograniczyt prawa wiascicieli na obszarze
poddanym rewitalizacji. Zmusza wtascicieli zarowno do akceptacji koncepcji rewitalizacji
oraz do partycypacji w jej wykonaniu. Zobowigzanie takie narzucone jest obecnym
wiascicielom jak 1 potencjalnym inwestorom. Pozwala to na zachowanie spojnosci koncepcji

1jej realizacje w zaplanowanym ksztatcie?®.

Niemiecka koncepcja obligatoryjnego udzialu w Przedsigwzigciu wlascicieli
nieruchomosci potozonych na rewitalizowanym obszarze jest dobrym rozwigzaniem. Zgodnie
z zasada przekonywania, gmina bylaby zobowigzana najpierw zacheca¢ wilascicieli,
uzytkownikéw  wieczystych nieruchomosci do dobrowolnego zawarcia umowy
rewitalizacyjnej celem przeprowadzenia inwestycji wskazanych w Programie Rewitalizaciji.
Jesli jednak powotane podmioty sprzeciwityby si¢ zawarciu takiej umowy, nieruchomos$¢
nalezaloby wywlaszczy¢ na rzecz gminy w celu przeprowadzenia przez nig albo Operatora
dziatan inwestycyjno-budowlanych, ktorych nie chcial zrealizowa¢ wtasciciel czy uzytkownik
wieczysty nieruchomosci. Wywlaszczona nieruchomo$¢ wesztaby w sktad majatku Operatora
1 moglaby zosta¢ zbyta na rzecz osoby trzeciej wybranej przez powotany podmiot. Inng
mozliwoscig dobrowolnego udziatu wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci

mogloby by¢ wnoszenie ich praw do nieruchomosci aportem do spotki — operatora.216.

Czasami gmina decyduje si¢ nie powierza¢ przedsiewzigcia rewitalizacyjnego
powiernikowi lecz sama organizuje odpowiednia strukture, ktora kompleksowo zajmuje sie ta
problematyka. Takie rozwigzanie powoduje ze wiladza lokalna ma poczucie bezposredniej
kontroli przebiegu wszystkich zadan, mozliwosci szybkiej korekty decyzji, a wigc
rzeczywistego 1 jednoznacznego wplywu na przebieg przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. Mimo

tych zalet wydaje sig, ze zarzadzanie rewitalizacja poprzez powiernika jest skuteczniejszym

215 Marek Bryx, Aleksandra Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja ..., s. 264

218 Jerzy Kopyra, Rewitalizacja miast polskich, Centrum Monitoringu Legislacji Konfederacji Pracodawcow
Polskich, s. 42, http://cml.pracodawcyrp.pl/upload/binaries/wlodarski/rewitalizacja_polskich_miast.doc (dostep:
05.09.2015r.)
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rozwigzaniem. Powiernik dotozy wszelkich staran by rewitalizacja byla udana poniewaz

bedzie czerpat z tego zyski.

Rewitalizacja jest procesem majacym przywréoci¢ dany obszar do zycia, przywrdci¢ go
spoteczenstwu oraz podnies$¢ jego warto$¢. Poniesione na rewitalizacje naklady powinny si¢
zwroci¢ poprzez wzrost wartosci nieruchomosci na danym obszarze, ktére mozna sprzedac.
W zwigzku z tym, instytucja powiernika jest rozwigzaniem ze wszech miar wartym
zastosowania. Przesuwa wszystkie dzialania rewitalizacyjne majace charakter biznesowy
z kompetencji gminy do spoiki, ktora chce osiagnaé¢ zysk. Powiernik musi oczywiscie

spelnia¢ warunki opisywane powyzej 21,

Na koniec podkresli¢ nalezy konieczno$¢ elastycznosci, ktora zostawia duza swobode
gminie w zakresie sposobu realizacji zadan, w tym organizacji, cigzacych na gminie
w zwiazku z przygotowaniem 1 realizacja rewitalizacji wybranych obszaréw. Swoboda ta

musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa dotyczacych rewitalizacji.

Ciekawe rozwigzania instytucjonalne funkcjonujg takze we Francji. Rozwigzania te
funkcjonuja w zakresie polityk jak np. model francuskiej ,,Polityki miast matych i §rednich”
w latach 70.-80 czy model polityki ,,Sektoréw Chronionych” w miastach Sztuki i Historii,
ktory trwa od 1963 r. do chwili obecnej. Funkcjonuja takze w zakresie programéw jak na
przyktad ,,Programowane Operacje poprawy mieszkalnictwa i przestrzeni publicznych
OPAH”, ktore jest najbardziej podobne do modelu LPR w Polsce (zrealizowani 150
programow rocznie przez 10 lat). Instrumenty, ktére wspieraja programy rewitalizacji to na
przyktad Prawo Pierwokupu Komunalnego DPU, przyznanie statusu celu publicznego
lokalnym PR, ustanowienie Strefa Interwencji Gruntowej oraz instrument walki
z nieuzasadniong spekulacja gruntami czyli przestepstwo ,,wczesnego poinformowania”.
Francuskie samorzady stosuja takze specjalne metody i formy zarzadzania programami
rewitalizacji na przyklad zarzadzanie poprzez operatora rewitalizacji — profesjonalne
stowarzyszenia lokalne zrzeszone w Federacji krajowej - PACT ARIM.

Federacja PACT jest bardzo ciekawa instytucja poniewaz dziata w sferze odnowy
przestrzeni publicznej na zasadzie organizacji non profit. Powotana zostata w 1940 roku jako
mala grupa wolontariuszy, ktérzy wzigli w swoje rece los ludzi zamieszkujacych w ztych

warunkach mieszkaniowych. Dzisiaj jest to stowarzyszenie okoto 145 organizacji w calej

27 Marek Bryx, Aleksandra Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja..., s. 261
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Francji. Organizacja zrzesza 2400 wolontariuszy (reprezentanci lokalnych spotecznosci,
przedstawiciele wladz publicznych) oraz zatrudnia 2200 pracownikow, architektow,
prawnikéw, specjalistow do spraw planowania przestrzennego , managerdw, inzZynierow
budowlanych 1 pracownikow socjalnych.

Celem dzialalno$ci organizacji jest poprawa warunkow zamieszkania ludnoSci.
Kazdego roku PACT ARIM bierze udziat w okotlo 1200 projektach odnowy miast jako
partner lokalnych wiladz. Organizacja dziala takze na rzecz zmniejszenia poziomu
wykluczenia spotecznego oraz wyréwnywania szans w rozwoju réznych grup spotecznych.

W latach 1980-1990 lokalne agencje Ruchu PACT ARIM byly najczgsciej operatorami
programow rewitalizacji we Francji. Zarzadzanie rewitalizacja przez profesjonalnego
operatora zewnetrznego jest dobrg praktyka stosowana we Francji. Operator ten jest
kontrolowany przez gming, ktorej przedstawiciele wchodza w sktad Rady Nadzorczej
operatora. Operator ten zwany ,,operatorem biednym” nie przejmuje zadnej wlasnos$ci a takze
nie odgrywa roli inwestora. Jego zadaniem jest tworzenia dynamiki programu, poszukiwania
partneréw do realizacji i wdrazania zadan przez tych uczestnikow: prywatnych wiascicieli
doméw, developerow, gmine jako wilasciciela zasobu komunalnego. Pelni funkcje
organizatora — ulatwiajacego przy pomocy roéznorodnych dziatan prace partneréw, jak:
przygotowywanie biznesplanow, remontow, starania o pozyczki dla inwestoroOw, organizacja
kampanii informacyjnych na rzecz remontow, rozwoju handlu czy rzemiosla, pomoc
w przesiedleniach, prac¢ socjalng, kontrolg robot budowlanych. Moze takze uzyskaé status
powiernika®®.

Operator taki pelni role rzetelnego doradcy dla kazdego typu inwestora. Operator
dysponuje szeregiem argumentdw 1 propozycji:

— operator wykonuje na rzecz Urzedu Miasta 1 instytucji zarzadzajacej (w tym
przypadku francuskie Ministerstwo Infrastruktury) studium operacyjnego rewitalizacji
obszaru;

— biuro operatora tworzy analize sytuacji demograficznej, spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej obszaru, proponuje kierunki pracy w okresie pigciu lat i konkretne
projekty remontow budynkoéw oraz przeksztalcenia przestrzeni publicznych,

propozycje akcji spotecznych i gospodarczych, proponuje takze catosciowy program

28 Krzysztof Skalski, Rewitalizacja we Francji. Zarzqdzanie przeksztalceniami obszaréw  kryzysowych
w miastach, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2009, s. 276
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remontow 1 konieczny preliminarz finansowy, na ktorego podstawie nastepuje
rezerwacja kredytow u partneréw finansujacych;

operator wykonuje na rzecz wilascicieli budynkéw i mieszkan przeznaczonych na
wynajem wstepny projekt architektoniczny i biznesplan (jest to ustuga gratisowa dla
kandydata na remont). Operator jest optacony w ramach umowy realizacyjnej
z Urzedem Miasta a po podjeciu decyzji o robotach remontowych przez wiasciciela,
operator przygotowuje ptatny kontrakt na opracowanie dokumentacji budowlanej oraz
prowadzenie robdt (forma kontraktu jest roznorodna poniewaz elastyczno$¢ relacji

pomiedzy operatorem, bankiem i wiascicielem nieruchomosci jest podstawa sukcesu).

Do operatora nalezy takze:

organizacja niezbednych przesiedlen i rozwigzywanie na biezgco problemoéw rodzin
1 0s6b dotknigtych przesiedleniami;

wspoOlpraca z organizacjami 1 instytucjami pomocy spolecznej;

organizacja partnerstwa (stowarzyszenia, konserwator zabytkoéw, banki), spotkan
z mieszkancami, kontakty z prasg i mediami, wystawy;

przekazywanie Radzie Miasta raportow z realizacji powierzonych misji;
przekazywanie raportdow poOtrocznych z postepow realizacji do  insStytucji
finansujacych;

przygotowanie ewentualnych aneksOw do uméw z instytucjami zarzadzajacymi dla
uzyskania przedtuzenia operacji programowanej i rezerwacji odpowiednich zasobow

finansowych w tych instytucjach.

Jak pisze Krzysztof Skalski taki model zarzadzania rewitalizacja bylby najbardziej

odpowiedni do zastosowania w Polsce. Zeby to jednak bylo mozliwe nalezy wprowadzié

szereg rozwigzan systemowych takich jak prawo pierwokupu komunalnego, przyznanie

rewitalizacji statusu celu publicznego, ustanowienie specjalnego obszaru rewitalizacji a takze

jak to ma miejsce we Francji wyodrebnienie w prawie karnym przestgpstwa ,,wczesnego

poinformowania”, co bytoby instrumentem walki z nieuzasadniong spekulacjg gruntami.

219 Krzysztof Skalski, Rewitalizacja we Francji..., s. 138-139
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Rozdzial VIII

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Sejm uchwalit ustawe o rewitalizacji. Tekst ustawy
ogloszony zostal w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej polskiej w dniu 3 listopada 2015 roku
pod pozycja 1777. Ustaw weszla w zycie w dniu 18 listopada 2015 r. z wyjatkiem art. 37,
ktory wchodzi w zycie 1 stycznia 2016 roku.

Celem ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do podjecia kompleksowych dziatan

stuzacych rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Ustawa dzieli si¢ na 7 rozdzialow.

Rozdziatl pierwszy zawiera przepisy ogolne. Artykul 1 okresla zakres stosowania
ustawy. W artykule 2 ustawodawca wprowadza definicj¢ rewitalizacji. Wedhug ustawy
».rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spolecznos$ci, przestrzeni i1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

rewitalizacji”. W artykule tym okresleni sg takze szczegotowo interesariusze rewitalizacji.

Wydaje si¢, ze definicja rewitalizacji powinna by¢ szersza. Powinna zawiera¢ takze
stwierdzenie zZe jest to proces wieloletni. Nie zawiera takze celu jaki stawia si¢ dziataniom
rewitalizacyjnym czyli trwalego rozwoju zdegradowanego obszaru oraz pojawienia si¢ trwalej

zdolnosci inwestycyjnejzzo.

W artykule 3 rewitalizacja zostala uznana za dobrowolne zadanie wilasne gminy.
W artkule tym ustawodawca okreslit w jaki sposob gminy maja realizowac to zadanie. Jest tu
zawarty przepis nakazujacy gminie wspolprace z powiatem, wojewodztwem, administracjg
rzagdowg oraz innymi podmiotami realizujacymi uprawnienia Skarbu Pafstwa na
rewitalizowanym obszarze. Przepis wymuszajacy wspOlprace wszystkich szczebli
administracji stworzy ramy prawne do koordynowania zamierzen inwestycyjnych oraz
interwencji publicznych w réznych obszarach polityk takich jak pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne czy kultura pomiedzy gming a innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej, w celu wspolnego dazenia przez te podmioty do

wyprowadzania obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

20 Cel taki zawarty zostal w definicji prof. Tadeusza Markowskiego.
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W rozdziale 2 zawarte zostaty przepisy dotyczace partycypacji spotecznej. W mysl
ustawy ,,partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocen¢ rewitalizacji
W sposob zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w
konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji”. W rozdziale okre§lono
szczegdlowo zakres 1 zasady prowadzenia konsultacji spotecznych. Artykul 7 wprowadza do
obrotu prawnego instytucje Komitetu Rewitalizacji, ktory ,,stanowi forum wspotpracy
i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia 1 oceny rewitalizacji oraz pelni funkcje opiniodawczo-doradczg wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta” Okresla takze zasady powotywania komitetu oraz zakres

I zasady jego funkcjonowania.

Partycypacja spoteczna jest niezmiernie wazna szczegOlnie na etapie planowania
dzialan rewitalizacyjnych. Partycypacja zarowno mieszkancow jak i podmiotéw bezposrednio
zaangazowanych w rewitalizacji. Swo] wklad musza mie¢ wszyscy interesariusze tego
procesu. Ustawodawca wyszedl naprzeciw oczekiwaniom uczestnikOw programow
rewitalizacji. Ustawa ustanawia generalng zasadg, ze partycypacja spoleczna jest niezbednym
elementem dziatah rewitalizacyjnych 1 musi zapewnia¢ aktywny udzial interesariuszy.
Wilasciwie przeprowadzone szeroko pojete dziatania konsultacyjne pozwola lepiej poznaé
oczekiwania spoteczne, pozwolg postawi¢ lepsza diagnoze oraz podja¢ witasciwe decyzje
dotyczace zdegradowanych obszarow. Poza tym zachecenie mieszkancéw lub wregcz ich
naktonienie do udzialu w konsultacjach spotecznych poglebia ich poczucie jednosci
Z miejscem zamieszkania. Ustawa wprowadza obowigzek konsultacji spotecznych.
Obowigzkowa forma tych konsultacji polega na zbieraniu uwag w formie papierowej lub
elektronicznej za pomocg réznych srodkow komunikacji elektronicznej. Formy dodatkowe

fakultatywne to:

e spotkania,

e debaty,

e warsztaty,

e spacery studyjne,

e ankiety,

e wywiady,

e Zzbieranie uwag ustnych, poprzedzonym publicznym zaproszeniem do ich

skladania.
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Wszystkie konsultacje muszg by¢ ogloszone przez wtadze gminy co najmniej siedem
dni przed ich przeprowadzeniem. Gmina musi dotozy¢ wszelkich staran aby grono
interesariuszy bioragcych udziat w konsultacjach bylo jak najszersze. Tresci podlegajace
konsultacjg musza by¢ proste w odbiorze, musza zawiera¢ wizualizacje oraz by¢ napisane
jezykiem jak najbardziej to mozliwe niespecjalistycznym. Przepisy te to duzy krok
w kierunku szerokiej partycypacji spotecznej. Potrzebne s3 jednak jeszcze narzedzia
umozliwiajace wigksza sktonnos¢, glownie mieszkancow, do zaangazowania si¢ we wspdlne

planowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju.

W rozdziale tym ustawa powotuje takze instytucje Komitetu Rewitalizacji, ktory petni
funkcje opiniodawczo-doradcza dla wojta. Art. 7 ustawy naklada obowigzek powotania
komitetu. Komitet nalezy powota¢ przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji lub
najpdzniej 3 miesiace po jego uchwaleniu. Sklad komitetu powinien odzwierciedla¢ udziat
interesariuszy w programie. Wilasciwym rozwigzaniem jest wylaczenie z glosowania nad
uchwatami komitetu przedstawicieli gminy w odniesieniu do rozwigzan, ktérych autorem jest
gmina. Powoduje to, ze gmina traci narzedzie nacisku na komitet. Ustawa nie przewiduje
udziatu w pracach komitetu specjalistow z zakresu urbanistyki, architektury, prawa, finansow
czy zarzadzania. Nie przekresla to jednak mozliwosci ich powotania. Udziat specjalistow

zwigkszylby moc opiniotworcza komitetu.

Rozdziat 3 zawiera regulacje dotyczace obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Artykut 9 definiuje obszar zdegradowany jako ,,obszar gminy znajdujacy si¢
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegbdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
1 kulturalnym, w przypadku wystgpowania na nim ponadto co najmniej jednego

z nastgpujacych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych (np. staba kondycja lokalnych przedsigbiorstw),

e Srodowiskowych (np. przekroczenie standardéw jakosci srodowiska),

e przestrzenno-funkcjonalnych (np. brak dost¢pu do podstawowych ustug albo ich niska
jakose),

e technicznych (np. degradacja stanu technicznego obiektow budowalnych).

Jako obszar rewitalizacji ustawa okresla ,,cato$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego,

cechujacy si¢ szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktdorym, z uwagi na istotne
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znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja". Zasi¢g
obszaru rewitalizacji zostal przez ustawg ograniczony i nie moze on obejmowac lacznie
terenéw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wigcej niz 30%
mieszkancoOw gminy, przy czym moze by¢ podzielony na podobszary. Uchwata wyznaczajaca

zarowno obszar zdegradowany jak i obszar rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego.

Oba wyznaczone obszary moga si¢ sktada¢ z czesci potozonych w réznych obszarach
gminy. Ma to na celu lepsze uwzglednienie specyfiki obszaréw kryzysowych ale wszystkie
podobszary muszg cechowac si¢ wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych. Jest to
rozwigzanie ze wszech miar wlasciwe. Do tej pory dziataniami rewitalizacyjnymi objete byty
czasami obszary nie wymagajace takich dziatan. Czesto rewitalizacja byla prowadzona
z powodu tatwego uzyskania finansowania na dany obszar czy wrgez pojedynczy budynek lub

grupe budynkow.

Przepisy ustawy precyzuja takze szczegbly uchwaly o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Do uchwaly musi by¢ zalagczona mapa
jednoznacznie wskazujaca nieruchomosci wchodzace w sktad obszaru rewitalizacji. Poza tym
do uchwaly nalezy dotaczy¢ diagnozg¢ potwierdzajaca spelnienie przez obszar rewitalizacji

przestanek obszaru zdegradowanego.

Powyzsze rozwigzania prawne pomagaja gminie zyska¢ elastyczne kryteria wyboru
obszaru rewitalizacji, zalezne przede wszystkim od samego stopnia nasilenia stanu
kryzysowego. Dla obszaru rewitalizacji gmina opracowuje nastgpnie gminny program
rewitalizacji, ktory to jest podstawg do stosowania na obszarze rewitalizacji specjalnych
rozwigzan ustawowych — Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz miejscowego planu

rewitalizacji.

Ponadto w uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
rada gminy moze ustanowi¢ szczegdlne regulacje umozliwiajace gminie sprawne
przeprowadzenie programu rewitalizacji. Sg to prawo pierwokupu w odniesieniu do
nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji oraz ograniczenie (a nawet zakaz)
wydawania decyzji o warunkach zabudowy na nieruchomosciach potozonych na obszarze
rewitalizacji. Jest to nast¢gpne bardzo korzystne rozwigzanie umozliwiajace zatrzymanie
niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru, poglebiajacych negatywne zjawiska,

ktore byly wezesniej podstawa do wyznaczenia obszaru do rewitalizacji.
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W  rozdziale 4 wustawy zawarte sg przepisy dotyczagce Gminnego Programu
Rewitalizacji. Program ten opracowuje si¢ dla obszaru rewitalizacji i jest on podstawa do
stosowania na obszarze rewitalizacji specjalnych rozwiagzan ustawowych — Specjalnej Strefy

Rewitalizacji (SSR) oraz miejscowego planu rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji przyjmuje rada gminy w formie uchwaty, jako
dokument o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego, wigzacy organy gminy
w podejmowanych dziataniach. Nie jest wigc to akt prawa miejscowego. GPR zawiera
szczegblowa analize obszaru rewitalizacji, cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki
dzialan, list¢ planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz ramy

finansowe programu wraz ze wskazaniem zrodet finansowania.

Co jest szczegblnie wazne, w rozdziale tym w artykule 15 zawarty jest wymog
umieszczenia w gminnym programie rewitalizacji szczegdlnie tych przedsigwzigé
rewitalizacyjnych, ktorych znaczenie do sukcesu rewitalizacji jest szczegodlne. Pozwoli to
ustali¢ $ciezke krytyczng dla catego projektu-programu a to pozwoli zaplanowac szczegotowe
dziatania i sposob ich wykonania w catym procesie. Pozwoli to takze ustali¢ jakie zdania sg

priorytetowe i najwazniejsze z punktu widzenia realizacji calego programu.

W przepisach zachowano otwarta formute dla przedsiewziecia stuzacego realizacji celu
publicznego ale takze przedsigwzigecia prywatnego, ktoére zamieszcza si¢ w gminnym

programie rewitalizacji.

Ten sam artykul wymusza na gminie objecie programem rewitalizacji osob, ktore
czasowo lub trwale zmuszone byly zmieni¢ miejsce zamieszkania. Dzialanie takie ma shuzy¢

zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

W rozdziale tym zawarto tez pewne zasady wspolnej realizacji zadan rewitalizacyjnych
przez rézne podmioty publiczne oraz wymdg opiniowania projektu programu rewitalizacji
przez inne podmioty administracji publicznej w sferze dziatania ktoérych realizowane s3

zadania rewitalizacyjne. Sg to zgodnie z art. 17, pkt 2:
e zarzad wlasciwego powiatu — w zakresie zgodnosci ze strategia rozwoju powiatu

e zarzad wlasciwego wojewodztwa — w zakresie zgodno$ci z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i strategia rozwoju wojewodztwa,

e wlasciwego wojewode — w zakresie zgodnos$ci z zadaniami rzagdowymi stuzacymi
realizacji celu publicznego okreslonego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami,
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o wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa —
w zakresie wymagan bezpieczenstwa i obronnosci,

e wilasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej —
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

e wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

e wlasciwg gminng komisje urbanistyczno-architektoniczna,

e operatorOw sieci uzbrojenia terenu, w tym zarzadcéw droég oraz linii 1 terendw

kolejowych,
o Komitet Rewitalizacji, jezeli zostal powotany.
A takze jesli jest to konieczne 1 uzasadnione specyfika obszaru poddanego rewitalizacji:

e whasciwego regionalnego dyrektora ochrony $srodowiska — w zakresie form ochrony
przyrody,

e whasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow — w zakresie form ochrony
zabytkow,

e whasciwego dyrektora urzegdu morskiego — w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow 1 przystani,

e wlasciwy organ nadzoru gorniczego — w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,

e wlasciwy organ administracji geologicznej — w zakresie zagospodarowania terenow
osuwisk,

e wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — w zakresie
zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,

e ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w zakresie zagospodarowania obszarow
ochrony uzdrowiskowej,

e Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — w zakresie nieruchomosci Skarbu

Panstwa bedacych w trwatym zarzadzie tego Gospodarstwa.

Opinie powyzszych podmiotow stanowig jednak niewigzace gminy stanowiska
podmiotow je wydajacych. Jest to wlasciwe rozwigzanie ustawowe. Z jednej strony gmina
ma obowigzek konsultacji 1 projektu oraz zebranie opinii. Z drugiej strony jednak
niewiazacy charakter tych opinii nie spowoduje paralizu biurokratycznego w trakcie

uchwalania gminnego programu rewitalizacji.
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Niezmiernie waznym 1 pozytywnym rozwigzaniem jest regulacja w artykule 21 ustawy
dotyczaca powigzania przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w GPR z polityka
finansowa gminy wyrazong w wieloletniej prognozie finansowej, nakazujagcym gminie
wprowadzenie przedsigwzigcia rewitalizacyjnego zawartego w GPR, stuzacego realizacji

zadan wilasnych gminy, do zatgcznika do wieloletniej prognozy finansowej gminy221.

Regulacje rozdzialu 5 dotycza przypadkow w ktorych w gminnym programie
rewitalizacji wskazano na konieczno$¢ ustanowienia, dla obszaru (lub podobszardéw)
rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Strefe ustanawia rada gminy w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego. Strefa jest obszarem stosowania szczegdlnych norm
prawnych z zakresu planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami,
mieszkalnictwa, prawa podatkowego oraz cywilnego. Czasowy zakres obowigzywania strefy
ograniczony zostal do 10 lat. Uchwata nie musi by¢ konsultowana poniewaz jest oparta
o gminny program rewitalizacji. Zdecydowano sie na takie rozwigzania aby zapewni

sprawny przebieg i realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych z rewitalizacjg.

Ustawa przewiduje rowniez szczeg6lng forme miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - miejscowy plan rewitalizacji, ktory moze by¢ uchwalony wytacznie dla

obszaru rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaty rady gminy.

Ustawa w art. 27 wprowadza wazng regulacje dotyczacg zdefiniowania i wprowadzenia
do obrotu prawnego nowego celu publicznego. Jest to cel publiczny zwigzany
z mieszkalnictwem. Warunkiem jest aby budowa lub przebudowa budynkoéw przeznaczonych
na spoleczne budownictwo czynszowe realizowana byla na obszarze rewitalizacji oraz co
konieczne ujeta byta w gminnym programie rewitalizacji. Uznanie inwestycji mieszkaniowe;j
za cel publiczny obostrzone jest jednak pewnymi warunkami, ktore muszg by¢ speinione

jednoczesnie:

1. Dostep do lokali mieszkalnych odbywa si¢ na zasadach nierynkowych na podstawie
kryteriow okreslonych przez organy wladzy publiczne;.

2. Na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkéw podmioty realizujace
inwestycje korzystaja ze wsparcia §rodkami publicznymi.

3. Jest realizowane przez podmioty, ktorych glownym celem dziatania nie jest

osiggnigcie zysku.

22! Reguluije to art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.( Dz. U. 2009 nr 157 poz.
1240).

209



Lokalizacje  inwestycji uznanych za cel publiczny umieszcza si¢ w planie
zagospodarowania przestrzennego. Jest to bardzo wazne i pozadane rozwigzanie prawne,

sprzyjajace pozyskiwaniu nieruchomosci w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Artykut 28 1 29 ustawy okre§la zasady przekwaterowania lokatorow nieruchomosci
przeznaczonych do rewitalizacji a potozonych w strefic. Ma to na celu zapewnienie sprawnej

przeprowadzki lokatora, ktora nie bedzie wstrzymywac prac budowlanych.

Podobny przepis, jak w przypadku zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy
na obszarze rewitalizacji, wprowadzony zostal w odniesieniu do specjalnej strefy
rewitalizacji. Gmina moze w strefie wprowadzi¢ zakaz jesli brak takiego zakazu moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian na terenie strefy, niezgodnych z gminnym programem
rewitalizacji albo utrudniajacych realizacje programu. Rozwigzanie takie jest instrumentem
uzupelniajagcym do ustalenia warunkéw zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako glownego instrumentu
reglamentacji przestrzennej. Jest to niezbedne i niezmiernie wazne wyposazenie gmin
w narzedzie pozwalajace na kontrolowanie rozwoju przestrzennego w fazie przygotowania
1 realizacji gminnego programu rewitalizacji. Jest to oczekiwana regulacja prawna poniewaz
zdaniem wielu samorzadowcow decyzja o warunkach zabudowy, ktéra w obecnym stanie
prawnym nie musi by¢ zgodna z polityka przestrzenng gminy, stanowi narzedzie zaburzajace

istotnie te spojnosc.

Zdaniem przedstawicieli wtadz samorzadowych wiele probleméw w dotychczasowe;j
praktyce stwarzaly nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. problematyczne dla
gmin jest obowigzek zlozenia kwoty odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$¢ do
depozytu sadowego na okres 10 lat. Stanowi to czesto duze obcigzenia finansowe dla gminy.
W artykule 31 zawarto regulacje szczegdlng dotyczaca zasad postgpowania w przypadku
wywtlaszczenia takich nieruchomosci. Zgodnie z tym artykutem na obszarze specjalnej strefy

rewitalizacji nie jest wymagane sktadanie kwoty odszkodowania do depozytu sagdowego.

Kolejne udogodnienie proceduralne dotyczace nieruchomosci o nieustalonym stanie
prawnym dotyczy postgpowan administracyjnych dotyczacych takich nieruchomosci.
Przepisy artykutu 32 stanowia, ze na obszarze specjalnej strefy rewitalizacji ustalenie kregu
stron postepowania nast¢puje na podstawie danych zawartych w katastrze nieruchomosci, za$

doregczenie na adres wskazany w katastrze nieruchomosci uznaje si¢ za skuteczne.
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Bardzo wazne, szczego6lnie dla gminy, sg przepisy artykutu 34 ustawy. Nakazujg one
sagdom cywilnym wzigcie pod uwagge potrzeb realizacji gminnego programu rewitalizacji przy
rozpatrywaniu spraw zwigzanych z brakiem zgody wspotwlascicieli nieruchomosci
przeznaczonych do rewitalizacji. Zgoda taka jest wymagana od wspdiwlasciciela do
rozporzadzania rzeczg wspolng. Brak takiej zgody jest czesto przeszkoda do realizacji prac

rewitalizacyjnych w obrgbie nieruchomosci.

W ustawie uregulowana zostala takze sprawa dotacji gminnych dla wilascicieli
nieruchomosci, ktorzy partycypuja w kosztach robdt budowlanych lub kosztéw prac
konserwatorskich i restauratorskich. Podstawowym warunkiem uzyskania dotacji
w wysokos$ci 50% kosztow przez wlasciciela jest zgodnos¢ wnioskowanych prac z gminnym
programem rewitalizacji. Uregulowania te stanowig odpowiedz na oczekiwania zglaszane
przez samorzady dotyczace rozszerzenia mechanizmu wsparcia w drodze dotacji kierowanego
nie tylko wobec nieruchomosci znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow, lecz takze innych
wartosciowych obiektow, ktorych odnowa sktada si¢ na koncowy efekt rewitalizacji. Jest to
mozliwe dzigki uznaniu dziatan gminy w zakresie rewitalizacji za nieobowigzkowe zadanie
wlasne. Do okreslenia zasad przyznawania dotacji posiada kompetencje rada gminy i nie ma
przeciwwskazan, aby regulacje w tym zakresie uchwali¢ tacznie z uchwala w sprawie
specjalnej strefy rewitalizacji. Do dotacji stosuje si¢ ponadto przepis art. 77 ustawy o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami.

Jedna z najwazniejszych regulacji jakie wprowadza ustawa jest artykut 36. W artykule
tym wprowadzona zostala generalna zasada zwalniajagca z obowigzku stosowania trybow
przetargowych w odniesieniu do przedsigwzig¢ zawartych w gminnym programie
rewitalizacji realizowanych na obszarze specjalnej strefy rewitalizacji, zlecanych w celu
aktywizacji mieszkancow strefy. Warto$¢ zamowienia nie moze przekracza¢ tak zwanych

progoéw unijnych.

Poza tym, dla zamdéwien publicznych udzielanych przez urzad gminy lub jej jednostki
organizacyjne organizacjom pozarzagdowym lub spétdzielniom socjalnym wylaczono tryb

przetargowy, o ile zamowienie to spetnia tacznie wskazane w przepisach warunki:

e przedmiot zamowienia jest zwigzany z realizacja przedsiewzig¢ zawartych
w gminnym programie rewitalizacji i realizowanych na obszarze Specjalnej Strefy

Rewitalizaciji,
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e warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty tak zwanych progéw unijnych™,

e zasadnicza czg$¢ dzialalno$ci wykonawcy wykonywana ma by¢ na obszarze
rewitalizacji, za§ przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej

wykonawcy.

W obu przypadkach zamdwienie udzielane ma by¢é w sposdéb zapewniajacy

przejrzystos¢ oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

Zwolnienie inwestycji rewitalizacyjnych ze stosowania trybu przetargowego w trakcie
wylaniania wykonawcy jest duzym ulatwieniem dla gmin. Rozwigzanie takie usprawni
realizacje programow rewitalizacji oraz ulatwi zarzadzanie programem. Samorzady beda
mogly zastosowaé tryb bezprzetargowy (pod warunkiem spelnienia przestanek zawartych
w ustawie) dla inwestycji szczegolnie waznych, majacy znaczacy wplyw na przebieg catego

procesu rewitalizacji

Rozdzial 6 zawiera zmiany w przepisach obowigzujacych. Zmiany dotycza 16 aktow
prawnych. Pierwszym z nich jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn.zm.). W ustawie tej zastosowano finansowa
zachete dla wiascicieli nieruchomos$ci do realizacji zagospodarowania zgodnego z planem
miejscowym. Zachgta polega na zwigkszeniu stawki podatku od nieruchomosci, ktore
pomimo przeznaczenia w planie miejscowym pod zabudowe, nie zostaly zabudowane.
Nastepna znowelizowana ustawa jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1409, z p6zn. zm.), w ktérej wprowadza si¢ art. 38, ktory ma na celu
umozliwienie stosowania instytucji umowy urbanistycznej, opisanej W zmianach ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nastepng z nowelizowanych ustaw jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774), w ktorej ustawodawca wprowadzit trzy
instrumenty regulujace kwesti¢ gospodarowania nieruchomos$ciami na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji. Pierwszy z tych instrumentow to prawo pierwokupu przystugujace
gminie dotyczace nieruchomosci potozonych na obszarze SSR. Drugi instrument to
instrument finansowy, lezacy w gestii gminy, pozwalajacy gminie sformutowaé atrakcyjna

oferte sprzedazy nieruchomos$ci potozonej na obszarze rewitalizacji. Warunkiem jest tu

222 progi te okre§lone sa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych.
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zgodno$¢ zamiardw inwestycyjnych z zapisami gminnego programu rewitalizacji. Trzeci
instrument to umozliwienie gminie ustalenie i poboru optaty adiacenckiej w stawce wyzszej
niz na podstawie ogdlnych przepisow. Gmina moze swobodniej ustala¢ stawki tej optaty
jezeli zatozenia finansowe rewitalizacji sg o nig migdzy innymi oparte. Jest to bardzo dobre
rozwigzanie poniewaz instrument ten daje gminie mozliwos¢ zmuszenia na drodze

administracyjnej wtascicieli nieruchomosci do wigkszej partycypacji w kosztach rewitalizacji.

Nastepng zmieniong ustawg jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 150),w ktérej wprowadzono uregulowania zmierzajace do uwzglednienia w programach
gospodarowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi dziatan prowadzacych do uniknigcia
sytuacji wykluczenia spotecznego mieszkancow zamieszkujacych rewitalizowany obszar.
Zmiana ta daje mieszkancom mozliwos$¢ z korzystania z pozytywnych efektow rewitalizacji w

zakresie ustalania wysokos$ci czynszow.

Kolejnym aktem prawnym, ktory ulegt nowelizacji W najszerszym stopniu jest ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 199, z p6zn. zm.). Najistotniejsza zmiang wprowadzana do upzp jest dodanie przepisow,
regulujacych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w jego szczeg6lnej formie,
dotyczacej obszaru rewitalizacji. W przepisach nadano mu skrocong nazwg ,,miejscowy plan
rewitalizacji” - mpr. Plan ten w istocie stanowi szczegdlng forme miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego. Podlega on jednak pewnym ograniczeniom.
Najwazniejszym ograniczeniem przedmiotowym dla gminy jest mozliwos¢ jego uchwalenia
wytacznie dla obszaru rewitalizacji, a zatem dla obszaru wyznaczonego w drodze uchwaty,
o ktorej mowa w art. 8§ ustawy o rewitalizacji. Kolejna odmiennoscig miejscowego planu
rewitalizacji jest zapis dajacy organom planistycznym mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania
obszaru objetego planem, wylaczajac z niego grupy lub nawet pojedyncze nieruchomosci
z uwagi na zrealizowany stan zagospodarowania. Co wazne dla mpr w art. 37g okre$lono

takze dodatkowe fakultatywne ustalenia dotyczace:

e zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej
zabudowy z zabudowg istniejaca;

e ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech elewacji budynkow;

e szczegOlowe wustalenia dotyczace zagospodarowania 1 Wwyposazenia terenOw
przestrzeni publicznych, w tym urzadzania 1 sytuowania zieleni, koncepcji organizacji

ruchu na drogach publicznych oraz przekrojow ulic;
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e zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowe;;

e maksymalng powierzchni¢ sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o wskazanej w planie maksymalnej
powierzchni sprzedazy 1 ich dopuszczalng liczbg;

e zakres niezb¢dnej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali —

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 371.

Dodatkowo przepis daje mozliwo$¢ wyposarzenia planu w wizualizacje przyjetych
rozwigzan. Czyni to plan bardziej czytelny co jest szczegolnie przydatne w procesie
konsultacji spotecznych. W przypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na
skutek ustanowienie powyzszych regulacji na zadanie poszkodowanego wlasciwy starosta

ustala na drodze decyzji administracyjnej wysoko$¢ odszkodowania.

Dodany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 37i
wprowadza regulacje w ktérej miejscowy plan rewitalizacji moze przypisa¢ danej
nieruchomos$ci  szczegdlne warunki realizacji  inwestycji, ktore przejawiajg  si¢
w zobowigzaniu inwestora do wykonania na rzecz gminy okre§lonych $wiadczen, takich jak
budowa, na swoj koszt, 1 nieodptatne przekazanie na rzecz gminy infrastruktury technicznej,
spotecznej lub lokali mieszkalnych. Zobowigzanie do realizacji tych $wiadczen bedzie
przedmiotem zawieranej z gming umowy urbanistycznej, okreslajacej na podstawie planu
zakres 1 termin wykonania niezbednych robot budowlanych oraz termin przekazania gminie
wybudowanych elementow. Jednak inwestor, ktory nie wypelni obowigzkéw wynikajacych
z umowy urbanistycznej nie bedzie mogt przystapi¢ do uzytkowania obiektow realizowanej
przez siebie inwestycji gldéwnej. Jest to szczegdlne rozwigzanie, ktére zamknie w umowne

normy prawne wspotprace gminy z podmiotami partycypujacymi w procesie rewitalizacji.

Zgodnie z dodanym do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
art. 37) Komitet Rewitalizacji jest organem opiniujacym projekt mpr. Zakresem opinii obj¢ta
jest rowniez prognoza skutkéw finansowych uchwalenia tego planu. W ramach procedury
opracowywania i uchwalania mpr umozliwiono rowniez przeprowadzenie jednoczesnej
procedury scalenia 1 podzialu nieruchomosci. Procedure t¢ mozna rozpocza¢ juz w trakcie
procedowania miejscowego planu rewitalizacji a nie dopiero po wejéciu w zycie planu
miejscowego. Podjecie uchwaty dotyczace scalen i podziatéw (art. 104 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami) nie jest jednak mozliwe przed podjeciem uchwaty

przyjmujacej miejscowy plan rewitalizacji.
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Ostatnia zmiana upzp dotyczy upowaznienia w art. 37m ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
rewitalizacji w czgsci tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi
dotyczace materialéw planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych

oznaczen, nazewnictwa, standardow.

Kolejna ustawa, w ktorej wprowadzono nowe regulacje to ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.poz. 1118,
Z pézn. zm.). Zmiany maja na celu uwzglednienie rewitalizacji jako zadania publicznego.
Pozwoli to na uznanie rewitalizacji jako dziatania begdacego dziatalnoscig pozytku
publicznego oraz spowoduje mozliwo$¢ zastosowania jej przepisow do przedsiewzieé

rewitalizacyjnych takich jak przyktadowo realizowanych w formule inicjatywy lokalne;.

Szczegblnie wazne zmiany, ktdére maja znaczacy wplyw na zarzadzanie projektami
rewitalizacyjnymi, wprowadzone zostalty do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn.zm). Zmiana zwigzana jest
z rozszerzeniem bezprzetargowego trybu udzielania zamowien publicznych na dziatania
wynikajace z gminnego programu rewitalizacji, ktore realizowane sga na obszarze SSR —
w dwoch opisanych w ustawie przypadkach. Zapis ten jest uzupelnieniem przepisu art. 36

ustawy o rewitalizacji, ktory zostal wezesniej opisany w niniejszym rozdziale.

W ustawie o rewitalizacji zawarte zostaly zapisy zmieniajace takze ustawe z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696).
Zaproponowana zmiana umozliwi podmiotom publicznym realizujagcym przedsiewziecia PPP
wyodrebnienie w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego platnosci ponoszonych przez
podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkoéw trwatych
albo nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsigwzigcia
rewitalizacyjnego. Tak wyodrebnione wydatki przeznaczone na cele rewitalizacji beda mogty
by¢ zakwalifikowane jako wydatki majatkowe podmiotu publicznego na mocy ustawy
o finansach publicznych. Zmiana ta rozwiewa definitywnie watpliwosci zglaszane przez
przedstawicieli samorzadow terytorialnych, odnos$nie mozliwosci zakwalifikowania
wydatkow tego rodzaju, jako wydatkéw majatkowych podmiotu publicznego, co pozostaje

W zgodzie z zapisami ustawy o finansach publicznych.
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228 \Wszystkie specustawy

Nowelizacji ulegly takze specjalne ustawy inwestycyjne
zawierajg przepisy, ktore wylaczaja stosowanie przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do objetych nimi inwestycji. Ustawodawca uznat za celowe aby
ustawa o rewitalizacji takze nie znalazta zastosowania przy korzystaniu z tych aktow

prawnych.

Ustawa o rewitalizacji to wazny krok na drodze do instytucjonalizacji procesu
rewitalizacji. Niezmiernie wazne jest uznanie niektorych dziatan rewitalizacyjnych jako cel
publiczny a takze zwolnienie dziatan rewitalizacyjnych z obowigzku stosowania ustawy
o zamoéwieniach publicznych w zakresie progéw finansowych. Wazne jest takze zastosowanie
szerokiej partycypacji spolecznej, jednak mozna by pokusi¢ si¢ o zastosowanie instrumentow
bardziej efektywnych w nakfanianiu spotecznosci lokalnych do aktywnego udziatu
w konsultacjach spotecznych. Ustawa nie przewiduje jednak udzialu w pracach komitetu
rewitalizacji specjalistow z zakresu urbanistyki, architektury, prawa, finansow czy

zarzadzania, co byloby niezmiernie pozadane dla samorzadow.

Wazne rozwigzanie to obowigzek umieszczania w gminnym programie rewitalizacji
szczegolnie tych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, ktérych maja kluczowe znaczenie dla sukcesu
rewitalizacji. Pozwoli to ustali¢ $ciezke krytyczng dla calego projektu-programu a to pozwoli

sprawniej zarzadza¢ programem.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych tak zlozone projekty jak program
rewitalizacji wazne sa zapisy ustawy, ustanawiajace specjalne regulacje prawne umozliwiajace gminie
sprawng realizacje programu. Sg to prawo pierwokupu, zastosowanie wyzszej stawki oplaty
adiacenckiej, stosowanie przepisOw o umowach urbanistycznych czy ograniczenie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy na obszarach rewitalizacji. Podobnie jest z prawem do wywtlaszczenia
w odniesieniu do nieruchomosci o nieustalonym statusie wilasnosciowym. Z uwagi na
ograniczenia konstytucyjne, niemozliwe bylo wskazanie szerszego zakresu mozliwosci
wywlaszczenia (w tym na cele budownictwa mieszkaniowego komercyjnego), jednak
zastosowane wyzej mechanizmy stanowig w ocenie projektodawcoOw ustawy skuteczny

system zachet proinwestycyjnych.

2 Sa to ustawa ,,drogowa”, ustawa ,,lotniskowa”, ustawa dotyczaca inwestycji terminalu regazyfikacyjnego
w Swinoujsciu, ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, ustawa o szczegodlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz ustawa
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych.
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Wszystkie te rozwigzania byly dlugo oczekiwane przez wladze gmin. Ustawa jest
wypehieniem luki prawnej w systemie prawa z dziedziny zagospodarowania i rozwoju

przestrzennego.
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Rozdzial IX

Whioski i zakonczenie.

Celem rozprawy bylo przeanalizowanie dzialan instytucji samorzady terytorialnego

w zakresie zarzadzania programami rewitalizacji.
Przeprowadzone badania pozwolity na zweryfikowanie tezy gtéwnej pracy:

System instytucji i sposoby jego dzialania dotyczgce rewitalizacji charakteryzuje sie
nadmierna ulomnoscig (instytucje) co ogranicza sprawnos¢ procesu rewitalizacji

i wywolywanie trwalych efektow rozwoju
oraz hipotez pomocniczych:

1. Operator wewnetrzny cechuje si¢ nadmierng utomnoscia strukturalng.

2. Operator zewnetrzny, zorientowany rynkowo nie podlega ograniczeniom
instytucjonalnym witasciwym dla instytucji publicznych.
3. Powotanie komorki do spraw rewitalizacji w strukturze urzedu miasta powoduje

lepsza sprawno$¢ zarzadzania programem rewitalizacji.

4. Wprowadzenie jasno sformutowanych procedur prowadzi do wyzszej efektywnosci

zarzadzania programem rewitalizacji.
Teza gldwna oraz hipotezy pomocnicze zostaty zweryfikowane pozytywnie.
Weryfikacje tezy gléwnej oraz hipotez pomocniczych umozliwity wnioski jakie ptyna

z badan nad realizacjg programdéw rewitalizacji w wybranych miastach wojewddztwa

todzkiego.

Whnioski te podzielone zostaly na cztery obszary odpowiadajace etapom procesu
zarzadzania. W obszarach tych zawarte zostaly etapy na jakie podzielony zostal proces
rewitalizacji w modelu rewitalizacji miast zaprezentowanego przez Instytut Rozwoju Miast

w publikacji Rewitalizacja Miast Polskich.

Obszar planowania.

W obszarze planowania umiesci¢ nalezy trzy pierwsze fazy realizacji programu

rewitalizacji:
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1. Etap inicjacji, w ktérym wiladze miasta dostrzegajg problem degradacji i wskazujg
obszar kryzysowy. W etapie tym nalezy takze zbudowad porozumienie na rzecz
rewitalizacji, ktére w gltéwnej mierze bedzie zrealizowane poprzez partycypacje.

Ostatnim elementem tego etapu jest przyjecie uchwaty o sporzadzeniu LPR.

2. Ustalenie zakresu rewitalizacji. W tym etapie nalezy zorganizowac zespot projektowy,
ktéry dokona rozpoznania uwarunkowan i mozliwosci (finansowe, prawne) oraz
wyboru obszaréw do rewitalizacji. W etapie tym nalezy dokona¢ wyboru
wewnetrznego lub zewnetrznego operatora rewitalizacji. Formalnie na koncu tego
etapu nalezy dokona¢ aktualizacji miejskich dokumentéw  dotyczacych

zagospodarowania przestrzennego.

3. Planowanie programu rewitalizacji, ktory to etap ma najwickszy wplyw na
prawidlowy przebieg rewitalizacji oraz na jej powodzenie. Dokonuje si¢ tu
szczegotowe] analizy przyczyn degradacji, identyfikacji partneréw i interesariuszy,
sprecyzowania celow 1 okre§lenia priorytetow rewitalizacji, okreslenia  zrodet
finansowania i wyboru konkretnych projektow. Nalezy takze powigzac¢ poszczegodlne
projekty we wspdlng catos¢. Ostatnie elementy tego etapu to zawigzanie partnerstw

i uchwalenie LPR.

We wszystkich analizowanych miastach nie ustrzezono si¢ bledow zwigzanych
z planowaniem procesu rewitalizacji. Dokonuje si¢ analizy obszarow kryzysowych ale przy
wyborze obszarow, ktore poddane zostang rewitalizacji glownym kryterium jest mozliwo$¢
uzyskania dofinansowania realizacji projektu. We wszystkich miastach takze dokonano
wstepnej analizy potencjalnych partnerow. W przypadkoéw partneréw publicznych dochodzi
zazwycza] do formalnej wspotpracy migdzy partnerami. Nigdzie jednak nie zawigzano
szerszych partnerstw z podmiotami prywatnymi. Przyczyng takiego postepowania jest brak
zaufania do prywatnego partnera. We wszystkich badanych miastach osoby odpowiedzialne
za realizacje¢ programu rewitalizacji wskazywaly, ze partner prywatny nie jest postrzegany
pozytywnie. Zachodzi obawa, ze nie wywiaze si¢ ze zobowigzan a sgdowe dochodzenie praw
miasta jest dlugotrwate i kosztowne. Mate zainteresowanie odnowa swoich budynkdéw
wilasdcicieli posesji w rewitalizowanym obszarze wynika z braku zachet, ktore powinny
stosowa¢ miasta. Miasta stosuja zachety, ktore wlasciciele posesji uwazaja za
niewystarczajace 1 niewspotmierne do potencjalnych kosztoéw remontu swoich budynkow.
W przypadku Sieradza rozpatrywane byly ulgi w podatku gruntowym dla wiascicieli

kamienic, ktérzy zdecyduja si¢ odnowi¢ elewacje swoich nieruchomosci. Propozycja nie
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spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem potencjalnych beneficjentéw. Spowodowane to byto

niewielka relacja ulg podatkowych do kosztéw odnowienia elewacji.

We wszystkich miastach wskazano takze, ze bariera w skutecznym wyznaczeniu
obszarow, ktore powinny by¢ poddane rewitalizacji jest nikla partycypacja spoteczna, maty
odzew mieszkancow, brak zapatlu ze strony mieszkancow (szczegodlnie w kwestii realizacji
projektow ,migkkich”) oraz brak zainteresowania ze strony wspolnot i1 spotdzielni
mieszkaniowych. W Kutnie wraz z rewitalizacja fizyczng zaprojektowano szereg projektow
spotecznych, ktore wpisane zostaty do LPR. Niestety nie udato si¢ ich zrealizowa¢. Podjeto
probe realizacji projektéow ,migkkich” ukierunkowanych na aktywizacj¢ ekonomiczng
mieszkancow, walke z patologiami, szerzenie wiedzy wsréd mieszkancow. Proba ta nie
powiodla si¢ ze wzgledu na mate zainteresowanie spoleczne. Niepowodzenie to mogto by¢
jednak skutkiem braku rozeznania w spotecznosci rewitalizowanego obszaru pod katem

mobilnosci, przedsigbiorczos$ci oraz gotowosci do zmian.

W etapach inicjacji i planowania brak jest podejscia marketingowego. Jest prowadzona
jedynie akcja informacyjna o rozpoczgciu procesu rewitalizacji. Podej$cie marketingowe
stosuje si¢ zazwyczaj w odniesieniu do juz zrewitalizowanych obszaréw. Brak wskazania
przysztych potencjalnych walorow obszaru, ktory ma zosta¢ poddany rewitalizacji jest
przeszkoda do pozyskania inwestorow sektora prywatnego. Prywatni inwestorzy musza

dostrzega¢ pozytywne ekonomiczne skutki rewitalizacji oraz mozliwos¢ zysku.

We wszystkich miastach okreslone zostaly zrodta finansowania. Jesli chodzi o$rodki
wlasne miast sa one okre§lone do$¢ precyzyjnie. Natomiast jesli chodzi o $rodki ze Zrodet
zewngetrznych to okre§lone sg one hipotetycznie 1 zalezg od przyznania tych §rodkow przez
instytucje je dystrybuujace. W wielu przypadkach dochodzi do niezrealizowania wielu
projektow ze wzgledu na nieprzyznanie srodkoéw finansowych ze Zrodet UE. Watpliwy staje
si¢ wtedy caly LPR jako zintegrowany program. Metoda stosowana w kLasku jest
dostosowanie inwestycji do konkurséw ogtaszanych przez Urzad Marszatkowski dotyczacych
rozwoju infrastruktury, przebudowy drdég, rewitalizacji obszarow miejskich. W takim
przypadku powotywany jest zespol do spraw realizacji danego projektu. W Przypadku Lasku
uchwalenie Lokalnego Programu Rewitalizacji nie wynikato z przeanalizowania potrzeb na
obszarach zdegradowanych lecz bylo wymuszone warunkami stawianymi przez Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego. LPR byl obligatoryjnym zatgcznikiem do
wniosku beneficjenta ubiegajacego si¢ srodki pomocowe z Unii Europejskiej w ramach RPO.

LPR jest zbiorem potrzeb miasta w dziedzinie rewitalizacji. Wladze miasta jedynie maja
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nadzieje na trwaly rozwoj rewitalizowanego obszaru i1 przywrocenie dawnych funkcji
reprezentacyjnych i rekreacyjnych oraz ustugowych. Zwracaja jednak uwage na trudnosci

w finansowaniu inwestycji oraz problemy prawne.

W Zadnym z miast nie zdecydowano si¢ takze na zmobilizowanie kapitatu prywatnego
poprzez Partnerstwo Publiczno Prywatne. Wynika to z braku zaufania do takiej formy
finansowania ze strony wladz miast. Wtadze Zgierza i Kutna wymieniajg ustawe o PPP jako
niespetniajgca oczekiwan ze wzgledu na zakres odpowiedzialnosci partnera prywatnego. PPP
okreslane jest przez samorzadowcow jako 4xP gdzie czwarte P to ,,prokurator”.
Spowodowane jest to wszechobecng obawa o posadzenie o korupcje w trakcie wyboru

partnera prywatnego, ktory czerpatby korzysci finansowe z partnerstwa.

Bariery finansowe powoduja, ze rewitalizacji poddane sg obiekty czy obszary, na ktore
mozliwe jest pozyskanie dofinansowania. Staje si¢ to gldwnym kryterium wyboru
rewitalizowanego obszaru. Watpliwym zatem staje si¢ czy jest to rewitalizacja w pelnym tego

stowa znaczeniu czy raczej renowacja lub remont?

Obszar organizowania

Do obszaru organizowania nalezy zaliczy¢ takie etapy procesu rewitalizacji jak:
e oOrganizacja biura operatora,
e wdrozenie procedur przeplywu informacji 1 koordynacji,
e opracowanie szczegotowych plandéw realizacji poszczegolnych projektow,

e podjecie dziatan przygotowawczych do realizacji projektow (procedury przetargowe,
konkursowe, zawarcie umow z wykonawcami, procedury wywtaszczeniowe, scalanie,

zamiana gruntéw 1 budynkow) .

Zdecydowana wigkszos¢ miast zdecydowata si¢ utworzy¢é wewngtrzne biuro operatora
programu rewitalizacji. Spowodowane jest to brakiem $rodkéw finansowych. Zazwyczaj
operatorem rewitalizacji jest zespot zlozony z pracownikow poszczegdlnych komorek
organizacyjnych urzedu, ktorym przydzielone zostaly dodatkowe obowigzki zwigzane
z rewitalizacjg. Powoduje to, Ze pracownicy poza swoimi obowigzkami na zajmowanym
stanowisku wykonuja dodatkowe prace zwigzane z rewitalizacja, co znaczaco moze obnizy¢
ich efektywno$¢. Btad taki popelniony zostat w Zdunskiej Woli. W poczatkowym okresie
realizacji LPR obowigzki operatora programu pekilo Biuro Rozwoju i1 Inwestycji.

Rozwigzanie takie nie speitnitlo jednak oczekiwan jakie powinien speiniaé operator
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wewnetrzny rewitalizacji. Pracownicy biura poza swoimi obowigzkami obarczeni zostali
takze obowigzkami zwigzanymi z rewitalizacja. Bylo to powodem mato efektywnego
zarzadzania programem. Po przeprowadzeniu audytu programu powotany zostat Zespo6t ds.
Wdrazania i Koordynacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Zdunskiej
Woli na lata 2006-2013. Zespot ten jednak powstat dopiero w styczniu 2013 roku, niecale

2 lata po uchwaleniu LPR, kiedy prace byly juz w stanie zaawansowanym.

Od poczatku procesu rewitalizacji efektywne rozwigzanie zastosowano w Sieradzu.
Utworzona tam zostala oddzielna komodrka do spraw rewitalizacji. Zajmuje si¢ ona
catoksztaltem prac zwigzanych z rewitalizacja. Jest wyposazona w odpowiednie kompetencje
oraz procedury wspotpracy z innymi komoérkami organizacyjnymi urzedu, z ktorymi
wspotpraca jest niezbedna w procesie rewitalizacji (komodrka do spraw zamoéwien

publicznych, komoérki finansowe).

Opracowanie szczegdtowych planow realizacyjnych dla poszczegdlnych projektow jest
w warunkach polskich miast kluczowym etapem. Finansowanie wigkszo$ci projektow
odbywa si¢ z pomoca funduszy zewngtrznych 1 w tym etapie opracowuje si¢ dokumenty
niezbedne do aplikacji. Od umiejetnos$ci wlasciwego opracowania tych dokumentoéw czgsto
zalezy czy $rodki te zostang przyznane. Brak akceptacji dla danego projektu czgsto stawia pod
znakiem zapytania caly proces rewitalizacji poniewaz brak jest alternatywnych zrodet
finansowania. Niezmiernie wazna jest tu wiec odpowiednio przygotowana kadra.
Kompetencje osob przygotowujacych wnioski aplikacyjne sa przepustka do otrzymania
dofinansowania. W przypadku analizowanych miast wszystkie aplikacje zwigzane z ich
rewitalizacjg zakonczyty si¢ przyznaniem $rodkow finansowych. Uzna¢ zatem mozna, ze

samorzady posiadajg pod tym wzgledem odpowiedni zaséb kadrowy.

Dziatania przygotowawcze to przede wszystkim procedury przetargowe zakonczone
podpisaniem umow z wykonawcami. Procedury przetargowe w kazdym z analizowanych
miast prowadzone byly przez wyspecjalizowane komorki urzedow do spraw zamodwien
publicznych. Komorki te odpowiedzialne sg za samg procedurg przetargowa, natomiast za
opis przedmiotu zamowienia odpowiedzialne sa komorki zajmujace sie rewitalizacja.
W opisywanych przypadkach procedury przetargowe prowadzone byly sprawnie i zgodnie
z prawem. Zakltocenia w niektorych przypadkach spowodowane byly protestami ze strony
oferentow lub brakiem ofert. Powodowalo to powtdrzenia postepowan co oddalato w czasie
rozpoczecie prac. W komorkach tych zatrudnieni sg specjalisci o wysokich kwalifikacjach.

Duza dbato$¢ o jakos¢ prowadzonych postepowan przetargowych spowodowana jest obawg
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konsekwencji prawnych i finansowych. We wszystkich miastach zwracano takze uwage na
niedostosowanie prawa zamoéwien publicznych do oczekiwan. Najbardziej krytykowang jest
zasada wyboru oferenta ze wzgledu na kryterium ceny. Odbija si¢ to zdaniem samorzadéw na

jakosci oraz terminowosci wykonania prac.
Obszar realizacji (przewodzenia)

Do obszaru przewodzenia zaliczy¢ nalezy etap realizacji programu rewitalizacji.
W etapie tym realizowane sg zaplanowane wcze$niej i wdrozone projekty. W etapie realizacji
zarzadzajacy programem musza by¢ przygotowani na wystgpienie nieprzewidzianych sytuacji
takich jak na przyklad upadios¢ wykonawcy czy opodznienia czasowe realizacji projektow.
W zadnym analizowanym miescie nie wprowadzono jednak procedur reagowania na
nieprzewidziane zakldcenia w realizacji programu. Urzednicy uzasadniaja to, ze nie da si¢
wszystkiego przewidzie¢ a sposoby reagowania na wypadki zwigzane z upadtosciag
wykonawcy czy niewywigzywaniem si¢ z umow regulujg przepisy prawa. (Prawo Zamoéwien
Publicznych, Kodeks Cywilny i inne zbiory przepisow). Sg rézne warianty reagowania na
takie zdarzenia a ich wybdr nalezy do samorzadéw. Musi to by¢ wariant optymalny

ekonomicznie a zarazem nie powinien zbytnio op6znia¢ realizacji programu rewitalizacji.
Obszar kontrolowania

Do obszaru tego zaliczy¢ mozna podsystem systemu monitoringu rewitalizacji
zwigzany z monitorowaniem i oceng procesu rewitalizacji. W analizowanych miastach nie
zawsze wprowadzono system monitoringu. W czterech na dziesi¢¢ miast program poddano
monitoringowi w zakresie zgodno$ci wydatkow z budzetem oraz zgodnoS$ci przebiegu prac
z harmonogramem. Mimo, iz w pozostalych miastach urzednicy stwierdzili, ze taki
monitoring nie byt prowadzony to kontrola wydatkow z pewnoscig byta prowadzona. Takze
nadzor nad terminowoscig realizowanych uméw byl z pewnoscig realizowany. Wigze si¢ to
z ewentualnym aneksowaniem uméw czy naliczaniem kar umownych.

W przypadku ewaluacji zarbwno w poczatkowej fazie rewitalizacji jak 1 po jej
zakonczeniu nie byla ona prowadzona w zadnym analizowanym miescie. W Lokalnych
Programach Rewitalizacji wyznacza si¢ wskazniki produktu, rezultatu i oddzialywania. Nie
jest to jednak spowodowane checig oceny programu oraz wyciggnigcia wnioskow z jego
realizacji. Wyznaczenie tych wskaZznikéw jest spowodowane wymogami formalnymi

w trakcie aplikowania o $rodki UE.
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Wszystkie te problemy nalezy uzna¢ za bariery procesu rewitalizacji utrudniajgce jego
przeprowadzenie w sposob wlasciwy, przynoszacy zamierzone efekty. Wystepuja tu bariery
o roznym podlozu: politycznym, prawnym, finansowym i instytucjonalnym/organizacyjnym.

Bariery polityczne sg najrzadziej wymieniane przez samorzady. Najbardziej ucigzliwa
jest czesta zmiana wladz 1 ugrupowan politycznych. Jest to naturalna konsekwencja systemu
demokratycznego sprawowania wtadzy i nie moze by¢ uznana za patologi¢. Zmiana wiadzy
wigze si¢ jednak z roznymi koncepcjami zagospodarowania przestrzeni publicznej, co moze
utrudniaé¢ realizacje zintegrowanych zaplanowanych na wiele lat programow rewitalizacji.
Aby zagwarantowaé cigglo$¢ realizacji programow rewitalizacji oraz zabezpieczy¢ $rodKi
finansowe na ich realizacje w perspektywie kilku lat nalezalo by uznaé rewitalizacje za
program wieloletni. Program taki powinien by¢ uchwalony na pewien okres, w ktoérym

zabezpieczone prawnie byty by §rodki finansowe na kazdy rok jego realizacji.

Niezmiernie wazng grupg barier uniemozliwiajacych realizacj¢ kompleksowych
programow rewitalizacji sg bariery prawne. W trakcie badan przedstawiciele samorzadow
zwracali uwage, ze aby ulatwi¢ realizacje programéw rewitalizacji nalezaloby
w uregulowaniu systemowym nadac rewitalizacji charakter inwestycji celu publicznego nie
tylko przez definicje, ale tez poprzez wprowadzenie do art.6 ustawy o0 gospodarce
nieruchomogciami®* programu rewitalizacji jako obszaru kryzysowego o charakterze zadania
publicznego, oraz powigzanie takiej regulacji prawnej z innymi aktami prawnymi
dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego. Zmiany te postulowane sa przez wiele
srodowisk zajmujacych si¢ problemami rewitalizacji (przyktadem moga by¢ zatozeniach do
ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji przygotowane przez zespot ekspertow Zwigzku Miast
Polskich i Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow w lipcu 2009 roku). Taki status rewitalizacji
ulatwi przygotowanie inwestycji przewidzianych programami rewitalizacji. W $wietle
przepisow rozdzialu 5 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
przygotowanie inwestycji celu publicznego korzysta z licznych przywilejow, z ktorych
wylaczone sg inwestycje prywatne. Umozliwitoby to dokonywanie wywlaszczen
nieruchomosci, ale przede wszystkim wprowadzi mozliwo$¢ stosowania prawa pierwokupu
oraz dokonywania — w razie potrzeby — podziatéw nieruchomosci z urzedu. Jednoczes$nie
zapis ten, w pewnym stopniu, zapobiegatby naduzywaniu rewitalizacji jako metody
pozyskiwania publicznego dofinansowania dla rozwoju prywatnych (w tym rowniez

spotdzielczych) obszarow faktycznie wolnych od stanu kryzysowego. Powyzsze problemy

22 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami, DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.
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w duzej mierze rozwigzuje ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015r., ktéra zostata

przeanalizowana w rozdziale VIII.

W ustawie o rewitalizacji zawarte zostaly przepisy zwalniajagce pod pewnymi
warunkami zamoéwienia publiczne realizowane na terenie specjalnej strefy rewitalizacji ze
stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych. Rozwigzanie takie daje samorzadom
narzg¢dzie sprawnej realizacji catego zlozonego programu rewitalizacji. Gmina bedzie mogta
okresli¢ kluczowe zadania programu i ich wplyw na realizacje calego przedsigwzigcia.
Pozwoli to ustali¢ $ciezki krytyczne dla programow. Zastosowanie takiej metody (na przyktad

metody sieciowej PERT) pozwoli na:
» ustalenie programu dziatania (co, gdzie i w jakiej kolejnosci ma by¢ wykonane),

» okreslenie termin6w rozpoczgcia i ukonczenia poszczegdlnych czynnosci oraz czasu

wykonania calego programu,

* okreSlenie tzw. ,czynnoSci krytycznych”, tj. takich, od ktérych zalezy termin

wykonania catego projektu,
* przydzial ograniczonych zasobéw gwarantujagcy wykonanie projektu,

* biezaca kontrolg¢ termindéw wykonania oraz korekte harmonogramu w przypadku

zagrozenia terminu wykonania projektu.

Dla czynnosci czyli zadan krytycznych bedzie mozna wtedy zastosowac specjalny tryb
dziatania oraz specjalne rozwigzania prawne ulatwiajace zarzadzanie zadaniami. Takie
specjalne uregulowania prawne to miedzy innymi brak wymogu stosowania ustawy
o zamoOwieniach publicznych. Taki tryb wyltaniania wykonawcéw kluczowych zadan

usprawni caty proces zarzadzania programem rewitalizacji.

W ustawie zastosowano rowniez inne regulacje prawne usprawniajace proces realizacji
programow rewitalizacji co stanowi odpowiedZ na postulaty przedstawicieli nauki i praktyki

samorzadowe;.

Konieczne jest takze wprowadzenie uregulowan prawnych dajacych mozliwosé
egzekwowania utrzymania w nalezytym stanie przestrzeni publicznej przez prywatnych
wilasdcicieli. Dzigki takiej regulacji gmina uzyskiwalaby realne narz¢dzia rozwigzywania
probleméw bedacych przejawem braku nalezytej dbatosci o stan i sposob uzytkowania

nieruchomosci (stanowiacy jeden z najczestszych objawow kryzysu).
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Mimo pewnych rozwigzan dotyczacych wspotpracy samorzadow na réznych szczeblach
wprowadzonych przez ustawe o rewitalizacji (konieczno$¢ konsultacji programow
rewitalizacji), konieczne jest takze wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore umozliwityby
wicksze mobilizowanie powiatow i wojewodztw do wspierania miast w prowadzeniu
programéw rewitalizacji, nie tylko finansowo. Moze to da¢ efekt dodatkowy, umozliwi
pozyskanie na realizacj¢ programu rewitalizacji, zar6wno S$rodki UE przeznaczonych na
rewitalizacj¢ obszarow miejskich jak iwiejskich oraz uzyskanie $rodkéw na wspieranie
powigzan pomiedzy tymi obszarami co pozwoli realizowaé projekty o szerszym zakresie,
ktére moga przynies¢ bardziej widoczne efekty.

Problemy finansowe s3 najczg$ciej wymienianymi barierami sprawnej realizacji
programoéw rewitalizacji. Problemy te w duzej mierze spowodowane sg brakiem umiejetnosci
lub chgci mobilizowania kapitalu ze Zrddet innych niz wlasny budzet 1 srodki UE.

Bardzo waznym problemem jest finansowanie projektow, ktére tylko z nazwy sa
rewitalizacja. Srodki finansowe sa przeznaczane na projekty, ktore nie przyniosa trwatych
efektow rozwoju. Lokalne Programy Rewitalizacji tworzone sg z powoddéw formalnych. Sa
wymagane jako zafacznik do aplikacji o dofinansowanie z $rodkéw UE. Skutkiem sa tu
remonty i renowacje obszaréw zdegradowanych. Obszary te nabieraja nowego atrakcyjnego
wygladu ale nie zawsze ich odnowa przynosi wymierne efekty ekonomiczne 1 spoteczne. Aby
cele rewitalizacji spetlnione byty zgodnie z definicja, samorzady musza potraktowac caty
proces rewitalizacji takze w sposob komercyjny. Aby tak si¢ stalo samorzady musza
w wigkszym stopniu korzysta¢ ze zwrotnych zrodet finansowania takich jak na przyktad
Inicjatywa JESSICA. Muszg takze bardziej zainteresowaé programem rewitalizacji
prywatnych inwestorow, ktorych dziatania beda nastawione na osiggniecie zysku. Oczywiscie
wszelkie dziatania komercyjne nie moga przestoni¢ idei zachowania dziedzictwa
historycznego czy kulturowego rewitalizowanego obszaru. Nie moga by¢ takze przeszkoda do
realizacji projektow spotecznych.

Dobrym rozwigzaniem byloby zastosowanie w polskich miastach obszaréw wsparcia
biznesu (Business Improvement District) jako modelu zarzadzania przestrzenig publiczna.
Model taki stosowany jest w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Niemczech. BID to konkretnie zdefiniowany obszar, w ktérym podmioty gospodarcze
zobowigzane s3 ptaci¢ rodzaj dobrowolnego podatku lub sktadki. Uzyskane w ten sposob
srodki finansowe przeznaczane sg na popraw¢ warunkoéw prowadzenia biznesu w tym
obszarze. Mozna je przeznaczy¢ na finansowanie dzialan z zakresu poprawy bezpieczenstwa,

marketingu miejscowego czy poprawy wizerunku przestrzeni publicznej. Dziatania te sa
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uzupetnieniem ustug komunalnych, do ktorych $§wiadczenia zobowigzane sg wiadze lokalne.
W ramach strefy BID miasto takze moze wlaczy¢ si¢ w kreowanie systemu zachet dla
inwestorow (ulgi podatkowe, bonifikaty itp.). W szczegélnosci aktywnos$ci maja
koncentrowac si¢ na®*>:
e poprawie jakosci ustug o charakterze publicznym (sprzatanie ulic, od$niezanie,
naprawa i konserwacja tawek itp.),
e konkurowaniu z centrami handlowymi (imprezy kulturalne oraz ustugi
1 produkty na wzér tych, ktore dostarczone sg przez firmy zarzadzajace
centrami handlowymi),
e wsparciu i wspélpracy z wladzami lokalnymi w ramach projektow
spotecznych,
e organizacji systemu parkowania oraz ruchu kolowego na danym obszarze
(zarzadzanie miejscami postojowymi).

Ostatnig grupa barier sg bariery instytucjonalne. Instytucje realizujgce programy
rewitalizacji nie sg przygotowane pod wzglgdem zasobu wiedzy i $wiadomo$ci swoich
pracownikow. Brak jest kadry o odpowiednich kompetencjach a w komoérkach zajmujacych
si¢ rewitalizacjg pracuje niewielka liczba osob. W wielu urzgdach wregcz nie ma komorek
scisle odpowiedzialnych za rewitalizacj¢ a zajmujg si¢ nig osoby z wielu komorek
organizacyjnych urzedow gdzie obowiazki zwigzane z rewitalizacja przydzielane s3a jako
dodatkowe. Wydaje si¢ zasadne przydzieli¢ obowigzki zwigzane z rewitalizacja komorce
zajmujacej si¢ na co dzien inwestycjami poniewaz pracuja w niej ludzie z duzym
doswiadczeniem w realizacji inwestycji. Osoby te niestety jednak nie traktuja catego
programu jako procesu zintegrowanego taczacego w sobie elementy zarowno urbanistyczne,
jak 1 spoleczne i gospodarcze. W analizowanych miastach niewiele bylo osob, ktore
utozsamialy si¢ z miastem, jego rozwojem 1 przywrdceniem do zycia zdegradowanych
obszarow. Osoby takie majg Swiadomo$¢ probleméw oraz barier jakie stoja przed
rewitalizacja. Reszta pracownikdéw zajmujacych si¢ rewitalizacja wykonuje swoje zadania nie
mys$lac o kompleksowos$ci projektu i o osiggnieciu celow programu. Remedium na takie
problemy jest powotanie zewnetrznej instytucji, ktora by zarzadzata programem rewitalizacji.
Niestety, posréd witodarzy polskich miast pokutuje przekonanie, iz firma zewnetrzna jest

bardzo kosztowna i budzet wielu miast nie udzwignie takiego obcigzenia finansowego. Jest to

2 R. Bradley, Business Improvement Districts (w:), R.L. Kemp (red.), The Inner City. A Handbook for

Renewal, McFarland & Company Inc., Jefferson, North Carolina 2001, s. 119.
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btedne myslenie poniewaz operator zewnetrzny zorientowany rynkowo sam zarobi na swojg
dziatalnos$¢. Nie bedzie to wiec zaden koszt dla miasta a wrgcz przeciwnie, miasto mogloby

zaoszczedzi¢ na zatrudnianiu pracownikow, ekspertéw czy doradcow.

Zalozenia programu rewitalizacji we wszystkich dziesigciu miastach sa podobne.
Rewitalizacja powinna prowadzi¢ do odnowienia obszarow problemowych, przywrdcenia
funkcji rekreacyjnych 1 turystycznych, ozywienia ekonomicznego 1 spolecznego
rewitalizowanych obszaréw. Nigdzie jednak nie zalozono, ze rewitalizacja prowadzié¢
powinna do efektu synergii oraz rozprzestrzeniania si¢ pozytywnych skutkow rewitalizacji na

obszary catego miasta.

Samorzady realizujace programy rewitalizacji, badz te ktére zamierzaja dopiero je
rozpocza¢ powinny uswiadomi¢ sobie problemy jakie chca rozwigzaé¢ przy pomocy
rewitalizacji obszarow problemowych. Kluczowym jest tu jasne sformulowanie celow jakie
si¢ stawia rewitalizacji. Jasne 1 precyzyjnie sformulowanie celow pozwoli wiasciwie
zaplanowac¢ proces rewitalizacji oraz utatwi zarzadzanie programem. Zespot zarzadzajacy
programem powinien by¢ doswiadczony a jego dziatanie powinno by¢ skuteczne. Nie zawsze
jednak jest to mozliwe poniewaz w urzedach brakuje do§wiadczonej kadry o odpowiednich
kwalifikacjach. Brakuje takze determinacji aby powota¢ do zarzadzania zewnetrzng
instytucje. Wladze miast nie majg zbyt wielu przyktadow powierzenia realizacji programu
operatorowi zewngtrznemu w Polsce, co skutkuje brakiem zaufania do takiej formy
organizacyjnej. Samorzady powinny korzysta¢é z juz zgromadzone] wiedzy na temat
rewitalizacji, wiedzy ekspertow oraz naukowcow. Powinny tez kierowac¢ si¢ przykladami

miast gdzie rewitalizacja odniosta sukces.

Wreszcie inaczej nalezaloby podej$§¢ do zarzadzania i finansowania rewitalizacji.
W proces ten powinny wiaczy¢ si¢ wladze wojewoddzkie i krajowe. Wymaga to zintegrowania

systemu zarzadzania przestrzenig publiczng na wszystkich szczeblach administracji.

Gléwny ciezar odpowiedzialno$ci za powodzenie procesu rewitalizacji ponosza jednak
samorzady lokalne. To one znaja swoje potrzeby i to one sg inicjatorami procesu odnowy
przestrzeni publicznej. Zeby programy byty skuteczne powinny w perspektywie czasu sie
samofinansowac. Wtadze lokalne powinny by¢ inicjatorami rozwoju w poczatkowym okresie.
Aby tak si¢ stalo rewitalizacja musi odzwierciedla¢ interes spoteczny 1 musi by¢ spotecznie
akceptowana. Musi by¢ takze zorientowana rynkowo i angazowac jak najwigksza liczbe
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partnerow zaroOwno sektora publicznego jak i prywatnego a takze organizacje spoleczne
1 pozarzadowe. W trakcie planowania i realizacji programu wszystkie biorgce w nim udziat
podmioty muszg $cisle koordynowa¢ wszystkie zamierzenia. Brak instrumentéw koordynacji
formalnej powinien by¢ kompensowany instrumentami nieformalnymi. Rolg wtadz jest tu
organizowanie wspolpracy zarowno formalnej jak i nieformalnej. Nie jest to jedyna rola
wladz. Powinna by¢ ona gwarantem stabilno$ci procesu rewitalizacji oraz regulatorem
poziomu ryzyka inwestycji. Powinna takze niwelowa¢ negatywne skutki efektow
zewnetrznych,, ktére moga wystgpi¢ w trakcie realizacji tak zlozonego projektu

inwestycyjnego.
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