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Dziatalno$¢ ludzi staje sie w coraz wiekszym stopniu
uzalezniona od istniejgcych warunkéw zewnetrznych,
od $rodowiska spotecznego, gospodarczego i przyro-
dniczego2

1. WSTEP

Jednym z najwiekszych probleméw, przed jakimi stoi polityka zréw-
nowazonego rozwoju, sg wspotczesne ideologie, doktryny i teorie ekonomicz-
ne, wptywajace w istotny sposéb na ksztahtt polityki gospodarczej wielkich
panstw poinocy oraz ksztattujgce dziatania miedzynarodowych instytucji
finansowych.

Do zbioru doktryn i teorii3 ktére majg zasadnicze znaczenie dla for-
mutowania praktyki gospodarczej, a ktore kolidujg w wielu obszarach
z zasadami zrownowazonego rozwoju i ktore wymagajg rewizji lub rozwoju,
nalezy zaliczy¢ zwilaszcza teorie neoliberalnej ekonomii, preferowang przez
wiadze wiekszosci krajow Unii Europejskiej, krajéow anglosaskich oraz Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz ideologie
panstwa dobrobytu, popularng w latach 70. i nadal lansowang w niektérych

* Dr, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa.

1 Pojecie teorii jest tu uzywane, w odniesieniu do nauk ekonomicznych, zgodnie z po-
wszechnie przyjeta konwencjg. Autor jest jednak $wiadom, ze dylemat czy ekonomia jest
nauka, a tym samym, czy mozna w odniesieniu do tej gatezi wiedzy uzywaé pojecia teoria,
pozostaje nierozstrzygniety.

2 J. Regulski, Ekonomika miasta, PWE, Warszawa 1982, s. 9.

3 Pomijam tu celowo rozwazania nad pytaniem: czy ideologie ekonomiczne zastugujg na
miano doktryn lub teorii. Z pewnoscig nie spetniajg one warunkéw, jakie sg stawiane teorii
naukowej w klasycznym rozumieniu tego pojecia. Uzywa sie jednak tego okre$lenia w sposéb
powszechny, wiec réwniez na uzytek tej publikacji konwencja taka zostata przyjeta.
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krajach rzadzonych przez socjaldemokracje4. Istotne znaczenie majg tez
zjawiska utomnosci rzadéw oraz utomnosci rynkdéw, ktére wprawdzie nie
doczekaty sie teoretycznych podsumowan, ale sg czesto centralnym elemen-
tem debat ekonomicznych i politycznych oraz dostarczajg argumentdw,
zar6wno przeciwnikom, jak i zwolennikom neoliberalnej ekonomii, oraz
teoria efektdw zewnetrznych, ktérej dalszy rozwdj pozwolitby na bardziej
racjonalng dyskusje i byé moze nawet na rozstrzygniecie niektérych obec-
nych sporéw.

Nie jest z powodow oczywistych mozliwe, ani nie jest tez zamiarem
autora, przedstawienie w jednym artykule analizy krytycznej tak szerokiego
spektrum probleméw. Pragne natomiast zasygnalizowa¢ dziedziny i obszary,
gdzie zarysowata sie dramatyczna i oczywista dychotomia pomiedzy przyjeta
ideologig ekonomiczng a rzeczywistoscig, bedgca produktem tej ideologii.
Bowiem obserwacja rzeczywistosci i analiza skutkéw prowadzonej polityki
spotecznej i gospodarczej czotowych ekonomik $wiata przynosi wiele dowo-
doéw na to, ze praktyka nie potwierdza zatozen teoretycznych i oczekiwan
gtosicieli ideologii neoliberalnej czy zwolennikdw panstwa dobrobytu, ze teorie
utomnosci rynku i utomnosci rzagdu o niczym nie rozstrzygaja, ze ponosimy
liczne porazki tam, gdzie teoretycznie winniSmy oczekiwaé sukcesow.

Autor pragnie przedstawi¢ i obroni¢ teze, ze obserwacja rzeczywistosci
winna, zgodnie z podstawowymi prawami nauki, mobilizowaé teoretykéw
ekonomii politycznej do przeanalizowania przyczyn tych porazek i do pod-
jecia rewizji wcigz obowigzujgcych dogmatdw ekonomicznych, ktére powstaty
w odmiennej od obecnej rzeczywistosci i ktére od dawna wymagajg, co
najmniej z dwdch powoddéw, weryfikacji. Po pierwsze, gdyz przemiany
XX w. doprowadzity do ich dezaktualizacji i obecnie nie opisujg rzeczywis-
tych proces6w gospodarczych i spotecznych, tym bardziej wiec nie powinny
stuzy¢ za podstawe podejmowania decyzji decydujgcych o przysziosci. Po
drugie, gdyz konieczna jest ich konfrontacja z ideami rownowazenia rozwoju.
Refleksja naukowa w tym drugim zakresie przyniesie korzysci, zaréwno
naukom ekonomicznym, jak tez filozofii zréwnowazonego rozwoju.

2. NEOLIBERALIZM, PANSTWO DOBROBYTU | ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Akceptujac filozofie liberalng, twierdzimy za Johnem Lockiem, Immanu-
elem Kantem i Adamem Smithem oraz dtugg lista ich nastepcow, ze zada-
niem rzadu jest zapewnienie kazdemu obywatelowi ,,bezpieczenstwa, warun-
kéw do nieskrepowanej dziatalnosci ekonomicznej oraz [w maksymalnie moz-

4 Kraje takie, jak Korea Péinocna czy Kuba, z powodéw oczywistych, pomijam.



liwym zakresie] ochrone wiasnosci prywatnej”, gdyz zapewnia to maksymaliza-
cje korzysci spotecznych z dziatalnosci indywidualnego przedsiebiorcy i tym
samym przyczynia sie do wzrostu bogactwa naroddéwb Odrzucamy socjo-
ekonomiczne kanony lewicy, a wiec kontrole gospodarki i rynku, nacjonaliza-
cje podstawowych gatezi przemystu, dazenie do wyréwnywania warunkéw zycia
obywateli na drodze redystrybucji dochodu narodowego i rozbudowanych soc-
jalnych programoéw parstwa opiekunczego. Odrzucamy tez aksjologiczne war-
tosci lewicy - idealy réwnosci, wolnosci i sprawiedliwosci spotecznejé.

Jesli w tak opisanym systemie wartosci, skonfrontujemy zadania rzadu
i panstwa z przewidywaniami dotyczacymi rozwoju spotecznego i gospodar-
czego, to okazuje sie, ze dla okresSlenia tych zadan, a zwilaszcza dla for-
mutowania decyzji stuzacych ich realizacji, podstawowe znaczenie majg
problemy prognoz, tracg natomiast na znaczeniu ideologie gospodarcze
i polityczne. Stwierdzenie to jest stuszne réwniez w odniesieniu do teorii
ekonomicznych. Ich prawdziwo$¢ weryfikuja w podstawowym zakresie
(ex post) procesy realne. Teorie te majg jednak réwniez zastosowanie przy
formutowaniu decyzji gospodarczych dotyczacych przysztosci i winny by¢
konfrontowane z przewidywanymi skutkami tych decyzji. W tej dziedzinie
ponosimy jednak systematyczne porazki, a bledy nasze usprawiedliwiamy
(z zasady) nieprzewidywainos$cig i ztozonosScig proceséw rozwojowych. Tym-
czasem, w istotnym stopniu sg one efektem stabego zaawansowania metodo-
logii prognozowania i ograniczonego rozwoju nauki w tej dziedzinie. Dla
uzasadnienia swych twierdzeA autor pragnie przedstawi¢ dwa uproszczone,
hipotetyczne warianty rozwoju gospodarki Swiatowej.

3. DWA SCENARIUSZE | RZECZYWISTOSC

Rozwazmy najpierw pierwszy z mozliwych scenariuszy przysztosci. Przyj-
mijmy, jako prawdziwy, zesp6t prognoz przewidujgcy mozliwos$¢ dalszego,

s Pojecia te sg nieostre i réznie definiowane. Dla potrzeb niniejszych rozwazan przyjeto tu
pojecie bliskie neoliberalizmowi i obecnemu rozumieniu konserwatyzmu, dotyczy to pogladéw
reprezentowanych m. in. przez Rogera Scrutona, Roberta Nisbeta, Miltona Friedmana czy
Fridrycha Hayeka (aczkolwiek dwaj ostatni uwazali si¢ nie za konserwatystéw, lecz za zwolen-
nikéw libertarianizmu). Rozumienie pojecia lewicy, utozsamianej w niektérych krajach (np. we
Francji i USA) z pojeciem liberalizmu lub nowej lewicy, jest reprezentowane przez takich
myslicieli jak Noam Chomsky, John Galbraith, Michel Foucault czy Ronald Dworkin. Nadal
dobrym zrédtem podstawowych definicji sa: The Encyclopedia of Philosophy, vol. 1-8, ed. Paul
Edwards, Macmillan Publishing Co., New York-London 1972 lub aktualnie: The Cambridge
Dictionary of Philosophy, ed. Robert Audi, 2nd Ed., Cambridge University Press, Cambridge
(UK) 1999.

6 Leksykon politologii, Atla2, Wroctaw 2003, s. 206.



nieskrepowanego rozwoju gospodarki $wiatowej, dzieki rownoczesnemu wy-
stagpieniu szeregu sprzyjajgcych temu warunkéw. Z wiekszoscig tych warun-
kow mamy do czynienia w praktyce, nie sa to wytgcznie teoretyczne hipotezy.
Sg one czesto przytaczane, jako argumenty w debatach ideologicznych przez
neoliberatow i libertarian. Bedg to takie warunki, jak:

» dalszy, coraz szybszy postep technologiczny, umozliwiajgcy m. in.
szeroki recykling, powszechne zastosowanie ,,czystych” $rodkéw transportu
i wdrozenie alternatywnych zrddet energii,

« odkrycie nowych zasobow surowcowych,

» skuteczna kontrola stosunkow miedzynarodowych, eliminujgca ter-
roryzm i niepozadane migracje oraz ograniczajaca konflikty,

» niesprawdzenie sie¢ prognoz demograficznych przewidujacych eksplozje
ludnoSciowg oraz prognoz zakladajgcych niekorzystne zmiany klimatu,

» wzrost produkcji zywnosci w wyniku ,,trzeciej rewolucji agrarnej” (po
XI1X-wiecznej angielskiej i XX-wiecznej Berlauga), oddalajacej widmo gtodu,

» rozwdj gospodarczy krajow potudnia, dzieki wzrostowi poziomu wy-
ksztatcenia ich spoteczenstw, zmianie globalnego tadu gospodarczego7 oraz
madrej polityce miedzynarodowych instytucji finansowych.

Rownoczesnie ten teoretyczny wariant przewiduje odrzucenie ideatow
lewicy i mamy tu do czynienia z idealng, z punktu widzenia neoliberatow,
sytuacjg. Dziatalno$¢ prywatnego przedsiebiorcy nie wytwarza efektéw
zewnetrznych8 w rozmiarach i rodzajach, ktére zagrazatyby dziatalnosci
innego przedsiebiorcy lub stanowityby zagrozenie dla bezpieczenstwa innego
obywatela. Dziata on bowiem w sytuacji obfitosci zasobéw i Srodkéw
potrzebnych do swej dziatalnosci. Sytuacja polityczna jest stabilna, a spo-
teczne funkcjonowanie regionéw i poszczegélnych panfstw peitne harmonii,
opartej o poszanowanie wolnorynkowych regut ekonomicznych i tradycji
konserwatywnych. Wtitasno$¢ prywatna jest nienaruszona, gdyz efekty ze-
wnetrzne jej nie zagrazajg, obywatel jest bezpieczny, gdyz konflikty mie-
dzynarodowe sg pod kontrolg, terroryzm, konflikty zbrojne - etniczne
i religijne - zostaty zlikwidowane. Gospodarka kwitnie, a warunki idealnej
konkurencji sg spetnione.

Obraz ten przedstawia sytuacje, w ktérej realizacja haset neoliberalnych
jest w peini mozliwa. Interwencja rzadéow w sfere gospodarki i swobdd

7 Wcigz aktualny J. Tinbergen, O nowy lad miedzynarodowy, PWE, Warszawa 1978.

8 Problem efektéw zewnetrznych jest tu rozumiany w ujeciu zdefiniowanym przez Samuel-
sona, stanowiacym, ,ze efekty zewnetrzne pojawiajg sie woéwczas, kiedy produkcja lub kon-
sumpcja obcigza kosztami lub daje korzysci innym, bez odszkodowania ze strony tworcy tych
efektéw. Definiujac problem doktadniej [..] efekty zewnetrzne majg miejsce wtedy, kiedy ich
skutki nie majg odzwierciedlenia [..] w transakcji rynkowej”, Paul A. Samuelson, William
D. Nordhaus, Economics, 12 Ed., McGraw-Hill Book Company, New York 1985, s. 712
(wyd. polskie 2002 r.).



obywatelskich jest niezmiernie ograniczona lub jest zbedna, a o dobro og6lne
dba ,niewidzialna reka” Adama Smitha9

Rozwazmy teraz drugi scenariusz przysztosci. Przyjmijmy jako prawdziwy
zesp6t prognoz przedstawiony w scenariuszu Szkodliwa globalizacja raportu
Narodowej Rady Wywiadu w Waszyngtonie pt. Globalne kierunki 2015
- dialog o przysztosci z pozarzadowymi specjalistamil0. Jest to jeden z naj-
staranniej opracowanych i udokumentowanych raportéw ostatnich lat, jakie
poswiecono problemom przysztosci. Co istotne, opracowany zostat przez
zespoly ekspertéw reprezentujagcych Htgcznie Swiat nauki i $Swiat polityki.
Niekorzystne scenariusze przedstawione w tym raporcie przewidujg narastanie
kryzyséw spotecznych i gospodarczych na skutek powiekszajgcych sie dys-
proporcji rozwojowych, upadku gospodarczego przeludnionych panstw potu-
dnia, wzrostu terroryzmu i konfliktow zbrojnych. Scenariusze te opisuja
sytuacje, w ktorej dalszy wzrost gospodarczy staje sie mozliwy jedynie
w regionach uprzywilejowanych, cho¢ jednak i one zaczynajg odczuwaé
brak surowcow i niekorzystne zmiany na rynkach Swiatowych. Réwnocze$nie
narastajg zagrozenia spoteczne i ekologiczne, takie jak wielkie migracje
i zmiany klimatu, wiekszo$¢ gospodarek Swiata jest dotknietych gteboka
recesjg - liczba bezdomnych przekracza 1,5 mld, a gtodujgcych siega 2 mlid.

W rzeczywistosci juz dzi$ mamy do czynienia z wszystkimi kategoriami
tych zjawisk, sg one przedmiotem raportéw i rozwazan historykéw, so-
cjologéw, ekonomistéw, instytutow badawczych i organizacji miedzynarodo-
wych. Czynniki tworzace opisang sytuacje sa rowniez stosunkowo niezle

9 Uzywam tu zwrotu ,,niewidzialna reka” nie tak, jak to interpretujg dzi$ neoliberatowie,
lecz zgodnie ze znaczeniem, jakie zwrotowi temu przypisywali w rzeczywistosci jego twércy,
a zwilaszcza Adam Smith; patrz: S. Zabieglik, Adam Smith, Wiedza Powszechna, Warszawa
2003.

10 Global Trends 2015 - a Dialogue About the Future with Nongovernment Experts, US
National Intelligence Council, December 2000. Raport prezentuje scenariusze rozwoju naszej
cywilizacji, w oparciu o wariantowe projekcie z dziedziny demografii, postepu nauki i techno-
logii, gospodarki $wiatowej, polityki, rewolucji informacyjnej i rozwoju regionéw. Okreslono
obszary niepewnych prognoz, dziedziny konfliktéw i, przyjmujac rézne zalozenia, opracowano
kilkadziesigt scenariuszy. W zestawie opracowanych (realnych) scenariuszy sg tez takie, ktére
przewidujg globalny kryzys naszej cywilizacji. Zdaniem autoréw, niektdre z prognoz opisujg
procesy ktére, po przekroczeniu okre$lonej fazy rozwoju, sg juz nieodwracalne w skutkach.
Prezentowane projekcje i obrazy komputerowe obecnych trendéw i zjawisk, oparte sg o rac-
jonalne zatozenia i dostepne dzi§ dane. W pracach nad raportem brato udziat kilkadziesiat
czotowych instytucji naukowych oraz urzedy federalne. Jego autorzy wywodzg sie m. in.
z Georgetown University, University of Maryland, International Institute for Strategic Studies
(London), Defense Intelligence Agency and Naval War College (USA), RAND Corporation,
The National Defense University (Washington), Carnegie Endowment for Internationa] Peace,
Harvard University, Brookings Institution, Carnegie Endowment for International Peace, US
Department of State i CIA (Washington). W konkluzji raportu przedstawiono cztery pod-
stawowe scenariusze rozwoju, z ktérych jednym jest scenariusz zatytutowany: Pernicious Globa-
lization [Szkodliwa globalizacja], ktéry postuzyt tu do opisu drugiego scenariusza.



zdefiniowane, a w wielu przypadkach nawet monitorowane. Tu zaktadamy
ich kontynuacje, w efekcie ktérej w drugim scenariuszu:

» obserwujemy rosnacy deficyt surowcdw w wyniku ich rosngcego zuzycia
i wyczerpywania sie ich nieodnawialnych zasobow,

« utrzymuje sie obecny trend spadku produkcji zywnosci per capita,

» wspoOtpraca miedzynarodowa i procesy globalne funkcjonujg, w coraz
szerszym zakresie, w oparciu o filozofie darwinizmu spotecznego, ktdra staje
sie podstawg polityki wewnetrznej i zagranicznej rzadow,

» eksplozja ludnosciowa w najbardziej zacofanych gospodarczo krajachll
wywotuje spoteczne dramaty i ekonomiczne katastrofy,

» wzrost dysproporcji rozwojowych i konfliktdw spotecznych dynamizuje
zjawiska terroryzmu ideologicznego i religijnego,

e dochodzi do niekorzystnych zmian klimatu, gdyz kraje o wysokim
poziomie konsumpcji i odpowiednim potencjale militarnym nadal nie wyrazaja
zgody na wdrozenie dziatan zapobiegawczych, takich jak postanowienia kon-
wencji klimatycznej, walka z desertyfikacjg czy ochrona laséw tropikalnych,

» konflikty zbrojne zmieniajg swdj charakter, dochodzi do konfliktow
regionalnych oraz miedzy blokami parstw.

W wariancie tym, tak jak i w pierwszym, mamy do czynienia z idealng,
hipotetyczng sytuacja, lecz tym razem jest ona skrajnie niekorzystna. Bowiem,
opisane czynniki i wytworzone ich oddziatywaniem procesy powodujg, ze
dziatalno$¢ jednego przedsiebiorcy wytwarza efekty zewnetrzne uniemoz-
liwiajgce innemu prowadzenie dziatalnosci ekonomicznej, gdyz zuzywa on
nieodnawialne zasoby surowcowe lub zanieczyszcza $rodowisko naturalne
w stopniu uniemozliwiajacym dziatanie konkurencji. Makroekonomiczne
efekty dziatalnosci obywateli i firm powodujg w globalnej skali katastrofy
ekologiczne i ludnosciowe oraz kryzysy na rynku surowcOw, stwarzajgc
zagrozenie dla dziatalnoSci oraz bezpieczenstwa innych obywateli i firm.
W tej sytuacji zmienia sie rola rzadéw i zakres ich dziatan, gdyz dla ochrony
swych obywateli muszg podejmowac dziatania zbrojne, ogranicza¢ dziatanie
praw rynku i swobody obywatelskie.

Dobrze ilustruje to zjawisko historia miedzynarodowych konfliktéw o za-
soby wodne w zlewniach wielkich rzek, bowiem kwestia zasobéw wodnych
nalezy do probleméw, na przykladzie ktdrych mozna wykaza¢ zaleznosci
pomiedzy prowadzong przez poszczeg6lne panstwa, Swiadomie lub nie,
polityka ekonomiczng, stanem zasobow naturalnych oraz procesami gos-
podarczo-spotecznymi. Mamy w tym przypadku do czynienia z makro-
ekonomicznymi efektami zewnetrznymi.

Pogarszajgcy sie bilans wodny wywotuje coraz wiecej miedzynarodowych
sporow o uzytkowanie zasobéw wodnych. Kilkanascie proceséw w tej

11 Least developed countries wedtug klasyfikacji ONZ.



sprawie toczyto sie w ostatnich latach w Trybunale Haskim, byly to spory
m. in. o Parane (Argentyna i Brazylia), Rio Grande (Meksyk i USA),
Ganges (Bangladesz i Indie), abe (Czechy i Niemcy). Jednym z najlepszych
przyktaddw jest spdr o wykorzystanie wod Nilu.

Historia tzw. Rogu Afryki zwigzana byfta od poczatku tamtejszego
osadnictwa z rzekg Nil. Jego zasoby wodne, w pofgczeniu z rodzajem
gleb i klimatem, uczynity juz w StarozytnosSci z tego regionu obszar
wysoko wydajnej produkcji rolnej. Wiek XX przyniost tu jednak dramaty-
czng zmiane sytuacji, zwiaszcza w wyniku niekorzystnych zmian ludnos-
ciowych i ekologicznych oraz na skutek uzyskania niepodlegtosci przez
panstwa Afryki. Zmiany te zaowocowaty, w drugiej potowie XX w.,
szeregiem konfliktéw pomiedzy krajami Rogu Afryki. Jednym z nich sg
spory o wody Nilu.

Rzeka Nil niesie wody zebrane w 90% ze zlewni w Etiopii i Sudanie
(wody Nilu Alberta, wyplywajgcego z jeziora Wiktoria ging praktycznie
w bagnach Sudanu), ale sg one uzytkowane prawie wylgcznie, i to od
tysiecy lat, przez Egipt. | Egipt nadal uwaza, ze sg one jego wylaczng
wiasnoscig. W 1980 r. A. Sadat postawit armie egipskag w stan pogotowia
i zagrozit atakiem zbrojnym Etiopii, jesli nie wycofa ona swych planéw
budowy urzadzen wodnych na Biekitnym Nilu. Wielokrotnie tez dochodzito
na tym tle do napie¢ w stosunkach Egiptu z Sudanem. W roku 1988,
owczesny minister spraw zagranicznych Egiptu i pdzniejszy sekretarz general-
ny ONZ, Boutros Boutros Ghali oswiadczyt, ze nastepna wojna w tym
regionie wybuchnie o Nil. Wprawdzie w ostatnim okresie napiecia polityczne
zwigzane z problemem Nilu zmniejszyty si¢, o czym zadecydowaty - trudna
wewnetrzna sytuacja polityczna w Erytrei i Somali oraz gospodarcze uzalez-
nienie Sudanu od Egiptu - wszystko wskazuje jednak na to, ze niekorzystne
efekty zewnetrzne w dziedzinie gospodarki wodnej, w wyniku polityki ekolo-
gicznej i gospodarczej prowadzonej przez panstwa Rogu Afryki beda naras-
taty i do konfliktu przepowiadanego przez Boutrosa Boutrosa Ghaliego,
w koncu dojdziel2

Mozna przedstawi¢ trzy istotne argumenty, przemawiajace za prawdziwos-
cig tej prognozy.

Po pierwsze, gwattowny wzrost liczby ludnosci w Rogu Afrykild Pomimo
olbrzymiej umieralnosci niemowlat, wojen i kiesk gtodu, liczba ludnosci

12 Nadziejg na rozwigzanie konfliktéw o wode miato by¢ odsalanie wody morskiej, ale
wymaga to olbrzymiego zuzycia energii i jest czterokrotnie drozsze od wody pozyskiwanej
z eksploatacji konwencjonalnych Zrédet. Wiecej na temat konfliktéw ekologicznych i metod ich
likwidowania w: C. O. OKkidi, Environmental Stress and Conflicts in Africa, ACTS Press,
Nairobi 1994 oraz Mustafa K. Tolba, I. Rummel-Bulska, Global Environmental Dip-
lomacy, MIT Press, Cambridge (MA) 1998.

13 Region Rogu Afryki w catosci znajduje sie w zlewni rzeki Nil.



tego regionu w ciggu ostatnich 100 lat wzrosta 7-krotnieu, co radykalnie
zmienito regionalny bilans zywno$ciowy. Ten demograficzny trend utrzymuje
sie nadal i nie pojawity sie nowe czynniki, ktére mogtyby go zakidcié.

Po drugie, ubocznym produktem nieracjonalnej dziatalnosci hydrotech-
nicznej, podjetej w XX w., stato sie pogorszenie warunkéw wodnych w do-
rzeczu Nilu.

Po trzecie, wszystkie kraje lezagce w zlewni Nilu uzyskalty w drugiej
potowie ubiegtego wieku niepodlegtos¢ i staty sie podmiotem prawa miedzy-
narodowego. Tym samym pojawity sie rzagdy odpowiedzialne za kwestie
gospodarki wodnej i zaopatrzenie w wode, reprezentujgce interesy ponad
200 min obywateli. Nalezy tu zauwazy¢, ze kwestia wody w tych krajach
ma zasadnicze znaczenie spoteczne i ekonomiczne i tym samym staje sie
kwestig strategiczng w polityce ich przywédcow.

Suma tych trzech czynnikow tworzy konfliktowg sytuacje i naktada na
rzady krajéow Rogu Afryki olbrzymie zadania. llustruje zarazem zaleznosci,
jakie powstajg pomiedzy rozwojem regionu, efektami zewnetrznymi procesow
rozwoju oraz dziataniami i obowigzkami wiadzy publicznej, ktora dla spet-
nienia swych zadan musi wprowadza¢ restrykcyjne przepisy, ograniczac
swobode dziatania przedsigbiorcow (administracyjne limitowanie dostepu do
wody) i swobody obywatelskie, a nawet prowadzi¢ wojny.

Nalezy tu zauwazy¢, ze nie tylko w Afryce problem wody jest wazny,
wyczerpywanie sie zasobéw wody pitnej jest juz problemem wielu krajow.
Tymczasem zapewnienie dostepu do wody jest jednym z niekwestionowanych,
nawet przez skrajnych liberatow, zadan rzadu i panstwa. Nowoczesne
w swym charakterze przepisy, okres$lajgce warunki sanitarne w miastach,
w tym dostep do wody i kanalizacji, byly przedmiotem regulacji prawnych
w Wielkiej Brytanii juz w potowie wieku XIX15

14 W roku 2000 liczba ludnosci krajoéw lezacych w dorzeczu Nilu (Egipt, Sudan, Erytrea,
Somali, Etiopia i Uganda) przekroczyta 217 min obywateli: Time Almanac, Information Please,
New York 2004, s. 718. W latach 60., kiedy panstwa Rogu Afryki uzyskiwatly niepodlegtosc,
ich ludnos¢ liczyta wedtug danych UNEP 74 min, podczas gdy w roku 1900 nie przekraczata
32 min (dane z badan uniwersytetu w Utrechcie: www .library.uu.nl).

15 Byt to The Sanitary Act, przygotowany pod liberalnymi rzadami Palmerstona i uchwalony
w rok po jego Smierci (1865 r.). Przyczyng podjecia dziatan, najpierw wtadz Londynu, a potem
parlamentu, byla tragiczna sytuacja sanitarna tego miasta, powodujaca niestychanie wysoki
wskaznik $miertelnosci niemowlat (w roku 1831 wynidst on 33%) i krétki Sredni czas zycia
jego mieszkancéw (w roku 1831 wynosit 37 lat). W roku 1842 opublikowany zostat Report on
the Sanitary Condition of the Labouring Population of Great Britain lorda Edwina Chedwicka
(Ed. & Intro, W. M. Flinn, University Press, Edinburgh 1965), opisujacy te problemy i wnios-
kujacy o podjecie reformy w dziedzinie warunkéw sanitarnych, gtéwnie usuwania odpadkoéw
oraz budowy wodociagéw i kanalizacji. Rzad Wielkiej Brytanii powotat w 1847 r. Royal
Commission, ktérej rekomendacje doprowadzity do budowy kanalizacji miejskiej w stolicy Anglii.
Dziatania przyspieszyta epidemia cholery, ktéra zabita w roku 1849 14 137 londynczykéw,
w 1852 r. uchwalono The Metropolitan Water Supply Act, a w roku 1866 The Sanitary Act:
P. Hall, Cities in Civilization, Weidenfeld & Nicolson, London 1998.
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Zapewnienie wilasciwych zasobéw wodnych to tylko jeden przyktad z diu-
giej listy dramatycznych probleméw, jakie stang przed rzadami Swiata
w przypadku sprawdzenia sie niekorzystnych prognoz i scenariuszy.

Konflikty miedzynarodowe, terroryzm i wojny zagrazaja bezpieczenstwu
obywateli wszystkich panstw $wiata, gdyz rzady nie sg juz w stanie spetnié
swych zadan w tym zakresie. Przeptyw towardw, sity roboczej i informacji
natrafia na coraz wigksze bariery, utomno$¢ rynkéwl6 i ograniczenia dla
wolnej konkurencji rosna. Wysoki stopien komplikacji proceséw gospodar-
czych powoduje, ze warunki dziatania rynku i konkurencji majg coraz
mniejszy zwigzek z ekonomicznymi teoriami.

Narasta izolacjonizm i nastepuje powrét do polityki autarkicznej, zwia-
szcza w krajach o niskim poziomie rozwoju gospodarczegol?, ktérych gos-
podarka nie posiada zdolnosci konkurowania na rynkach s$wiatowych.

Naturalnej utomnosci rynkéw towarzyszy rosngca utomno$¢ r/gdowiH
zar6wno krajowych, jak i miedzynarodowych. Te drugie sg szczegOlnie
krytykowane, gdyz ONZ, Unia Europejska i MFW przejmujg w wielu
krajach atrybuty wiadzy centralnej, jednak ich dziatania sag w coraz mniej-
szym stopniu racjonalne i efektywne. W opisywanych warunkach réwniez
wihasnos¢ prywatna zaczyna traci¢ na znaczeniu, gdyz mozliwos¢ jej uzyt-
kowania staje sie coraz bardziej ograniczona.

Ten ostatni scenariusz przedstawia sytuacje, w ktorej realizacja zasad
liberalnej gospodarki bedzie niezmiernie utrudniona, gdyz bezpieczenstwo
obywateli i funkcjonowanie rynku bedg w wysokim stopniu uzaleznione od
interwencji rzadow w sfere ekonomii, polityki i swobdd obywatelskich.
Z wieloma elementami tej sytuacji mamy de facto juz dzi§ do czynienia.
Dobrym przyktadem sg w tym wzgledzie Stany Zjednoczone, ktore w gronie
krajow rozwinietych sg najbardziej zaawansowane w gtoszeniu zasad neoli-
beralnej gospodarki. Jesli jednak przeanalizujemy zakres interwencji rzadu

16 Teoriom utomnosci rynkéw poswiecona jest olbrzymia literatura. Zajmujg sie one bada-
niem i definiowaniem obszaréw gospodarki i rynku, ktérych regulowanie przy pomocy niewi-
dzialnej reki nie jest mozliwe. Konkluzje krytykéw utomnosci mechanizméw rynkowych sg
logiczne - jesli rynek zawodzi, a warunki konkurencji sg niedoskonate, rzad problem rozwigze.

17 Autarkia nie byta w historii nowozytnej fenomenem wytgcznie krajéw o niskim poziomie
rozwoju gospodarczego. Wedtug Alana Bullocka lata miedzywojenne ubiegtego wieku byly
okresem rozkwitu tendencji autarkicznych. Podaje jako przyktady gospodarke USA, Wielkiej
Brytanii, Japonii i Niemiec. Kazde z tych panstw miato inne cele w tej polityce, lecz wszystkie
ograniczyty wolng wymiane towarowa i poddaty ja Scistej kontroli, Stownik poje¢ wspétczesnych,
A. Bullock, O. Stallybrass, S. Trombley, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1999.

18 Teoriom utomnosci rzadéw poswiecona jest rowniez olbrzymia literatura. Gtosza one, ze
prawdopodobienstwo wadliwego dziatania w przypadku dziatan podejmowanych kolektywnie,
czyli przez rzady, jest o wiele wyzsze (government failures) niz w przypadku dziatan indywidual-
nego przedsiebiorcy. Whnioskiem korficowym jest postulat ograniczenia dziatan rzadéw wytgcznie
do tych obszaréw i dziedzin, w ktérych dziatanie rynku jest jeszcze gorsze (market failure).



USA w ekonomike tego kraju oraz role, jakg sektor panstwowy odgrywa
w jego gospodarce lub jesli przeanalizujemy polityke zagraniczng Prezydenta
G. W. Busha i restrykcje w przyjmowaniu obywateli innych panstw na
terytorium USA, okaze sie, ze jest to kraj liberalny jedynie w sferze de-
klaracji. 1 jest to ocena rozpowszechniona, nie tylko wsrod elit lewicowych
tego kraju.

Dobrze ilustruje to relacja pomiedzy produktem narodowym brutto USA
a budzetem rzadu federalnego tego kraju oraz poziom diugu publicznegol9
w XX w. Ksztaltowaly sie one nastepujgco (mld USD)

Rok GDP Wydatki rzadu Weydatki rzadu jako procent GDP Dl_UQ
publiczny
1930 91,3 10,0 10,95 16,185
1950 2943 46,9 15,93 257,357
2002 10 446,2 1917,6 18,36 6 228 235

Milton Friedman, krytykujac polityke gospodarcza kolejnych prezydentéw
amerykanskich (do J. Cartera wigcznie), przytacza dane pokazujace, jak
w latach 1900-1980 rosty catkowite (stanowe i federalne) wydatki rzgdowe.
Wzrastaty one systematycznie od niecatych 10% DNB na poczatku XX w.,
do 25% w latach 40., aby w roku 1980 przekroczy¢ 40% DNB.

W omawianym scenariuszu, efekty zewnetrzne dziatalnosci gospodarczej
prowadzi¢ moga, w skrajnie niekorzystnym stadium, do catkowitego od-
rzucenia zasad liberalizmu gospodarczego i politycznego, kiedy okaze sie, ze
koszty spoteczne ich respektowania sg zbyt wysokie nawet dla gtdwnych
beneficjentdw tej filozofii gospodarczej - czyli dla przedsiebiorcy, wilasciciela,
obywatela oraz gospodarki.

Obydwa scenariusze byly obrazami teoretycznymi i przedstawiaty sytuacje
krancowe, z jakimi mozemy mie¢ do czynienia w XXI w., zgodnie z przewi-
dywaniami niektorych historykéw, socjologow i ekonomistéw. Mozemy
sformutowac¢ tu wysoce prawdopodobng teze, ze obraz najblizszych dekad
bedzie miescit sie w granicach, ktdre one przedstawiajg, bowiem wszystkie
wymienione w obu scenariuszach determinanty i zjawiska rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego nalezg do naszej rzeczywistosci. Z tym zastrzezeniem,
ze wspotzaleznosci pomiedzy nimi i wieloma niewymienionymi, dodatkowymi
czynnikami spowodujg, ze rzeczywiste scenariusze bedg o wiele bardziej
ztozone, niz naszkicowane powyzej dwa warianty. Odrzucam w ten sposob
pojawiajacg sie nieraz teze, ze dojdzie do rewolucyjnych zmian w polityce

lg Time Almanac..., s. 631
2D M. Friedman, R. Friedman, Tyrania Status Quo, PANTA, Sosnowiec 1997, s. 19.



i gospodarce S$wiatowej, ze nastgpi koniec Swiata, jaki znamy2l By¢é moze
twierdzenie to jest stuszne, niewatpliwie kryzys, jaki nas otacza zagraza
naszej przysztosci, jednak w moim przekonaniu rozwoj naszej cywilizacji
bedzie miat w nadchodzacych dekadach charakter ewolucyjny.

Rowniez to, ze powyzsze rozwazania sg w wysokim stopniu uprosz-
czone, nie ma tu istotnego znaczenia, bowiem ich celem nie jest przed-
stawienie prawdopodobnych scenariuszy przysztosci. Jest to temat fas-
cynujacy, jednak istotg moich rozwazan jest préba przeanalizowania
i okreSlenia zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy ekonomicznymi dok-
trynami i teoriami, prognozowaniem przysztoSci oraz rozwojem zréwnowa-
zonym22, bowiem zaleznosci te sg obecnie jednym z najwiekszych prob-
leméw, na jakie natrafiamy w naszych debatach nad zasadami rozwoju
zréwnowazonego.

4. TRZY TEZY

Formutujac tezy o zwigzkach pomiedzy teoriami ekonomicznymi, meto-
dami i wiarygodnosciag prognozowania oraz ideg zréwnowazonego rozwoju,
przyjeto jedno tylko zatozenie wstepne - zdaniem autora prawdopodobne
w stopniu ,,graniczagcym z pewnoscia” - ze procesy realne oraz rzeczywistos¢
spoteczna i gospodarcza nastepnych kilkudziesieciu lat znajdujg sie miedzy
dwoma biegunowymi obrazami, ktore przedstawialy naszkicowane powyzej
dwa scenariusze.

21 Zwiaszcza ze argumenty Fukuyamy czy alterglobalistéw sg mato przekonywajace, a rady
na przyszto$¢ i propozycje rozwigzan bardzo dyskusyjne: 1. Wallerstein, Koniec $wiata, jaki
znamy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

2 Okreslenie zréwnowazony rozw6j ma szereg synonimow, najpopularniejszem z nich jest
trwaly rozwéj i eko-rozwéj. Uzyto tu okreSlenia zréwnowazony, gdyz takim okre$leniem
postuguje sie Konstytucja 111 RP oraz polskie prawo. Wiele wysitku wkiadajg réwniez naukowcy
i teoretycy w definiowanie istoty tego rozwoju. Jest to temat wazny, nie jest to jednak problem
0 kluczowym znaczeniu dla niniejszych rozwazan. Mozna tu przyja¢ definicje, gdyz jest krotka
1 uniwersalna, pod warunkiem jednak, ze rozumiemy rozw0j zréwnowazony jako proces
i dziatania ciagle, stuzace osiaganiu celéw (w rzeczywistosci nieosiggalnych) podanych w tej
definicji. Zostata ona zawarta w raporcie pt. Nasza wsp6lna przyszto$¢, opracowanym przez
Swiatowg Komisje ds. Srodowiska Naturalnego i Rozwoju, powotang przez sekretarza general-
nego ONZ w roku 1983. Komisja ta jest znana réwniez jako The Brundtland Commission, od
nazwiska jej przewodniczacej, 6wczesnej premier Norwegii: Gro Harlem Brundtland. Raport
definiuje rozwéj zréwnowazony jako ,,rozwéj, ktéry zaspokaja potrzeby obecnych pokolen, bez
narazania na ryzyko mozliwosci zaspokojenia potrzeb pokolei nastepnych” (Our Common
Future: Development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs, The World Commission on Environment and
Development, New York 1987, s. 43). Nalezy zaznaczy¢, ze Konferencja Swiatowa w Rio
w roku 1992 (tzw. Szczyt Ziemi) byla realizacjg wniosku The Brundtland Commission.



Pierwsza teza autora jest nastepujaca: ,stopiern osiggalnego liberalizmu
politycznego i gospodarczego, granice i zakres swobdd obywatelskich oraz
zakres ochrony prawa wiasnosci, w coraz wiekszym stopniu sg determino-
wane przez uwarunkowania zewnetrzne. ROwnoczes$nie, w coraz mniejszym
zakresie procesy realne sg ksztaltowane naszymi przekonaniami oraz ideo-
logicznymi kanonami doktryn ekonomicznych i politycznych”. Uwarun-
kowania te spowoduja, ze zakres interwencji rzadoéw, wbrew gloszonej
polityce i deklaracjom, bedzie sie nadal poszerzat i przybliza nas w rzeczywis-
tosci, wbrew naszej woli, do modelu gospodarki centralnie sterowanej.

Wzrost roli whadzy centralnej, autorytarnej czy demokratycznej (cesarza,
kréla, hanzy, prezydenta lub parlamentu) jest procesem obserwowanym
i rejestrowanym od Kilku tysigcleci. Pomingwszy okresy anarchii i lokalnych
zalaman gospodarczych, istotne zmiany w zasadach rzadzenia polegaly na
metodach wyltaniania rzgdéw i sposobach rzadzenia oraz na stopniu kon-
centracji wiladzy. Dzi$ najlepszym wskaznikiem okre$lajacym zakres inter-
wencji rzadow krajow demokratycznych sa rosngce deficyty budzetowe,
rosngce budzety panstw oraz organizacji regionalnych oraz rosnacy stopien
redystrybucji dochodu narodowego przez rzad centralny. Dzieje sie tak,
gdyz poziom osiggalnego liberalizmu gospodarczego jest, w podstawowym
zakresie, efektem warunkéw tworzonych przez makroekonomiczne procesy
rozwoju spoteczno-gospodarczego, skale popytu na dobra konsumpcyjne i ich
podaz, tempo rozwoju gospodarczego, poziom zatrudnienia oraz dostep do
zasobow naturalnych i wymiar naszych zewnetrznych zagrozen. Wzrost
globalnej nieréwnowagi pomiedzy podaza a popytem w dziedzinie zasobow
naturalnych i dobr konsumpcyjnych oraz narastanie niekorzystnych efektow
zewnetrznych dziatalnosci gospodarczej i poziomu konsumpcji w krajach
zamoznych, w nieunikniony sposdb naktada na rzady zadania, ktérych
realizacja wymaga dalszego odchodzenia od regut wolnej konkurencji i swo-
body w dziatalnosci gospodarczej. Wymogi gospodarki i ochrona warunkéw
zycia, a zwlaszcza bezpieczenstwa obywatelaZ3 mogg spowodowac, ze stopien
centralnej redystrybucji dochodu narodowego, zakres fiskalizmu, ograniczenia
swobdd obywatelskich przekrocza nawet obecne postulaty ideologow lewicy
i prowadzi¢ bedg do dalszego powiekszania sie luki pomiedzy deklaracjami
politycznymi a rzeczywistoscia.

Wzrosnie tez skala konfliktéw i wojen w zupetnie nowej sferze - pomie-
dzy wielkimi korporacjami miedzynarodowego biznesu, w oczywisty sposob
wrogo nastawionymi do jakiejkolwiek kontroli ich dziatalnosci, a rzadami.
Te ostatnie mogg by¢ zmuszone do dziatarh merkantylistycznych i do staran

3 Ciekawe byloby zbadanie, jaki procent swych dochoddw poswiecajg spoteczenstwa na
ochrone i bezpieczenstwo obywateli, urzednikéw, bogatych osiedli czy VIP-6w. Publikowane
budzety ochrony szczytéw ziemi i wielkich imprez sportowych pozwalajg przypuszczaé, ze jest
to powazna i wcigz rosngca cze$¢ globalnego, spotecznego produktu brutto.



0 odzyskanie czeSciowej chociazby kontroli nad sferg gospodarczg swych
krajow. Dobrym przyktadem jest proces wytoczony Billowi Gatesowi przez
Komisje Europejska. Proces ten wytoczono firmie Microsoft w obronie zasad
idealnej konkurencji, jednego z ideologicznych kanondw neoliberalnej ekono-
mii. Zakonczyt sie on jak wiadomo wyrokiem skazujacym, jednak wymiar
kary pienieznej przy potedze ekonomicznej Microsoftu ma charakter symboli-
czny, niepenalny i Gates bez trudnosci zaptaci¢ moze ten mandat. Mozemy
mie¢ jednak w przysztosci do czynienia z wyrokami, ktérych intencjg bedzie
nie ukaranie, ale zniszczenie wrogiej korporacji i rodzi to pytanie, jak taka
korporacja bedzie reagowac¢ w sytuacji zagrozenia swego bytu? Nalezy sobie
uswiadomi¢, ze mechanizmy niszczenia prywatnego przedsiebiorcy istniejg i ze
sg one skuteczne, zwiaszcza w krajach rozwinietych i hotdujgcych zasadom
liberalnej gospodarki. Firma, ktéra nie ptaci podatkow, jesli nie jest wielkg
korporacjg, ktéra sta¢ na kosztowne wieloletnie procesy sadowe, bardzo
szybko zostanie zlikwidowana przez urzad podatkowy, sady i komornikdw.
Nierzetelny ptatnik podatkow przegrywa szybko, gdyz wpada w konflikt,
zar6bwno z interesami parnstwa, jak tez z interesami firm placacych nalezne
podatki terminowo i rzetelnie. Jest jednak prawdopodobne, ze konflikty, jakie
powstajg w wyniku konfrontacji intereséw panstw z firmami globalnymi,
czego przykiadem jest wspomniany proces Microsoftu, bedg narastalty. Zwia-
szcza, jeSli w najblizszych latach nie dojdzie do skutecznej kontroli procesow
globalnych i eliminacji ich szczegélnie niekorzystnych skutkéw ekonomicz-
nych dla wiekszosci krajow oraz zniszczenn w sferze srodowiska naturalnego.
Jednak dokonanie takich zmian w sferze miedzynarodowego tadu gospodar-
czego, bedzie z wielu powoddw niezmiernie trudne. Wcigz bowiem nie jest
mozliwe pogodzenie fundamentalistycznej ideologii neoliberalnego handlu
1 polityki prowadzonej przez wielkie mocarstwa i miedzynarodowe instytucje
finansowe z ochrong interesow wielu grup spotecznych i wiekszosci panstw.
Wymagatoby to reformy globalnych stosunkéw gospodarczych24, dyscypliny,
wspdtpracy miedzynarodowej i samoograniczen, co wprawdzie jest postulowa-
ne przez niektérych ekonomistow i socjologow, lecz jest wcigz nieosiggalne.
Dlatego istnieje duze prawdopodobieAstwo, ze obecne trendy rozwojowe
Swiatowej gospodarki, doprowadza w koncowym efekcie do konfliktdw mie-
dzy wielkimi, coraz potezniejszymi firmamiZ a strukturami politycznymi,

24 Co, jak wiadomo, bylo ambitnym celem WTO i co, okazuje sie, jest wcigz jedynie
postulatem.

25 O stopniu koncentracji kapitatu i decyzji $wiadczy to, ze 400 najwiekszych firm Kkrajow
rozwinietych zatrudniato juz pod koniec lat 70. 2/3 ogétu pracownikéw przemystowych tych
krajow, a koncerny miedzynarodowe finansowaty blisko 70% $wiatowych prac badawczo-
-rozwojowych (L. Zurawi cki, Korporacje ponadnarodowe tv handlu $wiatowym, PWE, War-
szawa 1983). Jest oczywiste, ze majg nie tylko decydujacy wptyw na kierunki badan oraz na
wykorzystanie ich wynikdw. Réwniez zakres ich wiadzy politycznej systematycznie rosnie.



panstwami i organizacjami regionalnymi, ktoérych zadaniem jest ochrona
interesu publicznego i troska o wiasne spoteczenstwa. Dramatycznym aspek-
tem tego problemu jest okoliczno$é, ze wielkie miedzynarodowe i anonimowe
korporacje operujg zasobami finansowymi wiekszymi niz narodowe budzety
wiekszosci panstw Swiata, dziesigta na liscie najwiekszych firm amerykans-
kich, firma Verizon Communication miata w roku 2002 dochéd wiekszy
(67,6 mld USD) od dochodu narodowego 145 panstw Swiata razem?2.

Analiza sytuacji, w jakiej funkcjonujg dzi$ gtowne teorie ekonomiczne
umozliwia sformutowanie drugiej tezy. ,, Trafno$¢ prognoz rozwojowych - spo-
tecznych, gospodarczych i przyrodniczych - istotnych dla prawidlowego prze-
widywania skutkéw naszych decyzji, nabiera coraz wigkszego znaczenia dla
dziatan decydujacych o kierunkach rozwoju spotecznego i gospodarczego”.

To, ze problemy prognozowania wcigz jeszcze sg przedmiotem zaintere-
sowania gtownie historykow, przedstawicieli nauk przyrodniczych i autoréw
literatury fantastyczno-naukowej27, dowodzi zdumiewajgcego braku wyobra-
zni lideréw politycznych oraz ekonomistow. Jesli przywigzujemy wage do
realizowania w praktyce okreslonych zasad politycznych i gospodarczych,
jesli wierzymy, ze neoliberalizm prezentuje najdoskonalszy ze wszystkich
praktykowanych dzis zbioréw zasad regulujacych funkcjonowanie gospodarki,
to musimy odpowiedzie¢ sobie na istotne pytanie, czy zasady te znajdujg
swoje rzeczywiste odbicie w realnych procesach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego? WinniSmy réwniez zdoby¢ sie na wysitek mozliwie trafnego przewi-
dzenia warunkéw, w jakich zasady te bedziemy stosowa¢ za 5 czy 10 lat.
Jedynie w oparciu o taka wiedze bedziemy w stanie oddziatywaé na warunki,
w jakich funkcjonowaé bedzie w przysztosci przedsiebiorca, wiasciciel i rynek
oraz zapewni¢, ze zasady, ktore dzi$ cenimy, beda nadal respektowane,
w mozliwie wysokim stopniu.

Tymczasem interdyscyplinarne podejscie do problemoéw rozwoju jest przez
makroekonomistéw odrzucane, a préby krytyki takiego stanowiska, nawet

Zdaniem wigkszosci historykéw i ekonomistéw nieunikniona jest jednak dalsza koncentracja
kapitatu i wiadzy (H. McRae, The World in 2020, HarperCollins, London 1995; T. L.
Friedman, The Lexus and the Olive Tree, Anchor Books, New York 2000; F. Mayor,
Przysztoéé Swiata, Fundacja Studiéw i Badarh Edukacyjnych, Warszawa 2001; P. Kennedy,
Preparing for the Twenty-First Century, Fontana Press, London 1994).

2% Wedhug Statystyk Banku Swiatowego obejmujacych 185 panstw $wiata, w roku 2002
tylko 36 panstw osiagneto produkt narodowy brutto powyzej 100 mld USD, natomiast 98
panstw miato produkt narodowy brutto ponizej 10 mld USD. Polska zajeta w tym rankingu
22 miejsce z dochodem w wysokosci 189 mld USD. Tymczasem, w roku 1999, dochéd
najwiekszych amerykanskich firm wyniést: GM - 189 mld, Wal-Malt Stories - 166 mid i Exxon
Mobil - 164 mid USD (The World Bank Group, ,,Date & Statistics” 2004 oraz Time Almanac...,
s. 644.

pil Warto tu przy' okazji zauwazyé, ze z tego grona pochodzi szereg niestychanie trafnych
prognoz.



przez wybitnych znawcéw problemow gospodarczych i spotecznych, jak
Joseph Styglitz, czy mniej znanych, ale publikujgcych doskonale udoku-
mentowane prace, jak Federico Mayor28 sg ignorowane?. Jedng z ra-
cjonalnych i ciekawych inicjatyw tego typu sa prace zespotu niemieckich
i amerykanskich naukowcow, ktorzy trzy lata temu wystgpili z postulatem
integralnego traktowania nauk ekonomicznych i przyrodniczych3). Przy-
pomnieli stynne pytanie zadane w roku 1982 przez laureata Nagrody Nobla
Wassily Leontiefa: ,,Jak diugo jeszcze naukowcy badajagcy powigzane z eko-
nomig dziedziny nauki [..] nie beda zauwaza¢ i martwi¢ sie wspanialg
izolacjg badaczy ekonomii?”. Pytanie jest dzi$§ bardziej aktualne niz dwie
dekady temu, poniewaz decyzje ekonomiczne firm i polityka gospodarcza
panstw maja coraz wiekszy wpltyw na wszystkie dziedziny naszego zycia
oraz na stan $rodowiska przyrodniczego Ziemi, jej zasoby i klimat. Nau-
kowcy ci zwracajg stusznie uwage, ze neoklasyczna ekonomia zajmuje sie
problemami wartosci, zachowaniami podmiotéw gospodarczych i funkcjo-
nowaniem rynku. Ale wszelkie dobra sg produkowane w S$wiecie mate-
rialnym, w ktérym musimy przestrzega¢ zasad fizyki, chemii i biologii,
tymczasem teorie ekonomiczne zasady te ignoruja. Pomimo podnoszenia
tego problemu przez wielu przedstawicieli nauk przyrodniczych, a takze
nielicznych ekonomistéw, gtéwny nurt neoklasycznej ekonomii konsekwen-
tnie, od dziesiecioleci, ignoruje ten problem3L

Innym przyktadem z tej dziedziny, ilustrujgcym rosngca luke pomiedzy
naukami spotecznymi a teoriami ekonomicznymi, jest debata nad problemami

2B F. Mayor, ibidem.

2 ,,Szufladkowaniu' dyscyplin naukowych hotduje tez Polska. Prace poswiecone prob-
lemom, ktére nie znalazty sie na liscie formalnie uznanych dziedzin naukowych lub maja
charakter interdyscyplinarny, sg ,,bezdomne”, natrafiajg na trudnosci w publikowaniu i w pro-
cesach formalnych.

30 Charles Hall - Department of Environmental and Forest Biology, and Program of
Environmental Studies, College of Environmental Science and Forestry, State University of
New York, Syracuse (NY) 13210. Dietmar Lindenberger - Institute for Energy Economics,
University of Cologne, Albertus-Magnus-Platz, D-50923 Cologne. Reiner Kimmel - Institute
for Theoretical Physics, University of Wurzburg, D-97074 Wurzburg. Timm Kroeger i Wolfgang
Eichhorn - Institute for Economic Theory and Operations Research, University of Karlsruhe,
D-76128 Karlsruhe.

3l Kompleksowe podejscie do teorii ekonomicznych jest przedmiotem badan od lat 20.
ubiegtego wieku, nigdy jednak nie zostato zaakceptowane przez gtdwny nurt badan ekonomicz-
nych. W ostatnich latach badania prowadzili m. in.. N. Georgescu-Roegen, The Entropy
Law and the Economic Process, Harvard University Press, Cambridge (MA) 1971; H. E.
Daly, Steady-State Economics, San Francisco 1977; R. Kiummel, W. Strassl, A. Gos-
sner, W. Eichhorn, Technical progress and energy dependent production functions, .Journal
of Economics” 1985, 45, s. 285-311; W. Leontief, Academic economics, ,,Science” 1982, 217,
s. 104-107; C. J. Cleveland, R. Costanza, C. A. S. Hall, R. K. Kaufmann, Energy
and the US economy: A biophysical perspective, ,,Science” 1984, 225, s. 890-897.



zatrudnienia. Szereg badan i publikacji poswiecono w ostatnich latach
problemom zatrudnienia i prognozom wzrostu poziomu bezrobocia w krajach
rozwinietych. Prognozy te przewidujg wzrost bezrobocia do poziomu 50%
sity roboczej. Przemawia za tym szereg racjonalnych przestanek, a zwiaszcza
systematyczny wzrost wydajnosci pracy oraz komputeryzacja i robotyzacja
procesow produkcyjnych i ustugowych. W ten sposdb kraje rozwiniete
zblizytyby sie do poziomu bezrobocia najbiedniejszych panstw Afryki. Kon-
sekwenge spoteczne i polityczne takich zmian moga by¢ nieobliczalne.
Wszystkie reguty gospodarki rynkowej, tgcznie z dziataniem podstawowych
praw podazy i popytu, bedg musialy ulec zmianie, gdyz bezrobocie o takich
wymiarach musi przynies¢ dramatyczne efekty. Nadal jednak problem ten
nie martwi czotowych teoretykéw ekonomii politycznej.

Jesli druga teza jest trafna, pojawiag sie trzy nowe potrzeby, ktére
uzasadnia zdaniem autora historia prognoz oraz wyniki licznych badan
przyrodniczych i socjologicznych.

Po pierwsze, pilne staje sie udoskonalenie warsztatu badawczego w dzie-
dzinie prognoz rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz w dziedzinie oceny
skutkéw prowadzonej polityki gospodarczej, tak aby prowadzity one do
wynikéw o wysokiej wiarygodnosci.

Po drugie, priorytetem winny sta¢ sie prognozy wycinkowe, dotyczace
problemoéw krytycznych, waznych przy podejmowaniu decyzji politycznych
i gospodarczych, o istotnych konsekwencjach dla naszej przysztosci. Prognozy
te, w odrdznieniu od kompleksowych scenariuszy przysztosci, cechuje wyzszy
stopien przewidywalnosci, przyktadem tego sg Sredniookresowe prognozy
demograficzne. Wydaje sie, ze bez ryzyka popetnienia wiekszego btedu,
mozna opracowac dzi$ Sredniookresowe prognozy o lasach, rozwoju moto-
ryzacji indywidualnej czy o konsumpcji energii | co niezmiernie istotne,
prognozy te winny, po odpowiednich weryfikacjach i uzgodnieniach, uzyskac
formalny status, tak aby mogty by¢ wykorzystywane w dziedzinie polityki
globalnej i wspo6tpracy miedzynarodowej.

Po trzecie, pojawia sie wyrazna potrzeba dokonania rzetelnej oceny
i przeprowadzenia weryfikacji obecnych teorii ekonomicznych. Wyniki badan
przyrodniczych i socjologicznych, wprawdzie wcigz budzace szereg watp-
liwosci co do ich trafnosci, potwierdzajg jednak przekonanie autora, ze
wyltacznie ideologiczne traktowanie probleméw rozwoju, gospodarki i polityki
ekonomicznej jest btedem. Procesy realne sg bowiem, w niewielkim stopniu,
efektem naszych przekonan i wiary, a nasze decyzje majg na te procesy
wplyw ograniczony, czesto tez podejmowane decyzje wywotujg skutki od-

kY Prognozy tej kategorii opracowujg wielkie korporacje inwestycyjne i przemystowe,
z zasadniczych powod6w nie sg one jednak publikowane. Nalezg bowiem do kategorii informacji
tajnych, cennych i uzywanych jako instrument w walce z konkurencjg czy w obronie wihasnej
pozycji.



micnne od zamierzonych. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz w podstawowym
zakresie procesy realne sg zdeterminowane uwarunkowaniami, jakie stwarza
Srodowisko spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze33 Tymczasem, uwarun-
kowan tych czesto nie rozumiemy i nie potrafimy opisa¢ ani okreslié.

0] potrzebie jak i o mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji wspotczesnych
teorii ekonomicznych, przemawia réwniez historia ich rozwoju. W nowozyt-
nej gospodarce wolnorynkowej, pierwszy wielki etap rozwoju ekonomii
politycznej rozpoczat sie w XV11l w., kiedy odkryto znaczenie probleméw
rynku, wydajnosci pracy i konkurencji. Drugi wielki etap rozwoju nauk
ekonomicznych rozpoczat sig, kiedy zwrdcono uwage na problemy cyklicz-
nosci w rozwoju gospodarczym i spoteczne skutki kryzysow gospodarczych.
Bezposrednim impulsem byt w tym przypadku wielki kryzys 1929 r., ktory
obalit mit o wszechpotedze ,niewidzialnej reki” i rozpoczat trwajacy do dzi$
etap sporéow o model ekonomii, zwlaszcza o dopuszczalny zakres interwencji
rzadéow w dziatanie rynku. | jesli zgodzimy sie z innym noblistg, Miltonem
Friedmanem, ze ,,rozpowszechniona jest zgoda co do tego, ze gtdwnymi celami
polityki gospodarczej sg wysokie zatrudnienie, state ceny i szybki wzrost
gospodarczy [..] Najmniejsza zgoda panuje co do tego, jaka role moga
i powinny odgrywa¢ rdzne narzedzia polityki gospodarczej w osigganiu celow” 34,
nietrudno zauwazy¢, ze jak na razie narzedzia, jakie stosujemy do osiggania
gtéwnych celéw, sa wysoce nieskuteczne. Udokumentowane porazki projek-
tow Banku Swiatowego sg najlepszym dowodem na to, ze instrumenty
i polityka ekonomiczna czotowej instytucji finansowej S$wiata, hotdujacej
neoliberalnej doktrynie ekonomicznej, sg utomne. Réwniez doswiadczenia
z centralnie sterowanej gospodarki, tak liczne w ubiegtym wieku, daty
negatywne wyniki. By¢é moze, zamiast kontynuowaé trwajacy juz tyle dzie-
siecioleci, wcigz nierozstrzygniety ideologiczny spdr pomiedzy zwolennikami
panstwa dobrobytu, monetarystami i propagatorami neoklasycznej ekonomii,
warto zwroci¢ wiekszg uwage na analizowanie problemow realnego $wiata
i na projekcje trendow rozwojowych oraz analize skutkéw, jakie muszg one
wywota¢ w przewidywalnej przysztosci.

Dochodzimy w ten sposob do ostatniej, trzeciej tezy. Zdaniem autora:
,»Coraz wazniejsze stajg sie zaleznoSci zachodzace pomiedzy rozwojem nauk
ekonomicznych a metodologig budowania prognoz. Bowiem, rozwoj teorii
prognoz oraz prawidtowo$¢ metodologiczna prognozowania umozliwiajg weryfi-
kacje teorii ekonomicznych oraz w coraz wiekszym stopniu decydowaé bedzie
0 dalszym rozwoju nauk ekonomicznych”.

Zacofana metodologia budowania prognoz powoduje, ze sg one maito
wiarygodne, zwilaszcza dotyczy to prognoz diugookresowych, obarczonych

33 Patrz motto pracy.
#A M. Friedman, The role of Monetary Policy, ,,American Economic Review” 1968, 3.



z zasady powaznymi btedami. Krytyczna analiza wspotczesnych metod pro-
gnozowania, ktorg opracowatl Aleksander Zelias, neguje de facto mozliwosé
zastosowania obecnych modeli ekonometrycznych do budowy diugookreso-
wych prognoz3. 1jest to pierwsze zrédto obecnych sporéw toczonych przez
politykdéw i teoretykéw ekonomii. Majg one charakter doktrynalny i pozo-
stajg nierozstrzygniete, poniewaz wcigz jeszcze nie dysponujemy rzetelnymi
i obiektywnymi opisami proceséw realnych i wiarygodnymi prognozami.
Zdaniem wielu autoréw i badaczy, zajmujacych sie problematyka prognos-
tyczng, jest to efekt ogolnego kryzysu myslenia o przysztosci. Jest to rowniez
efekt zacofanej metodologii i niedoskonatych technik prognozowania. Swiato-
wa nauka wcigz nie potrafi przedstawi¢ rzetelnych projekcji przysztosci,
gdyz podstawowa metoda prognozowania polega, de facto, na interpolacji
znanych nam z przesztoSci proceséw i zjawisk36. Wielu ekonomistow moze
oburzy¢ taka opinia, jednak zarowno w dziedzinie optymistycznych, jak
i pesymistycznych przewidywan, budujemy scenariusze, zaktadajac dalszy
rozwéj gospodarki Swiatowej, znieksztatcajac ten obraz jedynie naszymi
osobistymi poglagdami oraz ideologig przyjmowanych na wstepie zatozen.

Drugim Zrodiem nieracjonalnych sporéw zwolennikow poszczegdlnych
teorii sg mato wiarygodne i czesto nieudokumentowane zatozenia wyjsciowe,
ktére nie uwzgledniajg w wystarczajgcym zakresie rzeczywistych spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych uwarunkowan rozwojowych.

Prognozy optymistyczne, zaktadajgce, ze czeka nas nieustanny postep, co
najmniej w niektérych regionach Swiata oraz ze adaptacyjne zalety neolibe-
ralnej ekonomii pozwolg na uporanie sie z problemami, konfliktami i pro-
gami rozwojowymi, stanowig zatozenie wyjSciowe, a zarazem kardynalny
argument na rzecz trafnosci ekonomicznych doktryn neoliberalnych i idei
laissez-faeryzmu. Ich autor, optymista-liberat, prorokuje pojawienie sie no-
wych zrédet czystej energii i samochod6w poruszajagcych sie bez paliwa, co
stato sie rzeczywistoscig, niestety laboratoryjng. Przewiduje nowe wynalazki
i odkrywanie nowych zasob6w surowcowych, co pozwala na budowanie
optymistycznego obrazu przysztosci. Bagatelizuje réwnoczesnie zjawiska nie-

3% Dobrze udokumentowang analize wspotczesnych metod prognozowania przedstawit przed
kilku laty Aleksander Zelias. Wynika z niej, ze zaden ze stosowanych obecnie modeli ekono-
metrycznych budowy prognoz nie jest pod wzgledem naukowym wiasciwy do formutowania
dtugookresowych prognoz rozwoju gospodarczego. Podkres$la sprzeczno$¢, jaka wystepuje
»miedzy dgzeniem do stosowania w szacowaniu modeli ekonometrycznych odpowiednio diugich
ekonomicznych szeregbw czasowych a wymaganiem stabilnoéci modeli (ktére réwnie dobrze
opisujg dang zmienng w réznych odcinkach czasu)”. Z jego rozwazan wynika réwniez, ze
potrzebom dtugookresowych prognoz odpowiadaja, w stopniu najwyzszym, modele autore-
gresyjne, lecz nawet w ich przypadku ograniczenia i zastrzezenia, jakie autor przedstawia,
obnizajg ich wiarygodnos¢ (A. Zelia$, Teoria prognozy, wyd. 3, PWE, Warszawa 1997, s. 51).

36 Sa wyjatki. Przykfad to badania demograficzne, ktére w dziedzinie $rednio- i krétkook-
resowych prognoz prowadzone sg w oparciu o rzetelny warsztat naukowy.



korzystne, takie jak gwattowny rozwo6j motoryzacji indywidualnej w Chinach,
ktéry moze doprowadzi¢ do kryzysu paliwowego, tak jak boom gospodarczy
w tym kraju i wzrost konsumpcji juz spowodowat radykalne zmiany na
rynkach surowcowych3r. Jednak optymista-liberat wcigz powtarza, ze inic-
jatywa przedsiebiorcy i ,,niewidzialna reka” rynku wszystko rozwigza.

Wspomniany wcze$niej zespot naukowcow (Ch. Hall, D. Lindenberger,
R. Kimmel, T. Kroegeri W. Eichhorn), okresla takie podejscie jako wiare
w perpetuum mobile, czyli wiare, ze Swiat przyrody bedzie sie nieustannie
odtwarza¢, bez wzgledu na nasze dziatania. RdAwniez zjawisko globalizacji
jest czesto zrodtem optymistycznych przewidywan. W doskonale udokumen-
towanej publikacji: Interesy i sprzecznosci globalizacji, Wiadystaw Szymariski3
opisuje szereg korzysci, jakie przyniesie globalizacja: integrowanie gospodarki
Swiatowej, likwidacja barier granicznych czy wzrost wydajnosci ,kapitatu
intelektualnego”. Publikacji pokazujacych pozytywne szanse, tworzone przez
to zjawisko jest w literaturze Swiatowej coraz wiecej i bez watpienia, szereg
argumentdw przytaczanych na rzecz korzysci, jakie przynoszg globalne
procesy, jest trafnych.

Prognozy pesymistyczne, jak ta, opisana w drugim scenariuszu, sg ar-
gumentem tych ekonomistéw, filozoféw i politykéw, ktorzy propagujg ko-
nieczno$¢ kolektywnego dziatania i samoograniczer spoteczenstw, zwiaszcza
w dziedzinie konsumpcji. Nawotuja do dalszego poszerzania zakresu in-
gerencji rzadéw i organizacji miedzynarodowych w sfere gospodarki oraz
wzmacniania mechanizmoéw regulacyjnych w sferze rynku, w wymiarze re-
gionalnym i globalnym. Wspomniana powyzej publikacja Interesy i sprzecz-
nosci globalizacji wspiera w czesci te propozycje, zwracajac rowniez uwage
na zagrozenia globalizacji. Autor podkresla ,sprzecznosci pomiedzy presjg
na obnizke kosztéw pracy a ksztattowaniem popytu globalnego”, a tym
samym rosngce mozliwosci eliminowania czynnika pracy, przed czym prze-
strzegat juz przed o$miu laty w znanej publikacji Jeremy Rifkin39. Jego
zdaniem, grozi to w koricowym efekcie kryzysem nadprodukcji40, do czego
prowadzi polityka zatrudnienia wiekszosci wielkich, miedzynarodowych kon-
cernébw. Innym znanym problemem jest zagrozenie, jakie dla idealnej kon-
kurencji stwarzajg reguty rynkowe globalizacji. Ochrona zasad idealnej kon-
kurencji, tak istotnych dla funkcjonowania rynku, moze okazac sie niemoz-
liwa, gdyz pozycja rzagdow centralnych, ktére ponoszg odpowiedzialno$¢ za
zagwarantowanie uczciwej i wolnej konkurencji, bedzie nadal stabta.

3 Ceny stali, wegla, soi i wielu innych produktéw gwattownie rosna, czego nikt dziesie¢
lat temu nie byl w stanie przewidziec.

B W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji, Difin Warszawa 2004.

30 J. Rifkin, The End of Work - Technology, Jobs and Your Future, Penguin Putnam,
Inc., 1996.

40 Czyli by¢ moze powtérzeniem sie scenariusza z ,,czarnego czwartku” 1929 r.



Negatywne konkluzje prac poswieconych globalizacji sg znane. Jest
to proces nieunikniony, a roéwnocze$nie, w istotnym stopniu, nieprze-
widywalny i mozliwy do kontroli w bardzo ograniczonym zakresie. Po-
twierdzajg one posrednio trzecig teze. Sytuacja, w Kktdérej nie potrafimy
okresli¢ i pokonaé zagrozen, ktdére globalizacja z sobg przynosi, stwarza
wielkie ryzyko sprawdzenia sie niechcianego i wcigz nie traktowanego
powaznie niedobrego scenariusza lub raczej zestawu ,czarnych scenariu-
szy”. Prezentujgc te scenariusze, pesymista-ekolog przewiduje dalszy nie-
skrepowany rozw6j indywidualnej motoryzacji i rosngce zuzycie paliw,
az do globalnej katastrofy w wyniku wyczerpania sie zasoboéw ropy naf-
towej. Czuje sie on w peini uprawniony do formutowania obiektywnych
(w jego ocenie) uwarunkowan, takich jak dalsze wysokie tempo rozwoju
gospodarczego Chin i Indii oraz dalszy wzrost spozycia indywidualnego
w tych krajach. | cho¢ jego wiarygodno$¢ rujnujg liczne biedy ,.czar-
nych” scenariuszy prezentowanych od lat 60., to jednak procesy demo-
graficzne i narastajgcy gospodarczy kryzys panstw potudnia oraz eks-
tremizmy ideologiczne i konflikty regionalne potwierdzaja mozliwosé
sprawdzenia sie niekorzystnych prognoz.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na dwa dodatkowe, odmienne od wspom-
nianych powyzej zrédta przedstawianych tu sporéw.

Pierwszym jest sama istota informacji w dzisiejszym S$wiecie. Informacja
juz od dawna przestata by¢ dobrem publicznym, wiele informacji jest utaj-
nionych, gdyz wiedza o faktach ma olbrzymig warto$¢ handlowg i polityczna,
pozwala zdobywaé rynki, pokonywa¢ konkurencje i wygrywa¢ wojny. Infor-
macja stata sie instrumentem i jest wielkim bogactwem. Dlatego tak czesto
mamy do czynienia z lukami informacyjnymi, z brakiem danych utrud-
niajacym prace badawcze.

Drugim i ostatnim na liscie wielkich probleméw prognozowania, rownie
groznym, jak ryzyko btedu lub luki informacyjne, jest zjawisko instrumen-
talnego traktowania badan prognostycznych. Dla udokumentowania prezen-
towanych pogladéw dobiera sie odpowiednie dane, w skrajnych przypadkach,
manipuluje nimi i je znieksztatca. Dlatego problemy trudne i angazujgce
wielkie kapitaty oraz lideréw politycznych wielkich mocarstw, jak przy-
ktadowo problem zmian klimatu, doczekaty sie bardzo réznych opracowan
i projekcji o przeciwstawnych konkluzjach i diametralnie réznych wnioskach
koncowych. Trudno nie podejrzewaé, ze cze$¢ z tych badan naukowych
byta zamdéwiona wraz z ich koncowymi wynikami4l

4 Spory naukowcéw ufatwity politykom krajéw rozwinietych zablokowanie Konwencji
klimatycznej, pomimo jej uchwalenia przez ONZ i ratyfikacji, po kilkunastu latach trudnych
negocjacji. Bowiem dodatkowym warunkiem jej wejscia w zyde jest ratyfikacja tzw. ,,Protokotu
z Kioto”, ktory precyzuje wymagania i etapy realizacji konwencji. Solidarne dziatania USA
i Rosji blokowaly przez wiele lat ratyfikacje tego Protokotu.



Problem przewidywalnosci, trudny do naukowego zdefiniowania, ma
jednak swo6j wymiar praktyczny. Wyobraznia prezydenta G. W. Busha
oraz jego wspoOtpracownikéw, czyli osob, ktérych zawodem, gtéwnym
zajeciem i podstawowym obowigzkiem jest przewidywanie i prowadzenie
odpowiedniej do tych przewidywan polityki, kompletnie zawiodta trzy
lata temu. Nie obejmowata bowiem mozliwosci samobdjczych atakdw
z uzyciem samolotéw linii lotniczych na wiezowce World Trade Center.
Bush przyznat sie do tego uczciwie, stwierdzajagc na konferencji prasowej:
.28 gdyby wiedzial, ze jest to mozliwe, to by do tego nigdy nie dopus-
cit’. Tymczasem, ostrzegawcze raporty CIA zawieraly szereg przestanek
dla takich przewidywan, jednak byly one poza zasiegiem wyobrazni pre-
zydenta i zostaly zbagatelizowane przez jego sztab, jako niemozliwe42
Odwrotny proces miat miejsce dwa lata pozniej, kiedy stuzby wywiadow-
cze zaoferowaty prezydentowi Bushowi, potrzebng politycznie, a niepraw-
dziwa, informacje o sktadach broni masowego razenia w lraku. Ta nie-
prawdziwa informacja utatwita zaatakowanie Iraku i pozwolita Stanom
Zjednoczonym przekona¢ prawie 30 innych panstw do waziecia udziatu
w tym konflikcie. A przeciez czekajg nas nastepne wydarzenia, o ktorych
dzi$ nic nie wiemy i ktdrych sobie wcigz nie wyobrazamy. Jest wysoce
prawdopodobne, ze zdezaktualizujg one dzis formutowane poglady na
temat przysztosci.

Formutowanie dzi$ prognoz rozwojowych i prezentowanie kolejnych
doktryn ekonomicznych, przy obecnym zacofaniu warsztatu prognostycz-
nego, jest objawem odwagi S$rodowisk naukowych. Jest tez objawem od-
wagi politykéw, ktorzy biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwigzywa-
nie spotecznych i ekonomicznych problemdéw, nie dysponujac rzetelng
wiedzg o przysztosci i prognozami o elementarnym nawet zakresie wiary-
godnosci. Swiadczy réwniez o braku odpowiedzialnosci, zaréwno naukow-
cow, jak i politykéw, ktorzy ten stan wiedzy i to ubdstwo warsztatu
naukowego akceptujg. Dlatego tak wazne jest dzi§ gromadzenie informacji
oraz rozwijanie naukowych technik prognozowania i budowa mozliwie
wiarygodnych i starannie udokumentowanych prognoz. Bez takich prognoz
nie bedzie mozliwa ani konieczna rewizja doktryn wspotczesnej ekonomii
politycznej, nie uzyskamy tez wielu potrzebnych odpowiedzi na pytania,
jakie stawiajg przed nami problemy globalizacji i wyzwania rozwojowe.

*2 Potwierdzit to, juz po napisaniu niniejszego artykutu, raport Specjalnej Komisji Kongresu
USA: The 9/11 Commission Report (Final Report of the National Commission on Terrorist
Attacks) opublikowany w lipcu 2004 r.
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THE MEANING OF FORECASTS TO ECONOMICS, LE. LIBERALISM,
EXTERNAL EFFECTS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The trustworthy and correct economic and social forecasts have fundamental meaning and
growing importance for the defining of the future tasks and responsibilities of governments
and public sector; consequently, the significance of political and economical ideologies is
diminishing.

Methodical evaluation of well known scenarios of future, both optimistic and pessimistic,
as presented (e.g.) by US National Intelligence Council in Global Trends 2015 - a Dialogue
About the Future With Nongovernment Experts proved, that limits of our freedom will be
established, in the near future, by environmental and social conditions, and not by our wishes,
ideological dogmas or political wills of our leaders.

Therefore, the evaluation and revision of the contemporary economic and political ideologies
is a must; first of all - they have to accept realities of the future. It calls for a higher
reliability and accuracy of forecasts and projections in all fields of our activities - in economy,
in environmental estimates and in social sciences. In consequence, it demands also a progress
in the theory of forecast.



