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Wprowadzenie

Zagadnienie systemowe prawa ochrony $rodowiska, ktéremu zosta-
ta poswigcona ksigzka, ma wielkie teoretyczne i praktyczne znaczenie
w dogmatyce prawa, mianem ktdrej okresla sie dyscypliny prawnicze
zajmujace si¢ badaniem i wykladem norm prawa obowigzujacego do
celow praktyki stosowania prawa.

O systemie prawa ochrony srodowiska moéwi sie obecnie jako
o znanej, dajacej si¢ bada¢ konstrukcji prawnej. Jednak juz samo
znaczenie tego pojecia jest nieuchwytne, a czgsto jego zastosowanie
w piSmiennictwie nie ma nic wspdlnego z jakakolwiek jasno okreslona
lub chociazby powszechnie przyjeta definicja. Kiedy jednak staramy si¢
nada¢ temu pojeciu zdrowa naukowsa $cistos¢, od razu stajemy wobec
licznych trudno$ci zwiazanych z okresleniem jego stosunku do innych
dziedzin prawa. Trudnos¢ polega na okredleniu, w ktérym miejscu po-
jecia: ,prawo ochrony srodowiska” i ,,system” stykaja si¢ oraz czy wza-
jemnie si¢ wykluczajg. Rozwazania, ktore wypelniajg tres¢ ksigzki, doty-
czg wybranych zagadnien systemu prawa ochrony srodowiska, tworzac
w ten sposob pewien zarys systemowego ujecia tej galezi prawa. Przed-
miot badanej problematyki potraktowany zostal przez Autoréw w spo-
sob otwarty na zainteresowania i potrzeby przedstawicieli innych dzie-
dzin prawoznawstwa. Wazng czescig sktadowg problemu doskonalenia
modelu prawnego ochrony srodowiska jest lepsze wykorzystanie instru-
mentéw prawnych pozwalajacych racjonalnie polaczy¢ rézne metody
regulacji prawnej w system prawa. Doskonalenie mechanizmu ochrony
prawnej $rodowiska jest oczywiscie zadaniem wielowymiarowym i wy-
maga kompleksowego podejscia z uwzglednieniem szerokiej analizy
systemowej najwazniejszych zagadnien z tej dziedziny.

Wspolczesny rozwdj mysli naukowej z zakresu prawa charaktery-
zuje sie zespoleniem procesow specjalizacji oraz integracji. Dotyczy to
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réwniez nauk zwigzanych z prawem ochrony §rodowiska. Pojawiaja sie
nowe dyscypliny, majace swe zrédlo w specjalnych problemach nauk
spolecznych oraz innych dziedzin, ktérych przedmiotem jest szero-
ko rozumiana ochrona $rodowiska. Tak wlasnie rzecz sie ma obecnie
z teorig prawa ochrony srodowiska, ktora wydzielita si¢ z nauki prawa
administracyjnego i organicznie oraz w sposéb zintegrowany wlaczyla
w swoj zakres wazne aspekty z dziedziny prawa karnego, prawa cywil-
nego, prawa konstytucyjnego, prawa wspélnotowego i prawa miedzyna-
rodowego, jak réwniez osiggniecia innych nauk spotecznych. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze nauka prawa ochrony srodowiska staje si¢ nauka
uniwersalng, Zze moze zastapi¢ inne dziedziny wiedzy lub da¢ gotowe
rozwigzania wielu palacych probleméw ochrony srodowiska.

Zadaniem nauki prawa ochrony $rodowiska jest analiza ogélnych
prawidlowosci (a nie zawsze przedstawienie uniwersalnych rozwigzan)
w celu osiagniecia najbardziej racjonalnego sposobu ochrony prawnej
$rodowiska. Stanowigc wynik integracji dorobku naukowego obejmu-
jacego najrozmaitsze dziedziny prawa, nauka ta nie usiluje bynajmniej
obja¢ calego olbrzymiego kompleksu ,,probleméw ochrony prawnej sro-
dowiska’, a wigc nie wchlania i nie zast¢puje innych nauk prawnych. Jej
przedmiotem jest bowiem kompleksowa (zintegrowana) ochrona praw-
na $rodowiska. Takie wlasnie podejscie do analizy probleméw prawa
ochrony srodowiska cechuje tres¢ prezentowanej pracy. Kazdy rozdziat
ksigzki zostal opracowany przez innego Autora, wedltug wlasnego stylu
i sposobu ujecia przedstawionego zagadnienia systemowego. Autorzy
przygotowali swoje rozdziaty, majac $wiadomos¢, ze beda one stanowic¢
czg$¢ pewnej calosci oraz koncepcji calego opracowania.

Ksigzka jest podzielona na dwie czgsci obejmujace: I. Zagadnienia
ogolne systemu prawa ochrony srodowiska oraz II. Zagadnienia szcze-
gotowe systemu prawa ochrony srodowiska. Cze¢s¢ I obejmuje swoim
zakresem metodologie zagadnien ogdlnych systemu prawa ochrony
$rodowiska, a czes$¢ II dotyczy zagadnien szczegélowych zwigzanych
z analizg systemowa instytucji oraz instrumentéw prawa ochrony
$rodowiska.

Zrdznicowanie zakreséw badan naukowych w dziedzinie prawa
ochrony $rodowiska pociagga za sobg konieczno$¢ stalego studiowania
zagadnien systemowych. Przed badaczami prawa ochrony $rodowiska
otwierajg si¢ nowe perspektywy w zwiazku z osiggnieciami nauk spofecz-
nych, ktérych przedmiotem jest ochrona srodowiska. Podstawowg cha-
rakterystyczng cechg prawniczych studiéw nad zlozonymi zjawiskami
ochrony $rodowiska jest kompleksowy i wszechstronny charakter anali-
zy zagadnien systemowych prawa ochrony $rodowiska. Wielki tadunek
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ska. Wielki fadunek wiedzy, zawarty na stosunkowo niewielu stronach,
nakazywal niekiedy zwigzlo$¢, wymagajaca niematego skupienia oraz
pewnego zasobu wiadomosci z prawa ochrony $rodowiska. Dlatego
gltéwna warto$¢ ksigzki polega na uzupelnieniu podstawowego wyktadu
prawa ochrony srodowiska i wzbogaceniu go o nowe elementy analizy
systemowej. Publikacja pos$wiecona jest teoretycznemu opracowaniu
wybranych zagadnien systemowych prawa ochrony $rodowiska. Nie
obejmuje wszystkich stron przedstawionego problemu, co oczywiscie
trudno jest zawrze¢ w jednej pracy. Koncepcji zagadnien systemowych
prawa ochrony $rodowiska, wysuwanej w pracy, nie mozna uwazac za
bezsporna, ale jest ona powaznie uargumentowana i daje asumpt do po-
waznych przemyslen.

Oddajac w rece Czytelnika te ksiazke, zywimy nadzieje, ze wypelni
istotng luke w pismiennictwie dotyczacym analizy systemowej prawa
ochrony srodowiska. Jest to pierwsza monografia w serii Biblioteka Pro-
bleméw Prawa Ochrony Srodowiska, w ramach ktérego beda prezento-
wane poglady przedstawicieli doktryny oraz praktykow zajmujgcych sie
badaniem stosowania prawa ochrony $rodowiska.

Piotr Korzeniowski
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