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WPROWADZENIE

Polityka antydumpingowa (antidumping policy) jest swiadomg dziatalnoScia
panstwa, majaca na celu przeciwdziatanie sprzedazy tego samego produktu
na rynku zagranicznym po cenie nizszej niz w kraju. Realizacja tych zamierzen
nastepuje przy wykorzystaniu przepisow antydumpingowych, bedgcych
legalnym instrumentem stuzagcym zwalczaniu nieuczciwych praktyk hand-
lowych. Kazdy kraj moze samodzielnie formutowac zasady postepowania
antydumpingowego, ktdre musza by¢ zgodne z postanowieniami Porozumienia
0 stosowaniu art. VI GATT/WTO.

Obecnie postepowanie antydumpingowe uwaza sie za jeden z instrumentéw
protekcji uwarunkowanej (contingent protection), ktorej znaczenie, ze wzgledu
na malejgcg role tradycyjnych S$rodkéw ochronnych w postaci cet czy
ograniczen ilosciowych (zakazane po Rundzie Urugwajskiej), wzrasta. Jej
gtdwnym celem jest ochrona przed importem, ktéry powoduje znieksztatcenia
warunkéw konkurencji. Zastosowanie Srodkéw protekcji uwarunkowanej zalezy
od zaistnienia okre$lonych czynnikdw, m. in. wystgpienia szkody lub istotnego
jej zagrozenia oraz zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy szkodg a im-
portem. Zakres i procedure wykorzystywania tych $rodkéw uregulowano
przepisami GATT/WrO. Opro6cz postepowania antydumpingowego, do innych
instrumentdw protekcji uwarunkowanej mozna zaliczy¢ $rodki przeciwdziatajace
szkodliwym skutkom subsydiowanego lub nadmiernego importu.

Wykorzystywanie postepowan antydumpingowych jako instrumentu ochro-
ny rynku umozliwia protekcje selektywna, skierowang przeciwko importowi
ze SciSle okreslonych krajow i zorientowang na konkretng grupe produktow
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lub nawet na pojedynczy produkt. Wprowadzane w wyniku dochodzenia
sankcje (cla tymczasowe i ostateczne, zobowigzania cenowe), w poréwnaniu
z tradycyjnymi srodkami ochrony rynku sg bardziej elastyczne. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze zmiany taryfy celnej wymagajg skomplikowanych i czasochton-
nych zabiegéw legislacyjnych. Wynika to z faktu, iz zobowigzania powstate
na skutek uczestnictwa w GATT/WTO ograniczajg autonomie panstwa
w dziedzinie polityki celnej. Poza tym natozenie cta na artykutly eksportowane
przez producentow zagranicznych powinno zosta¢ zrekompensowane ob-
nizeniem optaty celnej na inny towar. Unikajac tej skomplikowanej procedury
fatwiej zdecydowac sie na $rodki, ktére wprowadzane sg jednostronnie.
Jedynym uzasadnionym ekonomicznie powodem wykorzystywania prze-
pisébw antydumpingowych jest agresywne obnizanie cen, czesto ponizej kosztow
produkcji, co znamionuje dumping drapiezny. Stosujacy go przedsiebiorca
ma na celu uzyskanie pozycji monopolistycznej, co w przysztosci pozwoli
mu podnies¢ ceny do poziomu zawierajgcego element renty monopolowej.
Dumping agresywny polega wiec na znieksztatcaniu warunkdw konkurencji
oraz wyeliminowaniu innych przedsiebiorcow obecnych na rynku zagranicz-
nym. W tym przypadku wszczynanie postepowania antydumpingowego wydaje
sie uzasadnione. Takie podejscie jest rozpowszechnione ws$rod ekonomistéw
w sposéb tradycyjny okreslajacych dumping jako forme dyskryminacji cenowej,
znieksztalcajgcej warunki konkurencji na rynku zagranicznyml Jednak,
dumping tupiezczy jest w miedzynarodowym handlu raczej wyjatkiem niz
reguta? dlatego coraz czesciej wykorzystuje sie antydumping jako instrument
protekcji wilasnego rynku przed konkurencjg (nie zawsze tg ,nieuczciwg”)
ze strony zagranicznych eksporteréw. McGee uwaza, ze wiekszosé, jesli
nawet nie wszystkie, wszczynanych dochodzeri, nie ma nic wspolnego ze
wspomniang hieuczciwosciag w handlu3. Ich celem jest przede wszystkim
podwyzszenie ceny, co stanowi warunek wejscia na zagraniczny rynek.
Wszczynanie postepowarn antydumpingowych zalezy nie tylko od motywdéw
ekonomicznych, ale takze od swoistej strategicznej gry, ktérej reguty przyjmuje
wielu uczestnikéw wspotczesnego rynku. Srodki antydumpingowe staty sie
instrumentem, ktérego jedynym i nadrzednym celem nie jest obrona przed
zagranicznym przedsiebiorcg pragnacym ustanowi¢ monopol na zagranicznym
rynku, lecz gtéwne ich zadanie polega przede wszystkim na obronie przed
efektywniejszymi konkurentami, ktérych przewaga komparatywna staje sie

1 Por. J. Brander, P. Krugman, A 'Reciprocal Dumping’ Model of International Trade
s,Journal of International Economics” 1983, No 15, s. 313-321.

i B. M. Hoekman, P. C. Mavroidis, Dumping, Antidumping and Antitrust, ,Journal of
World Trade” 1996, vol. 30, No 1, s. 29.

3 R. W. McGee, Some Ethical Issues for Accountants in Antidumping Trade Cases: Ar
Examination of Recent Studies With Emphasis on Latin America, The Dumont Institute for
Public Policy Research, Working Paper 96.1, 4 December 1996, s. 3.



bardziej dotkliwa. Theurinder i Weiss podkreslaja, ze mozliwo$¢ korzystania
z przepisow antydumpingowych ufatwia firmom krajowym naduzywanie
dominacji rynkowej i utrudnia konkurentom zagranicznym wejscie na lokalny
rynek4. Argumentdw za wszczynaniem postepowan antydumpingowych jest
wiec wiele, a teoria i praktyka pokazujg, ze coraz czesciej odbiegajg one
od tradycyjnego - przeciwdziatania dumpingowi agresywnemu.

Zdaniem B. Iloekmana i M. Kosteckiego

antydumping to najzwyklejszy protekcjonizm opakowany w ten sposéb, aby wygladat jak co$
zupetnie odmiennego. Nazywajagc dumping nieuczciwym, czyni sie domniemanie, ze antydumping
jest uczciwy, zatem jest czym$ dobrym. To dobry marketing, lecz kiepska ekonomia” s

Zdecydowana wiekszos$¢ badan zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych
potwierdza te opinie dowodzac, ze antydumping powoduje najczesciej
zaktocenia na rynku i jest praktykag nie pro-, a antykonkurencyjna. Eks-
porterom stwarza znaczng niepewno$¢ co do warunkéw dostepu do rynku
i zwieksza cene towarow dla importeréw. Efekt studzenia importu, wynikajacy
z zagrozenia wszczeciem postepowania, moze by¢ sygnatem do szukania
innych dostawcow. Firmy eksportujagce mogg podejmowac decyzje o zmianie
rodzaju produkcji, alokacji i miejsca wytwarzania, ktére prawdopodobnie
doprowadzg do zmniejszenia dobrobytu w kraju i za granica.

Dyskusja nad sensem prowadzenia postepowan antydumpingowych skupia
sie wokdt konsekwencji, jakie wywotujg one dla kraju importu i eksportu.
Przedstawione w dalszej czeSci rozwazan badania ukazujg skutecznosc
stosowania dochodzen antydumpingowych, jak réwniez zwracajg uwage na
ich niewielka racjonalno$é¢ ekonomiczna. Analiza skutkéw dochodzen, oparta
na przyktadach badan teoretycznych, podzielona jest na trzy czesci. Pierwsza
pokazuje efekty wynikajace z zagrozenia samym rozpoczeciem postepowania,
druga odnosi sie do skutkow, jakie wywoluje prowadzenie dochodzenia,
a trzecia ukazuje konsekwencje natozenia sankcji antydumpingowych.

EFEKTY WYNIKAJACE Z ZAGROZENIA WSZCZECIEM POSTEPOWANIA

W praktyce postepowanie antydumpingowe zaczyna si¢ w momencie
ztozenia wniosku przez firme lub grupe przedsiebiorstw krajowych wraz
z dostarczeniem uzasadnienia wykazujgcego zwigzek przyczynowo-skutkowy

4 M. Theuringer, P. Weiss, Do Anti-Dumping Rules Facilitate the Abuse of Market
dominance?, IWP Discussion Paper 2001/3, March 2001.

5B. Hoekman, M. M. Kostecki, Ekonomia $wiatowego systemu handlu. WTO: zasady
*Mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroc aw
2002, s. 300.



pomiedzy dumpingiem a szkodg. Skutki dochodzenia powinny wiec by¢ dla
eksportera odczuwalne dopiero w momencie wstepnego oszacowania marginesu
dumpingu i szkody, wéwczas bowiem wiladze prowadzace dochodzenie mogg
wprowadzi¢ tymczasowe sankcje ograniczajgce dostep towarOw zagranicznych
na lokalny rynek. Badania teoretyczne dowodza, ze skutki polityki anty-
dumpingowej sg widoczne znacznie wczesniej. Wynika to z faktu, ze
Swiadomos¢ istnienia w innym kraju, bedacym docelowym miejscem sprzedazy
débr, przepiséw antydumpingowych moze wptyngé na zmiane decyzji
producenta, zamierzajagcego eksportowac¢ na jego rynek swoje towary.

T. Furusawa i T. Prusa6 analizujg model wzajemnego dumpingu, czyli
sprzedazy débr po cenie nizszej na rynku zagranicznym niz krajowym przez
kazdego z producentéw w duopolu. Autorzy przyjmuja, ze istniejg dwa kraje,
ale tylko jeden z nich ma mozliwo$¢ wszczynania postepowan antydumpingo-
wych. Powstaje wiec pytanie, czy firma w tym kraju bedzie dazy¢ do rozpocze-
cia nowych dochodzen, szczegdlnie wowczas, gdy ma znaczny udziat w sprze-
dazy podobnego dobra na rynku rywala? Cto antydumpingowe moze bowiem
spowodowac¢ ograniczenie sprzedazy firmy zagranicznej w kraju naktadajgcym
sankcje i zwigzany z tym wzrost podazy tego produktu na rodzimym rynku.
Przesuniecie strumienia towar6w na rynek zagraniczny zmieni panujgce tam
warunki konkurencji. W ten spos6b moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
zyskdw osigganych przez producenta z kraju stosujgcego cta i oferujgcego
swoje produkty na rynku rywala. Straty mogga okaza¢ sie tym bardziej
dotkliwe, im wiekszy jest udziat firmy w sprzedazy danego dobra za granica.
W interesie producentéw jest wiec oszacowanie wielkosci skutkéw, jakie
rozpoczecie postepowania bedzie miato na poziom przysztych zyskow.

Model wzajemnego dumpingu stanowi réwniez punkt wyjscia badan
B. A. Blonigena?, ktory dodaje do niego zalozenie o istnieniu w obu krajach
ustawodawstwa antydumpingowego. Firmy, oferujace swoje produkty na
rynku lokalnym i zagranicznym, muszg bra¢ pod uwage mozliwo$¢é wszczecia
wobec nich postepowania, ktorego rezultat moze utrudni¢ sprzedaz produktéw
na rynku konkurenta. Z drugiej jednak strony, firma z kraju nakladajacego
sankcje antydumpingowe moze takze sta¢ sie ofiarg dochodzenia, ktore
zostanie potraktowane jako odwet za natozenie ograniczen w dostepie do
jej rynku. Blonigen pokazuje, ze jesli eksport obu producentdéw jest znaczny
i zyski, jakie osiagneliby stosujgc sankcje antydumpingowe, okazatyby sie
nizsze niz straty wynikajace z redukcji sprzedazy za granicg, to wowczas
zaden z krajow nie podejmie decyzji o0 wszczeciu postepowania.

0 T. Furusawa, T. J. Prusa, Antidumping Enforcement in a Reciprocal Model of Dumping:
Theory and Evidence, November 1996 cyt. za: B. A. Blonigen, T. J. Prusa, Antidumping, NBER
Working Paper No 8398, July 2001 s. 10 oraz B. A. Blonigen, U.S. Antidumping Filings and
the Threat of Retaliation, http://darkwing.uoregon.edu/bruceb/workpap.html
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Powyzsze przyktady wskazujg, ze sama obawa przed rozpoczeciem
dochodzenia antydumpingowego w kraju, do ktérego kierowany jest eksport,
moze wptynaé na decyzje o niewszczynaniu wobec jego przedsiebiorcow
postepowania ochronnego. Oznacza to, ze niepewno$¢ skutkow wywotanych
natozeniem sankcji antydumpingowych moze wptynaé na przyjeta przez firme
strategie rynkowa.

Podobng problematyke podejmujg M. Leidy i B. Hoekman8 analizujac
decyzje produkcyjne eksportera dysponujgcego na tyle duzym udziatem
w zagranicznym rynku, ze jest potencjalnie narazony na wszczecie po-
stepowania antydumpingowego. Zagrozenie stanowig dla niego rowniez
przypadkowe zmiany kursu walutowego. Wedtug autoréw kluczowg kwestig
przy udowadnianiu wystepowania dumpingu, wywierajagcg wplyw na za-
chowanie eksportera, jest spos6b szacowania marginesu dumpingu9 Jedng
z metod jest poréwnanie cen produktéw oferowanych w Kkraju i za granica
(price-based law). Alternatywnym sposobem jest zestawienie oszacowanych
kosztéw produkcji i ceny eksportowej (cost-based law). Leidy i Hoekman
podkreslajg roznice w postepowaniu firmy unikajagcej natozenia sankcji
antydumpingowych w sytuacji, gdy zostaje ona zmuszona do dostosowania
swoich cen do niekorzystnych zmian kursu wymiany. Autorzy zaktadajg, ze
zagraniczny dostawca moze przewidziec, ktory ze sposobdw okreslania marzy
dumpingu bedzie wykorzystywany jako podstawa oskarzenia o nieuczciwe
praktyki handlowe. Jes$li wysoko$¢ marginesu dumpingu szacuje sie wediug
pierwszej metody, firma moze przyjag¢ dwojaka taktyke: zmniejszy¢ podaz
i zwiekszyé ceny na rynku eksportowym albo zredukowa¢ podaz i obnizy¢
ceny na rodzimym rynku. W przypadku, gdy margines dumpingu zostat
ustalony wedtug metody kosztéw, dostosowanie cen musi wynika¢ ze zmiany
wolumenu produkcji przeznaczonej na eksport. Celowe obnizanie podazy
produktéw sprawi, ze eksporter stanie sie mniej konkurencyjny dla firm
z kraju importu. Taka taktyka moze ograniczy¢ ryzyko wszczecia po-
stepowania antydumpingowego.

R. D. Fisherl0 oraz J. Reitzesll réwniez badajg strategiczne zachowania
firm wykorzystujac do tego celu modele decyzyjne w przedsiebiorstwach
oligopolistycznych i zasady teorii gierl2 Autorzy przedstawiajg zachowania

8 M. P. Leidy, B. M. Hoekman, Production Effects of Price- and Cost-based Anti-dumping
Laws Under Flexible Exchange Rates, ,,Canadian Journal of Economics” 1990, No 23, s. 873-895.

9 Marza/margines dumpingu jest to réznica miedzy warto$cig normalna a ceng eksportowa.

10 R. D. Fisher, Endogenous probability of protection and firm behaviour, ,Journal ol
International Economics” 1992, No 32, s. 149-163.

1 J). D. Reitzes, Antidumping Policy, ,International Economic Review’ 1993, vo. 34,
No 4, 1993, s. 747-763.

12 Takie modele odznaczaja sie pewng specyfika, analizowane w nich przedsiebiorstwa sg
bowiem wspoizalezne, a co najwazniejsze te wspotzalezno$¢ biorg po uwage i wzajemnie na
siebie oddziatujg.



uzaleznionych od siebie przedsiebiorstw, analizujgc problematyke ustalania
cen i wielkosci produkcji w ramach konkurencji niedoskonatej. Modele sg
dwustopniowe. W pierwszym okresie firmy (krajowa i zagraniczna) wzajemnie
ze sobg rywalizujg stosujgc przyjete strategie, natomiast w drugim rzad
jednego z krajow wykorzystuje antydumping, aby ograniczy¢ importl3 Celem
autorow jest ukazanie zmian zachowania obu przedsiebiorstw w pierwszym
okresie, zmierzajgcych do unikniecia, zmniejszenia lub zwiekszenia praw-
dopodobienstwa natozenia sankcji w przysztosci. Podobnie jak w pracy
Leidy’ego i Hoekmanal4 firma zagraniczna bedzie dazyta do obnizenia ryzyka
wszczecia postepowania, zamiarem producenta krajowego bedzie za$§ wpro-
wadzenie Srodkdw protekcji. Rdznice w przyjetej strategii obu przedsiebiorstw
zalezg przede wszystkim od tego, czy w warunkach zagrozenia rozpoczeciem
dochodzenia obie firmy zdecyduja sie na zmiane ceny dobra lub poziomu
jego produkcji. Reitzes zaktada, ze marze dumpingu w drugim okresie ustala
sie na podstawie metody cenowej, wobec tego dostawca krajowy moze
zwiekszy¢ produkcje, aby w ten sposdb zmniejszy¢ cene na rynku lokalnym.
Taka strategia prawdopodobnie naktoni eksportera do jeszcze wiekszej obnizki
ceny, ktéra bedzie podstawag do naliczenia wyzszego marginesu dumpingu.
Producent zagraniczny moze jednak podja¢ inng decyzje, np. zredukowac
eksport. Efektem takiego rozwigzania, wedlug Fishera, jest zwiekszenie
sprzedazy produktow firmy zagranicznej na jej rodzimym rynku. Wzrost
podazy moze doprowadzi¢ do spadku ceny albo do jej podwyzszenia, jesli
firma zamierza zrekompensowaé sobie straty wynikajgce ze zmniejszenia
eksportu. Jedynie przyjecie pierwszej strategii prawdopodobnie oddali niebez-
pieczenstwo wszczecia postepowania za granicg, zmniejszy si¢ bowiem roznica
miedzy ceng dobra eksportowanego i krajowego. Oznacza to, ze obawa
przed wprowadzeniem sankcji antydumpingowych w jednym Kkraju moze
doprowadzi¢ do prokonkurencyjnych zachowan w drugim.

H. P. Bowen, A. Hollander i J. M. Viaenel5 upraszczajac model Fishera,
pogtebiajg wnioski przedstawione w jego pracy. Przeanalizujmy tok rozwazan
autorow. Oznaczmy odwrocone krzywe popytu na rynku krajowym od-
powiednio dla firmy krajowej i zagranicznej jako:

P,=P(Qi, Q) oraz px= p(Ql, Qi),
gdzie
dpJdQ, < 6pJdQl <0 i dpJ6Q'x< dpJdQ, <O0.

13 Modele opierajg sie na zatozeniu, ze firma zagraniczna jest monopolista na lokalnym
rynku i chcac konkurowaé¢ poza granicami kraju musi obnizy¢ cene oferowanych débr.

14 M. P. Leidy, D. M. Hoekman, Production Effects...

15 H. P. Bowen, A. Hollander, J. M. Viaene, Applied international trade analysis, Macmillan
Business, Oxford 1998, s. 438-440.



Jednostkowe koszty wytworzenia dobra sg takie same u obu producentow.
Prawdopodobienstwo, ze w drugim okresie zostang wprowadzone sankcje
antydumpingowe w odpowiedzi na strategie przyjeta w pierwszym oznaczmy
jako m(s) i m'(s) > 0. Zmienna ,,s” okresla grupe czynnikéw, ktérych ustalenie
jest niezbedne podczas dochodzenia, np. stwierdzenie czy wystapit dumping
lub oszacowanie szkody.

Oznaczmy A*jako roznice zyskdéw osiggnietych w drugim okresie przez
firme zagraniczng w przypadku wszczecia postepowania lub nie. Podobnie
jako A okreSlmy roznice zyskéw firmy krajowej, rdwniez rozpatrujac
oba mozliwe scenariusze rozwigzania. Jedli M, oznacza zyski producenta
krajowego w okresie t [i = {1, 2}], wowczas oczekiwane w drugim okresie
zyski wynosza E(n2 = m(s)A + nr Analogicznie, antycypowane zyski lirmy
zagranicznej mozna okresli¢ jako E(nr) = m(s)A* + n2 Catkowity oczekiwany
zysk wynosi wiec:

Ein) —4a, + E(nd = PiQj —cQi+ m(s)A + n2 (dla firmy krajowej)
E(n) = n"+ E(M") = pxQ*—cQl + m(s)A*+ n\ (dla firmy zagranicznej),

gdzie ¢ oznacza koszty.

Przeanalizujmy teraz, jak obawa przed wszczeciem postepowania anty-
dumpingowego moze wplynaé na decyzje przedsiebiorstwa dotyczace eksportu
okreslonej ilosci dobr. Zalézmy, ze prawdopodobienstwo rozpoczecia do-
chodzenia jest tym wieksze, im mniejszy jest udziat w rynku firmy krajowej.
W warunkach konkurencji Cournota kazda firma zaktada, iz zmiana wielkosci
whasnej produkcji nie wywoluje reakcji konkurencyjnej firmy. Oznacza to,
ze przewidywana reakcja dostawcy zagranicznego na zmiane produkcji
przedsiebiorcy krajowego jest rowna zero. Tak samo wyglada sytuacja lirmy
zagranicznej. Stad:

GENT n(n .a. os . SA
dQi - FéQh Qx)+Q‘ dQ, _ .+ M MQ, +m(sde,] -

NUN mor, gy , ds SA

dQ[ e,) + Gx dQ\ n(,,ae:+’>(Hrs

gdzie wyrazenia w nawiasach kwadratowych oznaczajg oczekiwane efekty
decyzji podjetych w pierwszym okresie, majacych wplyw na zyski generowane
w drugim.

Oba warunki nie sg spetnione, gdyz A>0 i A' <0, jesli zostang wpro-
wadzone sankcje antydumpingowe. Perspektywa wszczecia postepowania
skfania obu producentéw do ograniczenia produkcji. Zredukowanie podazy



przez firme krajowg moze by¢ bodZzcem do rozpoczecia dochodzenia, poniewaz
takie dziatanie moze oznacza¢ wyrzadzenie szkody przemystowi lokalnemu.
Dla dostawcy zagranicznego obnizenie sprzedazy takze jest zyskowne, bo
ogranicza ryzyko wprowadzenia sankcji antydumpingowych. Catkowita podaz
na rynku krajowym jest wiec nizsza niz w warunkach wolnego handlu.

Rozwazmy druga cze$¢ rownan zawartg w nawiasach kwadratowych. Ze
wzgledu na fakt, ze wielko$¢ sankcji antydumpingowych zalezy od marginesu
dumpingu, mozna przypuszczac, ze celem firmy krajowej bedzie utrzymywanie
go na jak najwyzszym poziomie. Przedsiebiorca moze zdecydowac sie na
zwiekszenie podazy i tym samym zacheca¢ dostawce zagranicznego do
podwyzszenia wolumenu eksportu i obnizania ceny. Rozwigzanie, jakie
ostatecznie przyjmie firma krajowa, nie jest wiec w pehni jednoznaczne.

Przedstawione dotychczas prace nie uwzgledniajg przypadku, gdy firma
zagraniczna swoim zachowaniem wptywa nie tylko na wysoko$¢ marzy dum-
pingu, ale takze na ustalenie wielkosci szkody. Jest to istotne, np. w przepisach
antydumpingowych Wspélnoty Europejskiej, w mysl ktérych podstawg do
obliczenia poziomu cla staje sie mniejsza z tych dwo6ch wielkosci. Tg problema-
tyka zajmujg sie W. Pauwels, H. Vandenbussche i H. Weverbergh16 budujac
sekwencyjny model, w ktérym wysoko$¢ sankcji antydumpingowych zalezy
takze od strategii, jakg w pierwszym okresie przyjmie firma zagraniczna. Jej
celem jest zminimalizowanie wielkosci marginesu dumpingu i szkody. Jednocze-
$nie nalezy pamietaé, ze dostawca krajowy bedzie zmierzat do wprowadzenia
sankcji. Autorzy formutujg nastepujace wnioski: jesli spodziewany poziom cet
bedzie rowny marginesowi szkody, dostawca krajowy w okresie poprzedzaja-
cym natozenie sankcji ograniczy produkcje dobra i podwyzszy cene towaru.
Przyjecie takiej strategii jest uzasadnione, w prowadzonym postepowaniu bada
sie bowiem sytuacje na rynku krajowym, a redukcja produkcji dostawcy
lokalnego moze by¢ traktowana jako szkoda wyrzgdzona przemystowi krajowe-
mu przez zagraniczny eksport. Autorzy podkre$lajg, ze takie zachowanie jest
umysing taktyka stosowang przez producenta krajowego, ktdry w ten sposob
moze wplyng¢ na ustalenie wysokosci cet w przysztosci. Firma zagraniczna,
ktérej celem jest oddalenie ryzyka wszczecia postepowania, najprawdopodob-
niej zredukuje eksport, co obnizy wysoko$¢ marzy szkody. RAwniez i w tym
przypadku antydumping ma na rynku krajowym charakter antykonkurencyjny,
a renta konsumenta zmniejsza sie do poziomu nizszego niz w sytuacji, gdy
brakuje legislacji antydumpingowej.

Dotychczas prezentowane modele badaty, w jaki sposéb obawa przed
wszczeciem postepowania antydumpingowego moze wplyna¢ na decyzje

16 W. Pauwels, H. Vandenbussche, M. Weverbergh, Strategic Behaviour under Europe
Antidumping Duties, ,International Journal of the Economics of Business” 2001, vol. 8, No 1,
s. 79-103.



0 wyborze strategii cenowej lub zmianie wolumenu eksportu. Inny problem
stanowi kwestia jakosci dobra w warunkach zagrozenia dochodzeniem.
H.Vandenbussche i X. Wauthy17 analizujg model pionowego réznicowania
produktéw18 miedzy firmg zagraniczng i krajowa, w ktérym przedsiebiorcy
najpierw decyduja o jakosci dobra, a pdzniej o jego cenie. Zdaniem autordéw,
w sytuacji, gdy dostawca zagraniczny przewiduje, ze wynik przysztego
postepowania antydumpingowego zakonczy sie przyjeciem zobowigzania
cenowego, wowczas decyduje sie na poprawe jakosci oferowanych produktéow
1dazy do uzyskania pozycji ,lidera jakoSci”. Eksporterowi nie optaca sie
sprzedawaé dobra o poréwnywalnej jakosci z towarem krajowym, w przy-
padku zaakceptowania zobowigzania przyszta cena nie bedzie bowiem znaczaco
rozni¢ sie od ceny dobra w kraju importu. Najlepsze w tym przypadku
rozwigzanie polega na konkurowaniu jako$cig. Wedtug autoréw, polityka
antydumpingowa moze w dlugim czasie spowodowaé pogorszenie jakosci
produktéw krajowych w poréwnaniu z dobrami zagranicznymi. Jest wiec
narzedziem pogarszajgcym konkurencyjnos¢ wytworcow lokalnych, jesli nie
dostosujg sie oni do nowych warunkéw rywalizacji.

Z punktu widzenia eksportera, dazacego do zminimalizowania ryzyka
Wszczecia postepowania antydumpingowego, konieczne jest przyjecie kazdego
dopuszczalnego rozwigzania ograniczajgcego negatywny wpltyw sankcji na
osiggane w przysztym okresie zyski. Jednym z nich jest formalne (lub nie)
zobowigzanie do ograniczenia wielkosci badz wartosci eksportu danego towaru.
D. Kolev i T. Prusald badajg te problematyke prdébujac odpowiedzie¢ na
Pytanie, w jaki sposob prawdopodobienstwo wszczecia postepowania anty-
dumpingowego wplywa na decyzje konkurenta zagranicznego o przyjeciu
dobrowolnego zobowigzania cenowego (VER) w okresie poprzedzajgcym
dochodzenie. Autorzy przyjeli dodatkowe zatozenie, ze prowadzacy po-
stepowanie dysponujg niepetng informacjg o kosztach wyprodukowania doébr
za granicg, co utrudnia im oszacowanie wysokosci cta. Moga wiec ustali¢
poziom sankcji biorgc pod uwage koszty wytworzenia danego dobra w kraju
importera. Eksporterzy majg Swiadomo$¢ zagrozenia, wynikajacego z takiego
rozwigzania. Relacje cen i kosztéw w obu krajach mogtoby okazaé sie
niekorzystne dla podejrzanego o dumping dostawcy. Badania wykazaty, ze

ik H. Vandenbussche, X. Wauthy, Inflicting injury through product quality: how European
antidumping policy disadvantages European producers, ,,European Journal of Political Economy”
2001, vol. 17, s. 101-116.

18 R6znicowanie pionowe produktow jest zwigzane z gtebokoscig asortymentu i wystepuje
wtedy, gdy do programu produkcji i sprzedazy przedsiebiorstwa wprowadza sie wiele odmian
danego rodzaju dobra. Por. L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing, PWE, Warszawa
1995, s. 214.

9 D. R. Kolev, T. J. Prusa, Dumping and Double Crossing: the (In)effectiveness of Cost-based
Trade Policy under Incomplete Information, NBER Working Paper No 6986, February 1999.



eksporterzy preferujg w takim przypadku przyjmowanie VER-6w, poniewaz
takie dziatanie moze przekona¢ prowadzgcych postepowanie o niewielkiej
szkodliwosci tarszego importu i jednocze$nie odsung¢ grozbe natozenia cet
na pozniejszy okres. Poza tym, nawet jesli postepowanie antydumpingowe
zostanie wszczete, to jego rezultatem moze by¢ okreSlenie wysokosci sankcji
antydumpingowych na niskim poziomie. Wedtug autoréw przyjecie VER-Ow
sprawia, ze do prowadzacych dochodzenia docierajg znieksztatcone informacje
rynkowe, np. na temat kosztow wytwarzania. Efektem moze by¢ obcigzenie
wyzszym clem mniej, a nizszym bardziej efektywnych firm.

Zwigzek miedzy VER-ami i protekcjg antydumpingowg oraz ich wptywem
na wybdr strategii cenowej zarébwno krajowych, jak i zagranicznych przed-
siebiorstw, zostat po raz pierwszy zaprezentowany w dwoch pracach J. E.
Andersona20. Zbudowat on sekwencyjny model postepowan antydumpin-
gowych, w ktorym wystepuje eksporter, majagcy na celu maksymalizacje
zysku, oraz krajowi producenci, dazacy do podwyzszenia cen krajowych
(np. w wyniku natozenia sankcji antydumpingowych). Ci ostatni prowadzg
lobbing na rzecz protekcjonizmu. Anderson wyréznia w modelu dwa okresy.
W pierwszym przedsiebiorstwa wybierajg strategie konkurencyjne, a praw-
dopodobienstwo wszczecia postepowania antydumpingowego zalezy przede
wszystkim od sity nacisku krajowych producentow. W zaleznosci od tego,
czy dochodzenie zostanie rozpoczete, w drugim okresie mozna przyja¢ dwa
prawdopodobne rozwigzania. Jesli nastgpi wszczecie postepowania, wowczas
jego rezultatem moze by¢ wprowadzenie sankcji antydumpingowych lub
ustanowienie VER-Ow. Jezeli jednak dochodzenie nie zostanie rozpoczete,
to oznacza dalszag wymiane handlowg w niezmienionych warunkach rynkowych
lub ustanowienie w przyszio$ci dobrowolnych ograniczed eksportowych.

Anderson dowodzi, ze prawdopodobienstwo natozenia VER-6w moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu eksportu. Taka taktyka wynika ze
strategicznego postepowania zagranicznego przedsiebiorcy, ktory oferujac duzg
podaz produktow ma szanse negocjowac ograniczenie wolumenu eksportu
za pomocg VER-Ow. Zwiekszenie sprzedazy w sytuacji zagrozenia po-
stepowaniem antydumpingowym, ktére z duzym prawdopodobiefnstwem
zakonczy sie natozeniem VER-6w, Anderson nazywa efektem ,,dumpingowego
domina” (,,domino dumping"). Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania oraz
zatozenia modelu autor konkluduje, ze polityka antydumpingowa nie jest
skuteczna i moze doprowadzi¢ do zwielokrotnienia podazy tanich, zagranicz-
nych produktéw oraz sta¢ sie przyczyng nadmiernego stosowania dobrowol-
nych ograniczen eksportowych.

2 J. E. Anderson, Domino-Dumping I: Competitive Exporters, ,,American Economic Review”
1992, No 82, s. 65-83 oraz J. E. Anderson, Domino-Dumping Il: Anti-dumping, ,Journal of
International Economics” 1993, No 35, s. 133-150.



EFEKTY PROWADZENIA POSTEPOWANIA

Przeciwnicy polityki antydumpingowej argumentujg, ze wiarygodne za-
grozenie natozeniem sankcji moze utatwi¢ przyjmowanie dobrowolnych
ograniczen eksportowych przez nowych konkurentéw. Zagraniczni producenci
przedktadajg je nad ptacenie cet i sg gotowi godzi¢ sie na te ograniczenia,
poniewaz dzieki temu sg w stanie przechwyci¢ przynajmniej cze$¢ premii
kreowanej w wyniku zmniejszenia dostaw, zamiast akceptowaé wprowadzenie
cet, z ktdrych dochody przechwycithy naktadajacy je rzad. Nawigzujac do
pracy Andersona, B. P. Rosendorff2l formutuje podobna, pozornie zaskakujaca
teze. Uwaza on, ze wszczecie postepowania antydumpingowego moze syg-
nalizowa¢ gotowo$¢ przedstawicieli rzagdu do negocjowania z oskarzonymi
0 dumping dostawcami nie tyle wysokosci cet, co VER-6w. Takie zachowanie
bywa typowe w warunkach politycznego nacisku ze strony lobbujgcych
producentéw. Jest to rezultat pewnej gry prowadzonej miedzy rzadem,
zainteresowanym wsparciem politycznym, a wiascicielami czynnikdw produkcji,
dazacych do uzyskania wsparcia ze strony rzgdzacych. Z punktu widzenia
krajowych przedsiebiorcéw takie rozwiazanie wydaje si¢ bardziej korzystne,
stosowanie VER-6w w wiekszym stopniu redukuje bowiem wolumen za-
granicznego eksportu niz cta. Z drugiej jednak strony moze powodowaé
postawy antykonkurencyjne, szczeg6lnie widoczne w warunkach wzrostu
Popytu i niedoskonatej konkurencji na rynku krajowym.

R. Staiger i F. Wolak2 udowadniaja, ze ustawodawstwo antydumpin-
gowe ulatwia zaangazowanie sie firm w cichg zmowe lub moze doprowa-
dzi¢ do Kkartelizacji wzdtuz strumienia produkcji i istotnie ogranicza kon-
kurencje cenowg na podlegtych im rynkach. Zagrozenie powotaniem sie na
Przepisy antydumpingowe badZ wprowadzenie sankcji moze by¢ dla wielu
branz sposobem wymuszenia na rywalach zagranicznych ustalenia ceny lub
rozmiarow dostawy na preferowanym przez producenta krajowego pozio-
rnie. Ukryta albo jawna wspo6ipraca wydaje sie z punktu widzenia ekspor-
tera korzystnym rozwigzaniem, szczeg6lnie w sytuacji przejsciowych trudno-
§ci ze zbytem towaréw na wiasnym rynku. Takie porozumienia wyjasniaja,
dlaczego petycje antydumpingowe s czesto wycofywane w pewnym mo-
mencie, juz po wszczeciu postepowania. Najczesciej ich wadg jest ograni-
czona przejrzystos¢ dla krajowych uzytkownikéw i konsumentow, tym
bardziej ze rzadko wiadomo, czy zobowiazanie zostato rzeczywiscie uzgod-
nione.

21 B. P. RosendorIT, Voluntary Export Restraints, Antidumping Procedure, and Domestic
Politics, ,,American Economic Review” 1996, vol. 86, No 3, s. 544-562.

2 R. Staiger, F. Wolak, Strategic Use of Antidumping Law to Enforce Tacit International
Collucion, NBER Working Paper No 3016, June 1989.



Badanie przyczyn roznego zakonczenia postepowan antydumpingowych
jest réwniez przedmiotem pracy A. Panagariya i P. GuptaZ3 Teoretyczne
rozwazania nasunety autorom kilka wnioskdw. W warunkach réwnowagi
Cournota, przy zatozeniu istnienia petnej informacji rynkowej, przedsiebiorstwa
zawsze bedag preferowa¢ wynegocjowanie zobowigzania cenowego lub ilos-
ciowego zanim dochodzenie zakonczy sie ustaleniem sankcji w postaci cetl
Panagariya i Gupta podajg jednak jeden przykiad, stanowigcy wyjatek od
tej reguly. W sytuacji, gdy firma krajowa zachowuje sie jak lider w modelu
Stackelberga, czyli na tyle poznaje strukture rynku i sposéb reakcji innych
przedsiebiorcow (w modelu Cournota), by méc to wykorzysta¢ w celu poprawy
swojej pozycji, wowczas nie ma powodoéw, by negocjowaé zobowigzania
cenowe. Wrecz przeciwnie, kontrolujgc zachowanie konkurenta bedzie ona
zmierzata do ustanowienia cta antydumpingowego na produkty oferowane
przez rywala. W przypadku niepetnej informacji rynkowej, kazde z mozliwych
rozwigzan zakonczenia postepowania jest prawdopodobne.

EFEKTY SANKCJI ANTYDUMPINGOWYCH

Najwazniejszym motywem stosowania $rodkéw antydumpingowych jest
zapobieganie szkodzie wywotanej wzrostem importu po zanizonej cenie.
Sankcje moga mie¢ dwojaka postac: zobowigzania cenowego lub cta (tym-
czasowego badZz ostatecznego). Wspomniane rodzaje wywotujg rozne im-
plikacje, dlatego zostang przeanalizowane oddzielnie. Jednak ze wzgledu na
fakt, ze literatura przedmiotu poswieca uwage przede wszystkim przedstawieniu
ekonomicznych skutkéw stosowania cel, ponizsze rozwazania bedg w prze-
wazajacej czesci dotyczyly tej problematyki.

Efekty wprowadzenia cet mozna pokaza¢ w ramach réwnowagi czastkowej
w zaleznosci od dwoch rodzajéow krajow. Pierwszy przyktad dotyczy kraju
ekonomicznie matego, nie wplywajacego na ceny Swiatowe. Drugi to kraj
duzy, bedacy znaczacym rynkiem zbytu dla zagranicznych eksporteréw.

Analize rozpoczniemy od sytuacji matego kraju. Rysunek 1 przedstawia
opadajacg krzywa krajowego popytu (D) i dodatnio nachylong krzywa podazy
dobra importowanego przez maty kraj. Pozioma linia lezaca na wysokosci
P, reprezentuje cene Swiatowa, ktéra moze byC ceng krajowg, ale tylko
w warunkach gospodarki wolnorynkowej. W innym przypadku jej wysoko$é
zalezy od stopnia niedoskonatosci konkurencji. Przy cenie P, konsumpcja
krajowa réwna jest Oqu a produkcja 0Og2mR6znice miedzy popytem a podaza
o wartosci qtg2 pokrywa import dobra. Efektem wprowadzenia cta w wysoko-
4ci t jest wzrost ceny dobra zagranicznego na rynku krajowym do poziomu

VA] A. Panagariya, P. Gupta, Anti-dumping Duty versus Price Negotiations, , The Wor
Economy” November 1998, vol. 21, No 8, s. 1003-1019.



Ps+t. Rowniez producenci krajowi podnoszg ceny do lej samej

Przy Ps+t popyt na dobro spada do poziomu 0gA a produkcja kfaj
wzrasta do 0qv Import zmniejsza sie osiagajac rozmiary q3i4- ceny
wptywu na gospodarke mozna dokonaé pordéwnujagc stray i Yy
poszczeg6lnych podmiotéw: konsumentow, producentow i panstwa. \
na rys. 1 widoczne jako pola a, b, ¢ i d.

Rys. 1. Skutki stosowania cet antydumpingowych w matym kraju

Zrédto: m. in. J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje
miedzynarodowe, PWN, Warszawa 2002, s. 261, 269

Wzrost ceny na rynku oznacza strate poniesiong przez konsumentow.
Odzwierciedleniem tej relacji jest suma pol a, b, ¢ i d O taki obszar
zmniejsza sie nadwyzka konsumenta, czyli réznica miedzy suma, ktdra
konsument jest gotowy zaptaci¢ za dang ilos¢ towaréw, a sumg, ktérg musi
zaptaci¢ kupujac te ilos¢ towardw. Zwieksza sie natomiast renta producenta
o wielko$¢ a, ktéra stanowi transfer dochodéw pomiedzy konsumentem
a producentem. Wprowadzenie cla rodzi takze okres$lone efekty liska ne.
Rzad kraju importera uzyskuje dodatkowy przychdéd réwny polu c, ktéry
odpowiada wolumenowi importu (q3)49 pomnozonemu przez wysokosc ca
(). Te dochody stanowia dodatkowy transfer z zagranicy, zwiekszajacy poziom
dobrobytu kraju importu24. Zmiany netto w poziomie dobrobytu spotecznego
stanowig roznice miedzy przyrostem renty producenta i dochodéw fis a nyc
a zmiang renty konsumenta rowng (a+ c) —(a+ b+c+ d). W odroznieniu
od pdl ai c, pola hi d reprezentujg straty wynikajace z wprowadzenia cta.

M J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodowe,
PWN, Warszawa 2002, s. 269.



Zwigzane sg one z tzw. efektem produkcyjnym (b) i konsumpcyjnym (d).
Pierwszy powstaje wskutek nadmiernego zwiekszenia podazy niewydajnych
producentow krajowych, drugi polega na nieefektywnym ograniczaniu kon-
sumpcji danego dobra i jej znieksztatcaniu. Powstaje zatem strata bezpowrotna
(b +d) w dobrobycie, bedaca kosztem spotecznym wprowadzenia cla.

Mozna zatem przyjaé, ze stosowanie cet w matym kraju prowadzi
w ostatecznym rozrachunku do poniesienia przez ten kraj strat netto. Jest
to cena jaka placi sie za odejscie od zasady wolnego handlu, cho¢ dla
niektérych podmiotéw wprowadzenie protekcji moze by¢ korzystne. Nalezy
jednak pamieta¢, ze podany przykfad jest uproszczony, a jego gtéwne zatozenie
opiera sie na petnej pordwnywalnosci strat i korzysci oraz na braku stosowania
dla nich dodatkowych wag. Jezeli okazatoby sie, ze wbrew tej zasadzie
korzysci budzetu panstwa z cet (c) nie rdwnowaza idealnie oznaczonych
przez to pole strat konsumentdw, a wrecz przeciwnie, np. je przewyzszaja,
to moze oznaczaé, ze wprowadzenie cet prowadzi do zwiekszania dobrobytu.

Przeanalizujmy teraz przypadek duzego kraju-importera i jednego do-
minujagcego eksportera. Ze wzgledu na znaczne rozmiary rynku importera,
zagraniczny dostawca moze kontynuowac sprzedaz swoich produktéw pomimo
natozenia cta antydumpingowego. Istnieje woéwczas prawdopodobienstwo, ze
importer wprowadzajac sankcje uzyska korzy$¢ dobrobytowg netto, a za-
graniczny dostawca bedzie nadal eksportowat swoje dobro. Skutki stosowania
w takim przypadku cet antydumpingowych ilustruje rys. 2.

Rys. 2. Skutki stosowania cet antydumpingowych w przypadku duzego importera i jednego
eksporlera: analiza réwnowagi czastkowej

Zrédto: J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodowe,
PWN, Warszawa 2002, s. 297



Na rys. 2 pokazano krzywg krajowego popytu na import (D), krzywa
utargu krancowego (Mi?) oraz poziom statego kosztu kraricowego (MC)
eksportera, ktory stosuje praktyki dumpingowe. Zagraniczny dostawca
maksymalizujgc zysk stosuje cene Pd ktdra jest nizsza niz cena po jakiej
oferuje produkty na lokalnym rynku. Przy tak okre$lonych warunkach
wielko$¢ importu jest réwna qd Natozenie cta spowoduje, ze popyt na
import zmniejszy sie (krzywa D przesunie sie w lewo) do D‘ Rezultatem
takiego dziatania bedzie przemieszczenie sie krzywej utargu kraficowego MR
odpowiednio w lewo do MRI. W efekcie zagraniczny dostawca, maksyma-
lizujac zysk, ograniczy wielko$¢ eksportu do poziomu qa-p (punkt zréwnania
MC i MRY i podwyzszy cene na rynku importera do poziomu Pr Renta
konsumenta zmniejszy sie o wielkos¢ PtACPd, ale jednoczes$nie w wyniku
wprowadzenia cta zwiekszg sie dochody fiskalne panstwa o PADP". Oznacza
to, ze zmiana dobrobytowa netto jest wielkoScig dodatnig réwng rdznicy
pola PBBDP¢ - ABC. Cto antydumpingowe moze wiec sta¢ sie narzedziem
podnoszacym dobrobyt duzego importera poprzez poprawe terms oj trade.
Podobne zatozenia wystepujg rowniez w klasycznej teorii celnej, z ktorej
wynika, ze w przypadku duzego kraju, z powodu poprawy terms oj trade,
nie mozna a priori stwierdzi¢, czy wprowadzenie cta spowoduje obnizke czy
podwyzke dobrobytu. Jezeli w rzeczywistosci efekt terms of trade przewyzszy
koszty spoteczne (b i d na rys. 1) wowczas dobrobyt wzrosnie. Gdy wystapi
odwrotna tendencja, bedzie to oznaczato jego spadek. Skutki wprowadzenia
cta antydumpingowego nie sg wiec dla gospodarki w petni jednoznaczne.

Analizy mechanizmu dziatania zobowigzania cenowego mozna dokonaé
odwotujac sie do poprzednich rozwazan. Zarébwno w matym, jak i w duzym
kraju, wprowadzenie zobowigzan cenowych prowadzi do zmniejszania importu
i popytu krajowego na dane dobro oraz do wzrostu jego ceny i produkcji
krajowej. Konsumenci ponoszg strate (na rys. 1 pole a+b+c+d\ na rys. 2
obszar PACPJ. Budzet panstwa takze nie uzyskuje dochoddéw fiskalnych (pole
c narys. 1i PJ/IDP™ na rys. 2) w przypadku zastosowania zobowigzan
cenowych cato$¢ korzysci panstwa staje sie udziatem eksportera. W sumie
gospodarka kraju godzacego sie przyja¢ zobowigzania cenowe ponosi straty,
ktére prawdopodobnie przewyzszg zyski producentow krajowych. lakie roz-
wigzanie jest wiec przede wszystkim korzystne z punktu widzenia dostawcow
zagranicznych, decydujacych sie na przyjecie zobowigzania dla unikniecia
niedogodnosci zwigzanych z kosztowng i ucigzliwg procedurg antydumpingo-
wa, ktorej ostateczny wynik jest na dodatek trudny do przewidzenia.

Rowniez nowsze badania, analizujgce wptyw sankcji antydumpingowych
na dobrobyt w kraju importu, wywodzace sie z teorii niedoskonatej kon-
kurencji, kwestionujg wyrazne ekonomiczne korzysci importera nakladajgcego



cta lub zobowigzania cenowe. A. Dixit2 opierajac si¢ na modelach Brandera-
SpenceraZ/ i Eatona-Grossmana2 dowodzi, ze w warunkach konkurencji
oligopolistycznej stosowanie cet antydumpingowych jest teoretycznie nieuzasad-
nione2. Stwierdza, ze wobec tego motywy wprowadzania sankcji mogg mie¢
podtoze polityczne.

Jak wspomniano wczesniej, jedna z gléwnych przyczyn wszczynania
postepowan antydumpingowych jest ochrona krajowych producentéow przed
konkurencja ze strony zagranicznych monopolistéw lub karteli, ktére stosujg
nieuczciwe praktyki handlowe. Staiger i Wolak3 badaja, jak moga zmieni¢
sie strategie sprzedazy dominujgcych przedsiebiorstw, jesli ich produkty zostang
objete sankcjami antydumpingowymi. Autorzy dowodza, ze postepowanie
ochronne wszczynane jest znacznie czesciej w okresie mniejszego popytu na
rynku zagranicznym i zwigzanej z tym checi uptynnienia nadwyzki produktéw
monopolisty. Chodzi tu o przyktad dumpingu cyklicznego, ktory stosuje sie
okazjonalnie, kiedy producent dysponujacy nadwyzka zdolnosci wytworczych
lub zapasem ddbr obniza cene do poziomu pokrywajgcego przynajmniej
przecietne koszty zmienne. Wprowadzenie sankcji moze spowodowac zmniej-
szenie wolumenu produkcji dostawcy zagranicznego (majgcego ograniczone

26 A. Dixit, Anti-dumping and Countervailing Duties under Oligopoly, ,,European Economic
Review” 1998, No 32, s. 55-68.

27 Praca Brandera-Spencera dotyczy strategicznego stosowania subsydiéw w warunkach
niedoskonatej konkurencji. Autorzy analizujg sytuacje dwoch firm (krajowej i zagranicznej),
wytwarzajacych identyczny produkt i rywalizujgcej miedzy sobg na rynku $wiatowym w ramach
réwnowagi iloSciowej Cournota. Rzady obu panstw moga wspiera¢ producentéw udzielajgc im
subwencji eksportowych. Autorzy wykazali, ze interwencja rzgdowa tylko jednego kraju moze
zmieni¢ warunki konkurencji na rynku $wiatowym, wzmacniajac pozycje krajowego wytworcy,
zwiekszajac jego zyski i dobrobyt w kraju. Jesli rzad drugiego panstwa réwniez zdecyduje
0 subsydiowaniu, woéwczas dobrobyt obu krajéw wzrosnie jedynie wéwczas, gdy poziom subwencji
stosowanych przez oba rzady zostanie obnizony. J. Brander, B. Spencer, Tariff Protection and
Imperfect Competition, [w:] H. Kierzkowski (red.), Monopolistic competition and international
trade, Clarendon Press, Oxford 1985, s. 194-206.

2B Eaton i Grossman dowodza, ze stosowanie subwencji moze zwiekszy¢ dobrobyt danego
kraju, jezeli konkurencja miedzy dwoma krajami odbywa sie w ramach modelu réwnowagi
ilosciowej Cournota. Gdy rywalizacja ma charakter cenowy, co jest zatozeniem w modelu
Bertranda, to optymalna polityka rzadu nie powinna opiera¢ sie¢ na subwencjach, a wymaga
wprowadzenia podatkow eksportowych. Jesli producenci nie majg odpowiedniej wiedzy na
temat sposobu funkcjonowania rynku, to trudno im okresli¢, jaki rodzaj instrumentu polityki
handlowej byiby optymalny z punktu widzenia ich intereséw i dobrobytu kraju. J. Eaton,
G. M. Grossman, Optimal Trade and Industrial Policy under Oligopoly, ,,Quarterly Journal of
Economics” 1986, No 101, s. 383-406.

2 Dixit bada réwnocze$nie teoretyczne uzasadnienie stosowania cel antydumpingowych
1wyréwnawczych. Wykazuje, ze w przypadku wprowadzenia tych ostatnich, w pewnych sytuacjach
mozna uzna¢ stosowanie za uzasadnione.

30 R. Staiger, F. Wolak, The Effect of Domestic Anti-dumping Law in the Presence of
Foreign Monopoly, NBER Working Paper No 3254, February 1990.



mozliwosci sprzedazy), co moze rowniez oznacza¢ zmniejszenie eksportu
w okresie, gdy nie obowigzujg zadne restrykcje handlowe.

Jedng z nielicznych prac podejmujacych problematyke ekonomicznych
korzysci dla kraju importu z wprowadzenia sankcji antydumpingowych jako
instrumentu protekcji jest artykut H. Gruenspechta3L Swoje badania odnosi
on do tych branz przemystu, ktére w przysztoSci moga przynosi¢ znaczace
zyski. Autor analizuje zalezno$¢ tzw. krzywej doswiadczenia, ktorg zwykle
przypisuje sie sektorom o zaawansowanej technologii. Pokazuje ona, ze
koszt przecietny maleje z kazdg dodatkowo wytworzong jednostkg skumu-
lowanej produkcji®, obliczonej od momentu rozpoczecia dziatalnosci. Spadek
kosztéw jest mozliwy, gdyz zatrudnieni, uczac sie efektywniejszej obstugi
procesu produkcyjnego, powiekszajg zasob swojej wiedzy. Krzywa doswiad-
czenia ma wplyw na strukture branzy, w ktérej znajduje sie niewielu
producentow oraz jej polityke cenowa. Jezeli przedsiebiorca dobrze oceni
korzysci ptynace z nabywania do$wiadczenia, moze je uwzgledni¢ w ustalaniu
ceny. Dlatego zwykle od razu oferuje nizsza cene, zachecajgc w ten sposdb
nabywcdw do wiekszych zakup6w, a sam dzieki takiej strategii zyskuje
dalsze doswiadczenie i obniza koszty. Gruenspecht analizuje zachowanie
dwdch krajéw, chronigcych nowo powstaty sektor przemystu, ktére moga
wprowadzi¢ sankcje antydumpingowe, by czasowo ulatwi¢ producentom
konkurowanie z zagranicznym dostawca. Zatézmy, ze producenci w kazdym
z tych krajéw roéwnoczesnie rozpoczynajg produkcje, ktdrg cechujg duze
korzysci posiadania o niej wiedzy. Obaj sprzedajg swdj towar nie tylko na
rynku wewnetrznym, lecz takze za granica. Jezeli jedynie jeden kraj zadecyduje
0 natozeniu cta na import dobr drugiego dostawcy, to oznacza, ze podaz
towaréw z zagranicy zmniejsza sie, a wraz z nig spada produkcja dotknietego
sankcjami przedsigbiorstwa. Obniza sie rowniez tempo, w jakim zdobywa
ono doswiadczenie, ktére w przysztosci pozwoli na ograniczenie kosztow.
Jednostronne wprowadzenie sankcji zmniejsza koszty chronionej branzy, co
z kolei moze spowodowaé wzrost eksportu tanszego produktu do innych
krajow. Koszty, jakie ponoszg poczatkowo konsumenci w wyniku ograniczonej
konkurencji na rynku wewnetrznym, mogg okaza¢ sie nizsze od przysztych
korzysci, a dobrobyt w dluzszym okresie moze wzrosnaé.

Gruenspecht jednak podkresla, ze w warunkach handlu miedzynarodowego
najprawdopodobniej oba kraje $wiadome sg korzysci wynikajacych z opa-
nowania nowego sektora. Dlatego, jesli chociaz jeden kraj zdecyduje o na-
fozeniu sankcji antydumpingowych, to drugi takze zrobi to samo. Wowczas
producent w zadnym kraju nie zdobedzie szybko do$wiadczenia, a Swiatowy

3l H. K. Gruenspecht, Dumping and Dynamie Competition, ,Journal ol International

Economics” 1988, No 25, s. 225-248.
32 Np. kazde podwojenie produkcji moze spowodowac obnizenie sie przecietnego kosztu

zmiennego o 10%.



dobrobyt okaze sie nizszy niz w przypadku wolnego handlu. Rzady obu
panstw majg wiec do rozwigzania klasyczny przyklad ,,dylematu wieznia”,
w ktérym stawka jest zwiekszanie dobrobytu narodowego.

Zwolennicy polityki antydumpingowej czesto argumentujg, ze wprowadzenie
sankcji przez rzady krajow importujacych ma uzasadnienie, jesli jego celem
jest skompensowanie restrykcji w dostepie do rynku, istniejacych w kraju
macierzystym lirmy eksportujacej i utatwiajgcych uzycie dumpingu przez te
firme. lakie ograniczenia moga byc wywotane przez bariery importowe
uniemozliwiajgce arbitraz lub stanowié¢ skutek braku badz tez stabego
egzekwowania praw konkurencji w kraju eksportujgcym. C. Colonescu3
dostrzega takie pozytywne aspekty wprowadzenia sankcji, a przedstawione
rozwazania odnoszg sie nie do kraju importera, a wkasnie eksportera. Wedtug
Colonescu antydumping moze wptynaé na obnizenie ceny dobra za granica,
co bedzie korzystne z punktu widzenia nabywajgcych tam towary kon-
sumentéw. Rynek krajowy, na ktérym obowigzujg sankcje, ma ,przewage
komparatywng” w polityce konkurencji, dlatego moze ja eksportowaé za
granice. Z drugiej jednak strony importuje od swojego rywala pewien zasob
»~rynkowej sity”, ktora znieksztatca warunki konkurencji w jego kraju.
Antydumping jest wiec narzedziem protekcji dzialajagcym antykonkurencyjnie
w kraju naktadajagcym sankcje, ale rownoczesnie oddziatuje prokonkurencyjnie
na rynek, na ktérym dominujgcym podmiotem jest monopol. Wediug
Colonescu, pozytywnym skutkiem polityki antydumpingowej moze w takim
przypadku okazaé sie przede wszystkim poprawa dobrobytu S$wiatowego.

WNIOSKI

1 Celem polityki antydumpingowej jest przeciwdziatanie sprzedazy tych
samych towaréw na rynku zagranicznym po cenie nizszej niz w kraju eksportu.
Realizacja tych zamierzen nastepuje przy wykorzystaniu przepisbw anty-
dumpingowych, ktére kazdy kraj moze formutowaé samodzielnie. Istotne
jest jedynie, aby byly one zgodne z postanowieniami Porozumienia o stosowaniu
art. VI GATT/WTO.

2. Sankcje antydumpingowe umozliwiajg stosowanie selektywnej protekciji,
ktora jest skierowana przeciwko importowi ze Scisle okreslonych krajow
i zorientowana na konkretng grupe produktéw lub nawet na pojedynczy
produkt. W poréwnaniu z tradycyjnymi instrumentami ochrony rynku sg
bardziej elastyczne i moga by¢ wprowadzane jednostronnie. Moze to budzi¢
podejrzenia o dyskryminacje we wzajemnej wymianie handlowej.

K¢ C. Colonescu, Antidumping, Antitrust and Competition, CERGE 1996. www.cerge.cu-
ni.cz/publications/ working papers/abstract/115.asp



3. Zdaniem znacznej wiekszosci ekonomistéw, antydumping to ,,najzwyk-
lejszy protekcjonizm”, ktéry powoduje zakldcenia na rynku i jest praktyka
nie pro-, a antykonkurencyjng. Stwarza znaczng niepewnos¢ co do warunkow
dostepu do rynku dla eksporteréw, zwieksza cene towar6éw dla importeréw
i podnosi ceny débr dla konsumentéw. Efekt studzenia importu, wynikajacy
z zagrozenia natozeniem sankcji, moze by¢ sygnatem do szukania innych
dostawcdw, a obawiajgce sie skutkéw dochodzenia firmy eksportujace moga
podejmowaé decyzje o zmianie rodzaju produkcji i miejsca wytwarzania.
Takie dziatania moga doprowadzi¢ do zmniejszenia dobrobytu w kraju i za
granicg. Antydumping utrudnia wiec miedzynarodowg konkurencje oraz
prowadzi do niewlasciwej alokacji $wiatowych zasobéw3

4. Z badan teoretycznych, wywodzacych sie gtdwnie z teorii niedoskonatej
konkurencji oraz teorii gier wynika, ze samo zagrozenie wszczeciem do-
chodzenia moze by¢ dla rywalizujacych producentéw sygnatem do zmo-
dyfikowania przyjetej strategii konkurencyjnej, polegajacej przede wszystkim
na zmianie wolumenu podazy oferowanych na rynku débr, ich ceny czy
jakosci. Nowa taktyka zalezy od antycypowanych zyskéw oraz praw-
dopodobienstwa natozenia sankcji.

5. Analiza teoretyczna nie dostarcza wyraznych nowych argumentéw na
rzecz stosowania postepowan antydumpingowych. Opierajgc sie na klasycznej
analizie ekonomicznej polityki celnej wolno jedynie przyja¢, ze clo anty-
dumpingowe moze poprawi¢ tems of trade duzego importera i przejsciowo
zmniejszy¢ koszty adaptacji krajowych producentéw do nasilonej konkurencji
zagranicznej. Stosowanie sankcji wywotuje jednak dodatkowe niekorzystne
skutki uboczne, poniewaz oddziatuje réwnocze$nie na strone podazowa
i popytowa. Moga one zatem zwiekszy¢ dobrobyt netto tylko wtedy, gdy
korzy$¢ ze zwiekszania produkcji i ochrony wytwoOrcoOw przewyzsza straty
z tytubu konsumpcji lub odwrotnie.

6. Procedury antydumpingowe moga ufatwiaé zawieranie ukrytych badz
jawnych porozumief miedzy istniejgcymi kartelami i istotnie ograniczac
konkurencje cenowg na podlegtych im rynkach. Wiarygodne zagrozenie
Powotaniem sie na przepisy o nieuczciwym handlu moze sta¢ sie dla wielu
branz sposobem zaangazowania sie w ,cichg” zmowe, ktdrag w innych
warunkach trudno byloby utrzymad.

7. Czynnikiem decydujacym o wszczeciu dochodzenia antydumpingowego
sg czesto naciski wewnatrzpolityczne, wynikajagce z istnienia i wzajemnego
oddziatywania na siebie ré6znych zorganizowanych grup interesu oraz wiadzy
panstwowej. Przedstawiciele rzadu pozostajg pod silng presja lokalnych
probleméw i jesli chcg uzyska¢ akceptacje swych wyborcow, to musza

HMY. Dong, H. Xu, F. Liu, Antidumping and the WTO, Implications for China, ,Journal
of World Trade” 1998, vol 32 (1), s. 23.



uwzglednia¢ zadania grup lobbistycznych i dziata¢ na rzecz zwiekszenia
ochrony miejscowych interesow. Protekcja antydumpingowa moze by¢ réwniez
wywotana przez aktywne zwiazki zawodowe, a im silniejsza jest ich sita
przetargowa, tym wieksze prawdopodobienstwo wszczecia dochodzenia
i natozenia wysokich sankcji. W rzeczywistosci, motywacje pozaekonomiczne
maja duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu Srodkow
antydumpingowych.

Anetta Kuna

EFFECTS OF ANTIDUMPING INVESTIGATIONS - THEORETICAL APPROACH

This article reveals the growing theoretical literature on the effects of antidumping, a trade
policy that has emerged as the most serious impediment to international trade. This article
shows that antidumping has nothing to do with predatory pricing and with keeping trade
“fair”. It is a modern form of protection and simply another tool to improve the competitive
position of the complainant against other foreign companies. Institutional process surrounding
the investigation and the filing decision have protective impact on firms’ decisions in the
market, leading to a wealth of potential strategic actions and distorted market outcomes.
Sometimes the mere presence of antidumping law, with its established rules for determining
outcomes, alters incentives for market participants. This theme underlies this discussion as
this article reviews the literature in three broad areas connected with different phases of the
antidumping trade policy process: pre-investigation, investigation, and post-investigation.



