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WSTEP

Konstrukcja modelu bankowosci centralnej w ramach Unii Gospodar-
czej i Walutowej (UGIiW) jeszcze na etapie prac przygotowawczych bu-
dzita liczne kontrowersje. Utworzenie banku centralnego, ktoéry prowadzit-
by jednolita polityke pieniezng dla kilkunastu krajéw cztonkowskich unii
monetarnej, juz w teorii wydaje sie zadaniem niezwykle trudnym. Mimo
ze kilkuletnia dziatalnos¢ Europejskiego Banku Centralnego (EBC) jest na
0g6t oceniana pozytywnie, powstaje jednak pytanie, czy realizowana przez
niego polityka jest optymalna i symetryczna z punktu widzenia kazdego
kraju cztonkowskiego. Watpliwosci budza szczegblnie takie kwestie, jak:
strategia polityki pienieznej, odpowiedzialnos¢ demokratyczna EBC, jego
rola i miejsce w nadzorze bankowym oraz ksztatt instytucjonalny zinteg-
rowanej bankowosSci centralnej. Perspektywa rozszerzenia UGIW o kilka-
nascie krajéw transformacji systemowej radykalnie zmieni warunki reali-
zacji polityki monetarnej w strefie euro. W ciagu najblizszej dekady licz-
ba krajow cztonkowskich UGIW najprawdopodobniej sie podwoi. Nalezy
jednak pamietaé, ze nowe kraje cztonkowskie bedag krajami o stabym
potencjale ekonomicznym w pordwnaniu z obecnymi cztonkami. Wszelkie
kontrowersje mogg sie wiec jedynie nasilic. Wiasnie ksztatt instytucjonal-
ny EBC jest najwazniejszym obszarem dokonujacych sie obecnie przeob-
razen.

* Dr, adiunkt w Katedrze Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Uniwersytetu
L 6dzkiego.



STRUKTURA | ORGANIZACIJA
EUROPEJSKIEJ BANKOWOSCI CENTRALNEJ

Struktura organéw ESBC (Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych)1 nawigzuje do rozwigzan federalistycznych, charakterystycznych dla
Rezerwy Federalnej USA oraz Federalnego Banku Niemiec. ESBC i EBC
sq kierowane przez te same organy decyzyjne: Zarzad (Executive Board),
Rade Zarzadzajaca (Governing Council)2 oraz Rade Gtéwng (General
Council).

Rada Zarzadzajgca jest najwyzszym organem zarzgdzajgcym EBC.
Sktada sie ona z szeScioosobowego Zarzadu EBC oraz prezesbw naro-
dowych bankéw centralnych krajow uczestniczacych w Eurosystemie. De-
cyzje Rady Zarzadzajgcej w sprawie polityki pienieznej sg podejmowane
zwyklg wiekszoscig gloséw, przy czym kazdy kraj ma 1 glos (tzw. zasada
,one country, one voice”)3 Woyjatek stanowig decyzje zwigzane z na-
ktadaniem szczeg6lnych obowigzkéw na osoby fizyczne i prawne, do-
tyczace zwiaszcza: wymogu sktadania, okreSlenia podstawy rezerw obo-
wigzkowych, a takze odpowiednich sankcji na wypadek niestosowania
sie do ustalen ESBC w tym zakresie; rozszerzania zakresu narzedzi i me-
tod realizacji polityki pienieznej poza przewidzianymi w Statucie; po-
wiekszenia kapitatu EBC; zwiekszenia wplaty Srodkéw dewizowych przez
narodowe banki centralne do EBC ponad limit ustalony w Statucie;
naktadania grzywny lub opfat karnych na banki za niewypetnianie zo-
bowigzan okreslonych rozporzadzeniami EBC. Do ich podjecia niezbedna
jest wiekszo$¢ dwdch trzecich glosow w Radzie (wigkszosé kwalifikowa-
na). Z kolei decyzje o charakterze majgtkowym (zwigzane z subskry-
bowaniem kapitatu i powiekszaniem funduszy EBC, a takze podziatem
dochodoéw i zysku finansowego oraz z transferem rezerw dewizowych
z narodowych bankéw centralnych do EBC) podejmowane sg wedtug

1 Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) skitada sie z Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) oraz 15 bankéw centralnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
ESBC jako cato$¢ nie ma osobowosci prawnej. Ma jg natomiast EBC, okreslany jako centralna
jednostka Systemu, oraz narodowe banki centralne, definiowane jako uczestnicy Systemu.

2 W polskim oficjalnym tlumaczeniu Traktatu z Maastricht organ len nosi nazwe Rada
Naczelna. Biorac jednak pod uwage funkcje i uprawnienia tego organu oraz jednoznacznos$¢
brzmienia nazwy oryginalnej, wydaje sie, ze bardziej adekwatna jest nazwa Rada Zarzadzajaca
- takg nazwa bede sie dalej postugiwac.

3 Zasada, ze kazdy kraj dysponuje jednym gtosem przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
polityki pienieznej zostata wprowadzona pod naciskiem Francji, ktéra upatrywata w tym szanse
wyzwolenia sie spod dominujgcego wptywu Niemiec. W praktyce oznacza to ksztattowanie
polityki pienieznej przez wszystkich uczestnikéw Systemu na réwnych prawach i zabezpiecza
przed powstaniem sytuacji, jaka panowata w Europejskim Systemie Walutowym, gdzie Bundeshank
byt faktycznym decydentem tej polityki.



zasady gtosowania ,,wazonego” w relacji do wielkosci kapitatu wniesionego
przez poszczeg6lne narodowe banki centralne. Z uczestnictwa w pode-
jmowaniu przez Rade decyzji ,majgtkowych” wylgczony jest Zarzad EBC.

Gtownym zadaniem Rady Zarzgdzajacej jest okresSlanie kierunkow
dziatania EBC, a wiec ksztattu polityki pienieznej i jej instrumentéw.
W zakresie polityki pienieznej Rada Zarzadzajgca ustala przede wszyst-
kim poziom wiodgcych stép procentowych w UGIW oraz wielko$¢ re-
zerw obowigzkowych instytucji kredytowych. Ponadto do zadan jej nalezy
podejmowanie decyzji majgcych na celu realizacje zadan okreslonych
w Traktacie z Maastricht, decydowanie o zakresie wspotpracy EBC z or-
ganizacjami miedzynarodowymi (m. in. z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym).

Zarzad z kolei jest organem wykonawczym EBC. Skiada sie z prezesa,
wiceprezesa oraz 4 czlonkéw mianowanych przez Rade Europejska na
oSmioletnig, nieodnawialng kadencje4. Sg oni mianowani (art. 109.a.2.b.
Traktatu o (JE) ,sposr6éd os6b o uznanym autorytecie i doswiadczeniu
zawodowym w dziedzinie walutowej lub bankowej”, za wspdlng zgoda gloéw
panstw lub premieréw panstw cztonkowskich, na zalecenie Rady oraz po
porozumieniu z Parlamentem Europejskim i Rada Zarzadzajacag EBC.
Gtownym zadaniem Zarzadu jest wprowadzanie w zycie biezacej polityki
pienieznej zgodnie z wytycznymi Rady Zarzgdzajacej (m. in. realizacja polityKi
rezerw obowigzkowych, podejmowanie decyzji dotyczacych operacji kredy-
towych oraz operacji otwartego rynku i przeprowadzanie tych operacji wespot
z narodowymi bankami centralnymi).

Organem petnigcym funkcje tacznika miedzy krajami czionkowskimi
strefy euro i pozostatymi krajami jest Rada Gidwna (Generalna - General
Council). W jej sklad wchodza: prezes, wiceprezes Zarzadu EBC oraz
prezesi narodowych bankdéw centralnych krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, bez wzgledu na to, czy kraje te nalezg do Eurosystemu, czy tez
nie. Rada Gtowna peini wobec EBC funkcje konsultacyjne i nadzorcze,
jednak w poréwnaniu z Radag Zarzadzajaca jej kompetencje sg bardzo
ograniczone.

Rada Gtowna kontynuuje takze zadania wykonywane w przesztosci przez
Europejski Instytut Monetarny. Koniecznos¢ realizacji tych zadan wynika
z faktu, iz nie wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej naleza do
UGW. Zadaniem Rady jest wiec przygotowanie krajow nie uczestniczacych
w Eurosystemie do wprowadzenia w nich jednolitej waluty i jednolitej polityki
pienieznej. Jest to wiec organ tymczasowy, dziatajacy do momentu, w ktérym
wszystkie panstwa UE beda uczestnikami UGIW.

4 Aktualnie w sktad Zarzadu wchodza: W. Duisenberg (Holandia) - prezes; Ch. Noyer
(Francja) - wiceprezes; oraz cztonkowie: O. lIssing (Niemcy), T. Padoa-Schioppa (Wtochy),
E. Solans (Hiszpania), S. Hamalainen (Finlandia).



Podstawowg zasadg organizacji ESBC jest centralizacja decyzji okres-
lajacych polityke pieniezng i decentralizacja jej wykonania, poprzez delego-
wanie odpowiednich uprawnien do narodowych bankéw centralnych5. Zasada
decentralizacji jest odbiciem obowigzujacej w UE zasady subsydiarnosci (art.
36 Traktatu o UE). W praktyce oznacza to, ze realizacja zadan okreslonych
przez EBC w jak najwiekszym stopniu zostaje powierzona narodowym bankom
centralnym. Dlaczego taki wiasnie model bankowosci centralnej zostat przyjety
w UGIW? L. Smaghi i D. Gros uwazajg, ze o silnym stopniu decentralizacji
w ramach ESBC zadecydowaty w gtéwnej mierze trzy nastepujgce powodyeé:

- fakt, ze polityka monetarna wymaga pogtebionej wiedzy na temat
krajowych systeméw finansowych;

- fakt, ze narodowe banki centralne dysponowaty juz rozwinietg infra-
strukturg niezbedng do realizacji polityki pienieznej; tworzenie takiej infra-
struktury na szczeblu ponadnarodowym byto zatem niepotrzebne;

- niedopuszczenie do uzyskania przez Frankfurt, bedacy i tak juz
gtownym centrum finansowym strefy euro, dodatkowej korzysci z tytutu
umiejscowienia tam EBC (argument ten, zdaniem autor6éw jest najmniej
przekonujacy).

Ponadto, w mniejszym stopniu, na decentralizacje wptynety:

- che¢ ochrony zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw narodowych
bankéw centralnych;

- chec¢ przyznania narodowym bankom centralnym mozliwosci wykony-
wania wiasnych prywatnych celéw (np. preferencyjnego traktowania krajowego
systemu bankowego i finansowego).

Od poczatku dziatania ESBC pojawiajg sie glosy krytykujgce strukture
i organizacje europejskiej bankowos$ci centralnej. NajczeSciej przyjmowanym
punktem odniesienia jest ksztatt instytucjonalny Systemu Rezerwy Federalnej7.
M. Wynne“ zauwaza, ze struktura Eurosystemu rozni sie zasadniczo od
Systemu Rezerwy Federalnej w nastepujacej kwestii: w tym pierwszym
przypadku istnieje ,stabe centrum” (iweak centre). Przejawia sie to w spra-
wowaniu kontroli nad Zarzagdem przez Rade Zarzadzajgca (art. 11.3 Statutu
ESB i EBC) i w obowigzujacej zasadzie subsydiarnosci, ktéra jest kon-
stytucyjng zasadg Wspolnoty. Gtowng wadg ,,stabego centrum” jest niebez-

5 Relacja miedzy EBC a narodowymi bankami centralnymi czesto poréwnywana jest do
pozycji banku centralnego wobec swych oddziatéw (por. W. Baka, Banki centralne iv procesie
budowy Unii Monetarnej, ,,Bank i Kredyt” 1994, nr 12).

6 L. Smaghi, D. Gros, Open issues in European Central Banking, The Centre for European
Policy Studies, 2000.

7 Wynika to z faktu, ze oba systemy bankowoS$ci centralnej sg postrzegane jako dziatajace
na obszarze unii monetarnej (monetary union). Doswiadczenia amerykanskie czesto stanowig
wiec perspektywe badawczg przy dokonywaniu analiz réznych warunkéw funkcjonowania UGiW.

“ M. Wynne, The European System of Central Banks, Federal Reserve Bank of Dallas,
First Quarter 1999.



pieczenstwo podejmowania nieoptymalnych decyzji. M. Wynne wskazuje, ze
stosunek centrala/regiony przedstawia sie w UGIW jak 6/12, podczas gdy
w Systemie Rezerwy Federalnej jak 7/59. Taka struktura EBC moze okazac
sie szczegOlnie niebezpieczna w przypadku szoku asymetrycznego. Wspomniany
uktad centrala/regiony daje wiekszg ,site przetargowa” przedstawicielom
regionalnym (narodowym) w Europie niz w Stanach Zjednoczonych. Ponadto,
przedstawiciele regionalnych oddziatéw Rezerwy Federalnej sg znacznie mniej
przywigzani do swojego oddziatu anizeli prezesi bankéw centralnych strefy
eurol0 Powoduje to, ze ,sita przetargowa” prezesa banku centralnego kraju
UGIW jest znacznie wigksza niz w przypadku przedstawiciela Rezerwy
Federalnej forsujagcego podobne rozwigzania dla swojego regionu. Model
amerykanski bardziej wiec sprzyja podejmowaniu decyzji o charakterze
centralnym, a zatem prowadzeniu polityki pienieznej o charakterze symet-
rycznym, model europejski za$ sprzyja forsowaniu rozwigzan faworyzujacych
dany region nad pozostatymi.

Jak jednak pokazujg doswiadczenia amerykanskie, a takze niemieckie,
system podejmowania decyzji w obu bankach centralnych o charakterze
federalnym podlegat ewolucji. Gruntowna reforma Systemu Rezerwy Federal-
nej zostata przeprowadzona w roku 1913 i polegata na wprowadzeniu instytucji
Rady Gubernatoréw oraz zmniejszeniu roli przedstawicieli regionalnych
w systemie podejmowania decyzji. Niemiecki Bundesbank dwukrotnie podlegat
reformie instytucjonalnej - w roku 1957 oraz w roku 1992. Ostatnia reforma
Bundesbanku moze by¢ pewnym wzorem dla EBC - zostata przeprowadzona,
aby zapobiec przetozeniu sie zwiekszenia liczby Landéw w wyniku zjednoczenia
Niemiec na liczbe cztonkéw majacych prawo gtosu w Radzie (Zentralbankrat
- ZBR)1L Por6éwnanie roli ,,centrum” i ,regionow” w federalnych i cent-
ralistycznych modelach bankowos$ci centralnej zawiera tab. 1

9 Pierwsza cyfra oznacza liczbe reprezentantdw mianowanych przez instytucje unijne (w UGiW
jest 6 cztonkéw Zarzadu, w USA jest 7 cztonkéw Rady Gubernatoréw). Druga cyfra oznacza
liczbe reprezentantéw regionéw (w UGIW jest 12 prezeséw narodowych bankdw centralnych,
w USA jest 5 przedstawicieli bankéw Rezerwy Federalnej). taczna liczba: w UGIW 18,
w USA 12 oznacza liczbe cztonkéw gremium decyzyjnego, odpowiedzialnego za decyzje dotyczace
polityki stép procentowych (w UGIW jest to Rada Zarzadzajaca, w USA jest to Federalny
Komitet Otwartego Rynku).

10 Owo ,,przywigzanie do swojego oddziatu” M. Wynne tlumaczy w nastepujacy sposob:
w przypadku Rezerwy Federalnej wystepuje znacznie wieksza rotacja pracownikéw, a zachowania
prezeséw bankéw Rezerwy Federalnej niczym nie rdéznig sie od pracownikéw bankéw
komercyjnych - prezes oddziatlu Kansas City moze wiec zostaé przeniesiony do Saint Louis
i vice versa. Podobna rotacja w przypadku EBC - ze wzgledéw oczywistych - jest nierealna.

1 Przed rokiem 1992, kazdy z niemieckich Landéw miat swoéj bank centralny, a jego
prezes gtos w ZBR. Bez przeprowadzonej reformy ZBR rozrostaby sie do 23 cztonkéw, co
- zdaniem Bundesbanku - ,utrudnitoby proces podejmowania decyzji”, Deutsche Bundesbank,
1992, za: H. Berger, The ECB and euro-area enlargement, IMF Working Paper, WP/02/175.



Tabela 1
Rozktad gtoséw w wybranych bankach centralnych

kaczna  liczba
Przedstawiciele cztonkéw Rady Polityczna waga
regionalnych  (lub innego ciata  przedstawicieli
(narodowych) podejmujacego regionalnych
bankéw central- decyzje w zakre- bankéw central-
nych sie polityki pie- nych*
nieznej)

Zarzad (lub inne
ciato z mianowa-

Wyszczegblnienie .
nia centralnego)

Model federalnej bankowosci centralnej

Bundesbank -

przed 1957 r. 1 9 10 90,0
Bundesbank -

przed 1992 r. 7 1 18 61,1
Bundesbank** 8 9 17 52,9
Rezerwa Federal-

na - przed

1913 r. 0 12 12 100,0
Rezerwa Federal-

nax** 7 5 12 41,7
EBC 1999 6 n 17 64,7
EBC 2001 6 12 18 66,7
EBC (UGiW

27)**** 6 27 33 81,8

Model scentralizowanej bankowos$ci centralnej

Australia 9 brak 9 nie wystepuje
Kanada 7 brak 7 nie wystepuje
Nowa Zelandia 1 brak 1 nie wystepuje
Szwecja 6 brak 6 nie wystepuje
Wielka Brytania 9 brak 9 nie wystepuje

* Liczba prezeséw narodowych (regionalnych) bankéw centralnych jako procent wszystkich

cztonkéw Rady (lub innego ciata odpowiedzialnego za decyzje w sprawach polityki pienieznej);
** Od reformy Bundesbanku w 1992 r., na 17 Land6éw przypada 9 regionalnych bankéw
centralnych. Ewentualna dalsza reforma Bundesbanku jest obecnie dyskutowana; *** Tylko
5 sposréd 12 regionalnych bankéw centralnych ma zawsze gtos w Federalnym Komitecie
Otwartego Rynku (FOMC). Co ciekawe, bank centralny Nowego Jorku ma stale prawo gtosu
w posiedzeniach FOMC, pozostate 11 bankéw centralnych obejmuje za$ 4 miejsca w FCOM
wedtug systemu rotacyjnego; **** Jako EBC (UGIW 27) przyjmuje sie system gtosowania bez
przeprowadzonej reformy instytucjonalnej dla UGiW obejmujacej obecne 12 krajow strefy euro
oraz Wielkg Brytanie, Szwecje, Danie i 10 krajow akcesyjnych

Zrb6dto: H. Berger, The ECB and euro-area enlargement, IMF Working Paper, WP/02/175.



ALTERNATYWNE SCENARIUSZE REFORMY INSTYTUCJONALNEJ EBC

Mimo ze system instytucjonalny europejskiej bankowos$ci centralnej
od dawna budzi wiele zastrzezen i kontrowersji, przystapienie krajow
transformacji systemowej do strefy euro wymusi - i stanie sie dobrg
okazjg - przeprowadzenie reformy instytucjonalnej. Cechg charakterystyczng
rozszerzonej strefy euro bedzie znaczny wzrost krajéw cztonkowskich
(prawie podwojenie), a tym samym wzrost cztonkéw Rady Zarzadzajacej,
przy nieznacznym wzroscie potencjatu ekonomicznego strefy jako catosci.
Poszerzony, ale nie zreformowany ksztatt organow EBC moze wywotac
dwa zasadnicze problemyl12

1) tzw. large number problem - nadmierny rozrost skfadu Rady Za-
rzadzajacej (nawet do 30 cztonkdw) sprawi, ze procedury gtosowania i przebieg
dyskusji stang sie bardziej czasochtonne i skomplikowane. Efektem tego
bedzie utrudnienie, a co za tym idzie wzrost kosztow prowadzenia polityki
pienieznej. Powoduje to obawy o efektywno$¢ polityki pienieznej stanowionej
przez tak liczne - najliczniejsze wsrdd krajow uprzemystowionych - gremiumi3

2) tzw. overrepresentation and underrepresentation problem - pogtebi sie
rozdzwiek miedzy ekonomiczng a polityczng waga poszczegélnych cztonkéw
strefy euro.

Zgtaszane od pewnego czasu liczne propozycje reformy polegajg w gtownej
mierze na znalezieniu takiego optymalnego rozwigzania, ktére uchronitoby
System przed nadmiernym rozrastaniem sie skladu Rady Zarzadzajacej,
a jednoczesnie pozwolitoby zachowac pewnag réwnowage miedzy potencjatem
ekonomicznym Kkraju cztonkowskiego strefy euro a jego waga przy pode-
jmowaniu decyzji dotyczacych polityki pienieznej.

Zdaniem Ch. Randzio-Plathl4 perspektywa rozszerzenia Rady Zarzadza-
jacej do 30, pochodzacych z krajow o odmiennych ,tradycjach polityki
monetarnej”, cztonkéw, wywotuje obawy nie tylko o efektywno$¢ takiej
polityki na wspdlnym obszarze walutowym, ale takze o:

- zachwianie réwnowagi miedzy liczebnoScig Zarzadu a przedstawiciels-
twem narodowych bankéw centralnych;

- postrzeganie EBC na arenie miedzynarodowej jako instytucji silniej
reprezentowanej przez przedstawicieli narodowych bankdéw centralnych niz
przez niezaleznych przedstawicieli strefy euro;

- zachwianie roéwnowagi miedzy starymi a nowymi cztonkami UGIiW.

12 H. Berger, The ECB...

13 R. Baldwin anegdotycznie opisuje ,large number problem”: ,30 os6b to zbyt duzo,
aby uzgodni¢ gdzie pdjs¢ na obiad, a co dopiero zgodzi¢ sie, jak prowadzi¢ polityke pieniezng
dla 400 milionéw ludzi”. Za: R. Baldwin, The ECB3% number problem, ,Financial Times”,
4.12.2001.

14 Ch. Randzio-Plath, Eastern Enlargement and Monetary Union, ,Intereconomics” 2001,
No. 3-4.



Wiasnie ten ostatni problem, oznaczajgcy de facto ,,overrepresentation”,
czyli ,ponadprzedstawicielstwo” stabych ekonomicznie krajow akcesyjnych
w przypadku przyznania im takiego samego prawa gtosu jak wszystkim
pozostatym krajom, jest szczegOlnie silnie akcentowany w niemieckich
i angielskich kregach akademickich i bankowych. Zwraca sie tam uwage,
ze jednym z efektow utworzenia unii monetarnej stato sie wzmocnienie roli
i wptywu matych krajow na ksztalt polityki pienieznej. Przyjety w unii
monetarnej system ,jeden kraj, jeden gtos” przyznaje jednakowe mozliwosci
oddziatywania na polityke pieniezng prezesom wszystkich bankoéw central-
nych, niezaleznie od potencjatu kraju, ktéry reprezentujgls Rozszerze-
nie strefy euro o kraje transformacji systemowej moze wiec doprowadzic¢
do uzyskania duzego wptywu krajéw postsocjalistycznych na polityke
monetarng strefy euro, a tym samym do ostabienia roli Niemiec i innych
krajow ,jadra” w ksztaltowaniu tejze politykils. Wydaje sie, ze wiasnie
powyzsze obawy lezaly u podstaw propozycji zgtoszonej przez C. Favero
i Ch. Wyptoszali, aby liczba cztonkéw Rady Zarzadzajacej zostata utrzy-
mana na obecnym poziomie i nie obejmowata przysztych przedstawicieli
bankéw centralnych. Taka propozycja wydaje sie jednak zbyt radykalna
i nie do przyjecia dla krajow wstepujacych do unii monetarnej, dla ktdrych
prawo glosu w Radzie stanowi pewng rekompensate za utrate autonomii
polityki pienieznej.

Interesujacy przeglad scenariuszy reformy instytucjonalnej EBC przed-
stawiony zostat przez H. Bergeral8 Autor prezentuje cztery alternatywne
scenariusze reformy instytucjonalnej EBC. Scenariusze te rdznig sie miedzy
sobg sposobem, w jaki rozwigzujg wspomniane dwa zasadnicze problemy
rozszerzonej strefy euro - ,large number problem” oraz ,,overreprsentation
and underrepresentation problem”. Ponadto, kazdy z nich obok zalet, ma
tez pewne mankamenty. Oto krétka charakterystyka rozwigzan zapropono-
wanych przez H. Bergera:

1 Centralizacja (Centralisation) - polegataby na scentralizowaniu pro-
wadzenia polityki pienieznej, np. poprzez oddanie jej w rece Zarzadu. Tym

15 Juz obecnie, w przypadku UGIW 12, widoczne jest zjawisko ,underrepresentation and
overrepresentation”. Przyktadem pierwszego - czyli wiekszej sity ekonomicznej od politycznej
(,underrepresentation™) jest Francja, ktdra wytwarza ok. 1/5 PKB strefy euro, ma za$ 1/18
gtoséw w sprawie polityki monetarnej. Z kolei takie kraje jak Luksemburg czy Irlandia, ma
takze 1/18 gtoséw, maja znacznie stabszy wkiad w PKB strefy euro. Szacuje sie, ze o ile
w przypadku UGIiW 12, 58,3% krajow nalezy do grupy ,overrepresentation”, czyli ich waga
polityczna jest wieksza od ekonomicznej, to w przypadku rozszerzonej strefy euro (np. UGIW
27) wskaznik ,,overrepresentation” wyniesie 77,8%. Za: H. Berger, The ECB...

16 M. Krauss, Small L big, ,, The International Economy” 2001, No 3-4.

ik C. Favero, Ch. Wyptosz, One money, many countries, ,Monitoring the European Central
Bank” 2000, No. 2 [Centre for Economic Policy Research, London].

18 H. Berger, The ECB...



samym Rada Zarzadzajaca stataby sie forum wymiany informacji i dyskusji
- zatem jej rola bylaby taka sama jak obecnej Rady Gtownej. Rozwigzanie
takie tgczy sie z pewnymi watpliwosciami - jak brak odpowiedniej informacji
(por. argumenty przemawiajace za decentralizacjg, s. 18) - ale najwazniejszy
kontrargument jest natury legalistycznej. Wprowadzenie tak radykalnego
wariantu reformy, ktory nie ustanawiatby jakiejkolwiek formy prawa gtosu
dla przedstawicieli narodowych bankéw centralnych, statoby w sprzecznosci
z prawem udzialu w stanowieniu jednolitej polityki pienieznej, ktére jest
integralng czescig Traktatu z Maastricht. Nalezy pamietaé, ze wiele obecnych
krajow cztonkowskich strefy euro podjeto decyzje o wstgpieniu do UGIW
wiasnie dlatego, ze Traktat gwarantowat im prawo glosu w decyzjach
dotyczacych polityki pienieznej.

2. System glosowania wazonego (Weighted voting) - polegatby na wpro-
wadzeniu takiego systemu gtosowania w przypadku czionkéow Rady Za-
rzadzajacej. Jest to rozwigzanie stosowane obecnie w EBC w przypadku
np. decyzji o charakterze majatkowym, a takze rozwigzanie przyjete w Nicei
w przypadku innego organu - Rady Unii Europejskiej. Powigzanie ,sity
gtosu” z okre$lonym wskaznikiem ekonomicznym, np. udziatem kraju w PKB
strefy euro, w pewien sposdb rozwigzatoby problem rozdZzwieku miedzy
waga polityczng a ekonomiczng krajéw, a tym samym zmniejszytoby skale
»underrepresentation and overrepresentation problem”. Jednak rozwigzanie
to nie do konca rozstrzyga ,large number problem”, narusza w pewien
sposOb takze zasade ,,one country, one vote”.

3. Reprezentacja (Joint representation) - polegataby na pogrupowaniu
przedstawicieli narodowych bankéw centralnych i przyznaniu prawa glosu
poszczeg6lnym grupom. Pojawia sie jednak problem odpowiedniego pogrupo-
wania krajow - jaki przyja¢ klucz doboru grupy? Dobrym rozwigzaniem
wydaje sie koncepcja tzw. wspolnego obszaru gospodarczego (common econo-
mic region), w ktérym brano by pod uwage synchronizacje cykli koniunktural-
nych lub podobienstwo struktur gospodarczych. Niezaleznie od przyjetego
klucza doboru krajow, pozostaje problem liczb grup oraz rozmiaru Rady.

4. System rotacyjny (Rotation) - polegatby na asymetrycznym gltosowaniu

* przedstawicieli narodowych bankoéw centralnych. Rozwigzanie to wydaje sie
WApJ pozostawa¢ w najmniejszym stopniu w konflikcie z zasadg ,,one country,
'—-Cone vote”, poniewaz, mimo ze nie wszyscy przedstawiciele narodowych bankow

A centralnych majg prawo glosu na kazdym posiedzeniu Rady, kazdy gtos
Ir ' jest jednakowo petnowartosciowy. ROwniez L. Smaghi i D. Gros}4 opowiadaja

sie za przyjeciem rotacyjnego systemu gtosowania w organach decyzyjnych.
Nie wiecej niz 9 prezeséw narodowych bankdw centralnych powinno glosowac
jednoczesnie, przy zachowaniu prawa do uczestnictwa w obradach Rady

19 L. Smaghi, D. Gros, Open issues..., s. 171.



wszystkich prezeséw. Rozwigzanie takie pozwolitoby Radzie podejmowac
szybkie, optymalne z punktu widzenia strefy euro, decyzje. Ponadto, nominacja
cztonkdw Rady Zarzadzajacej powinna wymagac, podobnie jak to jest obecnie
w przypadku Zarzadu, zatwierdzenia ze strony Parlamentu Europejskiego
i/lub Rady Ministréw, co wzmocnitoby odpowiedzialno$¢ demokratyczng
Eurosystemu.

Poréwnanie powyzszych czterech scenariuszy oraz wariantu status quo
zawiera tab. 2.

Tabela 2

Charakterystyka rozwigzan instytucjonalnych - status quo oraz cztery alternatywne scenariusze

reformy - podsumowanie

Koszty podejmowania

Udziat gtosow

Koszty polityczne wy-
nikajace z niedopaso-

Rozwigzanie decyzji Zarzadu* wania_V\{agi _ekonomi-
cznej i politycznej
1 2 3 4
Status quo: Bardzo wysokie: 18,2 Powazne (77,8%)**
Rozszerzenie bez reformy wszyscy przedstawicie-
obecnego EBC. Wszyscy le narodowi sg czton-
przedstawiciele narodowych kami Rady
bankéw centralnych maja
gtos w Radzie
Centralizacja: Bardzo niskie: 100,0 Zadne
Decyzje w sprawie polityki tylko Zarzad
pienieznej w gestii Zarzadu.
Przedstawiciele narodowych
bankéw centralnych nie maja
wplywu na decyzje dotyczace
polityki pienieznej
Glosowanie wazone: Bardzo wysokie: 40,0 Niskie (39,4%)**
Gtlosy przedstawicieli narodo- wszyscy przedstawicie-
wych bankéw centralnych sg le narodowi sg czton-
wazone (rozwiazanie z Nicei). kami Rady
Wszyscy przedstawiciele na-
rodowi uczestniczag w posie-
dzeniach Rady.
Reprezentacja: Wysokie: 40,0 Zalezag od wyboru

Grupa przedstawicieli naro-
dowych bankéw centralnych
ma wspoélne przedstawiciels-
two na zebraniach Rady
Przedstawicielstwo z ograni

czonym mandatem - stanc

wisko jest ustalane wczes$ni'

na poziomie grupy.

wszyscy przedstawicie-
le narodowi sg (posre-
dnio) wiaczeni w de-
cyzje Rady

grupy. Moga by¢ po-
dobne jak w przypa-
dku systemu rotacyj-
nego.



Tabela 2 (cd.)

1 2 3 4
System Rotacyjny: Niskie: tylko Zarzad 40,0 Umiarkowane
Asymetryczna rotacja przed- i wybrani (ale zmie- (52,4%)**
stawicieli narodowych ban- niajacy sig) przedsta-

kéow centralnych w Radzie  wiciele narodowi sa
cztonkami Rady

* Procent wszystkich gloséw Rady; ** Procent przedstawicieli narodowych bankéw
centralnych, ktérych sita gtosu w Radzie przewyzsza wage ekonomiczng gospodarki reprezen-

towanego Kkraju
Zr 6d to: H. Berger, The ECB and euro-area enlargement, IMF Working Paper, WP/02/175.

ROZWIAZANIE INSTYTUCJONALNE PRZYJETE PRZEZ RADE ZARZADZAJACA

Szczyt w Nicei, ktérego gtdwnym zadaniem byto przeprowadzenie reformy
instytucjonalnej organdéw Unii Europejskiej, upowaznit odpowiednig klauzulg
(tzw. enabling clause) Rade Zarzadzajgcg EBC do przygotowania propozycji
odpowiedniej reformy do konca 2002 r. Mimo ze EBC nie publikowat
zadnych konkretnych propozycji reformy, z pewnos$cig analizowat rézne
scenariusze. Ostatecznie zdecydowano sie na nastepujgcy wariant reformy
instytucjonalnej20:

- wszyscy przedstawiciele narodowych bankéw centralnych stajg sie
automatycznie cztonkami Rady Zarzadzajacej, jednak liczba przedstawicieli
majacych prawo glosu nie moze przekroczy¢ 15;

- z chwilg, gdy liczba przedstawicieli narodowych bankdw centralnych
majacych prawo gtosu przekroczy 15, zostanie wprowadzony system rotacyjny;

- konsekwencja systemu rotacyjnego bedzie podziat przedstawicieli na-
rodowych bankdw centralnych na dwie grupy, z chwilg za$ kiedy liczba
cztonkéw UGIW przekroczy 21, na trzy grupyZi

- podstawa przynaleznosci przedstawiciela narodowego banku centralnego
do danej grupy jest kombinacja dwdch wielkosci, ktdre tworzg tzw. wskaznik
reprezentatywnosci (tzw. indicator of representativeness). Sg to: udziat danego
kraju w PKB Wspélnoty oraz udziat aktywow tzw. monetarnych instytucji
finansowych22 z obszaru danego kraju w zagregowanym bilansie Eurosystemu

20 “Press release: Governing Council prepares form enlargement, European Central Bank,
20.12.2002, www.ech.int/press/02/pr021220en.pdf

21 W ten sposéb Rada Zarzadzajgca dostosowuje sie do stopniowego poszerzania strefy
euro az do 27 cztonkow.

2 Monetary Financial Institution (Monetarna Instytucja Finansowa) jest stosunkowo nowg
kategorig instytucji finansowej. Po raz pierwszy nazwa ta pojawia sie w opracowanym przez


http://www.ecb.int/press/02/pr021220en.pdf

(Total Assets of the aggregated Balance Sheet of Monetary Financial
Institutions). Odpowiednia waga dla obu wskaZznikow wynosi: 5/6 dla PKB
oraz 1/6 dla TABS-MFI. Wskazniki te beda podlega¢ weryfikacji co piec lat.

- Dla okresu, kiedy w UGIW bedzie wiecej niz 15, ale mniej niz 22
cztonkéw, zasady systemu rotacyjnego sa nastepujace:

pierwsza grupa - ma cztery prawa glosu. W jej skfad wchodzi 5 przed-
stawicieli narodowych bankéw centralnych z krajow, ktére osiggng najwyzszy
wskaznik;

druga grupa - ma jedenascie gloséw. Skilada sie z pozostatych przed-
stawicieli narodowych bankéw centralnych.

- Dla okresu, kiedy liczba cztonkéw UGIW przekroczy 21, system
rotacyjny bedzie poddany nastepujacym zasadom:

pierwsza grupa - tak jak poprzednio (cztery prawa glosu dla pieciu
krajow o najwyzszym wskazniku);

druga grupa - ma osiem gtosow, skilada sie z potowy wszystkich
przedstawicieli narodowych bankéw centralnych (w przypadku nieparzystej
liczby cztonkéw zaokragla sie w gore), wybranych wedtug kolejnosci osig-
ganych wskaznikow;

trzecia grupa - ma trzy prawa gtosu i sktada sie z pozostatych przed-
stawicieli.

Mimo przyjecia zasady rotacyjnego systemu gtosowania23, wszyscy przed-
stawiciele narodowych bankoéw centralnych majg prawo uczestniczenia
w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej.

Zaprezentowana powyzej propozycja reformy instytucjonalnej EBC zostata
przyjeta jednomysinie w formie rekomendacji przez Rade Zarzadzajaca
i odestana do Rady Unii Europejskiej. Rada Unii Europejskiej, po zasiegnieciu
opinii Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego, bedzie musiata
jednomyslnie przyja¢ rekomendacje. Wowczas zostanie ona odestana panstwom
cztonkowskim do ratyfikacji zgodnej z odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi.

Przedstawione dylematy reformy instytucjonalnej EBC majg istotne
znaczenie nie tylko dla zapewnienia prakseologicznych wymogoéw sprawnego
funkcjonowania tej struktury organizacyjnej. Podstawowg kwestig jest

Europejski Instytut Monetarny w 1997 r. dokumencie, stanowigcym pierwszg wyktadnie zasad
prowadzenia i realizacji polityki pienieznej po wystartowaniu UGiW: The single monetary
policy in stage three. General documentation on ESCB monetary policy instruments and procedures.
Monetarna Instytucja Finansowa zostaje lam okre$lona jako ,instytucja, ktérej pasywa
przyczyniajg sie do kreacji pienigdza”. Uwzglednienie takiej kategorii przy konstruowaniu
wskaznika reprezentatywno$ci ma za zadanie odzwierciedla¢ zréznicowang wage decyzji banku
centralnego dla sektora finansowego poszczegélnych krajéw.
3 Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie systemu rotacyjnego obejmuje tylko decyz

dotyczace polityki pienieznej. Dla pozostatych decyzji (np. majgtkowych) pozostaje dotychczasowy
system gtosowania (np. wazong wiekszoscig).



wypracowanie takiego modelu, ktéry zapewniatby prowadzenie polityki
monetarnej na konkurencyjnym poziomie efektywnos$ci, np. w stosunku do
Systemu Reformy Federalnej. Znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu dokonujagce sie procesy integracji monetarnej w Unii Europejskiej
pozwolg potgczyC¢ niezbedng centralizacje decyzji monetarnych z zachowaniem
koniecznych obszaréw autonomii integrujacych sie krajow wymaga dalszych,
pogtebionych studiow teoretycznych i aplikacyjnych w tym zakresie.

Joanna Bogotebska

INSTITUTIONAL REFORM OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK IN THE ASPECT
OF EMU-ENLARGEMENT

The aim of the article is to prove that without institutional reform, euro-area enlargement
will complicate the way monetary policy is formulated in the ECB’s Governing Council. The
paper depicts current intitutional framework, illustrates the importance of possible consequences
of enlargement (mismatch between the economic and political weights, increase in decision-making
costs) and describes alternative four reform scenarios: centralisation, weighted voting, represen-
tation and rotation. The article concludes with the ECB Council suggestion for institutional
reform decided at its meeting on 19 December 2002.



