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MAELA DOLINA RZECZNA W SWIETLE LOKALNEJ POLITYKI
PRZESTRZENNEJ NA PRZYKLADZIE MROGI

Zarys tresci

Doliny rzeczne wspoélczesnie stanowig silny ,,magnes inwestycyjny”.
Ich atrakcyjno$¢ przyrodnicza bardzo czgsto przektada si¢ na atrakcyj-
nos¢ budowlang. Celem pracy jest ukazanie lokalnej — gminnej polityki
przestrzennej w bezposrednim sasiedztwie matej rzeki, w $wietle ros-
ngcej presji inwestycyjnej. Problem ten zostal zobrazowany na przy-
ktadzie Mrogi w obrgbie dwoch jednostek administracyjnych — gminy
Brzeziny i gminy Glowno. Postuzyly temu analizy dokumentow pla-
nistycznych szczebla lokalnego (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) w kontekscie gospodarowania przestrzenig w sasiedz-
twie matlej rzeki.

Analizy wykazaly duza atrakcyjno$¢ przestrzeni stanowiacej bez-
posrednie sasiedztwo matej rzeki. Ukazaly, ze mata dolina rzeczna nie
jest w stanie obroni¢ si¢ przed narastajaca wspotczesnie presja urbani-
styczng. Dochodzi do jej ograniczania, a wrecz fragmentaryzacji. Ma
miejsce urbanizacja niemalze do samego koryta. Konieczna jest zatem
prawidtowo prowadzona polityka przestrzenna uwzgledniajaca ochro-
n¢ dolin rzecznych poprzez zachowanie ich przyrodniczych funkcji.

Stowa kluczowe Lokalna polityka przestrzenna, funkcja, przestrzen, mata rzeka, dolina

rzeczna, dokumenty planistyczne.

1. Wprowadzenie

Od wiek wiekow doliny rzeczne byly miejscem wybieranym przez ludno$é¢
w celu osiedlenia si¢. W konsekwencji dochodzito do znacznego ich przeksztat-
cenia, zubozenia waloréw biocenotycznych, obnizenia funkcji retencyjnej, jak tez
zanieczyszczenia (German 1998; Wojciechowski 2000). Jednoczesnie nadal sg to
ekosystemy najbardziej wartosciowe pod wzglgdem przyrodniczym i krajobrazo-
wym. Cechuje je wysoka bior6znorodnos¢.
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Doliny rzeczne, bez wzgledu na swojg rangg i zasi¢g, to najcenniejsze ekosy-
stemy w gminnej przestrzeni. Odgrywajg one bowiem bardzo wazng role w syste-
mie ekologicznym gminy. Petnig role¢ korytarzy ekologicznych o znaczeniu czesto
ponadlokalnym i regionalnym, zapewniajac tym samym powigzania przyrodnicze
1 ciggto$¢ ekosystemow ekologicznych z obszarami sgsiednimi. Ponadto doliny
rzeczne $wiadczg o bioréznorodnosci i atrakcyjnosci przyrodniczej jednostek ad-
ministracyjnych.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza dolin rzecznych bardzo czesto przektada si¢ na
atrakcyjno$¢ budowlang, anektowang podczas lokalnej polityki przestrzenne;j.

Podstawowe wytyczne ksztattowania polskiej przestrzeni definiuje Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku.
Przyjmuje ona, ze podstawg dziatan w przestrzeni powinien by¢ zréwnowazony
rozwdj 1 tad przestrzenny. W mys$l obowigzujacego prawa otaczajgca nas prze-
strzen ksztalttowana jest przede wszystkim przez prawodawstwo szczebla lokalne-
g0 (gminnego). Zatem zrownowazony rozwdj i tad przestrzenny winny stanowic
podstawowe wytyczne przy podejmowaniu przez samorzad gminny lokalnych
dziatan planistycznych.

Prawidtowe ksztaltowanie przestrzeni to istota gospodarki przestrzennej, ktora
moze przyjmowaé wymiar gospodarowania przestrzenia, jak tez gospodarowa-
nia w przestrzeni, traktowanych jako celowe, §wiadome i racjonalne oddzialy-
wanie na elementy zagospodarowania terenu (Parysek 2006). Podstawg powyz-
szych dziatan jest polityka przestrzenna, ktorej rezultaty mozemy obserwowaé
w stanie istniejgcym zagospodarowania otaczajgcej nas przestrzeni. Istotna jest
zatem polityka przestrzenna uwzgl¢dniajaca we wlasciwych (réwnych) relacjach
uwarunkowania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
1 estetyczno-kompozycyjne.

Harmonijne wspotistnienie cztowieka i przyrody w bardzo duzym stopniu za-
lezy od prawidlowych decyzji planistycznych tworzacych zréwnowazong lokalna
przestrzen (Gawronski 2002; Tomczak, Sowa 2011). Przestrzen jest bowiem do-
brem ograniczonym, ktore bardzo atwo jest bezpowrotnie zdegradowac, znisz-
czy¢. Nalezy zatem tak dziala¢ w przestrzeni, by zapewni¢ harmonijny rozwoj
wszystkim jej sktadowym, w tym rowniez walorom przyrodniczym i krajobrazo-
wym (Mikotajczak, Borowiak 2013). Ksztattowanie struktur przestrzennych to
dziatanie, ktore jest warunkowane zaré6wno walorami, jak i tez ograniczeniami
srodowiska przyrodniczego. Efekty za$ tego dziatania majg bardzo duze odzwier-
ciedlenie w zasobach i jako$ci srodowiska przyrodniczego (Affek 2013).

Wynikiem prowadzonej polityki jest zagospodarowanie przestrzeni, czyli
aktualny jej stan. Obserwacje otaczajacej nas przestrzeni pokazuja, ze ,,gminne
wiladztwo planistyczne” nie zawsze ma mozliwo$¢ zachowania w prowadzone;j
lokalnej polityce przestrzennej nadrzednej zasady jaka jest zasada zrownowazo-
nego rozwoju. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wspotcze$nie w systemie
wolnosci gospodarczej, powszechna stata si¢ wolno$¢ budowlana utozsamiana
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z prawem do swobodnej zabudowy wtasnego terenu. Jednoczes$nie atrakcyjnos$c

przyrodnicza poszczegdlnych terendw bardzo czgsto przektada sie na atrakcyj-

nos$¢ inwestycyjng. Tereny otwarte staja si¢ potencjalnymi terenami inwestycyj-
nymi z mozliwo$cig, w dalszej kolejnosci, do zabudowy zatwierdzanej w procesie

planowania przestrzennego (Tomczak, Sowa 2011).

Ponizszy artykul ma na celu ukazanie lokalnej (gminnej) polityki przestrzennej
na terenach zlokalizowanych w sagsiedztwie Mrogi, w $wietle rosngcej presji inwe-
stycyjnej na tereny cenne przyrodniczo. Zostanie on osiggnicty poprzez zbadanie
stanu istniejacego zagospodarowania oraz ukazanie dalszych kierunkéw zmian
W przestrzeni, zapisanych w obowigzujacych dokumentach planistycznych gminy.

Przedmiotem analizy jest polityka ksztaltowania przestrzeni doliny Mrogi
w obrebie dwoch wiejskich jednostek administracyjnych. Do badan wytypowa-
no obszar gminy Brzeziny i gminy Glowno. Kryterium doboru gmin poddanych
analizie byty:

— dostepnos¢ materiatéw zrédtowych wynikajaca z uczestnictwa w procedurze
sporzadzania dokumentow planistycznych,

— taki sam status administracyjny wybranych do analizy gmin — gminy wiejskie;

— odmienne usytuowanie Mrogi w gminnej przestrzeni,

— odmienna polityka przestrzenna gminy i sytuacja planistyczna.

Uczestnictwo w procedurze sporzadzania dokumentéw planistycznych skut-
kowato przeprowadzeniem badan, ktére obejmowaly:

— kwerende materiatow zrodlowych, wsrod ktorych na uwage zashuguja: opraco-
wania planistyczne, takie jak studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— rozmowy z pracownikami analizowanych gmin zaangazowanych w gospodar-
ke przestrzenng i ochrone srodowiska,

— wizj¢ terenowg w dolinie Mrogi.

2. Rzeka Mroga w przestrzeni badanych gmin

Zgodnie z klasyfikacjag Ramowej Dyrektywy Wodnej, rzeka Mroga jest malg rze-
ka. Powierzchnia jej zlewni mieSci si¢ bowiem w granicach 100—1 000 km?. Jest
to prawobrzezny doptyw Bzury o dhugosci ok. 60,9 km. Niemalze na catym swo-
im przebiegu plynie ona naturalnym korytem tworzac liczne meandry.

Analizowana dolina rzeki Mrogi przeptywa przez obie wytypowane do badan
jednostki administracyjne. Niemniej jednak cechuje ja odmienne potozenie w ob-
rgbie gminy.

W gminie Brzeziny rzeka przeptywa peryferyjnie, niemalze wzdtuz jej potu-
dniowych, poludniowo-wschodnich i wschodnich granic (od zrédet do Rozwo-
rzyna) (rys. 1). Jest to gbérny bieg Mrogi, ktora swoje zrodta ma w potudniowe;j
czgs$ci gminy.
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Rys. 1. Rzeka Mroga w przestrzeni gminy Brzeziny

Zrédlo: opracowanie wlasne

Za$ w gminie Glowno rzeka Mroga przeptywa przez centralng jej czgsé
(na odcinku Ziewanice — Chlebowice) (rys. 2). Jest to juz srodkowy bieg rzeki.

Dolina Mrogi ze wzgledu na cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz sto-
sunkowo mato jeszcze wowczas przeksztalcong doling rzeczng zostata w 1997 roku
objeta ochrong w postaci utworzenia formy ochrony przyrody jakg jest zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina Mrogi” (utworzony Rozporzqdzeniem nr 19
Wojewody Skierniewickiego z dnia 2 lipca 1997 roku) 1 obszar chronionego krajo-
brazu ,,Mrogi i Mrozycy” (utworzony Rozporzgdzeniem nr 36 Wojewody Skier-
niewickiego z dnia 28 lipca 1997 roku).
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3. Prawne uwarunkowania lokalnej polityki przestrzennej

Gloéwnym zadaniem polityki przestrzenne;j jest ustalenie celow, srodkéw i kierun-
kow ksztattowania, zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu licznych uwarunkowan (Chmielewski 1996).

Narzedziem oraz wyrazem polityki przestrzennej jest planowanie przestrzen-
ne, obejmujace catoksztalt problematyki z nim zwigzanej, ktérego wynikiem jest
swoistego rodzaju plan (ibidem). RoOwnorzegdnie jest to proces, ktory powinien
dazy¢ do kontroli, regulacji oraz ograniczania spontanicznego rozwoju zabudowy
W przestrzeni.

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujacym sprawe ksztattowa-
nia polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest Ustawa
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.
Zgodnie z nig podstawowym strategicznym dokumentem planistycznym okre-
slajacym polityke przestrzenng gminy i wyznaczajgcym podstawowe kierunki
dzialan w przestrzeni calej jednostki administracyjnej jest studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej SUIKZP). Jest
to pierwszy etap dziatan planistycznych, ktory nie stanowi jednak prawa miej-
scowego. Zawiera jedynie wytyczne do obowigzkowego uwzglednienia pod-
czas tworzenia prawa miejscowego. To dokument o charakterze normatywnym
i dlugookresowym zawierajacy przesadzenia dla dalszych dziatan planistycznych
w przestrzeni jednostki administracyjne;.

' Tekst jednolity Dz. U., 2015, poz. 199 z p6zn. zm.



110 Dorota Sowa

Kolejnym etapem ksztattowania przestrzeni jest okreslenie przeznaczenia terenu
oraz zasad jego zagospodarowania i zabudowy. Nastepuje to poprzez uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP). Do ich two-
rzenia, w mysl polskiego prawodawstwa, zostaly upowaznione jednostki samorza-
dowe szczebla gminnego. MPZP stanowi podstawowe narzedzie kreowania wize-
runku przestrzeni, bowiem daje on gwarancj¢ okreslonego przeznaczenia terenu.

Na podstawie zasad ustalonych w prawie miejscowym okreslane sg wytyczne
dla projektow budowlanych. Jest ono rowniez podstawg do uzyskania pozwolenia
na budowe i realizacji konkretnych zamierzen inwestycyjnych.

Wolno$¢ rynkowa, duza dynamiczno$¢ proceséw inwestycyjnych i nadinter-
pretacja prawa wilasnos$ci powoduja, ze wspdlczesne planowanie przestrzenne
musi pogodzi¢ wielu uczestnikéw procesu planowania. W celu uzyskania kom-
promisu konieczne sg liczne negocjacje przeprowadzane na etapie opracowywa-
nia dokumentu planistycznego.

Proces réwnowazenia procesow inwestycyjnych w otaczajacej przestrzeni
jest problemem, ktory podnoszony jest juz od kilkudziesigciu lat. Na chaotycz-
nie wznoszone wielkie obszary zabudowy mieszkaniowej w potowie XX wieku
zwracat juz uwage T. Totwinski (1963). Otaczajaca rzeczywisto$¢ przestrzenna
pokazuje, ze problem ten nadal jest jak najbardziej aktualny, a podstawowa zasada
dziatan planistycznych w przestrzeni, jakg jest zrOwnowazony rozwoj oraz tad
przestrzenny jest znaczaco marginalizowana.

4. Dolina Mrogi w kontek$cie lokalnej polityki przestrzennej
gminy Brzeziny i gminy Glowno

Ponizszy artykut ukazuje lokalng polityke przestrzenng dwodch todzkich gmin
w sgsiedztwie matej rzeki — Mrogi, w §wietle rosngcej presji inwestycyjnej na
tereny cenne przyrodniczo.

W pracy przedstawiono kierunki zagospodarowania doliny Mrogi i jej sgsiedz-
twa na przyktadzie polityki przestrzennej gminy Brzeziny i gminy Glowno. Obie
wytypowane do badan gminy sg gminami wiejskimi, potozonymi w bezposred-
nim sgsiedztwie malego miasta, ktére obstuguje administracyjnie analizowane
jednostki administracyjne — odpowiednio Brzeziny i Glowno. Niemniej jednak
wybrane do analizy jednostki administracyjne prowadza odmienng polityka prze-
strzenna.

Polityka przestrzenna wybranych gmin zostata zobrazowana w oparciu o ana-
liz¢ obowigzujacych dokumentdéw planistycznych — studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéow zago-
spodarowania przestrzennego.

Do ukazania presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo, jakimi nie-
watpliwie sg doliny rzeczne, postuzyly materiaty wtasne autorki zebrane podczas
przeprowadzania procedury planistycznej sporzadzania i uchwalania SUiKZP.
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Niezmiernie wazne okazaty si¢ wnioski ztozone przez podmioty prywatne, postu-
lujace o zmiang przeznaczenia terenu z funkcji terendw otwartych (niebudowla-
nych) w tereny inwestycyjne przeznaczone pod zabudowe.

Unikatowo$¢ dolin rzecznych przejawiajaca si¢ zréznicowanymi walorami
krajobrazowymi (duze zréznicowanie wysokosciowe i geomorfologiczne) oraz
walorami przyrodniczymi (ré6znorodno$¢ zbiorowisk roslinnych, obecno$¢ natu-
ralnych i sztucznych zbiornikow wodnych) uatrakcyjniaja doling rzeczng dla che-
ci osadnictwa (Kijowski, Raczkowski 2007). Potwierdzeniem powyzszego zwigz-
ku przyczynowo-skutkowego jest analiza wnioskéw podmiotow prywatnych
w obrgbie gmin wybranych do analizy.

Zardwno w gminie Brzeziny, jak i w gminie Gtowno na etapie sporzadzania
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wplynety wnioski 0osob prywatnych z prosba o zmiane przeznaczenia te-
rendéw o dotychczasowej funkcji rolnej i lesnej, potozonych w bezposrednim sa-
siedztwie Mrogi, na tereny o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej lub rekreacji
indywidualnej (letniskowej). Lacznie wnioski dotyczytly okoto 60 dziatek poto-
zonych w dolinie Mrogi. W wielu przypadkach wniosek wyrazal che¢¢ przeksztat-
cania dziatki w teren budowlany, az do samego koryta rzeki, zatem znaczacej
fragmentaryzacji. Przyczyn takiego podejscia do ksztaltowania nowych form za-
gospodarowania przestrzennego doliny rzecznej nalezy szukaé¢ w pro-inwestycyj-
nej interpretacji prawa wtasnosci.

Wynikiem prowadzenia polityki przestrzennej, przektadajacej si¢ w dalszym
procesie na obraz otaczajacej nas przestrzeni, sg wersje dokumentéw planistycz-
nych (SUIKZP, MPZP) uchwalane przez rady gmin. One to pokazuja, w jakim
stopniu udato si¢ potaczy¢ przyrodnicze i inwestycyjne walory dolin rzecznych,
jak zostat uksztaltowany zasi¢g przestrzenny matej doliny rzecznej (rys. 3 i 4).

Koncepcja polityki przestrzennej gminy Brzeziny przedstawiona w SUiKZP
(rys. 3) zaklada rozwoj terenéw zainwestowanych oraz ochron¢ srodowiska przy-
rodniczego gminy (wyznacza podstrefe ekosystemu obejmujacg tereny lasow
1 dolin rzecznych). W wielu miejscach gminy, te tak sprzeczne kierunki zago-
spodarowania stanowig bezposrednie sasiedztwo, czego przykladem jest dolina
Mrogi.

W obrebie gminy Brzeziny, Mroga przeptywa przez siedem jednostek osad-
niczych. Obecne rozwigzania planistyczne zaktadajg rozwoéj funkcji zagrodowe;,
mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacji indywidualnej (letniskowej) w bezpo-
$rednim sasiedztwie doliny (wie§ Gatkéwek Kolonia, Tworzyjanki), a nawet sa-
mej rzeki (wie$ Zalesie, Bronowice). Tendencja osadniczego zagospodarowania
doliny wynika z ekspansji przestrzennej poszczegolnych jednostek osadniczych,
wrecz rozlewania si¢ struktur zurbanizowanych. Istotnym czynnikiem sprzyja-
jacym rozwojowi funkcji budowlanej jest system drdg, ktory stwarza dogodne
warunki dla powigkszania powierzchni przeznaczanych pod funkcje budowlane.
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Rys. 3. Fragment Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Brzeziny dotyczacy doliny rzeki Mrogi
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zalacznika nr 3 do uchwaty XLIX/324/2014
Rady Gminy Brzeziny z dnia 14 listopada 2014 roku

Obecnie zwarta zabudowa wsi Galkowek Kolonia i Zalesie znacznie ogra-
nicza zasieg przestrzenny doliny rzeki Mrogi doprowadzajac do znacznego jej
przewezenia. Tendencje rozwojowe poszczegdlnych wsi wykazuja dalsza presje
inwestycyjna w doline. Potwierdzita to procedura planistyczna sporzadzania SU-
iKZP gminy, ktérej ostatecznym wynikiem jest wyznaczenie nowych terenéw do
zainwestowania w dolinie Mrogi we wsi Bronowice. Dopuszczenie mozliwo-
$ci inwestycyjnych w bezposrednim sasiedztwie koryta rzeki z obu jej stron
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doprowadzi do nieodwracalnych przeksztalcen i zmian, ktére zagroza istniejg-
cym walorom przyrodniczym i krajobrazowym. Niepokdj potgguje dodatkowo
sposob realizacji planistycznej polityki przestrzennej w gminie Brzeziny. Jest ona
prowadzona w oparciu o plany miejscowe sporzadzane jedynie dla pasow terenu
wyznaczonych wzdtuz glownych ciggow komunikacyjnych w poszczegdlnych
wsiach gminy, ktore tacznie stanowig ok. 15% jej powierzchni. Na pozostalym
obszarze gminy tereny przeznacza si¢ do zabudowy oraz w oparciu o wydawa-
nie decyzji o warunkach zabudowy, ktore traktuja przestrzen jedynie w sposéb
jednostkowy. Wspomniany wcze$niej nowo wyznaczony teren inwestycyjny we
wsi Bronowice nie zostat wskazany w SUIKZP do obowigzkowego sporzadzenia
planu miejscowego, ktory jest jedynym, skutecznym narzedziem ochrony przed
nadmierng urbanizacjg terenu. Wyznacza on bowiem wytyczne i zasady zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu, ktére mogg mie¢ wymiar pro-srodowiskowy.

Polityka przestrzenna gminy Glowno, mimo Ze jest prowadzona w inny spo-
sob, rowniez prowadzi do zawg¢zania przestrzeni doliny Mrogi (rys. 4).

Koncepcja polityki przestrzennej gminy Glowno przedstawiona w SUiKZP
W znaczacym stopniu jest obrazem prawa miejscowego obowigzujacego dla ob-
szaru catej gminy od 2004 roku. Anektuje ona wszystkie tereny przeznaczone
do zainwestowania i dodatkowo wyznacza nowe. Chroni réwniez srodowisko
przyrodnicze gminy poprzez wyznaczenie strefy ekosystemu obejmujacej tereny
lasow i dolin rzecznych. Miejscami jednak tereny z mozliwoscig do zabudowy
znacznie wkraczajg w przestrzen ekosystemu gminy. Zostanie to zobrazowane
na przyktadzie doliny Mrogi, ktéra ma centralne polozenie w obrgbie gminnej
przestrzeni.

Polityka planistyczna gminy zaktada rozwoj funkcji zagrodowej, mieszkanio-
wej jednorodzinnej i ustugowej wzdtuz drog stanowigcych wazne osie rozwoju
funkcji budowlanej w poszczegolnych jednostkach osadniczych. Dolina Mrogi
na terenie gminy Glowno posiada bezposrednie sasiedztwo w postaci ciggdw
komunikacyjnych, ktore fragmentami wrecz ja ograniczaja. To wilasnie tereny
komunikacyjne sg bodZzcem znaczacej presji inwestycyjnej przektadajacej si¢ na
pasmowe rozlewanie si¢ zabudowy i obustronng zabudowe drég. Miejscami, ze
wzgledu na bliski przebieg ciaggu komunikacyjnego wzgledem rzeki, dochodzi do
wkraczania zabudowy w dno doliny rzecznej. Taka sytuacja dotyczy wszystkich
pieciu jednostek osadniczych, przez ktére przeptywa Mroga.

Tendencje rozwojowe poszczegdlnych wsi wykazujg dalsza presje inwesty-
cyjng w doling. Potwierdza to polityka przestrzenna na terenie jednostki osad-
niczej Chlebowice i Boczki Domaradzkie, ktorej wyrazem jest wyznaczenie te-
rendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowg kosztem przestrzeni doliny
rzeki Mrogi. Prawne zatwierdzenie ustalen SUiIKZP nastgpito bardzo szybko
1w ciggu dwoch lat teren bez mozliwosci inwestycyjnych przeksztalcit si¢ w teren
budowlany z mozliwo$cig realizacji zamierzen inwestycyjnych w postaci zabudo-
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Rady Gminy Gtowno z dnia 28 grudnia 2012 roku

wy mieszkaniowej jednorodzinnej. Nastapita zmiana spotecznego waloryzowania
doliny Mrogi, co w konsekwencji doprowadzito do podjecia sprzecznych decyzji
w zakresie kierunkow zagospodarowania — wyznaczenie terenow budowlanych
w sasiedztwie rzeki stwarzajacej bardzo duze ryzyko powodziowe.
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5. Podsumowanie

Aktualny stan przestrzeni jest rezultatem sposobu prowadzenia polityki prze-
strzennej. Najwiekszy wptyw na stan i jako$¢ przestrzennego krajobrazu ma ,,lo-
kalne (gminne) wiadztwo planistyczne”. Dlatego tez tak niezmiernie wazna jest
swiadomo$¢ wiadz lokalnych, Ze przestrzen i naturalny krajobraz jest dobrem
ograniczonym wartym ochrony dla nastepnych pokolen. Wysoka $wiadomos¢
wladz moze sta¢ si¢ rownoczes$nie bodzcem przyczynowo-skutkowym ochrony
wielu elementow ekosystemu, w szczegolnosci dolin rzecznych stanowiacych
wazne struktury przyrodnicze w przestrzeni.

Wspolczesnie mozna wyraznie zaobserwowac coraz wigkszy popyt inwesty-
cyjny na tereny cenne przyrodniczo. Wsrod spoteczenstwa rosnie zainteresowanie
terenami otwartymi krajobrazowo. Przyroda stala si¢ wyznacznikiem jakos$ci zy-
cia (Tomczak, Sowa 2011). Stata si¢ towarem i przedmiotem konsumpcji. Otwarte
krajobrazowo obszary wiejskie przeksztatcaja si¢ w wielofunkcyjna przestrzen
konsumpcji, w ktoérej coraz wiekszego znaczenia nabierajg funkcje pozapro-
dukcyjne (gtownie mieszkalnictwo, ustugi turystyki i rekreacji) (Raszeja 2009).
Przyczyn mozna upatrywa¢ w prowadzonej lokalnej polityce przestrzennej, ktora
czesto przedktada dobro jednostki nad dobro ogotu, dobro publiczne. Akceptuje
zamierzenia inwestycyjne, ktore z punktu widzenia przyrodniczego nie sg wlasci-
we (Tomczak, Sowa 2012).

»Gminne wladztwo planistyczne” nie zawsze ma jednak mozliwo$¢ zacho-
wania w prowadzonej polityce przestrzennej nadrzgdnej zasady, jaka jest zasa-
da zrownowazonego rozwoju. Moze to wynikac z niskiej warto$ci funkcjonalnej
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wdrozonej w polski system prawny, jak tez
ze sprzecznych wizji wykorzystania otaczajacej nas przestrzeni. Podczas przepro-
wadzania procedury planistycznej rodzi si¢ wiele sytuacji konfliktowych, ktore
mozna rozwigza¢ jedynie poprzez liczne dyskusje oraz w toku negocjacji, maja-
cych wymiar prawidlowo przeprowadzonej partycypacji spotecznej (Pawtowska
2010). Niemniej jednak praktyka pokazuje, ze komunikacja spoteczna podczas
procedury planistycznej czesto przyjmuje posta¢ zwyktej kiotni, ktorej ostatecz-
nym wynikiem sa pro-inwestycyjne, a nie pro-srodowiskowe rozwigzania funk-
cjonalno-przestrzenne.

Pro-inwestycyjne podejscie do ksztattowania przestrzeni dolin rzecznych za-
graza ich $rodowisku przyrodniczemu oraz bioréznorodnosci. W konsekwencji
prowadzi do wkraczania i niszczenia ostoi przyrodniczych, do fragmentaryzacji
samej doliny.

Analizujac polityke przestrzenng i kierunek zmian w strukturze przestrzennej
wybranych jednostek administracyjnych mozna wyciagnac nastepujace wnioski:
1. Doliny rzeczne, bez wzgledu na swoja rangg i zasieg, stanowia najcenniejsze

ekosystemy w lokalnej przestrzeni. Ich atrakcyjno$¢ przyrodnicza bardzo cze-

sto przektada si¢ na atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
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2. Mala dolina rzeczna, bez wzgledu na potozenie w przestrzeni gminy, stano-
wi duzy magnes dla rozwoju funkcji pozaprzyrodniczych — gtownie funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacji indywidualnej (letniskowej).

3. Wspolczesna lokalna polityka przestrzenna czgsto ma pro-inwestycyjne po-
dejscie do ksztattowania zasiegu doliny rzecznej. Ma miejsce zawezanie prze-
strzeni doliny, a w dalszym nastepstwie do jej fragmentaryzacji.

4. Mala dolina rzeczna nie jest w stanie obroni¢ si¢ przed narastajgca presja ur-
banistyczng. Polityka przestrzenna przedktadajaca dobro jednostki nad dobro
og6tu, dobro publiczne prowadzi do osadniczego zagospodarowania doliny,
a w wielu przypadkach do wyznaczania sprzecznych kierunkow w jej zago-
spodarowaniu.

5. Bodzcem przyczynowo-skutkowym dla ochrony matej doliny rzecznej moze
sta¢ si¢ wysoka swiadomos$¢ whadz lokalnych oraz prawidtowo przeprowadzo-
na partycypacja spoteczna podczas procedury planistyczne;j.
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MINOR RIVER VALLEYS IN LOCAL SPATIAL POLICY
— THE CASE OF THE MROGA RIVER

Abstract  Irrespective of their rank and dimensions, river valleys are the most valuable
ecosystems in a commune's space in terms of ecological connectivity with
surrounding areas. They are evidence of the natural potential of the space,
primarily for its biodiversity. At the same time they become attractive to po-
tential investors — their natural assets attract housing construction.

The aim of this paper is to present local spatial policy implemented in the
areas of minor river valleys in the light of rising investment pressure. The
problem is presented on the example of the Mroga river placed in two com-
munes: Brzeziny and Glowno. Analyses of planning documents of the local
level pictured the attraction of the space near small rivers and confirmed im-
possibility of protection of small river valleys from rising urban pressure. As
a result of those processes, river valleys diminish and are fragmented (up to
the river bed itself). Thus proper spatial policy taking into account the natural
values of river valleys has to be implemented.

It necessary to properly run local spatial policy, that takes the protection of
river valleys into account is extremely difficult to curry out. Today, preserving
the natural features of small river valleys becomes difficult or even impossible.

Key words Local spatial policy, space, small river, small river valley, spatial planning,
local acts of law.

Mgr Dorota Sowa
Katedra Zagospodarowania Srodowiska i Polityki Przestrzennej
Wydzial Nauk Geograficznych, Uniwersytet £.0dzki



