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1. Wyzwania zréwnowazonego rozwoju

1. Wyzwania zrGwnowazonego rozwoju

1.1. Krotko o historii pojecia

W konicu lat sze$¢dziesiatych i na poczatku lat siedemdziesiatych nastapit prze-
tom w mysleniu o §rodowisku naturalnym i jego zwiazkach z rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym. W refleksji tej pojawily si¢ nowe elementy wskazujace
na zatamywanie si¢ koncepcji rozwoju zorientowanej wylacznie na wzrost pro-
dukgji, konsumpgji i eksploatacj¢ przyrody. Coraz wigksza popularnos¢ zyski-
wala idea nowej ,jakosci zycia” w wigkszej harmonii z naturg. Problemy eko-
logiczne staly si¢ przedmiotem refleksji specjalistéw reprezentujacych réine
dyscypliny naukowe. Ukazato si¢ wiele opracowan przedstawiajacych poszcze-
gblne formy i zasi¢g degradacji srodowiska naturalnego (Cicha wiosna 1962,
Bomba populacyjna 1968, Granice wzrostu 1972), ktére trafiajac na podatny
grunt, spotykaly si¢ ze znacznym odzewem spotecznym. Pogarszanie si¢ stanu
srodowiska naturalnego znajdowato wyraz nie tylko w rozwoju form $wiado-
moéci odzwierciedlajacych éw stan zagrozenia, ale réwniez w dzialaniach na
rzecz ochrony przyrody. Dziatalno$¢ spoteczna i inicjatywy obywatelskie zmie-
rzaly do zahamowania dewastacji przyrody. Oddolnie tworzyly si¢ ruchy eko-
logiczne, powstawaly partie polityczne i grupy nacisku. Polityka ekologiczna
w wielu krajach zyskiwala silne wsparcie ze strony paristwa.

Swiatowy ekologizm lat osiemdziesiatych nie polegat jednak wytacznie na po-
szerzaniu troski o §rodowisko (McCormick 1992, Guha 2000, Smil 2002,
Edwards 2005), to jest upowszechnianiu wiedzy o zakresie i zasi¢gu proble-
méw ekologicznych oraz wzrastajacej liczbie zwolennikéw podejmowania
dziatai na rzecz rozwigzywania probleméw ekologicznych. Od poczatku ist-
nienia tego ruchu jego aktywisci podejmowali $wiadomy wysitek, aby nie my-
Sle¢ o przyrodzie jedynie w kategoriach ochrony srodowiska. W ich opinii do
gléwnego nurtu ekologicznych rozwazan o stanie srodowiska naturalnego na-
lezato wlacza¢ studia nad rozwojem. Proces faczenia obu perspektyw dokonat

si¢ na przetomie XX i XXI wieku.
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Zastuge wprowadzenia problematyki ekologicznej do dyskursu rozwojowego
nalezy przypisaé w pierwszej kolejnosci ekologom z wysoko uprzemystowio-
nych, bogatych krajéw Pétnocy (Guha 2000). W ostatnich dekadach XX wie-
ku argumentowali oni na rzecz zréwnowazenia rozwoju wskazujac, iz globalne
systemy podtrzymywania zycia ulegaja postgpujacej degradacji spowodowanej
réznymi przedsigwzigciami zorientowanymi na rozwdj gospodarczy. Utrata
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych stanowily gléwny przedmiot zaintereso-
wania ,zielonych” grup nacisku, znanych w uprzemystowionym $wiecie od lat
siedemdziesigtych. Wkrétce jednak w $lad za obawami o degradacje wlasnego
$rodowiska (np. o wyginiecie wielorybéw i innych gatunkéw zwierzat, nisz-
czenie krajobrazu) zaczely pojawiac si¢ kampanie o szerszym zasiggu (np. ,Ra-
tujmy lasy tropikalne”). Przyblizenie i wlaczenie probleméw ekologicznych
globalnego Potudnia w obszar zainteresowania ochrong krajowego $rodowi-
ska naturalnego panstw Pétnocy bylo gléwnie rezultatem postgpujacej globa-
lizacji, dzialalnosci mediéw, rozwoju branzy turystycznej i coraz doskonalszej
e-komunikacji. W globalnej wiosce, dzikie zwierzeta i pejzaze rozwijajacego si¢
$wiata staly si¢ nowym, nieodleglym otoczeniem ich wlasnej przyrody.

Zainteresowanie sprawami §rodowiska zmienifo charakter w latach dziewig¢dzie-
siatych. Wyraznie ewoluowato w kierunku podejmowania probleméw o zasiggu
globalnym, takich jak ,,dziura ozonowa” czy ,.efekt cieplarniany” (McKibben 1990,
ORiordan i Jiger 1996). Ponadto ekolodzy zaczeli krytykowa¢ formy pomocy
udzielane w latach osiemdziesigtych krajom rozwijajacym sie, (np. budowa tam),
ktére stwarzaly zagrozenia dla praw i intereséw ludnosci tubylczej co najmniej tak
widoczne, jak zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej (Goodland 1984, 1990,
Holden 1988, Baker 2006). Towarzyszace pomocy gospodarczej skomplikowane
reakcje spoteczne wymuszaly rewizje dotychczasowych zasad planowania rozwoju
oraz wprowadzenie nowych regul sterowania gospodarks. Coraz wigksze znacze-
nie, zwlaszcza w polityce ekologicznej, zyskiwata koncepcja okreslana w literaturze
anglosaskiej mianem sustainable development, a ttumaczona na jezyk polski jako
koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Zgodnie z zalozeniami tej kon-
cepcji rozwéj zréwnowazony to rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktéry nie zakldca
ekosysteméw, w jakich funkcjonuje cztowiek. Od przebiegu proceséw zachodza-
cych w tych ekosystemach zalezy bowiem czy zachowaja one réwnowagg korzystna
dla zycia i rozwoju obecnych i przysztych spoleczeristw.

Pojecie zréownowazonego rozwoju zyskato coraz wigkszy rozglos przede wszyst-
kim w wyniku Konferencji Narodéw Zjednoczonych zatytutowanej ,,Srodowisko
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i Rozwj” zorganizowanej w Rio de Janeiro w 1992 roku (tzw. Szczyt Ziemi). Re-
prezentacje rzadowe 170 paristw zadeklarowaly poparcie dla idei rozwoju gospo-
darczego wrazliwego na $rodowisko naturalne (UN 1992, Sitarz 1994). Dzicki
zainteresowaniu medidw, Konferencja stala si¢ wydarzeniem globalnym. Wielu
dziennikarzy wyrazalo nadzieje, ze powstanie nowy, przyjazny dla $rodowiska
porzadek $wiata. Inni nie pozostawiali ztudzen. Wskazywali, ze postulowane roz-
wigzania nie majg szans na realizacj¢. Kontrast pomigdzy stylem zycia i szansami
zyciowymi uczestnikéw konferencji a ubdstwem oséb zamieszkujacych fawele
Rio de Janeiro dowodzit ich zdaniem, iz rozwéj zréwnowazony moze wystapic
tylko w krajach, ktére znajduja si¢ w fazie postindustrialnej, gdzie mozliwe jest
inne spojrzenie na rozwdj ekonomiczny.

W czasie trwania Konferencji podpisano kilka waznych uméw migdzynarodo-
wych (patrz rozdzial I1I), ale ich efekty byty mizerne. W 1997 roku Zgromadze-
nie Ogélne ONZ odbylo specjalng sesj¢ o nazwie Szczyt Ziemi+5 w celu oceny
postepdw w realizacji Agendy 21. Raport oceniajacy postep stwierdzal, ze jest on
nieréwny, a ogdlne trendy wskazuja na poszerzanie si¢ nierdwnosci ekonomicz-
nych i pogarszanie si¢ stanu globalnego $rodowiska przyrodniczego. Gospodarka
$wiatowa nie zmienita si¢ i jak wczesniej poglebiata podziat na bogatych i bied-
nych, oraz tych, ktdrzy zanieczyszczaja Srodowisko oraz tych, ktdrzy sa narazeni
na negatywne skutki zanieczyszczania.

Urzeczywistnianie idei zréwnowazonego rozwoju spotkato si¢ zatem z ostra
krytyka, ale nalezy podkresli¢, iz w pierwszej dekadzie nowego stulecia, pro-
blem wpltywu aktywnosci cztowieka na $rodowisko naturalne zostat osadzony
w ramach szerszej debaty na temat rozwoju. Zréwnowazony rozwéj miat by¢
odpowiedzia na ekologiczne wyzwania globalne, takie jak: zubozenie rézno-
rodnosci biologicznej czy zanieczyszczenie Srodowiska, a takze stanowié pa-
naceum na globalne nieréwnosci i ubdstwo. Jednoczesnie miat gwarantowaé
trwaly rozwoéj $wiatowej gospodarki, nie pogarszajac przy tym jakosci $rodo-
wiska przyrodniczego i nie umniejszajac zasobéw naturalnych dla przyszlych
pokoleri. Bylo i jest oczywiste, ze wcielanie w zycie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju wymaga odwotania si¢ do powszechnie obowiazujacego systemu war-
toéci', ustalenia priorytetéw i w oparciu o nie, przeprowadzenia wielu reform

', U podstaw rozwoju zréwnowazonego lezy — jak pisze Wiestaw Sztumski — konsensus spo-

teczny w najwazniejszych kwestiach zycia ludzi o wymiarze globalnym. Dochodzenie do ta-
kiego konsensusu wymaga konsekwentnego przestrzegania podstawowych zasad wspoétzycia
ludzi, jakie glosi enwironmentalizm: zasady tolerancji oraz zasady synergii. Przestrzeganie
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w sferze technicznej, politycznej, ekonomicznej i spoteczno-kulturowej. Jest to
bowiem normatywna koncepcja aktywnego i $wiadomego ksztaltowania spo-
tecznych stosunkéw oraz stosunkéw cztowieka z przyroda. Wymaga, trudnego
do osiagniccia, porozumienia aksjologicznego, ktére jest sprzeczne z obowia-
zujaca dzisiaj ideq liberalnej demokracji. Innymi stowy, tak dlugo jak wigk-
sz0$¢ wartosci etycznych jest podporzadkowana warto$ciom ekonomicznym,
a nie na odwrdét, tak dlugo realizacja idei zréwnowazonego rozwoju bedzie
napotyka¢ wiele przeszkdd.

W tym miejscu rodzi si¢ wiele pytari: Jak gleboka zmiana dokonata si¢ w my-
Sleniu o rozwoju na przestrzeni prawie ¢wieréwiecza, to jest od daty Konfe-
rencji w Rio? Czy zachodzace zmiany mozna nazywaé ,zielonym” rozwojem?
Autorzy, tacy jak np. Hays (1987), Guha (2000) zgadzajg sig, ze ekologizm
w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych byl nowym ruchem spotecznym,
majacym powazne znaczenie dla ksztattowania si¢ idei rozwoju. Czy dzisiejsza
teoria i praktyka ,rozwoju zréwnowazonego” dowodza zmiany paradygmatu
w mysleniu o rozwoju, czy tez jest to retoryka, znakowanie, nadawanie eko-
logicznej orientacji statusu ,$wieckiej religii”? Czy pojecie ,zréwnowazenia”
i ,zréwnowazonego rozwoju” odnoszg si¢ do jasno zdefiniowanych koncepgji?
[ wreszcie: Czemu sam termin zyskat tylu tak zréznicowanych zwolennikéw?
Na pytania te postaramy si¢ odpowiedzie¢ w kolejnych rozdziatach.

1.2. Rozwéj zrownowazony jako remedium

Zakres kontekstéw, w jakich pojawia si¢ pojecie zréwnowazonego rozwoju jest
bardzo szeroki. Pojecie to ma ogromny potencjat naukowo-badawczy, zwlaszcza
z punktu widzenia projektéw interdyscyplinarnych. Oferuje mozliwo$¢ zesta-
wiania i taczenia perspektyw réznych dyscyplin akademickich, a takze przetamy-
wania barier pomiedzy wiedza akademicka i dziataniami politycznymi. Pozwala
powiaza¢ ze sobg ekologie, etyke, ekonomie, badania nad rozwojem, socjologie
i wiele innych dyscyplin. Ponadto wyniki badan nad zréwnowazonym rozwojem

pierwszej zasady wynika z woli zachowania pokoju w warunkach szybko rosnacej konden-
sacji $rodowiska (przede wszystkim w wyniku gwattownego przyrostu ludnosci), a druga
—z dazenia do realizacji fundamentalnego interesu ludzkosci, to jest zachowania zycia i prze-
trwania gatunku ludzkiego w warunkach postepujacej degradacji naszego $rodowiska przy-
rodniczego i spotecznego. Sztumski W. (2006). Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci
jej urzeczywistnienia. Problemy Ekorozwoju, 1(2), s. 75.
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daja podstawe do formufowania rekomendagji dla polityki spotecznej, wskazania
sposob6éw poprawy jakosci zycia i stanu §rodowiska naturalnego.

Okreslenie zréwnowazony rozwdj jest urzekajaco proste, ale jednocze$nie ma-
jace zdolno$¢ do przyjmowania wielu znaczeri (Stibbe 2009). Z tego tez po-
wodu narazone jest na naduzycia. Moze by¢ wykorzystywane przez réznych
aktoréw politycznych majacych rozbiezne interesy np. jako retoryczna fraza
wspierajaca projekty faworyzowane lub blokujaca niechciane. Jest waznym
terminem w leksykonie badan rozwojowych, ale réwniez ztozonym, teoretycz-
nym labiryntem (Dixon i Fallon 1989, Lele 1991, Sneddon 2000, Robinson
2004, Kates et al. 2005, Daly 2007).

Definicji zréwnowazonego rozwoju jest wiele. Bedzie o nich mowa w kolej-
nym rozdziale. Tutaj zarysujemy jedynie ogélnie zalozenia koncepcji. Zaklada
ona wspétzalezno$é i réwnowazno$¢ trzech dziedzin rzeczywistoéci; przyrody,
spoleczeristwa i gospodarki. Laczne analizowanie proceséw gospodarczych,
przyrodniczych i spotecznych stanowi zaprzeczenie wezesniejszego, sektoro-
wego, lub inaczej silosowego podejscia ograniczajacego interdyscyplinarnosé
analiz poswigconych rozwojowi. Pozwala uwzgledni¢ w modelu szerszy krag
zjawisk i dzialan, wskazujac ktére z nich prowadza do korzystnych efektéw
we wszystkich trzech sferach jednoczesnie. Umozliwia wigc poszukiwanie spo-
sobéw przezwyciezenia wspotczesnych zagrozen gospodarczych, wynikajacych
z wyniszczania zasobdw $rodowiska i wstrzaséw spotecznych, jak réwniez zre-
widowa¢ nasze postgpowanie wobec innych ludzi. Zharmonizowanie relagji
pomiedzy spoleczenistwem, gospodarka i przyroda wymaga zaréwno opraco-
wania nowych, bardziej wydajnych i przyjaznych dla srodowiska technologii,
wprowadzenia ograniczeri w eksploatacji zasobéw srodowiska, zuzyciu energii
oraz eliminacji zanieczyszczajacych srodowisko naturalne form produkgji, jak
réwniez powszechnej zmiany sposobu zycia i rewizji obowigzujacej hierarchii
warto$ci. Latwo zauwazy¢, ze uwzglednione w modelu zréwnowazonego spo-
teczeristwa czynniki przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne czgéciej pozostaja
w konflikcie niz homeostatycznej réwnowadze, a proces harmonizowania relacji
migdzy nimi jest trudny do uzgodnienia chociazby ze wzgledu na rozbieznosci
w sposobach interpretacji idei zréwnowazenia. Zawarte w idei zréwnowazone-
go spoleczeistwa dazenie do zachowania zasobéw naturalnych i wytwarzaja-
cych je ekosysteméw sprawia, ze nalezy dazy¢ nie tylko do ograniczania form
dziatalnosci gospodarczej (ekologizm strukturalny) ale takze do ograniczania
konsumpcji i zmiany obowiazujacego systemu wartoéci zorientowanego na
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posiadanie débr materialnych (ekologizm spoteczny). O ile jednak ekologiczne
argumenty uzasadniajace konieczno$¢ obnizania konsumpgji sg mocne, o tyle
spoleczne s3 znacznie stabsze. Nie docenia si¢ faktu, ze materialne dobra oraz
poziom konsumpcji sg Zrédtem osobistej satysfakcji, miara wartosci cztowieka
i jego samorealizacji. Ludzie definiujg i wyrazajg siebie poprzez to, jak prezen-
tujg si¢ $wiatu oraz poprzez to, co posiadajg. Redukcja materialnego standardu
zycia napotyka wigc bariery w postaci obnizania mozliwosci intelektualnego,
duchowego wyrazania siebie. Powstaje zatem pytanie, czy zachowania wiaza-
ce si¢ z asceza, samoograniczeniem i redukowaniem konsumpcji chroniace
przyrode zubazaja ludzi, czy odwrotnie — wzbogacaja? Czy w spoteczefistwie
przyjaznym Srodowisku naturalnemu nastgpuje poprawa, czy tez pogorszenie
jakosci zycia? Czy restrykcje podatkowe stuzace ograniczaniu konsumpgji (np.
podatki od débr luksusowych) beda poglebiaty czy tez wyréwnywaly nieréw-
nosci spoleczne?

1.3. Pojmowanie rozwoju

Inny problem zwiazany z rozumieniem pojecia ,,zréwnowazony rozwdj” wy-
nika z faktu, iz zakres znaczeniowy mu przypisywany odzwierciedla sporne
kwestie dotyczace tego co oznacza samo pojecie rozwoju (Forsyth 2005).
Debaty o rozwoju jako takim groza bowiem zagubieniem si¢ w labiryncie
kwestii semantycznych, politycznych, a nawet moralnych. Jesli przyjmiemy,
ze w podstawowym znaczeniu rozwdj oznacza tworzenie zmiany spotecznej,
ktéra pozwala ludziom realizowa¢ ich potencjat, to tak szeroka definicja nie
rozwiazuje, ale mnozy dylematy. Wieloznaczno$¢, impresyjno$¢ i efemerycz-
no$¢ pojecia sprawia, ze jest ono wypelnione przez réznych uzytkownikéw ich
indywidualnymi znaczeniami i intencjami. Zwolennicy poszczeg6lnych celéw
rozwoju lub $rodkéw ich osiggania (np. politycy czy planisci) moga wykorzy-
sta¢ pojemno$¢ semantyczng tego stowa do promowania swoich rozwigzan.

Jeffrey Sachs (2005) méwi o rozwoju jako percepcji, ktéra modeluje rze-
czywisto$¢, micie, ktory pociesza spoleczefistwa oraz fantazji, ktéra wyzwala
namigtnosci. Te wartosciujace konotacje pojecia daja si¢ fatwo wykorzysta¢
w sporach politycznych o bardzo istotnym znaczeniu praktycznym. Jonathan
Crush (1995) wskazuje, ze dyskurs rozwoju promuje i usprawiedliwia okre-
$lone interwencje w zycie ludzi, a wigc nie jest zawieszony w akademickiej
abstrakji, ale jest nierozerwalnie zwiazany z istotnymi relacjami spotecznymi,
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konkretnymi dziataniami politycznymi i ze sprawowaniem wiadzy. Ciudadano
Escobar (2004) twierdzi nawet, iz obecna rzeczywisto$¢ zostata skolonizowana
przez rozwdj i stojace za nim idee nowoczesnosci, do tego stopnia, ze nie po-
trafimy wyobrazi¢ sobie alternatywnej przysztosci dla nowego, sprawiedliwe-
go, migdzynarodowego tadu gospodarczego.

Pojecie ,,rozwéj” ma skomplikowany rodowdd. Jest stosowane zaréwno w uje-
ciu opisowym (do opisu tego, co dzieje si¢ w $wiecie, zmian zachodzacych
w spoleczeristwach, $rodowiskach naturalnych i gospodarkach) oraz norma-
tywnym (do wskazania tego, co powinno si¢ zdarzy¢ (Goulet 1995). W jezyku
angielskim pojawito si¢ w XVIII wieku, i wkrétce zostato skojarzone z ,,organi-
cyzmem , oraz ideg postepu i wzrostu (Watts 1995). Do poczatku XIX wieku,
rozw6j oznaczat liniowa teori¢ postgpu, zwiazang z kapitalizmem i hegemonia
zachodniej kultury (Cowen i Shenton 1995), ktéra stanowita uzasadnienie dla
europejskiej ekspansji kolonialne;.

Pomimo skomplikowanej genealogii, w drugiej potowie XX wieku nastgpowa-
ta standaryzacja znaczeni przypisywanych rozwojowi. Tworzyt si¢ i stopniowo
upowszechnial paradygmat modernizacyjny, zgodnie z ktérym nowoczesny
Zachéd odtwarza si¢ na calym $wiecie w procesie rozwoju jako: uprzemysto-
wiony, zurbanizowany, demokratyczny i kapitalistyczny. Proces rozwoju spra-
wia, ze spoleczefistwa stajg si¢ nowoczesne i zamozne.

Powyzszy paradygmat zwany modernizacyjnym ma szerokie filozoficzne, eko-
nomiczne i spoleczne zaplecze. Jego istot¢ wydaja si¢ okresla¢ nastgpujace
zasady:

1. Podstawg rozwoju cywilizacyjnego jest rozwéj produkeji przemystowej. Pro-
dukcja i pomnazanie débr, ich gromadzenie oraz konsumowanie stanowia
gléwny impuls rozwoju ekonomicznego. Miarg efektywnosci dziatan jest

ZYSk .

2. W praktyce spotecznej dominuje instrumentalny typ racjonalnosci. Nauka
i wiedza stanowia ,,site wytwdrcza” i sg podstawa tworzenia nowoczesnych
systeméw technicznych. Ideologie industrialng, z tego punktu widzenia,
wyrazaja kolejno tworzone mity cywilizacyjne: mit posiadania, mit kon-
sumpcji, czy mit ,,doliny krzemowej”. Rozwéj nowych technologii jest pod-
stawg kolejnej ofensywy industrialne;.

3. Przyroda traktowana jest jako dobro dane, ktérego stan i zasoby s3 nie-
wyczerpywalne. Gléwne formy prakeyki spolecznej wobec przyrody
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sprowadzaja si¢ do jej zawlaszczania i dowolnego rozporzadzania. Przyroda
podlega obiektywizacji i kapitalizacji, a czlowiek zajmuje wobec niej pozy-
cj¢ nadrzedna. Pragmatyczne traktowanie przyrody oznacza wiaczenie jej
w procesy produkeji i nadanie jej okreslonej wartosci uzytkowe;j.

4. W $wiadomosci spolecznej dominuje przekonanie, ze rozwdj i postep jest
prawem naturalnym, ktére realizuje si¢ dzigki wykorzystaniu zasobéw przy-
rodniczych i potencjatu intelektualnego cztowieka. Rozwéj produkgji przy-
czynia si¢ do dobrobytu, ktéry jest ceniong warto$cia. Dobrobyt i szczgscie
»Sytego zycia® stanowia miar¢ rozwoju cywilizacyjnego. U podstaw tego
rodzaju $wiadomosci leza ogélne idee czasu, przestrzeni i zasady przyczy-
nowosci, ktére Alvin Toffler okresla mianem ,industrealnoéci”. Strategia
industrialna otrzymuje silne wsparcie ze strony wladzy politycznej, zain-
teresowanej statym podnoszeniem dochodu narodowego, zmniejszaniem
bezrobocia, inflacji itp., czyli czynnikami stabilizacji politycznej.

W latach siedemdziesiatych paradygmat modernizacyjny zaczal stabna¢, co
wigzalo si¢ z pogarszaniem si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych ludnosci
w wielu krajach kapitalistycznych. Zaczgto dostrzega¢ luke pomigdzy wygéro-
wanymi oczekiwaniami dotyczacymi rozwoju a rzeczywisto$cia. Mimo ogrom-
nych osiagni¢¢ medycyny, zaobserwowano narastanie choréb cywilizacyjnych
w najwyzej rozwinigtych krajach. Postgpowal proces poglebiania si¢ nieréw-
nos$ci dochodéw migdzy krajami na réznych etapach rozwoju oraz w obrgbie
poszczegdlnych krajéw. Wskazywano, iz industrializacja taczy si¢ m.in. z taki-
mi procesami jak: koncentracja (np. zasobéw energii, ludzi, pracy, kapitatu),
maksymalizacja (,duze” stalo si¢ synonimem ,;wydajnego” — wielkie inwestycje,
budowle) i centralizacja (scentralizowane zarzadzanie przedsigbiorstwami, pan-
stwem), ktére prowadza do globalizacji i dominacji jednego modelu ekonomii.
Przede wszystkim jednak skutkiem ekstensywnego rozwoju gospodarczego jest
zniszczenie Srodowiska (zatrucie wéd i powietrza, zmiany w glebie, stepowienie
terenéw, kurczenie si¢ obszaréw laséw itd.) i grozba zachwiania réwnowagi eko-
logicznej. ,, Wykopaliska naszych czaséw — jak pisat Krzysztof Teodor Toeplitz
— nies$¢ beda $mier¢ ich odkrywcom, bardziej autentyczna niz ta, ktdra strasza le-
gendy o $mierciono$nym przekleristwie zawartym w wykopaliskach starozytnego

Egiptu.” (1986, s. 5).

Coraz powszechniejszy stawat si¢ poglad, iz nie nalezy wzrostowi przypisywac
jednoznacznych ocen wartosciujacych, bowiem moze on powodowaé zaréw-
no pozytywne, jak i negatywne skutki. Debata na temat charakteru i przyczyn
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pozornej porazki ,rozwoju” stafa si¢ impulsem do dalszych studiéw i préb for-
mulowania alternatywnych teorii rozwoju. Zaczgly pojawiaé si¢ postulatywne
koncepcje rozwoju.

W latach osiemdziesigtym nastapita jednak swoista ,kontrrewolucja” w teo-
rii i praktyce rozwoju. Myslenie o rozwoju ponownie zdominowaly poglady
liberalizmu gospodarczego. Jego przedstawiciele glosili konieczno$¢ istnienia
swobody dziatalno$ci gospodarczej, ktéra w warunkach wolnej konkurencji
i zapewnienia przez paristwo nienaruszalnosci wlasnosci prywatnej zapewnia
szybki rozwdj gospodarki. Wyraznie stabt pozostajacy w opozycji do liberali-
zmu klasycznego, nowoczesny liberalizm (tzw. socjalliberalizm), zainspirowa-
ny w duzej mierze myslg jednego z najwybitniejszych ekonomistéw angiel-
skich Johna M. Keynesa. Opowiadat si¢ on za okreslonym interwencjonizmem
panstwa w mechanizmy wolnego rynku w celu zapewnienia przetrwania so-
cjalnie najbiedniejszym. Cechy socjalliberalne ma tez zielony liberalizm.

Zwrot kluczowych zachodnich rzadéw ku doktrynie liberalizmu gospodarcze-
go (,Reaganomika”, , Thatcheryzm”) sprawit, ze $wiatowe instytucje finanso-
we, takie jak Bank gwiatowy (BS ang. World Bank) i Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW, ang. International Monetary Fund), powstate wkrétce
po drugiej wojnie $wiatowej w celu odbudowy gospodarek zniszczonych przez
wojng, a takze stworzenia mechanizméw stabilizujacych $wiatowy system
ekonomiczny, zmienity radykalnie swoje oblicze. W tych mi¢dzynarodowych
strukturach finansowych dominowa¢ zaczgli neoliberatlowie — ortodoksyjni
zwolennicy wlasnosci prywatnej, niskich podatkéw dla biznesu i petnej wol-
nosci handlu. Instytucje te dysponowaly instrumentami, ktére pozwalaty wy-
musi¢ na stabych gospodarczo krajach preferowany przez nie model gospo-
darczy (Pender 2001, Sachs 2005, Stiglitz 2006). Mechanizm uzaleznienia
dziatat i dziata nastgpujaco: zachodnie, prywatne banki zaczely na poczatku lat
siedemdziesiatych udziela¢ krajom Trzeciego Swiata, a takze dwezesnego bloku
sowieckiego, gigantycznych pozyczek®. Kiedy w latach osiemdziesiatych nad-

% Przypadek Grecji — kredytu udzielano na bardzo niski procent, gdyz banki komercyjne dys-
ponowaly poteznymi zasobami gotéwki. Byly to gltéwnie depozyty od paristw zrzeszonych
w OPEC, ktére zarobily olbrzymie pieniadze na majacym miejsce w latach siedemdzie-
sigtych — skoku cen ropy. Pienigdze pozyczano nie tylko na wielka skale, ale i nie liczac
si¢ z elementarnym rachunkiem ekonomicznym. Banki uznawaly czesto, ze wystarczajaca
gwarancjg splaty kredytow jest istnienie paristwa — i spoleczeristwa, z ktdrego predzej czy
p6zniej bedzie mozina wycisnaé sptate dtugéw, wraz z pokaznymi odsetkami. Warto przy
okazji wspomnie¢, ze znaczng ilo$¢ wéréd dtuznikéw zachodnich instytucji finansowych
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szedt okres splaty zaciagnigtych kredytéw, okazalo sig, ze wiele krajéw rozwija-
jacych si¢ ma z tym powazne ktopoty®. Jedyna droga, by poradzi¢ sobie ze ob-
stuga zadluzenia, bylo zwrdcenie si¢ 0 pomoc do MFW. W odpowiedzi Bank
Swiatowy proponowat pakiet reform strukturalnych, ktéry zwykle obejmowat
takie dziatania jak: cigcia w wydatkach publicznych, prywatyzacja sektora parn-
stwowego, likwidacja bezplatnych $wiadczen, obnizka albo zamrozenie wyso-
kosci plac pracownikéw, deregulacja gospodarki, ograniczenie ochrony cel-
nej rynku i otworzenie granic dla zagranicznego kapitatu. Po zaakceptowaniu
przez rzad programu Banku eksperci MFW nadzorowali jego realizacje.

Klopot polega jednak na tym, ze zrealizowane programy strukturalnego do-
stosowania przyniosly raczej optakane skutki. Jak pisza badacze problematyki
globalizacji, Walden Bello i Shea Cunningham: Od Nigerii po Jamajke, termin
SAP (ang. Structural Adjustment Program — program strukturalnego dostosowa-
nia) wszedt do mowy potocznej jako synonim gospodarczej nedzy. Bank Swiatowy
i IMF nie staly si¢ bynajmniej promotorami globalnego wzrostu gospodarczego
i réwnowagi z wizji Keynesa, tylko glowng przyczyng stagnacji i niestabilnosci
Swiatowej gospodarki. [...] Jesli przystosowanie strukturalne nie przyniosto ani
wzrostu gospodarczego, ani zmniejszenia zadtuzenia, to z pewnosciq poglebito bie-
de. [....]. Przystosowanie strukturalne pogorszylo réwniez i tak juz wypaczony
system dystrybucji dochodéw.*

Réwniez w krajach uprzemystowionych konserwatywna polityka gospodar-
cza, powielana w krajach postkomunistycznych i (czg$ciowo) w pozostatych
krajach Unii Europejskiej, spotkata si¢ z ostra krytyka. Polityka ta polegata
gléwnie na wdrazaniu programéw reform opartych na masowej prywatyzacji,
deregulacji rynku finansowego, redukeji podatkéw dla bogatych, zwalczaniu
zwiazkéw zawodowych i likwidacji publicznego sektora przemystowego. Na-
silajacy si¢ sprzeciw wobec przeniesienia ci¢zaru finansowania paristwa z naj-
bogatszych na najbiedniejszych, a takze upadek Zelaznej Kurtyny w Europie,

stanowily kraje rzadzone przez dyktatoréw, a pozyczone pienigdze trafialy po prostu na
prywatne konta rzadzacych.

Dotyczylo to nie tylko panistw, ktdre ,przejadly” pozyczone fundusze, ale i tych, ktére zain-
westowaly je np. w rozwdj infrastrukturalny. Kraje te liczyly, ze sptaca pozyczki przy pomocy
zwigkszonych dochodéw z eksportu. W latach osiemdziesiatych nastapit jednak znaczny
spadek cen bogactw naturalnych i produktéw rolnych, a wiec tych towaréw, ktére stanowity
podstawe eksportu krajéw Trzeciego Swiata.

Cytat za: Degradacja systemu Bretton Woods, Mlodzi Socjalisci, (dostgp 8.01.2016) htep://
globalizacja.mlodzisogjalisci.pl/2s=3
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sprawial, ze klasyczny liberalizm gospodarczy, bedacy fundamentem paradygma-
tu modernizacyjnego ulegat stopniowej erozji. Jedna z reakcji na taki stan rzeczy
byto pojawienie si¢ nurtu radykalnej teorii rozwoju, w ramach ktérego toczyta
si¢ ozywiona dyskusja na temat marksizmu i post-marksizmu (Corbridge 1993)
16st w site postmodernizm, teoria kultury i postkolonializm. Podwazano przyjete
zalozenia obowiazujacej doktryny, ale nowe propozycje nie znajdowaty aprobaty
oraz wielu zwolennikéw. Nasilat si¢ kryzys w badaniach rozwojowych, i co istot-
niejsze, narastat i poglebiat si¢ problem ubéstwa i nieréwnosci na swiecie.

1.4. Bieda i nieréwnosci spoteczne jako wyzwanie

Problem ubdstwa wymaga przeciwdziatania nie tylko ze wzgledu na imperatyw
etyczny, ale tez ze wzgleddw praktycznych, zwigzanych z efektywnoscia gospo-
darowania oraz stabilnoscia systemu spofeczno-politycznego. W skali $wiata
bieda w krajach rozwijajacych si¢ zazwyczaj taczy si¢ z wieloma innymi proble-
mami, takimi jak: zadluzenie, niskie ceny surowcéw, niska produkeja zywnosci
na mieszkarica, brak uprzemystowienia, rosnace nieréwnosci miedzy bogatymi
i biednymi, zaréwno wewnatrz, jak i pomigdzy krajami. Stad walka z bieda
nie tylko w krajach rozwijajacych si¢ musi obejmowaé kwestie, takie jak m.in.
dostep do energii, dobrego rzadzenia, edukacji, jak réwniez kwestie zwigzane
z polityka spoleczno-gospodarczg paristwa, (w szczegdlnosci polityka docho-
dowa), a zatem problemy, ktére wychodza daleko poza dziatania pomocowe
kierowane do ludnosci cywilnej, znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Tak pojeta walka z ubéstwem zgodna jest z agendg rozwojowa ONZ i celami
zréwnowazonego rozwoju, skupiajacymi si¢ na trzech spéjnych elementach:
wzroscie gospodarczym, inkluzyjnosci spotecznej i ochronie srodowiska’.

W nowym, XXI tysiacleciu, problem wyeliminowania skrajnego ubdstwa i glo-
du stat si¢, dzigki dziataniom Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jednym
z priorytetéw polityki migdzynarodowej. Milenijne Cele Rozwoju (ang. Mil-
lennium Development Goals, MDG) zostaly przyjete w Deklaracji Milenijne;j
przez przyw6dcéw 189 paristw na szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w 2000 roku. Osiem Milenijnych Celéw stanowito zobowigzanie spo-
tecznosci migdzynarodowej do redukeji ubdstwa i glodu, zapewnienia réwne-
go statusu kobiet i m¢zczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu edukacji,

> http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-
zrownowazonego-rozwoju/2860#sthash.WYLG7 1 Tb.dpuf
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walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zbudowania global-
nego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju. Zostal réwniez jasno
okreslony termin realizacji Celéw, przewidziany na 2015 rok. Cele Milenijne
ONZ staly si¢ przedmiotem wielu debat. Krytykowano sztywnos$¢ podejscia
do redukgji ubdstwa koncentrujacego si¢ gléwnie na celach oraz adekwatnosci
Milenijnych Celéw Rozwoju jako takich (np. Attaran 2005). Wskazywano na
ztozonos¢ i wielowymiarowy charakter ubdstwa w dobie globalizacji. Nawet
w raportach Banku Swiatowego o ubéstwie, pisano: Ubdstwo to gléd. Ubdstwo
to brak schronienia. Ubdstwo to choroba, ktdrej nie mozesz leczyé, bo nie staé cig
na lekarza. Ubdstwo to nieumiejetnosé czytania i pisania. Ubdstwo to brak pracy,
strach przez przyszlosciq i Zycie z dnia na dzier. Ubdstwo to Smieré dziecka, ktdre
pito brudng wode. Ubdstwo to bezsilnosé, brak wolnosci.®

Powyzsze podejscie do opisywania ubdstwa zaréwno w kryteriach absolutnych
(obiektywnych) jak i wzglednych (subiektywnych, opartych na ocenach) od-
zwierciedla tendencj¢ do poszerzenia refleksji nie tylko o ubéstwie jako takim,
ale takze o rozwoju, wlaczajac do debaty nad rozwojem kryteria pozamaterial-
ne. Przykladem takiej wizji rozwoju jest koncepcja Amartya Sena (1999), dla
ktérego rozwoj polega na zwigkszaniu wolnosci jednostki (politycznej, gospo-
darczej i spolecznej).

Idea zaktadajaca, ze w ciagu pigtnastu lat wszystkie kraje doswiadcza wzrostu
gospodarczego i wzrostu jakosci zycia od poczatku byta iluzjg. Z drugiej stro-
ny, w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza nastapit tez olbrzymi spadek ubdstwa.
Opublikowany w 2015 roku ostateczny raport ONZ z realizacji Milenijnych
Celéw Rozwoju pokazat znaczny progres we wszystkich obszarach, prowadza-
cy do poprawy jakosci zycia milionéw ludzi na calym $wiecie. W wigkszosci
pozostatych celéw i podceléw tez zanotowano znaczne postgpy’. Najwicksze
w walce ze skrajnym ubéstwem®. W 1990 r. prawie polowa mieszkancéw
krajéw rozwijajacych si¢ zyla za mniej niz 1,25 dolara dziennie. Ta proporcja

=

Poverty, ~World Bank:  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUN-
TRIES/LACEXT/EXTLACREGTOPPOVANA/O,,contentMDK:22131450-pageP-
K:34004173-piPK:34003707 - theSitePK:841175,00. (dostep: 19.02.2016). Zob. Sen A.
(1979). Issues in the Measurement of Poverty. Scandinavian Journal of Economics. 81,
ss. 285-307: http://darp.Ise.ac.uk/papersdb/Sen_%28SJE79%29.pdf.

Zobacz: zestawienie postepdw i brakéw realizacji MDG:
htep://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20
rev%20(July%201).pdf

8 United Nations. (2015). Millennium Development Goals Report 2015, Nowy Jork: UNDP
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zmniejszyta si¢ do 14 proc. w 2015 r. Oznacza to, ze ponad miliard oséb
wyszto ze skrajnego ubéstwa. Proporcja ludzi niedozywionych w krajach roz-
wijajacych zmniejszyla si¢ w tym czasie prawie o potowe. W ciagu ostatnie-
go ¢wieréwiecza najwigkszy spadek ubdstwa nastapil w regionach wschodniej
i potudniowej Azji, dzigki rozwojowi gospodarczemu Chin i Indii. Poniesione
koszty srodowiskowe gwattownej industrializacji i wzrostu konsumpcjonizmu
w tym rejonie $wiata wymagaja jednak korekty, zgodnie z ideg zréwnowazenia.

Mimo tych pozytywnych zmian, w skrajnym ubdstwie zyje nadal ponad 800
milionéw ludzi na $wiecie. Niemal potowa najbiedniejszych ludzi $wiata to
mieszkaricy Afryki Subsaharyjskiej. W Czadzie, Demokratycznej Republice
Konga, Erytrei, Etiopii i Sierra Leone ich odsetek wynosi powyzej 30 proc.,
w wielu innych krajach Afryki i Azji powyzej 10 proc. Bieda na tych obszarach
jest wielowymiarowa i chroniczna, czesto od urodzenia, przekazywana z poko-
lenia na pokolenie.

Stolica Filipin Manila to najlepiej rozwiniete miasto w tym kraju, gdzie - jak
wiekszosci metropolii — dzielnice petne zabytkdéw, bedqce siedzibq najwaz-
niejszych paristwowych instytucji, znajdujq sie w poblizu osiedli slumsdw.

“L;“ —‘% i — 1,»/7 A e ‘:'_E

Przyjete w 2000 roku Cele Milenijne bez watpienia pomogly pobudzi¢ wysitki

na rzecz rozwoju i doprowadzi¢ do poprawy sytuacji. Jednak waznym czynni-
kiem w ocenie realizacji MDG sa nieréwnosci w postgpach migdzy regionami,
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krajami, a takze miastami i obszarami wiejskimi, kt6re nie zawsze sa widoczne
w danych podawanych w skali globalnej. Dlatego tez spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa postanowita kontynuowa¢ prace na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska. 25 wrzesnia 2015 roku ONZ na specjalnym szczycie
w swojej siedzibie w Nowym Jorku przyjeta ,,Agendg na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030”. W Agendzie zawarte s3 cele zréwnowazonego rozwoju (CZR,
Sustainable Development Goals), ktdre zastapily obowiazujace dotychczas mile-
nijne cele rozwoju (MCR). Ten nowy, strategiczny dokument ukierunkowany
jest na rozwdj spoteczny, wzrost gospodarczy i ochrong $rodowiska. Sformu-
lowano w nim 17 wspétzaleznych celéw, w tym likwidacj¢ glodu i ubdstwa,
promocj¢ zréwnowazonego rolnictwa, zapewnienie Zycia w zdrowiu, odpowie-
dzialng produkej¢ i konsumpcjg oraz ochrong mérz, oceandw i zréwnowazone
korzystanie z ich zasobéw, zwalczanie nieréwnosci i niesprawiedliwosci.

Kwestia nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych jest waznym elementem
nowej agendy. Skupienie uwagi na nieréwno$ciach wynika z faktu, iz wraz
z przyspieszeniem procesu globalizacji, nieréwnosci dochodowe zaczgly gwat-
townie rosnaé. Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat dokonala si¢ jakoscio-
wa zmiana w funkcjonowaniu gospodarki kapitalistycznej. Procesy takie jak:
radykalna liberalizacja rynkéw, wzrost potegi miedzynarodowego kapitatu
i réwnoczesne ostabniecie pafistw narodowych, ekspansja multikorporacji, czy
wreszcie poglebienie wzajemnych powiazai pomigdzy gospodarkami narodo-
wymi i wzrost znaczenia handlu mig¢dzynarodowego, spowodowaly, ze zamiast
wyréwnywania nierdwnosci, przepas¢ pomiedzy biednymi i bogatymi systema-
tycznie si¢ zwigksza. Wedtug raportu Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) nieréwnosci w zakresie dochodéw migdzy najbogatszymi
a najbiedniejszymi mieszkaricami 34 krajéw nalezacych do OECD sg najwicksze
od 30 lat’. Dochody 10 proc. najbogatszych sa 9,5 raza wyzsze od dochodéw
10 proc. najbiedniejszych. W latach osiemdziesigtych XX wieku najbogatsi za-
rabiali maksymalnie siedem razy wigcej niz najbiedniejsi. W wigkszosci krajéw
OECD, dochody 10 proc. najbogatszych gospodarstw domowych rosty szybciej

7 OECD. (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Summary in Polish)
| Jedziemy na tym samym wizku: czemu mnicjsza nierdwnos¢ przynosi korzysé nam wszyst-
kim. htep://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8bae07b3-pl.pdfzexpires=1458685
395&id=id&accname=guest&checksum=818956D519B12C47061AB3D55080E364
OECD. (2015). In Ir Together: Why Less Inequality Benefirs All, OECD Publishing, Pa-
ris.  htep://www.oecd-ilibrary.org/employment/in-it-together-why-less-inequality-benefits-
all_9789264235120-en (petna, angielska wersja raportu)
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niz te z 10 proc. najbiedniejszych rodzin. Srednio dochody najbogatszych oby-
wateli paristw OECD wzrosly o 2 proc., a najbiedniejszych o 1,4 proc. R6zni-
ce miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi gospodarstwami najszybciej rosty
w Izraelu, Szwecji, Australii i Niemczech, a najbardziej zmniejszyly si¢ w Hisz-

panii, Grecji, Chile i Irlandii.

OECD przedstawito tez poréwnawcze dane odnosnie wysokosci wspétezynni-
ka Giniego. Jest to standardowy wskaznik nieréwnosci dochodéw, ktéry waha
si¢ od zera (gdy kazdy ma takie same dochody) do 1 (gdy caty dochéd trafia do
jednej osoby). Miedzy potowa lat osiemdziesiatych i koicem pierwszego dzie-
sigciolecia XXI wieku wskaznik Giniego wzrést o okoto 10 proc. —z 0.28 do
0.31. Najwyrazniejsze nieréwnosci w krajach OECD, mierzone wspélczynni-
kiem Giniego, wyst¢puja w Chile (0,50), Meksyku (0,48), Turcji (0,41), USA
(0,40) i Izraelu (0,38), a najmniejsze w Danii, Stowenii, Stowacji i Norwe-
gii (0,25) oraz w Czechach (0,26). W Polsce wspétczynnik Giniego wynidst
w 2012 roku 0,30 i byt nizszy niz $rednia dla krajéw OECD, wynoszaca 0,32.

Bardzo dynamicznie rozwijajqca sie gospodarka chiriska nie przynosi zréw-
nowazonego rozwoju catemu spoteczeristwu. W wysoko uprzemystowio-
nym miescie Xiamen (ok. 3,5 min mieszkaricow) dzielnice przemystowe,
dzielnice drapaczy chmur sqsiadujq z dzielnicami slumséw.

e

Autorzy raportu wskazuja, ze nieréwnosci mierzone za pomoca wskaznika Gi-
niego w ciagu ostatnich 20 lat zwigkszyty si¢ w 17 sposréd 22 krajéw OECD,
dla ktérych dostepne sa dane. W Finlandii, Niemczech, Izraelu, Nowej
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Zelandii, Szwecji i Stanach Zjednoczonych, wspétczynnik Giniego wzrdst
o ponad 4 punkty procentowe, a tylko pie¢ krajéw odnotowato spadki (Turcja,
Grecja, Francja, Wegry i Belgia).

Ponadto z raportu OECD wynika wazny wniosek dla rozwoju zréwnowazo-
nego — wigksze nieréwnosci negatywnie wptywaja na wzrost PKB kraju. Kraje,
w ktérych nieréwnosci sg coraz mniejsze, rozwijaja si¢ szybciej niz te z pogle-
biajaca si¢ nieréwnoscig. Giéwnym mechanizmem transmisji nieréwnosci na
wzrost gospodarczy sa — jak czytamy w raporcie — inwestycje w kapitat ludz-
ki. W panstwach o duzych nieréwnosciach, osoby z gospodarstw domowych
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji finansowej majg utrudniony dostep
do ksztatcenia na dobrym poziomie, co skutkuje zmarnowanym potencjatem
i mniejsza ruchliwoscig spoteczna.

Z ubéstwa dochodowego wynika caly szereg innych form wykluczenia spo-
lecznego. Amartya Sen reprezentuje poglad, iz koncentracja tylko na ubdstwie
dochodowym, daje uproszczony obraz jakosci zycia spoleczeistwa. Jego zda-
niem rozwoj cztowieka jest bowiem celem nadrzgdnym — a wzrost gospodar-
czy jest jedynie §rodkiem do pozwalajacym doskonali¢ warunki i jako$¢ zycia
obywateli (people’s well-being), z uwzglednieniem racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami przyrodniczymi i kulturowymi, zwlaszcza tymi, ktére sa nieod-
nawialne'’. Autor twierdzi, ze jako$¢ zycia thkwi w bytowaniu, nie za§ w posia-
daniu débr. Rozszerza on pojecie dobrobytu, twierdzac, iz dobrobyt cztowieka
nie jest jedyna, a bywa, ze i nie gléwna funkcja jego dochodu.

Réwnolegle do dyskusji nad nieréwno$ciami i jako$cig zycia spoteczefistw to-
czyla si¢ dyskusja nad tym, czy PKB jest wlasciwg miarg rozwoju'’. O tym,
ze znajomo$¢ PKB nie wystarcza do oceny dobrobytu spofeczenistw $wiadczy
dobitnie to, ze nie przeklada si¢ automatycznie na wickszy dostep ludnosci
do zywnodci i czystej wody, mieszkan, opieki zdrowotnej, edukacji czy zabez-
pieczenia spolecznego, na lepsza realizacje praw czlowieka i indywidualne sa-
mopoczucie cztonkéw spoleczeristwa. Nie uwzglednia tego, jak dochdd jest
dystrybuowany pomiedzy rézne grupy ludnosci.

10 Stiglitz J.,E., Sen A., & Fitoussi Jean-Paul (2009). Report by the Commission on the Mea-
surement of Economic Performance and Social Progress. www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

""" Analiza ograniczert PKB przedstawiona zostata w komunikacie Komisjido RadyiParlamentu
Europejskiego (2009) Wyjsé poza PKB Pomiar postgpu w zmieniajgcym si¢ swiecie. Bruksela.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0433&
from=EN
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Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom taczenia pomiaru rozwoju ekonomicz-
nego wyrazanego wskaznikiem PKB per capita z rozwojem spotecznym, ONZ
od 1990 roku postuguje si¢ indeksem rozwoju spolecznego (Human Develop-
ment Index, HDI). Do obliczenia syntetycznego miernika HDI wykorzystywa-
ne s nastgpujace dane: oczekiwana dlugo$¢ zycia, Srednia liczba lat edukacji
otrzymanej przez mieszkaicéw w wieku 25 lat i starszych, oczekiwana liczba
lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia oraz standard zycia
mierzony PKB per capita. Informacje te pozwalaja okresli¢ stopien rozwoju
kraju (wysoko, $rednio badz nisko), a takze wplyw polityki ekonomicznej na
jako$¢ zycia. W raporcie opublikowanym w 2015 roku najwyzszym HDI le-
gitymowali si¢ mieszkaricy Norwegii, Australii, Stanéw Zjednoczonych, Ho-
landii i Niemiec. W ostatniej grupie znajduja si¢ prawie wylacznie kraje afry-
kanskie. Ostatni w zestawieniu jest Niger, nastgpnie Kongo, Demokratyczna
Republika Kongo, Mozambik, Czad, Burkina Faso i Mali."

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz ogélny obraz wyzwan odnoszacych si¢ do
zwalczania ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢ oraz dysproporcji rozwojo-
wych w $wiecie jest jasny. Jasne jest takze, ze dotychczasowe dziatania pomo-
cowe oraz wspotpraca miedzynarodowa na rzecz rozwoju nie rozwiazaly tych
probleméw. Dane statystyczne sygnalizuja, ze $wiat na poczatku XXI wieku
odnosi sukcesy w walce z bieda, ktéra si¢ zmniejsza, ale przegrywa z nieréw-
nosciami spofecznymi. Obserwujemy bowiem szybki wzrost zréznicowania
poziomu rozwoju gospodarczego pomigdzy krajami bogatymi i biednymi.
Ponadto globalizacja gospodarek $wiatowych oraz zwigkszona wzajemna wi-
doczno$¢ w wyniku obecno$ci nowoczesnych technologii komunikacyjnych
pogarszaja sytuacj¢, sprawiajac, ze istniejace réznice staja si¢ bardziej wyrazne
(Keeley 2015).

W latach osiemdziesiatych, brak sukceséw w walce z ubéstwem i dysproporcja-
mi rozwojowymi przypisywano stabosciom uznanej i powszechnie obowiazu-
jacej mysli ekonomicznej oraz impasowi, w jakim tkwily studia nad rozwojem.
W tych okolicznosciach pojawia si¢ i zaczyna zdobywaé zwolennikéw idea
zréwnowazonego rozwoju. Towarzyszy jej przekonanie, ze bedzie to alterna-
tywny paradygmat rozwojowy, taczacy ze soba stare z nowym, czyli keynesizm,
marksizm, teorig zaleznosci, a nawet bardziej skrajne wersje nowej ,,ortodoksji

12 Zobacz: http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2015/
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rynkowej” (Adams 2009). W potowie lat dziewie¢dziesiatych koncepcja rozwo-
ju poglebia i poszerza swoj zakres o nowe wymiary: podmiotowosci, wspStpra-
cy, réwnosci, stabilnosci i bezpieczeristwa (UNDP 1996, Strange T., Bayley A.
2008). Od 2000 walka z ubdstwem, zdefiniowanym przez Bank Swiatowy
jako ,,deprywacja dobrostanu (well-being)” staje si¢ gtéwnym celem organizacji
migdzynarodowych. (Chambers 2001). Nowa idea zostaje przyjeta z nadzieja,
ze zapewni wyjscie ze stagnacji, w jakiej znalazta si¢ teoria i praktyka rozwoju.
O gléwnym nurcie zréwnowazonego rozwoju i jego odmianach bedzie mowa
w kolejnych rozdziatach.

1.5.Wyzwania w zakresie ochrony srodowiska

Zwolennicy koncepcji zréwnowazonego rozwoju krytykuja proces rozwojowy
odwotujac si¢ do populizmu (w tym do niesprawiedliwej dystrybucji dochodéw
i losu najubozszych), do radykalnych teorii (w tym teorii systeméw-$wiatéw
oraz teorii zaleznosci, opisujacej, jak kraje rozwini¢te bogacy si¢, wykorzystu-
jac przeptyw débr z biedniejszych krajéw) i do bardziej pragmatycznej krytyki
obejmujacej oceng zatozen i efektéw rozwoju. Jednak w zréwnowazonym roz-
woju chodzi gléwnie o oddzialywanie rozwoju na srodowisko, zaréwno pod
wzgledem kosztéw w postaci utraconych ekosysteméw i gatunkéw, a takze
zasobéw naturalnych. Kryzys srodowiska globalnego byt waznym elementem
ckologii w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych. Ekologowie skupiali
si¢ w tamtym czasie gléwnie na krytyce skutkéw rozwoju w krajach Trzecie-
go Swiata. Problemy zwiazane z oddzialywaniem rozwoju gospodarczego na
$rodowisko naturalne oméwimy szczegétowo o w kolejnych rozdziatach. Tu
jedynie warto zaznaczy¢, ze obok biedy, wyzwaniem o §wiatowym zasi¢gu jest
degradacja §rodowiska naturalnego. Juz w latach osiemdziesigtych naukowcy
i dziennikarze wskazywali wiele zjawisk i proceséw, zapowiadajacych globalny
kryzys $rodowiskowy, takich jak pustynnienie, niedobér drewna opatowego
czy nielegalne wycinanie laséw tropikalnych (Adams 2009). Stan $rodowiska
oraz zagrozenia cywilizacyjne sa monitorowane przez agend¢ Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska (United Nation Environmental
Programme — UNEP) w ramach projektu GEO (Global Environmental Outlo-
ok). Od 1992 roku pod egida Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjed-
noczonych publikowane sa coroczne raporty o stanie srodowiska. Zawiera-
ja one opis najwazniejszych zjawisk i proceséw przyrodniczych, spotecznych
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i ekonomicznych zachodzacych we wspélczesnym $wiecie, analiz¢ powiazan
i zaleznosci pomigdzy nimi, oceng przesztych i przewidywanych zmian, wska-
zujg tez najistotniejsze zagrozenia dla $rodowiska i sugeruja niezbedne $rodki
zaradcze. Opisujg negatywne skutki aktywnosci czlowieka, takie jak: nadmier-
ne wykorzystywanie zasobéw, zmiany klimatyczne, dziura ozonowa, zagroze-
nie gatunkéw, wycinanie laséw, dostep do wody, erozja gleby, wyczerpywanie
sie fowisk."?

Mimo alarmujacych danych dotyczacych zanieczyszczenia i eksploatacji $ro-
dowiska naturalnego, nie wszyscy przywiazuja do nich nalezyta wagg. Scep-
tycy twierdza, ze s3 one przesadzone. Czgsto si¢ je bagatelizuje wychodzac
z zalozenia, ze statystyki dotyczace globalnych zmian $rodowiska naturalnego
maja te same klopoty, co inne statystyki globalne. Kwestionuje si¢ ich jako$¢
i kompletno$¢, chociaz do ich gromadzenia wykorzystuje si¢ najnowoczesniej-
sze technologie informatyczne, satelity i zaawansowane systemy komputerowe
i oprogramowanie.

W dyskusji, ktéra si¢ toczy, a dotyczy wskaznikéw i poprawnosci pomiaru, na-
lezy bra¢ pod uwagg, kto i w jakim interesie formutuje krytyke (interesy ,zie-
lonych” sa bowiem czgsto sprzeczne z interesami grup korporacyjnych) oraz do
jakich danych si¢ odwotuje. Jednym z miarodajnych zrédet, dokumentujacych
stan i biezace zmiany bioréznorodnosci sa raporty Swiatowego Funduszu na
rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature WWF). Raporty te, publikowane
systematycznie co dwa lata od 1998 roku zestawiajg rézne dane, na podsta-
wie ktérych utworzone zostaly dwa wskazniki méwiace o stanie naszej plane-
ty. Pierwszy to ,wskaznik zyjacej planety” (Living Planet Index), ktéry ocenia
stan bioréznorodnosci na Ziemi w oparciu o stan populacji 1686 tzw. gatun-
kéw wskaznikowych na calym $wiecie. Drugi wskaznik to stopiet konsumpcji
zasobdéw planety, tzw. $lad ekologiczny (Ecological Footprint). Jest on mierzony
powierzchnig ladu i mérz, potrzebna, aby wyprodukowaé obecnie wykorzy-
stywane przez nas zasoby i zaabsorbowa¢ wytwarzane przez nas zanieczyszcze-
nia. Wskaznik ten wyrazany jest w globalnych hektarach na osobg (gha/os.).
Hektar globalny pomaga oszacowaé zuzycie zasobéw Ziemi w stosunku do
mozliwosci ich odtworzenia przez nasza planete.

Najnowszy Living Planet Report 2014 dokumentuje, ze Wskaznik Zyjacej Pla-
nety (Living Planet Index), stuzacy do badania tendencji dotyczacych populacji

3 htep://www.unep.org/publications/
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kregowcéw, wykazal w latach 1970-2010 spadek az o 52 proc. Innymi stowy,
ssakéw, ptakéw, gadéw, plazéw i ryb jest na calym $wiecie o okoto polowe
mniej niz 40 lat temu. W czasie krétszym niz dwa ludzkie pokolenia wielkos¢
populagji gatunkéw kregowcdw zmniejszyla si¢ o potowe. Mowa tu o formach
zycia, ktére stanowig tkanke ekosysteméw sprawiajacych, ze zycie na Ziemi
jest w ogole mozliwe. Jest to znacznie wigkszy spadek niz oczekiwano. Bioréz-
norodno$¢ na ziemi spada zaréwno w klimacie umiarkowanym, jak i réwni-
kowym, jednak jej ubytek jest bardziej dotkliwy w tej ostatniej strefie. Wedtug
LPI, liczba 6569 populacji 1606 gatunkéw dla strefy umiarkowanej w latach
1970-2010 spadta o 36 proc. LPI w tym samym okresie dla strefy réwnikowe;j
wykazuje spadek o 56 proc. (3811 populacji 1638 gatunkdéw). Za taki stan
rzeczy odpowiadajg przede wszystkim utrata i degradacja siedlisk oraz ich eks-
ploatacja w formie rybotéwstwa i myslistwa. Kolejnym powaznym czynnikiem
sa zmiany klimatu, ktérych oddzialywanie na populacje w kolejnych latach ma
by¢ jeszcze wigksze.

Przez ponad 40 lat zapotrzebowanie ludzi na zasoby naturalne przekraczato
mozliwosci odtworzeniowe naszej planety. Aby méc realizowaé ustugi eko-
logiczne', z ktérych obecnie korzystamy, potrzebowaliby$my potencjatu re-
generacyjnego nie jednej, a 1,5 Ziemi! Taka nadwyzka podazy nad popytem
wystepuje, poniewaz wycinamy drzewa szybciej niz rosng, towimy wigcej ryb
niz ocean jest w stanie odtworzy¢ i emitujemy do atmosfery wigcej zwiazkéw
wegla, niz w s3 w stanie wchiona¢ lasy i oceany. Konsekwencja takiej gospo-
darki jest zmniejszenie zasobéw Ziemi i powstawanie wickszej ilosci emisji
i odpadéw niz Ziemia moze wchiona¢ lub przerobi¢ (przykladem tego jest
rosnace stezenie dwutlenku wegla w atmosferze).

Wplyw na przekroczenie dopuszczalnej granicy $ladu ekologicznego dla poszcze-
gblnych krajéw jest zréznicowany. Na przyktad, gdyby slad ekologiczny wszyst-
kich ludzi na Ziemi byl taki, jak dla $redniego mieszkarica Kataru, wéwczas
potrzebowaliby$my 4,8 planet takich jak Ziemia. Gdyby$my wszyscy zyli tak,
jak przecigtny mieszkaniec USA, wéwczas do zaspokojenia potrzeb konieczne
bytoby posiadanie 3,9 planet. W przypadku przecigtnego mieszkarica Stowacji
lub Korei Potudniowej i Polski wartosci te wynosza odpowiednio 2 i 2,5 Ziemi,
natomiast dla mieszkaica RPA lub Argentyny — odpowiednio 1,4 i 1,5. Kraje

14 Ustugi ekologiczne (ekosystemowe) — to wktad naturalnych ekosysteméw w szeroko pojety do-
brobyt cztowieka (np. woda, zywnos¢, surowce, zasoby genetyczne, medyczne). Za: Rogall H.
(2010). Ekonomia zréwnowazonego rozwoju: Teoria i praktyka. Poznan: Zysk i S-ka.
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Zyjqcy na pétnocnym Pacyfiku (przede wszystkim na Hawajach) Albatros
Ciemnolicy czesto ginie w wyniku potkniecia zbyt duzej ilosci plastiku. Smie-
ci tego typu znajdujq sie w wielkiej ilosci w otaczajqcych Hawaje wodach,
mimo ze wyspy oddalone sq o tysiqce kilometréw od wielkich centréw pro-
dukcji przemystowej.

Autorem zdjecia jest: National Oceanic and Atmospheric Administration
Dominio publico

Zrédto: National Oceanic and Atmospheric Administration Dominio. Licen-
¢ja Creative Commons Public Domain CCO

o nizszych dochodach majg najmniejszy $lad ekologiczny, jednak to one cier-
pia najbardziej na degradacji srodowiska.” Przyktadem ilustrujacym ztozonos¢

5 http://awsassets.wwipl.panda.org/downloads/lrp_2014_summary_pl.pdf
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tych relacji jest wptyw zmian klimatycznych na biedg. Z opublikowanego przez
Bank Swiatowy w 2015 roku raportu zatytutowanego Shock Waves: Managing
the Impacts of Climate Change on Poverty (,Fale uderzeniowe: Zarzadzanie wply-
wem zmian klimatu na ubdéstwo”)'® wynika, ze bardzo powaznym zagrozeniem,
przede wszystkim dla ubogich mieszkaficéw w krajach globalnego Potudnia, jest
zmieniajacy si¢ klimat. Raport wskazuje, iz konieczne sa zdecydowane inicjatywy
rozwojowe majace na celu ograniczanie konsekwencji zmian klimatu oraz dzia-
tania redukujace emisje gazéw cieplarnianych. Bez takich dziatari, zmiany kli-
matyczne moga wpedzi¢ w skrajne ubéstwo ponad 100 milionéw oséb do 2030
roku. Raport zwraca uwagg na takie zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu
jak: spadek plonéw, kleski zywiotowe, wyzsze ceny zywnosci i rozprzestrzenianie
si¢ choréb. Wzrost temperatury powierzchni ziemi, jaki miat miejsce wzgledem
$redniej z okresu 1880-1910 wynosi 1°C" i wywotuje liczne anomalie pogodo-
we, topnienie lodowcéw Arktyki i prady strumieniowe. Uwazany za ,bezpiecz-
ny” wzrost ocieplenia o 2°C doprowadzi m.in. do wzrostu sredniego swiatowego
poziomu morza o 25-35 metréw, przesuwania si¢ stref klimatycznych skutkuja-
cych powaznymi suszami, migracja i wymarciem do 30 proc. zamieszkujacych
nasza planete gatunkéw. Zmiany te beda szczeglnie dotkliwe dla krajéw roz-
wijajacych si¢. Stad eliminacja ubdstwa i walka ze zmianami klimatu musza by¢
prowadzone jednoczesnie. Niezbedne jest podejmowanie konkretnych dziatar,
ktére pomoga najbardziej narazonym spofeczno$ciom poradzi¢ sobie ze wstrza-
sami klimatycznymi — chodzi m.in. o rozwdj systeméw wczesnego ostrzegania
przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ochrong przeciwpowodzio-
wa oraz wprowadzanie upraw odpornych na wysokie temperatury i susze oraz
finansowe wsparcie mi¢dzynarodowych inwestycji, ktére s pilnie potrzebne,
aby zapobiec powielaniu rozwiazani opartych na intensywnym wykorzystaniu
paliw kopalnych, szczegélnie w takich sektorach jak transport miejski czy infra-
struktura energetyczna.

!¢ Hallegatte S., Bangalore M., Bonzanigo L., Fay M., Kane T., Narloch U., Rozenberg J.,
Treguer D., Vogt-Schilb A. (2016). Shock Waves : Managing the Impacts of Climate Change
on Poverty. Washington, DC: World Bank. World Bank. https://openknowledge.world-
bank.org/handle/10986/22787

!¢ hetp://hdl.handle.net/10986/22787

17 NASA http://data.giss.nasa.gov/gistemp/tabledata_v3/GLB.Ts+dSST.txt
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Smog w Kairze.

Podsumowujac, pojecie ,zréwnowazonego rozwoju” odnosi si¢ w szczegdlno-

$ci do dwéch problemdéw, ktdre wyraznie zarysowaly sie w koricu XX i na po-
czatku XXI wieku: problemu globalnego ubdstwa i degradacji globalnego sro-
dowiska naturalnego. Oba te problemy s3 ze sobg scisle powiazane i musza by¢
rozwigzywane w sposob zintegrowany. Spetnienie kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju, to jest ochrona $rodowiska zamiast degradacji, zcéwnowazone spote-
czefistwo zamiast nieréwnosci oraz rozwdj zamiast stagnacji jest bardzo trud-
ne, wybory czesto muszg by¢ dokonywane pomigdzy sprzecznymi celami. To
sprawia, ze zréwnowazony rozwoéj jest koncepcja polityczna. Uzmystowienie
sobie — jak podejmowane s decyzje i kogo interesy sa traktowane priorytetowo
— jest jednym z kluczowych aspektéw rozumienia zréwnowazonego rozwoju.

1.6. Droga ku zrownowazeniu (w kierunku humanitarnego
i zr6znicowanego Swiata)

We wspélczesnym swiecie mamy do czynienia z ekspansja industrialna, kon-
centracja ludnosci w miastach oraz towarzyszacymi im spoteczno-kulturowy-
mi zmianami. Skala i tempo tych zmian jest tak duze, iz Paul Crutzen sklonny
jest przypisa¢ naszym czasom znamiona nowej epoki geologicznej o nazwie
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Antropocen'®. Wplyw dziatalnoéci ludzkiej na planete przekracza jej mozli-
wosci. Rodzi si¢ zatem pytanie: Jaka powinna by¢ strategia, ktdra zapewni
ludziom pokojows i sprawiedliwa przysztos¢ i jak nalezy wciela¢ jg w zycie?
Jako antidotum proponuje si¢ wejscie na drogg zréwnowazonego rozwoju, ale
czy to co wydaje si¢ konieczne jest mozliwe? Zastanéwmy si¢ zatem co stoi na
przeszkodzie, proponowanym przez ruchy ekologiczne przemianom. Bariery
wdrazania zréwnowazonego rozwoju sa wielorakie i nie sposéb ich wszystkich
przytoczy¢. Pojawiaja si¢ zaréwno wtedy gdy pytamy: dlaczego rozwdj zréw-
nowazony jest potrzebny, jak i gdy pytamy: co trzeba zmieni¢, réwnowazy¢,
oraz w jaki spos6b to zrobié.

Dla wigkszo$ci $wiatowych przywédcéw, politykéw czy biznesmendw zréwno-
wazenie rozwoju nie stanowi obecnie najpilniejszego problemu. I trudno ich
wini¢, iz w obliczu §wiatowego terroryzmu w mniejszym stopniu koncentruja
si¢ na dalekosi¢znych celach. Raczej mozna zarzuci¢ koncepcji réwnowazo-
nego rozwoju, ze w niedostatecznym stopniu skupia si¢ na problemach czasu
obecnego, innych niz srodowiskowe, a pozostajacych w $cistym zwiazku z bez-
pieczefistwem, jakoscig zycia i nieréwno$ciami spofecznymi.

Postawy politykéw odzwierciedlaja w duzej mierze przekonania wielu lu-
dzi, ktérzy cheg wierzy¢, ze ochrong réznorodnosci biologicznej oraz funk-
¢ji ekosysteméw mozna osiagnaé bez zmiany obecnych wzorcéw produkeji
i konsumpgji. W tym przypadku konfrontacja z faktami, nie podwaza wiary
w iluzje. Tym bardziej, ze ekolodzy, nawolujac do zréwnowazonego rozwo-
ju, odwoluja si¢ do argumentdw, ktére czgsto sg niewygodne, nieprzyjemne,
niepokojace. Rysujg przysztos¢ w czarnych barwach, niepewna, petna ryzyka
i dysfunkcji; wymagajaca trudnych wyboréw, sprzeczng z potrzeba wizji lep-
szego jutra. Warto tez doda¢, ze wokét idei zréwnowazonego rozwoju narosto
wiele mitéw, podwazano jej wiarygodno$¢ i wartoé¢. Ponadto w warunkach
braku mozliwosci pelnego rozpoznania odleglych efektéw ludzkich dziatari
jednostki bardziej sklonne sa do zajmowania postawy lekcewazenia zagrozen,
to jest postawy ,jako$ to bedzie”. Stoimy zatem w obliczu przysztosci, dla ked-
rej przeszto$¢ nie jest najlepszym nauczycielem. Jak zatem zy¢, aby utrzymaé
zycie? Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostata stworzona po to, aby od-
powiedzie¢ na to pytanie.

18 Paul Crutzen jest laureatem Nagrody Nobla z 1995 r. z dziedziny chemii za pracg nad zmia-
nami iloéci ozonu. Swéj poglad uzasadnia gwattowng urbanizacja $wiata, szybkim wyczer-
pywaniem przez cztowieka paliw kopalnych a takze zanieczyszczeniem $rodowiska i emisja
gazéw cieplarnianych.
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W sferze ekonomii i finanséw gléwna bariera urzeczywistniania zréwnowazo-
nego rozwoju jest dominacja modelu rozwoju, ktéry koncentruje si¢ przede
wszystkim na wzro$cie gospodarczym, jako priorytecie, nie za$ na prawach
cztowieka, dobrostanie ludzi oraz procesach i ograniczeniach $rodowisko-
wych. W podejsciu do wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych sie
dominuje poglad, iz inwestycje w ochrong $rodowiska powinny by¢ reali-
zowane na pézniejszym etapie rozwoju. W praktyce oznacza to akceptacje
dla degradacji srodowiska w celu zaspokojenia pilnych, biezacych potrzeb.
Stanowisko takie napotyka sprzeciw tych, ktérzy twierdza, iz w imig lepszej
przysztosci dla nas samych i nastgpnych pokolen nalezy prowadzi¢ polityke,
ktéra promuje integracje aspektéw spotecznych, $rodowiskowych, jak i eko-
nomicznych. Aby tak si¢ stalo potrzebna jest, o czym pisalismy wczesniej,
zmiana $wiatopogladu polegajaca na przejsciu od traktowania srodowiska
jako czesci gospodarki do traktowania gospodarki jako czesci $rodowiska; co
strategicznie oznacza dostosowanie gospodarki do zasobéw ziemi i zachowy-
wania ustug ekosystemowych.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego, w swoim gléwnym nurcie, bazuje na
podejsciu i strategiach rynkowych, opartych na technologiach oraz regula-
cjach prawnych (tzw. modernizacji ekologicznej). Jest to zatem koncepcja,
ktéra chee kierowaé §wiat w strong zréwnowazonego rozwoju bez zbyt wie-
lu radykalnych zmian, ktére burzylyby dotychczasowy tad spoteczny. Jest
rozszerzeniem istniejacego paradygmatu, polegajacym na wprowadzeniu
nowego celu rozwoju, jakim jest zachowanie trwatosci ekosystemu oraz na
wprowadzeniu nowego rynku ekologicznego, ktérego przedmiotem sa np.
transakcje kupna i sprzedazy praw do emisji zanieczyszczeri do Srodowiska
naturalnego. Koncepcja ta zaklada, ze Zrédtem zagrozen $rodowiskowych
jest technologia produkgji. W zwiazku z tym rynek jest najefektywniejszym
srodkiem ochrony redukeji zanieczyszczen. Takie rozwigzanie budzi jednak
szereg watpliwosci. Nadmierna eksploatacja $rodowiska ma bowiem bez-
posredni zwiazek nie tylko z technologia, ale, jak pisalismy wcze$niej, takze
z poziomem konsumpcji i stylem zycia. Zatem zréwnowazony rozwdj jako
cel strategiczny powinien zaktada¢ ograniczenie konsumpcji, co z kolei jest
sprzeczne z zatozeniami gospodarki wolnorynkowej. Ponadto, wdrozenie za-
sad zréwnowazonego rozwoju niesie ze soba inne skutki w krajach postin-
dustrialnych i inne w paristwach znajdujacych si¢ na etapie rozwoju indu-
strialnego. W przypadku pierwszych prowadzi do zahamowania wysokiego
poziomu konsumpcji, w przypadku drugich — do jej ograniczenia. Powyzsze
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dylematy koncepcji zréwnowazonego rozwoju narazaja ja na krytyke, kté-
ra jej zwolennikéw zachgca do poszukiwania nowych rozwiazan, a przeciw-
nikéw zniecheca do politycznie skutecznych interpretacji (Adams 2009).

Z powyzszych uwag jasno wynika, ze w sferze spotecznej najpowazniejszymi
wyzwaniami na drodze do zréwnowazonego rozwoju sa niezréwnowazone
wzorce konsumpcji i produkgji. Bez znaczacej zmiany w zachowaniu czlowie-
ka, potencjal zréwnowazonego rozwoju nie zostanie w petni wykorzystany.
Inne wazne bariery spoleczne to: marginalizacja biednych i utrwalone nieréw-
nosci, ograniczona wiedza na temat zréwnowazonego rozwoju, roézne podej-
$cia do kwestii $srodowiskowych wsréd politykéw i szerszej opinii publicznej
w podzielonym spoleczeristwie obywatelskim, niedostateczny dialog i brak
zharmonizowanych dziatari migdzy spoteczenstwem obywatelskim a rzadem,
niewystarczajace zachety dla sektora prywatnego do dziatai zgodnych z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga prawdziwej woli politycz-
nej i instytucjonalnej na wszystkich szczeblach wladzy zaréwno w krajach roz-
winigtych, jak i rozwijajacych si¢. Debata o $rodowisku i rozwoju jest bowiem
natury politycznej. Jak pisal Michael Redclift (1984, s. 130), jest iluzjg wie-
rzy¢, ze cele Srodowiskowe sg inne niz polityczne lub inne, niz dystrybucyjne:
W spoleczeristwie, w ktdrym wszystko jest na sprzedaz, Zycie ubozszych jest cigzsze.
Im wigcej mozna kupic za pienigdze, tym wigksze znaczenie ma zamoznosé (lub
jej brak)®.

Nie tylko wola polityczna, ale réwniez odpowiednie ekonomiczne, spoleczne
i srodowiskowe polityki, plany, procedury i projekty zmieniajace wzorce pro-
dukeji i konsumpcji decyduja o kierunku zmian. Inne polityczne przeszkody
to: niewystarczajacy zakres integracji polityki ekologicznej z celami polityk
sektorowych, nieskuteczne rzadzenie i staby potencjat w zakresie egzekwowa-
nia prawa, korupcja. Takze brak informacji i szerokiej dostgpnosci do danych.

Wiele barier utrudnia wcielanie w zycie zréwnowazonego rozwoju na szeroka
skale. Wyréznienie tych przeszkéd pomaga w opracowaniu rozwigzan, ustale-
niu priorytetéw i zwigkszaniu dobrych prakeyk zréwnowazonego rozwoju. Co
zatem trzeba zmieni¢?

1 Uwarunkowanie §rodowiska przyrodniczego (...) godzi w dwie normy, utwierdza instrumen-
talne podejscie do przyrody, a jednoczesnie podwaza ide¢ wspdlnego zaangazowania niezbedne-
go do stworzenia globalnej etyki srodowiskowej — Sandel M. (2013). Czego nie mozna kupic za
pienigdze. Warszawa: Kurhaus. s. 9.
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Cztery wymiary tej zmiany sa dzisiaj szczegélnie wazne:

1.

Budowanie gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bedzie korzystaé z zasobéw
w sposdb racjonalny i oszczgdny oraz stosowal, przyjazne dla §rodowiska
technologie i metody produkeji.

. Modernizacja globalnego ruchu ekologicznego: ruch taki musi taczy¢ spo-

tecznosci i organizacje w celu wspdlnego wypracowywania praktycznych
rozwigzan oraz angazowac si¢ w walke o sprawiedliwos¢ i niwelowanie glo-
balnych nieréwnosci.

. Ochrona §rodowiska naturalnego: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

i zapobieganie utracie bioréznorodnosci.

. Budowanie bazy instytucjonalnej umozliwiajacej wprowadzanie zmian:

przejscie do zréwnowazonego rozwoju zalezy od wspdlnego i spdjnego
dziatania przywdédcédw politycznych i biznesowych, rzadéw (narodowych,
regionalnych i miast), oraz skutecznego, miedzynarodowego zarzadzania
srodowiskiem®.

Postulowane rozwiazania sg ogélnikowe, co dowodzi, iz pytanie: w jaki sposéb
zmieniaé rzeczywisto$¢, nastrecza najwigeej trudnosci.

Niezaleznie jednak od tego, jak bardzo obecna sytuacja odbiega od oczekiwan
warto spojrze¢ na rozwdj zrédwnowazony z perspektywy tego co juz zrobio-
no. Prawie pét wieku refleksji i dziataii w obszarze zréwnowazonego rozwoju
doprowadzito do wielu waznych uzgodnien i stosowanych rozwigzan. Wsréd
nich Steve Bass wymienia:

1.

Stosowany w biznesie model ,trzech ‘filaréw” zréwnowazonego rozwoju —
srodowisko naturalne, gospodarka i spoteczeristwo — (czasem nazywanych
trzema kategoriami — #riple bottom line). Zachgca on firmy do zaangazowa-
nia si¢ w kwestie spoleczne w szerszym tego stowa znaczeniu — czyli od po-
zytywnego ,,potréjnego bilansu”, a wi¢c sukceséw na polu ekonomicznym,
socjalnym i ochrony $rodowiska.

. Podstawy prawne: na przyktad w odniesieniu do ogélnych zasad gospodarki

odpadami, stosowanie takich zasad jak: zasada ostroznosci i zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi”, zasada odpowiedzialnoéci wytwarzajacego odpady oraz

20

EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wlaczeniu spolecznemu hrtp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:2020:FIN:PL:PDF
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— dla okreslonych strumieni odpadéw — zasada odpowiedzialnosci poszcze-
gblnego producenta, a takze zasada bliskosci i zasada samowystarczalnosci.

3. Umowy migdzynarodowe: np. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Konwencja o Biologiczne;j
Réinorodnoséci (CBD).

4, Plany istrategie: np. Agenda 21, krajowe strategie Zréwnowazonego rozwoju.

5. Fora polityczne i rady: Komisja ONZ d/s Zréwnowazonego Rozwoju, fora
krajowe, lokalne inicjatywy.

6. Narzgdzia do pomiaru i oceny zréwnowazonego rozwoju: np. informacje,
analizy, planowanie, zarzadzanie.

7. Dobrowolne kodeksy i standardy: np. whasne regulacje czotowych graczy
lub inicjatywy organizacji pozarzadowych w sektorze zywnosci, lesnictwa,
energetyki i gérnictwa.

8. Partnerstwa sektorowe: instytucji publicznych, spoteczenistwa obywatelskie-
go i biznesu.

9. Debata i badania: w naukach $cistych i stosowanych, naukach spotecznych
i naukach o zarzadzaniu®'

Sa to rzeczywiste osiagnigcia, cho¢ ich zasieg jest ograniczony. Sa fragmenta-
ryczne, czgéciowe, czgsto w duzej mierze symboliczne. Dla przyktadu, kluczo-
wa koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra jest model trzech filardw, jest
obarczona wada, albowiem zaktada, ze migdzy wymiarami $rodowiskowym,
spolecznym i gospodarczym zréwnowazonego rozwoju maja miejsce kompro-
misy. Kompromisy te s3 nagminne, co powoduje, ze $rodowisko nadal ule-
ga dewastacji, a rozwdj nie realizuje pozadanych, réwnosciowych celéw. Jak
twierdzi Bass (2007), trzy filary nie moga by¢ traktowane jako byty réwnowaz-
ne. Gospodarka jest instytucja, ktdra stworzyto spoteczefistwo, podczas gdy
srodowisko jest pierwotne wobec spoteczeristwa i gospodarki.

Bibliografia

Adams W. M. (2009). Green Development: Environment and Sustainability in a Developing
World. 3rd Edition, London: Routledge.

21 Bass S. (2007). A new era in sustainable development . http://pubs.iied.org/pdfs/110711-
IED.pdf

33


http://pubs.iied.org/pdfs/11071IIED.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/11071IIED.pdf

1. Wyzwania zréwnowazonego rozwoju

Attaran A. (2005). An immeasurable crisis? A criticism of the Millennium Development Go-
als and why they cannot be measured, PLoS Medicine, 2(10).

Baker S. (20006). Sustainable Development, London, New York: Routledge.

Bass S. (2007). A New Era in Sustainable Development. An IIED Briefing. http://pubs.iied.
org/pdfs/110711IED.pdf

Bello W. & Cunningham S. Degradacja systemu Bretton Woods, http://globalizacja.mlodzi-
socjalisci.pl/?s=3

Carson R. (1962). Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin.

Chambers R. (2001). The World Development Report: concepts, content and a chapter 12.
Journal of International Development. 13(3).

Chambers R. (2005). Ideas for Development. London: Earthscan.

Corbridge S. E. (1993). Marxisms, modernities, and moralities: development praxis and the
claims of distant strangers. Environment and Planning D: Society and Space 11

Cowen M. P. & Shenton R. W. (1996). Doctrines of Development. London: Routledge.

Crush J. C. (1995). Imagining Development. (w:) Crush ]J. C. (ed.), Power of Development,
London: Routledge.

Daly H. E. (2007). Ecological Economics and Sustainable Development: selected essays of Herman
Daly, London: Edward Elgar.

Dixon J.A. & Fallon L.A. (1989). The concept of sustainability: origins, extensions, and use-
fulness for policy, Society and Natural Resources, 2(2).

Edwards A. R. (2005). 7he sustainability Revolution: Portrait of Paradigm Shift, Gabriola Island.
BS:New Society Publishers.

Ehrlich P R. (1968). The Population Bomb. New York:Ballantine Books.

Escobar A. (2004). Beyond the Third World: imperial globality, global coloniality and anti-
globalisation social movements. 7hird World Quarterly, 25(1).

EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2010: 2020: FIN:PL:PDF

Forsyth T. (2005). Encyclopedia of International Development. London: Routledge.

Goodland R. ]J. (1984). Environmental Requirements of the World Bank. Environment and
Science Unit, Projects Policy Department. World Bank, Washington.

Goodland R. J. (1990). Environment and development: progress of the World Bank. Geo-
graphical Journal, 156.

Goulet D. (1995). Development Ethics: a guide to theory and practice. London: Zed Books.

Guha R. (2000). Environmentalism: a global history. Delhi: Oxford University Press.

Hays S. P. (1987). Beauty, Health and Permanence: environmental politics in the United States,
1955-1985. Cambridge, Cambridge University Press.

Hallegatte S. Bangalore M. Bonzanigo L. Fay M. Kane T. Narloch U. Rozenberg J. Treguer
D. Vogt-Schilb A. (2016). Shock Waves : Managing the Impacts of Climate Change on
Poverty. Washington, DC: World Bank. World Bank. https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/22787 License: CC BY 3.0 IGO http://hdl.handle.net/10986/22787

Holden C. (1988). The greening of the World Bank. Science, 240(4859).

34



W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

Kates R.W. Parris T. M. & Leiserowitz A. A. (2005). What is sustainable development? Goals,
indicators, values, and practice. Environment: Science and Policy for Sustainable Develop-
ment 47(3).

Keeley B. (2015). Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights. Paris:
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en

Lélé S. M. (1991). Sustainable development: a critical review. World Development, 19(6).

Living Planet Report (2014) http://awsassets.wwipl.panda.org/downloads/lrp_2014_sum-
mary_pl.pdf

McCormick J. S. (1989). The Global Environmental Movement: reclaiming paradise. London:
Belhaven.

McKibben B. (1990). 7he End of Nature, Harmondsworth: Penguin.

Meadows D. H. Meadows D. L. Randers J. Behrens W.\W 111 (1973). Granice Wzrostu. War-
szawa: Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne.

NASA http://data.giss.nasa.gov/gistemp/tabledata_v3/GLB.Ts+dSST.txt

OECD. (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Summary in Polish) | Jedziemy
na tym samym wozku: czemu mniejsza nieréwnos$¢ przynosi korzy$¢ nam wszystkim.
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/8bae07b3-pl/index.html?itemld=/content/summary
/8bac07b3-pl&mimeType=text/html8&_csp_=£55d533743c4e06f19¢1fal6ec5bacad

OECD. (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All. Paris: OECD Publishing. http://
www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120
-en.htm

O’Riordan T. & Jiger J. (1996). The history of climate change science and policies, (w:)
T. O’Riordan & J. Jiger (eds), Politics of Climatic Change in European Perspective, Lon-
don: Routledge.

Pender S. (2001). Managing incomplete knowledge: Why risk management is not sufficient.
International Journal of Project Management, 19.

Redclift M.R. (1984). Development and the Environmental Crisis: red or green alternatives?
London: Methuen.

Robinson J. (2004). Squaring the circle? Some thoughts on the idea of sustainable develop-
ment. Ecological Economics 48

Rogall H. (2010). Ekonomia zréwnowazonego rozwoju: Teoria i praktyka. Poznan: Zysk i S-ka.

Sachs J. D. (2005). 7he End of. Poverty. Economic Possibilities for Our Time. New York: The
Penguin Press.

Sandel M. (2013). Czego nie mozna kupic za pienigdze. Warszawa: Kurhaus.

Sen A. (2002). Rozwdj i wolnosé, . ] Lozinski Poznan: Zysk i S-ka, seria Antropos, (Develop-
ment as freedom 1999).

Sen A. (1979). Issues in the Measurement of Poverty. Scandinavian Journal of Economic., 81.
http://darp.lse.ac.uk/papersdb/Sen_%28SJE79%29.pdf

Sitarz C. (1994). Agenda 21:The Earth Summit Strategy to Save Our Planet. New York: Nova.

Smil V. (2002). The Earths Biosphere: Evolution, Dynamic, and Chalange. Cambridge MA:
MIT Press.

Sneddon C. S. (2000). Sustainability” in ecological economics, ecology and livelihoods:
a review. Progress in Human Geography 24

35



1. Wyzwania zréwnowazonego rozwoju

Stibbe A. (2009). ed. The Handbook of Sustainability Literracy: Skills for Changing World. Dart-
ington: Green Books.

Stiglitz J. E. (2006). Making globalization work. New York: W.W. Norton & Company

Stiglitz J.,E., Sen A., & Fitoussi Jean-Paul (2009). Report by the Commission on the Measure-
ment of Economic Performance and Social Progress. www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

Strange T. & Bayley A. (2008). Sustainable development: linking economy, society, environment.
OECD insights. Paris: OECD Publishing,

Sztumski W. (2006). Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistniania. Pro-
blemy Ekorozwoju, 1(2).

Toeplitz K. T. (1986). Zaémienie informacyjne. Warszawa: PTW

Toffler A. (1997). Tizecia Fala. Warszawa: PIW

United Nations Sustainable Development. (1992). Earth Summit Agenda 21: The United na-
tions Programme of Action from Rio. New York:UN Department of Public Information.

United Nations. Millennium Development Goals Report 2015.

htep://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20
(July%201).pdf

UNDP (1996). Human Development Report 1996, Oxford:Oxford University Press.

UNIC. Warszawa. Zréwnowazony rozwdj i cele zréwnowazonego rozwoju

htep://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-
zrownowazonego-rozwoju/2860#sthash. WYLG71Tb.dpuf

World Bank: Poverty. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES /
LACEXT/EXTLACREGTOPPOVANA/O0,,contentMDK:22131450-~pagePK:340041
73-piPK:34003707 - theSitePK:841175,00.heml.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

2. Zrédta zrbwnowazonego rozwoju

2.1. Geneza koncepcji zrbwnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zajmuje dzisiaj eksponowane miejsce
w dyskursie po§wieconym $rodowisku naturalnemu. Jesli wpiszemy w wy-
szukiwarke Google ,zréwnowazony rozwdj” (ang. sustainable development)
uzyskujemy liczbe wyswietleri rzedu 8720000 stron sieci Web. Pojecie to jest
dzisiaj bardzo rozpowszechnione zaréwno w nauce jak i zyciu codziennym,
uzywane przez rézne instytucje, wlqczane w niezliczone programy i zwiazane
z aktywnoscig ludzi w réznych miejscach i sytuacjach. Jest nie tylko najbardziej
znang i najczesciej cytowang koncepcja taczaca rodowisko naturalne i rozwdj,
ale takze najlepiej udokumentowana w publikacjach m.in. Swiatowej Strate-
gii Ochrony Przyrody (Worid Conservation Strategy) (IUCN 1980), Raporcie
Brundtland ,Nasza wspélna przysztos¢” (1987), oraz dokumentach korico-
wych konferencji w Rio w 1992 roku oraz Szczytu Ziemi w Johannesburgu
w 2002 roku. Wymienione dokumenty beda stanowity przedmiot analiz w ni-
niejszym rozdziale. Wczesniej jednak warto krétko zarysowaé szersze spotecz-
no-historyczne tto idei zréwnowazonego rozwoju, ktéra pojawita si¢ w 1980
roku. Poprzedzaly ja m.in.:

1. Rozwéj nurtu ekologicznego,

2. Zainteresowanie ochrong przyrody,

3. Rozwdj ekologii jako nauki,

4. Obawy o globalny wzrost populacji (Guha 2000).

Opis genezy powyzszych zjawisk i proceséw oraz ich intelektualnych korzeni
znajduje si¢ m.in. w pracach McCormick (1989), Guha (2000), R. H. Grove
(1990) i Grove et al. (2006). Sposréd watkdéw szeroko omawianych w wymie-
nionych opracowaniach przyjrzymy si¢ nieco blizej tylko niektérym z nich, tak
aby zrozumie¢ kontekst spoteczno- kulturowy lat szes¢dziesigtych bezposred-
nio poprzedzajacy pojawienie si¢ zréwnowazonego rozwoju.
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2.2 Poczatki nurtu ekologicznego

W Europie utrzymanie stabilnosci srodowiska naturalnego i kulturowego stano-
wito wazne zadanie dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zycia spo-
tecznego od czaséw starozytnych po wspélczesnosé. Klasyczne dzieta myfdlicieli
regionu morza $rédziemnego stanowily inspiracj¢ dla wielu XIX-wiecznych pre-
kursoréw myslenia o niszczycielskim wptywie dziatalnosci cztowieka na przyrode.

Wspdtczesne rozumienie pojecia rozwoju zréwnowazonego zostato przedsta-
wione po raz pierwszy w wydanej w 1713 r. pracy saksoriskiego urzednika
i mygliciela Hansa Carla von Carlowitza pt. ,,Sylvicultura economica®. Au-
tor opracowania byl twérca modelu zréwnowazonego lesnictwa. Na poczatku
XVII w. w Niemczech stale brakowato drewna z powodu przetrzebienia tam-
tejszych laséw. Drewno wykorzystywano do celéw gérniczych i hutniczych.
Carlowitz zarzadzit odbudowe podlegajacych mu laséw wprowadzajac zasady
uregulowanego postgpowania z zasobami naturalnymi. Gléwnie polegaty one
na wycince takiej ilosci drzew, ktéra nie przekraczataby ich naturalnego przy-
rostu. Wkrétce jego model przyjat si¢ w lesnictwie catych Niemiec, a nast¢pnie
stal si¢ przykladem dla catego swiata.

W USA znanym prekursorem myslenia ekologicznego byl George Perkins
Marsh (1801-1882) geograf, autor ksigzki pt. ,Man and Nature” Jego opra-
cowanie stanowito pierwsza, powazna probe naukowej analizy zmian $rodo-
wiska pod wplywem aktywnosci cztowieka. W dziele G. P. Marsha czytamy:
Jest pewne, ze czlowiek zrobit duzo w celu przeksztatcenia oblicza Ziemi [...],
ze zniszczenie lasow, osuszenie jezior i bagien, dziatalnosé w zakresie rolnictwa
i przemystu doprowadzity do wielkich zmian wilgotnosciowych, termicznych, elek-
trycznych i chemicznych warunkdw atmosfery [...J; i wreszcie, ze miliardy form
zwierzgcego i roslinnego zycia, ktdre zapetnialy Ziemi¢ w czasie, kiedy czlowiek
po raz pierwszy pojawit si¢ na wielkiej scenie przyrody, [...] byly w duzym stop-
niu zmienione ilosciowo, a nawet catkowicie wyeliminowane* Podobne poglady,
nawet jesli wyrazane w mniej naukowej formie, pojawily si¢ takze w innych
czg$ciach uprzemystawiajacego $wiata. Ponadto coraz czgéciej odnosily si¢ do
globalnych probleméw $wiata.

2 H.C. von Carlowitz. (2000). Sylvicultura economica — oder Anweisung zur wilden Baum-
zucht. Nachdruck der Ausgabe 1713, Freiberg.

# Marsh D.P. (1864). Man and Nature, albo Physical Geography as Modified by Human
Action, New York: C. Scribner & Co. s. 560. http://memory.loc.gov/cgi-bin/ cytat za
W. M. Adams (2009).
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W USA oraz Europie problematyka §rodowiskowa pojawiata si¢ rowniez w re-
fleksji teoretycznej i badaniach przedstawicieli nauk spotecznych. Dla przy-
ktadu warto wymieni¢ opracowanie Garretta Hardina (1968) przedstawiajace
problem wyniszczania d6br wspdlnych przez nadmierne zwigkszanie si¢ liczby
ich uzytkownikéw?. Wczesniej zajmowali si¢ ta kwestia angielscy ekonomisci,
m.in. Thomas Malthus czy W.E Lloyd®. Prace H. Daly’ego (1973), a wcze-
$niej szczegdlnie Johna Stuarta Milla ((1965) rozwijaty koncepcje ,zerowego
wzrostu”, a analizy socjologiczne tzw. szkoty chicagowskiej, koncentrowaly sie
na analizach wplywu usytuowania jednostek ludzkich w przestrzeni na rodzaj
zachodzacych stosunkéw miedzy nimi (Misztal 1978).

W 1962 roku ukazata si¢ publikacja Rachel Carson: ,Silent Spring” (2000)
bedaca wielkim oskarzeniem przemystu chemicznego, rolnikéw i naukowcow
o stosowanie coraz wickszych ilosci syntetycznych pestycydéw, czyli niewy-
stepujacych naturalnie substangji chemicznych uzywanych do ochrony roslin
przed owadami, infekcjami grzybicznymi czy chwastami. ,Milczaca wiosng”
uwaza si¢ dzis za poczatek Polityki Ziemi i kamien wegielny ruchéw zielonych
o $wiatowym zasi¢gu, takich jak Greenpeace czy Friends of Earth.

W Europie i Ameryce stopniowo wzrastalo zaniepokojenie, ze wzrost gospo-
darczy, rozwéj konsumpcjonizmu i zwiazany z nim styl zycia naruszajg réw-
nowagg ckologiczna, zagrazajac stabilnosci gospodarczej i bezpieczenstwu pla-
nety. Obawy te nasility si¢ wraz z opublikowaniem zdjecia samotnej planety
Ziemi, wykonanego przez Williama Andersa, astronautg statku kosmicznego

Apollo 8 w 1968 roku. Fotografia , Wschéd Ziemi” (Earthrise as seen from the
moon) wydobywata pickno i krucho$¢ $wiata, wywolujac wéréd ludzi ogromne

2 Zobacz tez: Diamond J. (2005), Collapse: How Societies Choose to Fail Or Succeed. New
York: Penguin.

» O niekorzystnym wplywie przyrostu demograficznego na procesy rozwoju spoteczno-eko-
-nomicznego pisal juz Thomas Malthus. W 1798 r. opublikowat on traktat ,An Essay on
the Principle of Population”, w ktérym udowadnial, ze ludzkos$¢ wykazuje tendencje do
wzrostu w postepie geometrycznym, tzn. wykfadniczo, jak liczby w szeregu 2, 4, 8, 16,
32, 64, 128..., podczas gdy przyrost $rodkéw na utrzymanie roénie jedynie w postepie
arytmetycznym, tzn. liniowo, jak liczby szeregu 2, 4, 6, 8, 10..., co w rezultacie prowadzi
do nedzy mas. Zob. polski przektad Th.R. Malthus, Prawo ludnosci, Wydawnictwo Jirafa
Roja, Warszawa 2007. Na problem wyczerpywania si¢ débr publicznych zwracat uwage
réwniez L. Brown, Jutro moze by¢ za pézno, Padstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1982, s. 28.
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emocje. W 1972 roku kolejna fotografia kuli ziemskiej Blue Marble z Apollo
17 stata si¢ najczgsciej publikowanym zdjeciem w historii i ikona zwolennikéw

zréwnowazonego rozwoju (Blewitt 2015).

Wschdd Ziemi widziany z orbity Ksiezyca. Zdjecie wykonane przez Billa
Andersa j podczas trwania misji Apollo 8 w dniu 24 grudnia 1968r.

Zrédto: NASA/ Bill Anders
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»Blue Marble” to zdjecie Ziemi zrobione w dniu 7 grudnia 1972 roku, przez
zatoge statku kosmicznego Apollo 17 w drodze na Ksiezyc w odlegtosci oko-
fo 29.000 km od ziemi. Wida¢ na nim Afryke, Antarktyde i Pétwysep Arabski

Zrédto: NASA/Apollo 17 crew

2.3. Ochrona przyrody i rozwoj zrbwnowazony
Ochrona przyrody, w tym dzikiej fauny i flory, jest wielorako ztaczona z mysle-
niem na temat zréwnowazonego rozwoju. Poczatkowo zréwnowazony rozwdj

przedstawiano jako koncepcje i czg$ciowo jako sposéb promowania ochrony
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przyrody. Historia ochrony przyrody w krajach uprzemystowionych — na przy-
ktad w Wielkiej Brytanii (Allen 1976, Evans 1992) czy USA (Worster 1985)
— jest dobrze udokumentowana. W pierwszym okresie ochrony przyrody zwa-
nym konserwatorskim koncentrowano si¢ na pojedynczych obiektach przyro-
dy — starych, zabytkowych drzewach, stanowiskach rzadkich roglin i zwierzat,
itp.. Celem tych dziatari bylo zabezpieczenie (konserwacja) obiektéw — zabyt-
kéw przyrodniczych przed zniszczeniem. Z nurtem konserwatorskim z prze-
tomu XVIII i XIX wieku zwiazana byla m.in. dziatalno$¢ Aleksandra Hum-
boldta, ktéremu zawdzigczamy pojecie ,,pomnik przyrody”. Z biegiem lat
zakres ochrony przyrody ulegl rozszerzeniu. Ochrong obejmowano takze nie
tylko cenne zabytkowe obiekty przyrodnicze, lecz réwniez resztki naturalnych
biocenoz tworzac obszary chronione (rezerwaty i parki narodowe). Pierwszy
park narodowy powotano w 1872 roku. Byl to Park Narodowy Yellowstone
w Stanach Zjednoczonych. Ameryki Pétnocnej. W Europie pierwszymi par-
kami narodowymi byly: Suisse w Szwajcarii (1914) i Abisko, Sarek w Szwecji
(1909).

Omawiane posuni¢cia w zakresie ochrony przyrody koncentrowaly si¢ gtéw-
nie w obrgbie krajéw uprzemystowionych. Jednakze juz w poczatkowym okre-
sie ksztaltowania si¢ orientacji prokonserwatorskiej rosnace obawy zwigzane
z ochrong §rodowiska odnosily si¢ do szerszej skali geograficznej. W imperiach
i posiadtoéciach kolonialnych tworzono specjalne obszary chronione (McCor-
mick 1989; Grove 1995). Pierwszy rezerwat afrykanski — Pongola, powstal
juz w 1894 roku. W Republice Potudniowej Afryki impulsem do wprowadza-
nia pierwszych przepiséw ochrony przyrody byto intensywne niszczenie laséw
w Kraju Przyladkowym w XIX w. Gtéwny botanik kolonii zainicjowat w 1859
r. stworzenie pierwszej ustawy o ochronie roglinnosci lesnej i trawiastej. Jed-
nym z najstarszych rezerwatéw byt rezerwat o poczatkowej nazwie Sabi Game
utworzony 26 marca 1898 r. Byl zaczatkiem najstynniejszego Parku Narodo-
wego Krugera w Transwalu.

Po II wojnie §wiatowej, zainteresowanie mi¢dzynarodowej spotecznosci ochro-
na przyrody, szczegblnie w Afryce, wzrosto. Powotywano kolejne parki na-
rodowe, np. Narodowego Parku Nairobi w Kenii w 1946 roku, a dwa lata
p6iniej parku Tsavo; parku Wankie w Potudniowej Rodezji, Serengeti w Tan-
ganice w 1951 roku, oraz parku Murchison Falls i Queen Elizabeth w Ugan-
dzie w 1952. Liczba ustanowionych na kontynencie afrykaniskim parkéw na-
rodowych nie zahamowala przeksztalcania i degradowania srodowiska tego
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Park Yellowstone jest potozony na terenie standw Wyoming, Montana i Ida-
ho. Miejsce to zaliczane jest do najbardziej aktywnych geologicznie regio-
now swiata. Obejmuje najwieksze skupisko gorqcych zrddet i gejzeréw. Sq
tam réwniez, wulkany btotne, fumarole (gorqce wyziewy gazéw wulkanicz-
nych oraz pary wodnej), naciekowe tarasy mineralne, ciekawe formacje skat
wulkanicznych oraz wodospady. W parku wystepujq liczne gatunki flory
i fauny z bizonami na czele.
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kontynentu, przede wszystkim systematycznego zmniejszania si¢ powierzchni
laséw réwnikowych i pustynnienia obszaréw pétpustynnych. Te i inne pro-
blemy ochrony przyrody, wykraczajace poza zakres mozliwosci panistw bory-
kajacych si¢ z wielkimi problemami ekonomicznymi (brak wyzywienia, kleski
glodu, rolnictwo ekstensywne — zarowo-odfogowe, pustynnienie obszaréw
trawiastych) i spotecznymi (eksplozja demograficzna, choroby, wasnie i woj-
ny plemienne i paristwowe), wymagaly ciaglej wspétpracy miedzynarodowej.
Dlatego w miarg ich narastania niezwykle istotne okazato si¢ powotanie orga-
nizacji, ktdra spelniataby role koordynatora akeji, podejmowanych przez réz-
ne organizacje paristwowe, naukowe i spofeczne, dziatajace w poszczegélnych

krajach (Adams 2009).

Park Narodowy Krugera znajduje sie w pétnocno-wschodniej czesci RPA.
Rozciqga sie wzdtuz granicy z Mozambikiem i Zimbabwe, jego potudniowq
granicq jest rzeka Crocodile. Park zajmuje powierzchnie 21500 km?i jest po-
dzielony na 14 réznych stref klimatycznych, kazda z nich posiadajqca od-
mienne cechy i inne zwierzeta. Park Narodowy Krugera jest gtdwnq atrak-
¢jq turystyczng Republiki Potudniowej Afryki i jest uwazany za najlepszy ze
wszystkich Parkéw Narodowych RPA (SANPark).

' > $i & " hL APEY i o
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W 1948 roku powotano nows organizacj¢ ochrony przyrody - Migdzynarodo-
wa Uni¢ Ochrony Przyrody (IUCN — International Union for the Conservation
of Nature). Polska byta jednym z 18 paristw zatozycieli. W 1956 roku zmie-
niono jej nazwe¢ na Migdzynarodowg Uni¢ Ochrony Przyrody i Jej Zasobéw
(UICN) — International Union for the Conservation of Nature). Organizacja
ta objeta swoim zasiegiem wszystkie czesci swiata. W jej ramach rosta $wiado-
mo$¢ koniecznoséci dostosowania idei ochrony przyrody do potrzeb Trzeciego
Swiata lat szes¢dziesiatych. Takie myslenie bylo zapowiedzia zmian, w podej-
$ciu do ochrony przyrody, odpowiadajacej koncepcji zréwnowazonego roz-
woju. Koncepcja podkreslajaca wazno$¢ ochrony réznorodnosci biologiczne;j
ze wzgledu na tzw. spoteczne funkcje ekosysteméw zawarta zostata w Swiato-
wej Strategii Ochrony Przyrody (1982). Dokument ten zostanie szczegétowo
oméwiony w odrebnym podrozdziale.

Dziafania na rzecz ochrony przyrody sa wazne dla zréwnowazonego rozwoju za-
réwno jako Zrédlo impulsu do réwnowazenia potrzeb cztowieka i jego roszczen
dotyczacych przyrody oraz ze wzgledu na role miedzynarodowych organizacji
ochrony przyrody w inspirowaniu i motywowaniu do formufowania koncep-
¢ji zréwnowazonego rozwoju. Budowaniu nowych koncepcji rozwoju sprzyja-
o m.in. organizowanie konferencji i spotkan, gdzie nowe idee przedstawiano.

2.4. Rozwaj ekologii jako nauki

Kolejnym, waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi idei zréwnowazonego
rozwoju obok publicznej troski o srodowisko okazat si¢ rozwéj ekologii jako
nauki. Do poczatku lat sze$édziesiatych XX wieku, mimo znacznych osiagnigé
teoretycznych i praktycznych w tej dziedzinie, ekologia powszechnie nie byla
uwazana za wazng dziedzing nauki. Zmiang tej sytuacji spowodowaly dopiero
nast¢pujace czynniki:
1. Niepokojacy wzrost populacji ludzkiej (na poczatku XIX wieku ludzkos¢
liczyta okoto 1 mld, w 1930 roku — 2 mld, 1960 roku — 3 mld, w 1976 roku
— 4 mld, w 1987 roku — 5 mld, a w 2015 roku — przekroczyla 7,3 mld),

2. Pogarszanie si¢ jakosci Srodowiska (spowodowane m.in. wytwarzaniem,
uzytkowanych na szeroka skale w przemysle i nowoczesnym rolnictwie,
substancji szkodliwych, wsréd keérych dominujg ksenobiotyki, zatruwajace
wodeg, glebe i powietrze, a takze nadmierng eksploatacja surowcéw, niszcze-
niem potencjatu biotycznego i biocenoz),
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3. Organizowanie Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswie-
conych sprawom ochrony §rodowiska i rozwoju zréwnowazonego,

4. Uruchamianie mig¢dzynarodowych programéw badawczych, w tym zwlasz-
cza Migdzynarodowego Programu Biologicznego (IBP — ogloszony przez
UNESCO w latach 1960-1970), ktére w znaczacy sposdb przyczynily sie
do rozwoju ekologii, a zwlaszcza metod badania produktywnosci ekosyste-
moéw i przepltywu energii®.

Ekologia to nauka badajaca wzajemne zaleznoéci pomigdzy organizmami oraz
miedzy organizmami a Srodowiskiem, ktéra analizuje stan §rodowiska natural-
nego i zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi jego elementami. Opisuje jak zyja
organizmy w swym $rodowisku, jak s3 zbudowane i jak funkcjonuja ztozone
uktady przyrodnicze oraz jak zmienia si¢ krajobraz. Nauka ta przyczynia si¢ do
rozwoju i planowania rozwoju na rézne sposoby. Takie pojecia ekologiczne jak
Lréwnowaga w naturze’, ,ekosystem” czy ,maksymalny odtwarzalny odtéw”
stanowily zasadnicza podbudowe koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

W dyskusjach toczacych si¢ w latach szes¢dziesigtych na temat ochrony $ro-
dowiska naturalnego i ekologii utozsamiano pojecie ekologii z ekologizmem?® .
Dzisiaj nie da si¢ postawi¢ znaku réwnosci migdzy tymi pojeciami. Ekolo-
gia to nauka o strukturze i funkcjonowaniu przyrody na réznych poziomach
jej organizacji, natomiast ekologizm to ideologia, ktéra wyrosta na gruncie
ostrzezen plynacych z opiséw i ocen zagrozen cywilizacyjnych dla srodowiska.
Ekologizm jest nowym nurtem, ktéry wciaz jeszcze si¢ rozwija i ksztattuje.
Zarysowal si¢ juz jednak na tyle wyraznie zesp6t jego przewodnich idei, aby
uznawaé go za odrebng i samodzielng ideologic. W Encyklopedii PWN jest
definiowany jako kierunek filozoficzny drugiej potowy XX wieku, podejmuja-
cy problemy ochrony srodowiska oraz miejsca cztowieka w §wiecie — gtéwnie
wzajemnych zalezno$ci migdzy cztowiekiem a przyroda, keére decydujg w nie-
wielkim przedziale czasu o jakosci zycia, w dalszej za$ perspektywie — o warun-
kach przezycia populacji ludzkich. Stanowi nowa posta¢ humanizmu ksztattu-
jacego przyrodnicze sumienie cztowieka. Wyréznia si¢ wsrédd innych nurtéw
takimi cechami jak: globalizm, holizm, apokaliptyzm. Skupia swe zalozenia
wokot etnocentryzmu i granic wzrostu.

% Chyc K. (2014). Ekologia i ochrona srodowiska. http:/[www.almamer.pl/materialy_dydak-
tyczne/ Turystyka_i_Rekreacja/Ekologia-i-ochrona-srodowiska_Chyc.pdf

¥ Terminu tego uzyl po raz pierwszy w 1869 E. Haeckel w odniesieniu do zagadnien, ktérych
przedmiotem sa relacje pomiedzy organizmami zywymi a §rodowiskiem.
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Mimo, ze ekologizm uwazany jest za nowa ideologi¢ zwigzana z powstaniem
ruchu ekologicznego lub ruchu zielonych, jego korzenie si¢gaja dziewigtna-
stowiecznego buntu przeciw industrializacji. Ekologizm zatem odzwierciedla
sprzeciw wobec zniszczenia $rodowiska naturalnego przez wzrost tempa rozwo-
ju ekonomicznego (spotegowany w drugiej potowie XX wieku przez powstanie
technologii nuklearnej, kwasnych deszczy, dziury ozonowej, ocieplenia klimatu
itd.) oraz niepokdj o obnizajaca si¢ jako$¢ egzystencji ludzkiej, a ostatecznie —
przetrwanie rodzaju ludzkiego. Jednakze to, co nadaje ekologizmowi radykalny
charaketer, to fakt, ze oferuje on alternatywe dla antropocentrycznego stanowiska
przyjmowanego przez wszystkie ideologie; nie postrzega on $wiata przyrody je-
dynie jako wygodnego Zrédta zaspokajania potrzeb ludzkich. Podkreslajac wage
ekologii, ekologizm rozwija ekocentryczny §wiatopoglad, ktéry przedstawia ga-
tunek ludzki jako zaledwie cz¢é¢ natury. Jedna z najbardziej wplywowych teorii
w tym obszarze jest hipoteza Gai, przedstawiona przez Jamesa Lovelocka (1979).
Ukazuje ona nasza planete jako zyjacy organizm, ktéry w pierwszym rzedzie
troszczy si¢ o whasne przetrwanie®. Drugie zatozenie ekologizmu dotyczy granic
wzrostu i glosi, ze wzrost gospodarczy i wzrost liczby ludnosci jest przyczyna
powiazanych ze sobg serii kryzyséw. Wzrost ten prowadzi do wyczerpywania
si¢ zasobéw mogacych wyzywi¢ ludzi lub dostarczy¢ im surowcéw niezbednych
do kontynuacji rozwoju przemystowego. Obawy o granice wzrostu oraz wzrost
$wiatowej populacji byly podstawg rewolugji ekologicznej lat siedemdziesiatych
stanowiacej tlo dla rodzacej si¢ idei zréwnowazonego rozwoju.

2.5. Obawy o wzrost populacji

W latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych ,katastroficzne” wizje ekolo-
géw dotyczacych skutkéw zanieczyszczenia Srodowiska i wzrostu populacji
szly w parze z réwnolegle toczacy si¢ debatg na temat rozwoju ekonomicz-
nego. W okresie tym po fazie wzrostu gospodarczego w uprzemystowionych
krajach nastapita recesja i inflacja. Wigkszo$¢ analitykéw widziata w kryzysie
chwilowe zatamanie koniunktury. Inni wskazywali, ze to ostrzezenie, albo-
wiem ich zdaniem dalsze dgzenie do wzrostu gospodarczego zachodnich spofe-
czeristw moze prowadzic raczej do zmniejszenia niz do zwigkszenia dobrobytu
(Mishan 1969). Szeroka i bardzo ozywiona dyskusja o barierach rozwoju
gospodarczego i spoleczno-politycznego odnosita si¢ tez do probleméw

2 Heywood A. (20006). Politologia, Warszawa: PWN.
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globalnych: réznic w poziomie rozwoju miedzy krajami Trzeciego Swiata
a krajami wysoko rozwini¢tymi, naruszania réwnowagi w $rodowisku na-
turalnym i narastania, wynikajacych z nieréwnowagi, nowych zagrozen dla
Trzeciego Swiata. Inspirujaca i wiodaca role odegrat w tej debacie Klub Rzym-
ski, ktéry w 1972 roku opublikowal, przygotowany przez zespét naukowcéw
amerykariskich z Massachusetts Institute of Technology pod kierownictwem
D.H. Meadowsa, raport zatytutowany ,,Granice wzrostu”. W raporcie zesp6t
Meadowsa postulowal zastapienie dotychczasowego zywiotowego rozwoju
$wiata wzrostem kontrolowanym, ktéry pozwolitby utrzyma¢ stan global-
nego zréwnowazenia liczby ludnosci z konsumpcja i produkcja débr oraz
umozliwit zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych wszystkich
ludzi. Raport promowat koncepcj¢ wzrostu zerowego, zalecajaca obnize-
nie tempa wzrostu produktu narodowego brutto do zera jako rozwigzanie
optymalne.

Koncepcja wzrostu zerowego wywotata wiele kontrowersji; jej autoréw kryty-
kowano z réznych pozycji teoretycznych i ideologicznych. Ponadto raportowi
Klubu Rzymskiego zarzucano razace bledy faktograficzne i logiczne oraz wa-
dliwa metodologi¢ (Beckerman 1974).

Podstawowy zarzut formutowany wobec raportu Granice wzrostu dotyczyt jed-
nak zbyt pesymistycznej oceny perspektyw dostgpnosci bogactw naturalnych
oraz pomijania roli postgpu nauki i techniki w przezwyci¢zaniu kumulagji ne-
gatywnych skutkéw rozwoju. Dzisiaj, 40 lat po opublikowaniu raportu, ana-
lizy Meadowsa uzupetnione o nowe dane, nie tylko potwierdzity zdumiewajgcq
trafnos¢ konkluzji zawartych w raporcie, ale pokazujq, ze prognozy byly zbyt opty-
mistyczne i cywilizacja praemystowa zmierza do katastrofy szybciej niz si¢ spodzie-
wano. W jednym z wywiadéw, D.H. Meadows stwierdzit, ze przy zachowaniu
status quo, czyli konsumpcji wykraczajqcej poza pojemnosc srodowiskowq planety,
przed rokiem 2030 mozna spodziewac sig¢ gospodarczego upadku i rozpoczgcia
gwattownej redukcji populacji®.

Raport Granice wzrostu wywotal niewatpliwie prawdziwy przetom w mysleniu na
temat perspektyw i ograniczeni rozwoju gospodarczego $wiata. Podwazajac zaloze-
nie o nieograniczonych mozliwo$ciach dalszej ekspansji ekonomicznej ludzkosci
oraz wskazujac na niebezpieczenistwo pojawienia si¢ naturalnych barier, a nawet

# Meadows D. (2014). Collapse inevitable 2015-2020 http://energyskeptic.com/2014/den-
nis-meadows-collapse-is-inevitable-now-2015-2020/
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granic wzrostu, autorzy raportu zainicjowali ogdlno$wiatowa debate nie tylko
nad ograniczeniami rozwojowymi, ale koniecznoscia zréwnowazenia rozwoju.

2.6. Rozwaj idei zrbwnowazonego rozwoju - punkty zwrotne

2.6.1. Konferencja Sztokholmska

Problem ochrony $rodowiska przyrodniczego, jako jeden z podstawowych we
wspolczesnym $wiecie, zostal wprowadzony na forum ogélnoswiatowe dzigki
raportowi Sithu U Thanta (sekretarza generalnego ONZ) z 1969 w sprawie
srodowiska zycia cztowieka®. Trzy lata pdzniej, w 1972 roku w Sztokholmie
odbyta si¢ miedzynarodowa Konferencja Narodéw Zjednoczonych, dotyczaca
ochrony $rodowiska, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele 113 padstw. Kon-
ferencja Sztokholmska zapoczatkowata migdzynarodows wspétprace w dzie-
dzinie ochrony §rodowiska, objawiajacg si¢ zawieraniem licznych uméw i kon-
wencji. Zastuga konferengji, ktéra obradowata pod hastem ,Mamy tylko jedna
ziemi¢” bylo gléwnie umigdzynarodowienie ochrony srodowiska, uznanie, ze
jest to problem globalny, ktéry mozna rozwiazaé¢ przy udziale catej migdzyna-
rodowej wspdlnoty®'. Jednak z politycznego punktu widzenia oceniano ja jako

39 W raporcie zatytulowanym ,,Czlowiek i jego $rodowisko znalazly sie:

* informacje na temat najpowazniejszych zagrozen dla srodowiska naturalnego,

* klasyfikacja probleméw ochrony srodowiska (lokalne, regionalne, krajowe i migdzyna-
rodowe),

* oméwienie probleméw globalnych, ktére mozna rozwiazad jedynie na drodze wspétpracy
i porozumien migdzynarodowych.

Ponadto raport zapowiadat termin i miejsce oraz cele pierwszej swiatowej konferencji nt.

probleméw ochrony srodowiska (czerwiec 1972, Szwecja). Wywarl duzy wplyw na opinie

opinig publiczna $wiata.

Deklaracja Sztokholmska, zwana tez Deklaracja Zasad, adresowana byta do rzadéw i naro-

déw. Opierata si¢ na zatozeniu, ze kontynuacja dotychczasowego sposobu rozwoju doprowadzi

do katastrofy w postaci zuzycia zasobdéw przyrody. Zawierala zbidér 26 zasad, dotyczacych

zagadnien takich jak:

31

e prawo czlowieka do odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku,

* zachowanie naturalnych zasobéw ziemi dla dobra obecnych i przysztych pokoleri poprzez
staranne planowanie i zarzadzanie,

e uzytkowanie nieodnawialnych zasobéw ziemi w taki sposdb, aby uchroni¢ je przed
wyczerpaniem,

e przeciwdziatanie zanieczyszczeniom $rodowiska, powodujacym powazne zmiany w eko-
systemach,

* zapobieganie zanieczyszczeniom mérz,
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nieudana, gléwnie z powodu wyraznie zarysowujacych si¢ réznic intereséw
pomiedzy bogata ,,Pétnocy” i biednym , Potudniem”. Kraje rozwijajace si¢ wy-
jechaty ze Sztokholmu z przekonaniem, ze ochrona srodowiska lezy w interesie
bogatych, ktdérzy nie rozumieja, ze krajom biednym zalezy bardziej na rozwoju
niz na ,ekologii”. Wielu reprezentantéw krajéw Trzeciego Swiata pozostato
sceptycznych wobec integrowania $rodowiska i rozwoju, co znajdowato wyraz
w ich wystapieniach podkreslajacych, ze czynnikom srodowiskowym nie nalezy
praypisywac praw, ktdre ograniczatyby wzrost gospodarczy (McCormick 1989,
s. 99). Na konferencji niewiele dyskutowano na temat zwiazkéw miedzy ubé-
stwem a degradacja Srodowiska.

Podsumowujac, spotkanie w Sztokholmie wskazywalo na potrzebe rozwiazy-
wania konfliktéw migdzy $rodowiskiem a rozwojem, ale nie uscislato jak to
zrobié. Proponowane rozwiazania ,racjonalne planowanie” i ,zintegrowany
rozw6j” byly jedynie frazami nie zawierajacymi konkretnych tresci. Odzwier-
ciedlaty technokratyczne podejscie do $rodowiska, ktére dominowato w my-
Sleniu ekologicznym w tym czasie (patrz: Pepper 1984). Opierato si¢ ono m.in.
na zatozeniu, ze przezwycig¢zenie kryzysu ekologicznego jest mozliwe w wyni-
ku modernizacji technosfery.

Najbardziej widocznym efektem konferencji w Sztokholmie byto powotanie wy-
specjalizowanego organu ONZ do spraw $rodowiska pod nazwa Program Sro-
dowiskowy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Program-
me, UNEP)?*? z siedzibg w Nairobi (Kenia) oraz jego Rady Administracyjne;j,

* racjonalne planowanie (planowanie przestrzenne) — podstawowym instrumentem godze-
nia wszelkich konfliktéw miedzy rozwojem a ochrong $rodowiska,

* upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony $rodowiska,

* popieranie badari naukowych zwiazanych z ochrong $rodowiska,

* suwerenne prawo panistw do wykorzystywania swych zasobéw i ponoszenie odpowie-
dzialnosci za ewentualne szkody wyrzadzone innym pafstwom lub obszarom.

Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska, ang. United Nations

Environmental Programme (UNEP), organ pomocniczy ONZ; utworzony 1972 w celu roz-

32

wijania wspdlpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony $rodowiska oraz wytyczania kie-
runkéw polityki ONZ w tej sferze, siedziba sekretariatu miesci si¢ w Nairobi (Kenia); gléw-
na dziatalno$¢ dotyczy identyfikowania, badania i oceniania probleméw ekologicznych oraz
zapewnianie rzadom dostepu do aktualnych informacji; UNEP prowadzi program oceny
zagrozeri $§rodowiska, tzw. Earthwatch, stuzacy badaniu zwigzkéw miedzy czlowiekiem
a $rodowiskiem oraz stanowigcy system wczesnego ostrzegania przed potencjalnym nie-
bezpieczeristwem ekologicznym; podejmuje tez dziatania dotyczace badania zdrowia i wa-
runkéw pracy, warunkéw zamieszkania ludzi, ochrony przyrody itp.; duzo uwagi poswieca
ratowaniu gruntéw rolnych w Afryce, zapobieganiu wyjatawiania gleby, ochronie puszcz
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ztozonej z przedstawicieli ponad 50 panstw. UNEP zajal si¢ upowszechnia-
niem nowoczesnych technologii ochrony $rodowiska, inicjowaniem regional-
nych konferencji i organizowaniem mi¢dzynarodowego systemu informacji.

Po konferencji sztokholmskiej zaczgty powstawac regionalne i krajowe polityki
i programy dotyczace ochrony $rodowiska. Ich realizacjg kierowaly nowe urze-
dy i ministerstwa. Podejmowaty one prace nad nowymi regulacjami prawnymi,
nad nowymi technologiami i rozwiazaniami stuzacymi ochronie srodowiska.
W ciagu kilku lat odnotowano poprawe jakosci srodowiska i postep we wdra-
zaniu nowych — bardziej czystych — technologii. Wprowadzona powszechna
zasada ,zanieczyszczajacy placi” zmobilizowata duze koncerny produkcyjne
i osrodki naukowe do poszukiwania rozwigzan przyjaznych dla srodowiska.

2.6.2. Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody

W latach siedemdziesiatych zagadnienia odnoszace si¢ do polityki i dziatan
spotecznych o charakterze proekologicznym oraz rozwoju nie zagrazajacego
$rodowisku naturalnemu okreslano mianem ekorozwoju (Sachs 1979). Ter-
min ten zostal wprowadzony do debaty przez Maurice’a Stronga, Sekretarza
Generalnego Konferencji Sztokholmskiej (Boardman 1981), a nastepnie byt
rozwijany i promowany przez Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczo-
nych UNEP.

Pojecie ,ekorozwéj” mialo w tamtym czasie szczegdle znaczenie. Odzwiercie-
dlato $wiadomos¢ wewnetrznej ztozonosci i dynamicznych whasciwosci ekosys-
teméw oraz sposobdw, w jaki reagujq one na ingerencje czlowicka. Zwracato
uwage na potrzebe i konieczno$¢ zapewnienia ,stabilnosci srodowisku”, ktéra
jest naruszona w wyniku realizacji rozwojowych projektéw (Ambio 1975). Mia-
to na celu poprawe dobrobytu ludzi bez nieodwracalnego niszczenia systeméw
ekologicznych, od ktérych dobrobyt ten w przewidywalnej przysztosci zalezy.

Powyisze idee ekorozwoju mialy fundamentalne znaczenie dla Swiatowej Stra-
tegii Ochrony Przyrody (World Conservation Strategy). Jest to kolejny, oficjal-
ny dokument zawierajacy zbiér programowych wytycznych na rzecz ochrony
przyrody. Strategia opracowana zostala w 1980 roku przez Migdzynarodowa
Unie Ochrony Przyrody (IUCN)* na zlecenie Programu Srodowiskowego

tropikalnych, ochronie ssakéw morskich, zwalczaniu zanieczyszczania mérz i oceandw;
gléwnym organem UNEP jest Rada Zarzadzajaca ztozona z 58 padstw.
3 UNESCO w 1948 roku utworzyto Miedzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody (IUCN).

Jest to najstarsza i najwicksza na $wiecie demokratyczna unia cztonkdéw zrzeszajaca ponad
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Narodéw Zjednoczonych (UNEP) i gwiatowego Funduszu na Rzecz Dzikich
Zwierzat (WWF), ktére sfinansowaly cale przedsiewzigcie. Celem strategii jest
przyczynienie si¢ do trwalego rozwoju przez ochrong zywych zasobéw przyro-
dy, a w szczegdlnosci przez:

* Utrzymanie podstawowych proceséw ekologicznych i systeméw bedacych
0stoja zycia,

¢ Zachowanie réznorodnosci genetycznej,
* Zapewnienie trwatego uzytkowania gatunkéw i ekosysteméw.

Pojecie ochrony przyrody w rozumieniu strategii oznaczato zarzadzanie bios-
fera w sposéb umozliwiajacy osiagnigcie trwalego rozwoju. Aby rozwéj ten byt
trwaly, nalezy pogodzi¢ interesy ochrony przyrody i dziatalnosci gospodarczej.
Ta ostatnia nie moze przekracza¢ granic wydolnosci srodowiska, aby réwniez
nasze dzieci mogly z niego korzystaé. Jesli bowiem celem rozwoju jest osiagnie-
cie dobrobytu gospodarczego i spotecznego, to celem ochrony jest zachowa-
nie zdolnosci Ziemi do zapewnienia trwalego rozwoju ludzkosci i utrzymania
wszelkich zywych istot.

Dokument zalecal rzadom i organizacjom pozarzadowym przygotowanie kra-
jowych strategii dokonujacych przegladéw celéw rozwojowych pod katem
celéw ochrony przyrody. W strategiach narodowych nalezato ustali¢ priory-
tety, zidentyfikowad przeszkody i zaproponowaé sposoby ich przezwyci¢zania,
okresli¢ priorytetowe z punktu widzenia ochrony ekosystemy i gatunki i usta-
nowi¢ praktyczny plan dzialania. Zawarte w Strategii zasady zalecaly integra-
cj¢ ochrony przyrody i rozwoju poprzez likwidacjg sektorowego podejscia do
ochrony przyrody, zarzadzanie ekosystemami tak, aby zachowa¢ ich funkcje
w przyszlosci, taczy¢ ze sobg funkcje uzdrawiania zdewastowanej przyrody
z zapobieganiem dewastacji oraz zwalczaé przyczyny i objawy dewastacji.

Strategia zatem wyraznie podkreslata zwigzek ochrony §rodowiska i rozwoju.
Caldwell (1984, s. 360) opisywat ja jako znaczqce osiggnigcie na drodze two-
rzenia kompleksowego programu zmiany politycznej” . Przypisywano jej ponadto

1000 organizacji rzadowych i pozarzadowych i prawie 11000 naukowcéw, wolontariuszy
w ponad 160 krajach. Jej siedziba miesci si¢ w Szwajcarii. Unia wspomaga badania nauko-
we, zarzadza projektami na calym $wiecie i taczy rzady, organizacje pozarzadowe, agencje
ONZ, firmy i spolecznosci lokalne we wspélnym dazeniu do opracowania i wdrozenia po-
lityki, przepiséw i najlepszych praktyk. Jej misja jest wplywanie, zachecanie i pomaganie
spofeczeristwom na calym $wiecie w ochronie integralnosci i réznorodnosci natury.
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zastuge w rozpowszechnieniu terminu ,zréwnowazony rozwéj”, ktéry stop-
niowo zastgpowal pojecie ekorozwoju. Z drugiej jednak strony, doceniajac
warto$¢ diagnostyczna Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody krytycy wskazy-
wali, Ze poza zasi¢giem jej zainteresowania byly spoteczne i polityczne uwarun-
kowania urzeczywistniania celéw ochrony przyrody (Redclift 1984). W tym
zakresie wiele taczylo ja z ekologizmem lat siedemdziesiatych.

Po pierwsze, Strategia (IUCN 1980, s. 1) przyjmowata zalozenia neomaltu-
zjanizmu*. Argumentowala, ze kazdy kraj powinien prowadzi¢ §wiadoma po-
lityke ludnosciowa, aby utrzymaé réwnowage pomigdzy wzrostem populacji
i konsumpcji a $rodowiskiem ” (ust. 20.2). Eskalacja potrzeb prowadzi bowiem
do niszczenia zasobéw naturalnych. W Strategii zamieszczono wykresy ilustru-
jace m.in. przewidywane tempo degradacji gruntéw ornych w zaleznosci od
tempa wzrostu liczby ludnosci i wzrostu konsumpgji. Strategia opowiedziata
si¢ za deterministyczng wizja przysztosci, ktéra oferuje nastgpujaca alternaty-
we: albo bedziemy chroni¢ przyrodg, albo nastapi katastrofa. W odniesieniu
do zarzadzania $rodowiskiem i polityki ochrony przyrody postulowata zasto-
sowaé pomysly zaczerpnicte z gospodarki towieckiej (zwlaszcza pojecia ,gra-
nic pojemnosci” ekosysteméw) nie koncentrujac si¢ zbytnio na politycznych,
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych wymiarach i wzorcach wykorzy-
stywania zasobdw. Strategia Ochrony Przyrody wskazywala, ze dziatania ludzi
wobec przyrody zaleza nie tylko od tego jak rozwdj jest przez ludzi rozumiany,
ale takze od programéw okreslajacych zasady ochrony przyrody, czyli ustalo-
nych przez ludzi limitéw.

Po drugie, $rodowiskowe wyzwania rozwojowe traktowata jako problem glo-
balny. Podkreslata waznos$¢ nastepujacej zaleznosci: ,globalne, wzajemnie po-
wiqzane dzialania rozwojowe muszq lgczyc si¢ z globalng odpowiedzialnosciq”
(s. i). Globalna odpowiedzialno$¢ wymaga z kolei globalnej strategii rozwoju
i globalnego projektu ochrony przyrody. Strategia Ochrony Przyrody byta wha-
$nie takim dokumentem.

Wreszcie po trzecie, tym co taczylo Strategic z ekologizmem poprzednich de-
kad byta jej etyka. Opierata si¢ ona na potaczeniu utylitaryzmu badawczego
z uznaniem, ze kazda forma zycia jest wyjatkowa i wymaga szacunku, jakakol-
wiek bylaby jej uzyteczno$¢ dla cztowieka. Etyke t¢ okresla si¢ mianem niean-
tropocentrycznej, juz nie antropocentrycznej, ale jeszcze nie ekocentryczne;j.

34 htep://www.e-biotechnologia.pl/Artykuly/Neomaltuzjanizm-jako-kontynuacja-koncepcji-
maltuzjanizmu/
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2. Zrédta zréwnowazonego rozwoju

Dualizm tej etyki jest widoczny, gdy np. argumentuje na rzecz ochrony dzi-
kich gatunkéw, wskazujac dwa rézne uzasadnienia. Po pierwsze, bo gatunki te
byly i sa przydatne dla spoteczeristwa i gospodarki, i po drugie — ich ochrona
jest moralnie stuszna.

Strategia Ochrony Przyrody przyjmuje, ze zmiany $rodowiska byty naturalng
i konieczng czgdcig rozwoju. Jednak nie wszystkie z nich prowadzity do reali-
zacji zamierzonych celéw rozwoju, zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.
Stad rozwdj i ochrona przyrody musza by¢ zharmonizowane poprzez lepsze
i terminowo wdrazane planowanie. Planowanie rozwoju powinno mie¢ nie
tylko spoteczny i ekonomiczny wydzwigk, ale takze by¢ dopasowane do celéw
ochrony przyrody. W ten sposéb Strategia Ochrony Przyrody wyznaczyta pod-
stawowy tryptyk zréwnowazonego i trwalego rozwoju, ktéry obowiazuje od lat
dziewig¢dziesiatych, i obejmuje gospodarke, spoteczeristwo i srodowisko.

Tym czego zabraklo w dobrze przygotowanej i w sposéb wiarygodny zapre-
zentowanej Strategii bylo zdiagnozowanie zasadniczo politycznego charak-
teru rozwoju. Po pierwsze, Strategia przedstawiata ochrong przyrody przede
wszystkim jako nauke, pomijajac rozwazania o ochronie przyrody w katego-
riach ideologicznych. Nie thumaczyta na czym polega zwiazek miedzy kulturg
i natura, jak poglady na przyrode uzaleznione sa od spoteczeristwa, ze stosunek
do przyrody zalezy od pogladéw religijnych, czy filozoficznych (Adams 2009).
Innymi stowy, chodzi o to, ze wartosciujemy zjawiska przyrodnicze z nasze-
go ludzkiego punktu widzenia. Nasz system wartosci przenosimy na obojet-
na przyrode: Latwo wtedy zapomnied, ze to nie dla ekosystemu jest dobrze,
gdy nic si¢ w nim nie zmienia; to my wolimy, aby tam si¢ nic nie zmieniato.
Obiektywne metody nauki nie sa w stanie da¢ uzasadnienia, dlaczego zapobie-
ga¢ pewnym zmianom. Nauka moze pokazad, jakie bedg skutki zachodzacych
zmian w przyrodzie, ale nie wskaze nigdy, dlaczego skutki te sa zte. Taka ocena
jest mozliwa tylko z ludzkiego punktu widzenia — zaangazowana jest w nia hie-
rarchia wartosci konkretnego cztowieka, ktéry dokonuje oceny” (Polak 2007,
s. 18). Po drugie, Strategia nie odnosita si¢ do problemu podziatéw i nieréw-
nosci spotecznych, co mogto sugerowa¢, ze interesy réznych grup spolecznych
ochrony przyrody nie dotycza. Wskazywano jedynie, ze celem Strategii jest
taka integracjia ochrony przyrody i rozwoju, ktdra zapewni, by zmiany planety
nie zagrazaly przetrwaniu i dobrobytowi wszystkich ludzi (ust. 1.12). Strate-
gia wyraznie unikata jezyka i idei ekonomii politycznej, co ograniczalo moz-
liwo$ci umieszczenia koncepgji ekologicznych w paradygmacie rozwojowym.
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Pézniejsze nurty zrownowazonego rozwoju w duzej mierze powielaly to ogra-
niczenie. O przyczynach tego stanu rzeczy, krytyce i alternatywach napiszemy
w kolejnych rozdziatach.

2.6.3. Raport Brundtland

W latach osiemdziesiatych ochrona $rodowiska, wczesniej postrzegana w réz-
nych aspektach — ekologicznym, instytucjonalnym, spotecznym, gospodar-
czym, przestrzennym — nabierata wymiaru politycznego. Pojawily si¢ konflikty
intereséw, ktdérego stronami byla bogata Pétnoc i biedne Potudnie. Podziat
bogactwa, ktérego waznym sktadnikiem sg zasoby $rodowiska przyrodniczego,
podporzadkowany zostat interesom elit politycznych i finansowych. Udzielane
biednym krajom pozyczki doprowadzily do zadtuzenia wielu krajéw afrykan-
skich i potudniowoamerykariskich, a tym samym do catkowitego zahamowa-
nia procesu ich rozwoju.

W tych okolicznosciach wyzwaniem dla spotecznosci migdzynarodowej stato
si¢ poszukiwanie rozwigzan stuzacych ochronie srodowiska i poprawie jakosci
zycia. Aby ukierunkowa¢ wysitki organizacji miedzynarodowych i wladz pan-
stwowych Zgromadzenie Ogélne ONZ powotato w grudniu 1983 roku spe-
cjalna, niezalezna Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju (WCED,
World Commission on Environment and Development”). Na jej czele stangta
6wezesna premier Norwegii, Gro Harlem Brundtland. Komisja przygotowa-
ta raport zatytulowany ,Nasza wspdlna przyszto$¢” (Our Common Future —
Brundtland 1987), ktdry zostat przyjety na 42 sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ w 1987 roku.

Raport Komisji Brundtland byt waznym dokumentem z kilku powodéw. Po
pierwsze, sytuowatl debat¢ na temat zréwnowazonego rozwoju w miedzynaro-
dowym gospodarczym i politycznym kontekscie. Po drugie, Komisja stata na
stanowisku, ze kwestie $rodowiska przyrodniczego nalezy rozpatrywaé w po-
wigzaniu z problemami demograficznymi, zjawiskiem ubdstwa, procesami
rozwoju gospodarczego, poniewaz s3 one jednoczesnie przyczyna i skutkiem

3 W latach osiemdziesiatych pod auspicjami Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ ) dziataly dwie inne, komisje miedzynarodowe z udzialem wybitnych przywéd-
céw politycznych i $wiatowej klasy uczonych. Zajmowaly si¢ one globalnymi problemami
oraz barierami rozwoju. Ich nazwy pokrywaly si¢ z zakresem dziatania. Byly to: Komisja
ds. Rozbrojenia i Bezpieczedistwa (pod przewodnictwem Olofa Palmego), i Komisja ds.
Potudnia, na czele ktdrej stat byly prezydent Tanzanii Juliusa Nyerere.
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zmian $rodowiskowych w skali globalnej. Po trzecie, Brundtland wprowadzi-
ta kwestie srodowiskowe do oficjalnej, miedzynarodowej, politycznej agendy.
Osiagneta zatem cel, ktérego poprzednikom nie udato si¢ zrealizowaé. Zgro-
madzenie Ogélne ONZ dyskutowato o $rodowisku i rozwoju jako jednym
problemie.

Raport ,Nasza wspélna przyszto$¢” stoi na stanowisku, ze rozwéj nadwyreza
zasoby Srodowiskowe, na ktérych musi byé oparty”, a tym samym, ze degradacja
srodowiska moze ostabia¢ rozwéj gospodarczy. Wskazano réwniez na wzajemne
powiazania, pomi¢dzy ubdstwem i $rodowiskiem, uznajac ubéstwo za gléwng

prayczyng i skutek globalnych probleméw ekologicznych (Brundtland 1987, s. 3).

Powszechnie znana definicja zréwnowazonego rozwoju przedstawia ideg zrow-
nowazonego rozwoju nast¢pujaco: Na obecnym poziomie cywilizacyjnym moz-
liwy jest rozwdj zréwnowazony, to jest taki rozwdj, w ktdrym potrzeby obecnego
pokolenia mogq byé zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych pokoleri na
ich zaspokojenie. Rozglos, akceptacja, uniwersalnos¢ i dtugie trwanie w prze-
strzeni publicznej powyzszego sformutowania wynika z faktu, ze mamy tu do
czynienia z jednoczesnym odwotaniem si¢ zaréwno do tych, zaniepokojonych
ubdstwem i rozwojem oraz tych, zaniepokojonych stanem $rodowiska oraz
niszczeniem réznorodnosci biologicznej (Robinson 2004). Co wigcej, skupia
uwagg zaréwno na wewnatrzpokoleniowej rownosci i sprawiedliwosci (migdzy
bogatymi i biednymi) jak i mi¢dzypokoleniowej (pomigdzy obecnymi i przy-
sztymi pokoleniami). Atrakcyjna, moralizatorska, troche niejednoznaczna
i mato konkretna forma frazy Brundtland pozwolita zréwnowazonemu rozwo-
jowi, aby wszedt do powszechnego uzycia. Co jednak wazniejsze, stat si¢ przed-
miotem dyskusji naukowcéw prébujacych wyjasni¢ relacje miedzy gospodar-
ka, spoteczeristwem i $rodowiskiem (np. Redcliff 1984, 1987, 1996, Clark
i Munn 1986, Benton 1996, Kates et al. 2005, Adams 2009, Blewitt 2015).

Czeste odwolywanie si¢ do tej krétkiej wersji definicji z raportu Brundtland
sprawilo, ze wiele 0séb postrzegato zréwnowazony rozwdj jako koncepcje zo-
gniskowang na sprawiedliwo$ci mig¢dzypokoleniowej. W skrdconej wersji de-
finicja ta nie nawigzuje bowiem ani do §rodowiska ani do rozwoju, ale w ko-
lejnych, rzadziej cytowanych akapitach, méwi si¢ o tym, ze stworzenie w pelni
zréwnowazonego modelu Zycia, a wigc uzyskanie poprawy jakosci zycia ludzi
na catym $wiecie bez rabunkowej eksploatacji ziemskich zasobéw naturalnych,
wymaga zréznicowanych dziatan w poszczeg6lnych regionach $wiata. Przede
wszystkim niezbedna jest integracja dziatant w trzech kluczowych obszarach:
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1. Wzrostu gospodarczego i réwnomiernego podziatu korzysci,.
2. Ochrony zasobéw naturalnych i srodowiska.
3. Rozwoju spolecznego.

W odniesieniu do rozwoju w raporcie méwi sig, ze najwazniejsze jest zaspoko-
jenie ludzkich potrzeb. Aby je zaspokoi¢ konieczny jest dtugookresowy wzrost,
ktéry musi staé si¢ udziatem wszystkich narodéw i spofecznosci. Natomiast
réwnomierny podzial korzysci jest mozliwy jesli znajduje wsparcie w posta-
ci efektywnego uczestnictwa obywateli. Z kolei w odniesieniu do $rodowiska
w raporcie podkresla sie, ze dla zachowania naszego $rodowiskowego dziedzic-
twa i naturalnych zasobéw dla przysztych pokoleri niezbedne jest opracowanie
racjonalnych ekonomicznie rozwiazan, ktére ogranicza zuzycie zasobdw, po-
wstrzymajg skazenie Srodowiska i ocalg naturalne ekosystemy.

W opinii W. M. Adamsa (2009) pojawienie si¢ raportu Brundtland przy-
nosilo istotng zmiang¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Polegata ona na
odchodzeniu od koncepdji ,fizycznego” w kierunku spoteczno-gospodarczego
modelu zréwnowazonego rozwoju. Fizyczny, zréwnowazony rozwéj mozna
zrealizowaé w sztywnym, opartym na prawie i kontroli otoczeniu spoleczno
— politycznym, ale nie mozna go zabezpieczy¢ bez polityki aktywnie zaangazo-
wanej w takie kwestie jak: dostgp do zasobéw i dystrybucja kosztéw i korzy-
$ci. Innymi stowy, zréwnowazony rozwdéj ,Naszej Wsp6lnej Przysztosci” zo-
stal zdefiniowany poprzez osigganie spotecznych i gospodarczych celéw, a nie
przez hipotetyczny pomiar ,kondycji’ srodowiska.

Jesli poréwnamy definicje zréwnowazonego rozwoju z raportu Brundtland
z wezesniejszymi koncepcjami, a zwlaszcza z koncepcjg sformutowang w ra-
mach ,Strategii Ochrony Przyrody”, to widzimy, ze ta ostatnia przyjmujac za-
lozenie o potrzebie zachowania ekosysteméw wykazywala, ze jest to ze wszech
miar uzasadnione ekonomicznie. Raport natomiast odwraca kolejno$¢. Roz-
poczyna od ludzi, a nastgpnie rozwaza jaki rodzaj polityki w zakresie ochro-
ny $rodowiska jest niezbedny, aby osiagnaé okreslone, spoteczno-gospodar-
cze cele. W obu przypadkach mamy do czynienia z réznymi zalozeniami, ale
bardzo podobnymi odpowiedziami. Bez watpienia jednak dokument ,Nasza
wspolna przysztos¢” okazat si¢ mie¢ wicksza zdolno$¢ oddziatywania i wywie-
rania pozytywnego wplywu na zaangazowanie tworcéw polityki.

Kluczowe elementy zréwnowazonego rozwoju wedtug Raportu zamieszczono
W ponizszym zestawieniu:
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Tabela 1.

Najwazniejsze cele w odniesieniu do polityki ochrony srodowiska i po-
lityki gospodarczej wynikajace z koncepcji zréwnowazonego rozwoju:

1. Ozywienie wzrostu
2. Zmiana jakosci wzrostu

3. Zaspokojenie podstawowych potrzeb takich jak miejsca pracy, zywnos¢,
woda, dostep do urzadzen sanitarnych, opieka zdrowotna

. Zapewnienie zréwnowazonego poziomu populagji
. Ochrona i poprawa bazy zasobéw naturalnych

. Reorientacja technologii i zarzadzania ryzykiem

N S\ N

. Scalanie $rodowiska naturalnego i gospodarki w procesie podejmowania

decyzji

8. Reorientacja migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Wymienione elementy zréwnowazonego rozwoju stanowig interesujacy zestaw
probleméw srodowiska naturalnego i probleméw rozwojowych. Wsréd tych
pierwszych jako kluczowe wskazano:

* stabilizacj¢ liczebnosci populacji ludzkiej, zaznaczajac, ze problemem nie
jest sam przyrost demograficzny, ale ograniczenia wynikajace z dostgpnych
surowcow,

* zabezpieczenie zywnosci dla cztowieka, podkreslono, ze problemem jest dys-
trybucja, a nie globalna ilo§¢ pozywienia, ktéra juz teraz jest wystarczajaca,

* powstrzymanie utraty gatunkéw i — szerzej — zasobéw genetycznych, w szcze-
gblnoséci odnosnie laséw tropikalnych i obszaréw wymagajacych ochrony,

* oszczedno$¢ energii i surowcéw, poszukiwanie nowych zrédet energii, odej-
$cie od spalania paliw kopalnych (szczegélnie w kontekscie efektu cieplarnia-
nego), odnawialne Zrédta energii, kontrowersje wokét energetyki jadrowej,

W raporcie ,Nasza wspélna przyszto§¢” mamy do czynienia z koncentracja
na wzroscie: bez wzrostu gospodarczego nie jest mozliwa walka z ubdstwem,
a tym samym osiggnigcie celéw ochrony $rodowiska. Chodzi jednak o nowa
forme wzrostu: zréwnowazonego, trwalego, egalitarnego, swiadomego w za-
kresie ochrony §rodowiska, integrujacego rozwoj gospodarczy i spoteczny. Byta
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to zatem wizja zréwnowazonego rozwoju zbudowana w oparciu o ekonomig,
w mniejszym stopniu o ekologie.

Dokument nie prezentuje katastroficznej wizji $wiata, lecz stara si¢ przeanali-
zowaé tendencje wynikajace z kurczenia si¢ zasobéw swiatowych i kierunkéw
rozwoju gospodarki $wiatowej. Wsréd gtéwnych zagrozeri wymieniono:

* spadek ilosci obszaréw nadajacych si¢ pod uprawy rolnicze (gtéwne przyczy-
ny: erozja gleb i pustynnienie),
* nadmierny wyreb laséw, szczegdlnie w Ameryce Potudniowej i Azji,

* nadmierne spalanie paliw kopalnych i zwiazane z tym zanieczyszczenia at-
mosfery (w aspekcie globalnym prowadza one do nadmiernego efektu cie-
plarnianego, a regionalnie do powstawania kwasnych deszczy, stanowiacych
zagrozenie nie tylko dla organizméw zywych, ale takze dla zabytkowych
obiektéw kulturowych),

* zaleznos¢ przemystu od surowcéw naturalnych,

* nadmierna emisja gazéw stanowiacych zagrozenie dla warstwy ozonowe;j.
Bezposrednio w odniesieniu do cztowieka zwrécono takze uwage na:

* wzrost liczby glodujacych,

* wzrost liczby analfabetéw,

* wzrost liczby ludnosci nie majacej dostgpu do czystej wody,

e wzrost liczby ludnosci nie majacej zdrowego i bezpiecznego mieszkania,

* wzrost liczby ludnosci nie majacej opatu,

* zwigkszanie si¢ rozpigtosci migdzy narodami bogatymi i biednymi,

* wyscig zbrojen.

Cz¢s$¢ diagnostyczna raportu Brundtland nie budzita watpliwosci, natomiast
kontrowersyjne okazaly si¢ fragmenty dotyczace dalszych kierunkéw rozwoju.
Raport zalecal, jak juz pisalismy, kontynuacj¢ rozwoju na dotychczasowym

poziomie, co miatoby zapewni¢ uzyskanie srodkéw na walke z biedq i degra-
dacja Srodowiska.
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Tabela 2.

Wymogi strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju

1. System polityczny zapewniajacy udzial obywateli w procesie podejmowa-
nia decyzji

2. System ekonomiczny, ktéry generuje nadwyzki i wiedz¢ techniczng po-
zwalajaca utrzymaé trwaly, zréwnowazony rozwdj

3. System spoleczny, ktéry potrafi rozwiazywaé napigcia wynikajace z dys-
harmonijnego rozwoju

4. System produkcyjny, ktéry respektuje zobowiazanie do zachowania ekolo-
gicznych podstaw rozwoju

5. System technologiczny, ktéry ciagle poszukuje nowych rozwiazan

6. Migdzynarodowy system, ktéry sprzyja zrownowazonym wzorcom han-
dlu i finanséw

7. System administracyjny, kt6ry jest elastyczny i ma zdolnos¢ do autokorekty

Zrédto: Brundtland (1987, s. 65).

Jak widzimy, od zréwnowazonego rozwoju wymagano restrukturyzacji krajo-
wej polityki, ekonomii, biurokracji, systeméw spotecznych, systeméw produk-
¢ji, technologii oraz nowego systemu handlu migdzynarodowego i finanséw
(Tabela 2). Co wigcej, byly to propozycje rozwiazan opartych na wspétpracy
mi¢dzynarodowej. Zréwnowazony rozwdj musiat by¢ globalny. Aby wciela¢ go
w zycie nalezato zagwarantowad, po pierwsze, stabilno$¢ ekosysteméw, od kté-
rych zalezy gospodarka $wiatowa i po drugie, sprawiedliwa wymiang handlowa
miedzy narodami. Ten ostatni wymoég wyraznie odréznial Raport Brundtland
od poprzednich opracowari po$wigconych problematyce ekorozwoju.

Rozwiazania dotyczace zréwnowazonego rozwoju zaproponowane przez Ko-
misj¢ Brundtland osadzone zostaly w paradygmacie rozwojowym wiarygodnie;j
niz wezesniejsze opracowania. Omawiane podejscie reprezentuje keynesowski
reformizm. Ponadto, jak to okresla Adams (2009) charakteryzuje je mutu-
alizm. W przyrodzie pojecie to oznacza symbiozg obligatoryjna lub konieczna
polegajaca na cistym zwiazku pomiedzy dwoma organizmami nalezacymi do
réznych gatunkéw, w ktérym oba odnosza korzysci, ale ich zalezno$¢ jest tak
duza, ze bez siebie nie moglyby przetrwac.
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W $lad za raportem ,Nasza wspélna przyszto$¢” zaczgto organizowaé migdzy-
narodowe spotkania, konferencje, szczyty ziemi. Postgpowal proces instytu-
cjonalizacji koncepcji Zréwnowazonego rozwoju, polegajqcy na utrwalaniu
i standaryzowaniu dziatani z nig zwiazanych.
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3. Ewolucja koncepcji. Zobowigzania
i traktaty dotyczace zrbwnowazonego
rozwoju (kluczowe dokumenty, kluczowe
wydarzenia)

3.1.Szczyt ziemi w Rio de Janeiro
UN Conference on
Environment and

772X
)
\\.\_7?_1}/ Development (1992)

W ostatniej dekadzie XX wieku i na poczatku XXI ONZ zorganizowalo dwie
mega-konferencje srodowiskowe, Konferencje Narodéw Zjednoczonych na te-
mat Srodowiska i Rozwoju (UNCED - ang. UN Conference on Environment
and Development lub Rio Conference”) oraz Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego
Rozwoju (WSSD, World Summit on Sustainable Development) w Johannes-
burgu (Seyfang i Jordan 2002). Obie mialy na celu zdefiniowanie i skonsoli-
dowanie miedzynarodowej agendy zréwnowazonego rozwoju. Obie wynikaly
bezposrednio z prac Komisji Brundtland, ktéra postulowata zwotanie migdzy-
narodowej konferencji srodowiskowej w celu sprawdzenia, jakie postepy zo-
staly poczynione w zakresie zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

Datg konferencji organizowanej pod hastem ,Srodowisko i Rozwdj” wyznaczo-
no na 1992 rok, a na jej miejsce wybrano Rio de Janeiro. Ze wzgledu na range
i wymiar omawianych na niej probleméw oraz migdzynarodowe znaczenie przyjmo-
wanych dokumentow uznano, ze w konferencji powinny wzigc udziat glowy parstw
stowarzyszonych w ONZ lub szefowie rzqdow. Sekretariat konferencji mieszczqcy sig
w Genewie, przygotowywat dokumenty programowe w kilku etapach i na kilku po-
ziomach®. W latach 1990 — 1992 odbyto si¢ kilkanascie konferencji i seminariéw

3 htep://www.agenda21l.waw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Ite-
mid=8
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poswigconych poszczegdlnym tematom i problemom (rolnictwo, przemyst,
klimat...). Oficjalne projekty dokumentéw tworzone przez Komitet Przygoto-
wawczy konsultowane byly z organizacjami pozarzadowymi podczas niezalez-
nych spotkan i konferencji tematycznych i regionalnych. W czasie tych spotkan
powstawat alternatywny do oficjalnego dokument programowy — Agenda Ya
Wananchi, zawierajacy $wiatowy raport ruchéw ekologicznych i plan dziatan
obywatelskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju.” Rezultatem prac przygoto-
wawczych byl takze obszerny raport pod tytutem ,Sytuacja Srodowiska 1972-
1992: ratunek dla naszej planety” przygotowany przez agend¢ UNEP. W konfe-
rendji Srodowisko i Rozwd;” wzigli udziat przedstawiciele 179 krajéw i licznych
organizacji migdzynarodowych. Przytaczyli si¢ do nich reprezentanci setek réz-
nych agencji Narodéw Zjednoczonych, wladz lokalnych, biznesu, nauki, orga-
nizacji pozarzadowych oraz innych grup. Podczas konferencji, w wyniku dtugo-
trwalych negocjacji i porozumienia wszystkich uczestniczacych stron przyjeto:

Trzy dokumenty o charakterze deklaratywnym:

1. Deklaracje z Rio na temat Srodowiska i Rozwoju,
2. Agendg 21 (Globalny program dziatar),

3. Deklaracjg o lasach,

a takze dwie wiazace umowy globalne:

1. Konwencje o réznorodnosci biologicznej,

2. Konwencj¢ ramowa w sprawie zmian klimatu.

Dokumenty te podsumowywaly i rozwijaly myslenie na temat zréwnowa-
zonego rozwoju przedstawiane we wczesniejszych koncepcjach od |, Strategii
Ochrony Przyrody”, po ,Nasza Wsp6lna Przysztosé”.

3.2. Rozwdj zrownowazony w dokumentach Konferencji
zRio

Dorobek konferencji w Rio obejmuje nieco chaotyczng Rio Deklaracjg, znacz-
nie okrojony w wyniku dyskusji zestaw zasad gospodarki lesnej, i szeroki zbiér
dobrych intencji zapisanych na ponad 600 stronach Agendy 21. W dokumen-
tach tych widoczne sg napigcia migdzy rzadami krajéw Pétnocy i Potudnia.

% http://www.envirosecurity.org/edrc/ YAW-AIl_light.pdf
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3.2.1. Deklaracja w sprawie srodowiska i rozwoju (tzw. deklaracja z Rio)

Zawiera 27 zasad polityki rozwoju i Srodowiska, ktére poszczegdlne paristwa
biorac pod uwage potrzebe przyszlych pokoleri powinny uwzgledniaé w dzie-
dzinie spotecznej, gospodarczej, naukowej i prawodawstwa. Deklaracje z Rio
(Tabela 3) rozpoczyna zdanie: istoty ludzkie znajdujq si¢ w centrum wwagi w dg-
zeniach do zréwnowazonego rozwoju oraz, ze majq prawo do zdrowego i tworcze-
go Zycia, w harmonii z przyrodg. Wiele zawartych w niej zasad nie wzbudzato
kontrowersji uczestnikéw konferencji (na przyklad, zasada 4, o potrzebie in-
tegracji ochrony $rodowiska i rozwoju, czy zasada 5, o zwalczaniu ubdstwa).
Inne byly sporne, w szczeg6lnosci te, ktére dotyczyty podejmowania migdzy-
narodowych dziatari i mi¢dzynarodowej odpowiedzialno$ci. Zasada 2 np. pod-
kresla suwerenne prawo paristw do rozwoju, podczas gdy Zasada 7 wprowadza

pojecie wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci za globalne $rodowisko.

Tabela 3. Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju

Istoty ludzkie sa w centrum zainteresowania w procesie
Zasada 1 zréwnowazonego rozwoju. Maja prawo do zdrowego
i twérczego zycia w harmonii z przyroda.

Paristwa, w zgodzie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i za-
sadami prawa mi¢dzynarodowego, maja suwerenne prawo
do korzystania ze swych zasobéw naturalnych stosownie
do ich whasnej polityki dotyczacej Srodowiska i rozwoju

Zasada2  oraz sg odpowiedzialne za zapewnienie, ze dziatalnos¢
prowadzona w ramach ich prawa lub kontroli, nie spowo-
duje zniszczeni §rodowiska naturalnego innych parstw lub
obszaréw znajdujacych si¢ poza granicami narodowych
uregulowan prawnych.

Prawo do rozwoju musi by¢ wypelnione tak, azeby spra-
Zasada3  wiedliwie polaczy¢ rozwojowe i Srodowiskowe potrzeby
obecnych i przyszlych generagji.

Aby osiagna¢ zréwnowazony rozwdj, ochrona srodowiska
Zasada 4 powinna stanowi¢ nieroztaczna cz¢é¢ procesu rozwoju i nie
moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego.
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Zasada 5

Wszystkie paristwa i wszyscy ludzie powinni wsp6tpra-
cowaé w zasadniczym zadaniu wykorzenienia ubdstwa,
jako niezbgdnego wymogu zréwnowazonego rozwoju, aby
zmniejszy¢ réznice w poziomie zycia i dazy¢ do zaspokoje-
nia potrzeb wigkszosci ludzi na $wiecie.

Zasada 6

Wyjatkowa sytuacja i potrzeby krajéw rozwijajacych sig,
szczeg6lnie tych najmniej rozwinigtych oraz najbardziej
podatnych na zagrozenia srodowiskowe, powinny otrzy-
mac specjalne przywileje. Migdzynarodowe dziatania

w dziedzinie ochrony §rodowiska i rozwoju powinny takze
bra¢ pod uwagg interesy i potrzeby wszystkich krajow.

Zasada 7

Paristwa powinny wspétpracowaé w duchu ogélnoswia-
towego partnerstwa w celu zachowania, ochrony i przy-
wracania zdrowia i integralnoéci ekosystemu Ziemi. Ze
wzgledu na rézny wktad w zniszczenie srodowiska natural-
nego na Ziemi paristwa ponosza wspélna, lecz zréznicowa-
na odpowiedzialno$¢. Kraje rozwinigte potwierdzaja swoja
odpowiedzialnos¢, ktéra ponoszq w migdzynarodowym
dazeniu do osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju, o czym
$wiadczy nacisk, jakie ich spoteczeristwa przykladaja do
stanu $rodowiska na Ziemi, technologii i srodkéw finanso-
wych, ktérymi dysponuja.

Zasada 8

Aby osiagnaé zréwnowazony rozwéj i wyzsza jakos¢ zycia
dla wszystkich ludzi, padstwa powinny zredukowa¢ badz
wyeliminowa¢ niezréwnowazone systemy produkgji

lub konsumpgji oraz promowac odpowiednig polityke
demograficzna.

Zasada 9

Padstwa powinny wspétpracowaé w celu wzmocnienia we-
wnetrznych mozliwosci budowania zréwnowazonego roz-
woju przez wymian¢ naukowej i technologicznej wiedzy
oraz poprzez usprawnienie procesu rozwoju, przystosowa-
nia, rozpowszechniania i transferu technologii, wlaczajac
w to nowe technologie i innowagje.
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Zasada 10

Zagadnienia Srodowiskowe s3 najlepiej rozwiazywane, na
odpowiednim poziomie, z udzialem wszystkich zainte-
resowanych obywateli. Na poziomie narodowym kazda
jednostka powinna mie¢ zapewniony odpowiedni dostep
do informacji dotyczacej Srodowiska, w ktdrej posiadaniu
jest wiadza publiczna. Obejmuje to informacje dotycza-

ce substancji niebezpiecznych i dziatalnosci w obrebie
spolecznosci, jak réwniez mozliwo$¢ udziatu w procesie
podejmowania decyzji. Paristwa powinny ufatwié, jak
réwniez podnies¢ swiadomos¢ i udziat spoteczenstwa przez
stworzenie szerokiego dost¢pu do informacji. Powinien zo-
sta¢ zapewniony efektywny i rzeczywisty dostgp do praw-
nych i administracyjnych $rodkéw, wlaczajac w to srodki
kompensujace i zaradcze.

Zasada 11

Paristwa powinny wprowadzi¢ efektywne prawo $rodowi-
skowe. Standardy srodowiskowe, cele i priorytety zarza-
dzania powinny odzwierciedla¢ srodowiskowe i rozwojowe
cele, dla ktdrych sa stosowane. Standardy przyjete przez
niektdre kraje moga by¢ nieodpowiednie, powodujac po-
wstanie niesprawiedliwych, ekonomicznych i spotecznych
kosztéw w innych krajach, a w szczegélnosci w krajach
rozwijajacych sie.

Zasada 12

Panistwa powinny wspétpracowaé w celu promowania
wspierajacego i otwartego mi¢dzynarodowego systemu
ekonomicznego, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego i osiggni¢cia zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich krajach, a takze w celu lepszego rozwiazywa-
nia probleméw degradacji srodowiska. Dzialania polityki
handlowej dla celéw $rodowiskowych nie powinny sta-
nowi¢ $rodkéw samowolnej i bezprawnej dyskryminacji
badZ ukrytych ograniczed w migdzynarodowym handlu.
Nalezy unikna¢ jednostronnych dziatan zajmujacych si¢
wyzwaniami §rodowiskowymi, jezeli sg one poza zasiggiem
dziatania systemu prawnego kraju importujacego. Srodo-
wiskowe dziatania zajmujace si¢ trans granicznymi i glo-
balnymi problemami srodowiska powinny opiera¢ si¢ na
zasadzie mi¢dzynarodowego konsensusu.

67




3. Ewolucja koncepcji. Zobowiqzania i traktaty dotyczqce zréwnowazonego rozwoju

Zasada 13

Pafstwa powinny rozwija¢ narodowe prawo, majac na
uwadze odpowiedzialnos¢ i odszkodowania dla ofiar zanie-
czyszczen badz innego rodzaju zanieczyszczeni Srodowiska.
Padstwa powinny takze prowadzi¢ wspdtprace w szybszy

i bardziej zdeterminowany sposéb, tak aby wypracowa¢
migdzynarodowe prawo uwzgledniajace odpowiedzialnos¢
i odszkodowania za niekorzystne efekty zniszczen $rodo-
wiskowych, spowodowane dzialalnoscia w obrebie ich sys-
temu prawnego, badz kontrolg na obszarach nie objetych
przez jurysdykeje.

Zasada 14

Padstwa powinny efektywnie wspétdziataé w sprzeciwia-
niu si¢ i zapobieganiu przemieszczaniu i transferowi do
innych panstw dzialalnosci badZ substancji powodujacych
powazne zniszczenie dla Srodowiska lub szkodliwych dla
zdrowia ludzkiego.

Zasada 15

Wszystkie paristwa powinny szeroko zastosowaé zapo-
biegawcze podejscie w celu ochrony $rodowiska, majac
na uwadze ich wlasne mozliwosci. Tam gdzie wystepuja
zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami,
brak catkowitej naukowej pewnosci nie moze by¢ powo-
dem opédzniania efektywnych dziatan, ktérych realizacja
prowadzitaby do degradacji srodowiska.

Zasada 16

Narodowe wladze musza dotozy¢ wszelkich staran, aby
promowaé wewnatrzpastwowe pokrycie kosztéw napra-
wy Srodowiska oraz uzycie instrumentéw ekonomicznych,
biorac pod uwage podejscie, ze zanieczyszczajacy, gene-
ralnie, powinien ponosi¢ wszelkie koszty zanieczyszczen,
majac na uwadze interes publiczny oraz niezaklécony
migdzynarodowy handel i proces inwestowania.

Zasada 17

Ocena oddziatywania na srodowisko, jako narodowy instru-
ment, musi zosta¢ zastosowana dla zamierzonych dziatas, co
do ktdérych mozna si¢ spodziewad, ze beda miaty znaczaco
nickorzystny wplyw na srodowisko i sa przedmiotem podje-
cia decyzji przez kompetentne narodowe wladze.
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Zasada 18

Panistwa powinny natychmiast powiadomi¢ inne kraje

o jakiejkolwiek katastrofie lub innych niebezpieczeristwach,
co do ktérych mozna si¢ spodziewaé, ze mogg spowodowad
nagte i szkodliwe efekty dla srodowiska w tych paristwach.
Migdzynarodowa wspélnota powinna skierowa¢ wszelkie
wysitki, aby poméc panistwu dotknigtemu nieszczgsciem.

Zasada 19

Paristwa powinny zapewni¢ wezesne i aktualne powiado-
mienie i odpowiednig informacj¢ potencjalnie zagrozonym
paristwom, na temat wydarzen, ktére moga mie¢ znaczaco
niekorzystne transgraniczne efekty, powinny one konsulto-
wac si¢, z tymi panistwami we wczesnej fazie i dobrej wierze.

Zasada 20

Kobiety odgrywaja zywotna rol¢ w zarzadzaniu srodowi-
skiem i rozwoju. Stad tez ich petny udziat jest waznym
aspektem dla osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju.

Zasada 21

Twérczo$¢, idealy i odwaga mlodych $wiata powinny
zosta¢ zmobilizowane w celu rozwijania $wiatowego part-
nerstwa, ktére pomoze osiagnaé zréwnowazony rozwdj

i zapewnic¢ lepsza przysztosé dla wszystkich.

Zasada 22

Ludno$¢ tubylcza i ich wspélnoty, a takze inne wspélnoty
lokalne odgrywaja znaczna role w zarzadzaniu $rodo-
wiskiem i rozwoju, ze wzgledu na ich wiedzg¢ i tradycje.
Paristwa powinny rozpoznaé i wlasciwie podtrzymywac¢ ich
tozsamo$¢, kulture, i zainteresowania oraz umozliwi¢ im
efektywny udzial w osiaganiu zréwnowazonego rozwoju.

Zasada 23

Chronione powinno by¢ srodowisko i zasoby naturalne
nalezace do ludzi uciskanych, znajdujacych si¢ pod jaka-
kolwiek dominacja badz okupacja.

Zasada 24

Dziatania wojenne nieodlacznie zwiazane sa z niszczeniem
zréwnowazonego rozwoju. Dlatego tez pafistwa powin-
ny respektowaé miedzynarodowe prawo, ktdére zapewnia
ochrong §rodowiska w czasie zbrojnego konfliktu, oraz
powinny wspétpracowaé przy jego dalszym rozwoju, tam
gdzie to jest konieczne.

Zasada 25

Pokéj, rozwdj i ochrona $rodowiska sg wspétzalezne
i niepodzielne.
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Pafstwa powinny rozwiazywacé wszystkie swoje spory $ro-
Zasada 26 dowiskowe na drodze pokojowej i przy uzyciu odpowied-
nich $rodkéw zgodnych z Kartag Narodéw Zjednoczonych.

Panstwa i ludzie powinni wspétpracowaé w dobrej wierze
w duchu partnerstwa przy wypetnianiu zasad zawartych
w tej Deklaracji i w dalszym rozwoju prawa mig¢dzynaro-
dowego w procesie osiggania zréwnowazonego rozwoju.

Zasada 27

Deklaracja jest jedynym dokumentem podpisanym przez wszystkie paristwa
uczestniczace w konferencji i chociaz dokument ten nie ma mocy wiazacej,
to jest czgsto przywolywany jako wskazujacy podstawowe kierunki rozwoju
prawa ochrony $rodowiska.

Debata w Rio de Janeiro w 1992 roku nawiazywata bezposrednio do dominu-
jacych idei na temat srodowiska i rozwoju obecnych w przestrzeni publiczne;j
od 1980 roku. Te same motywy pojawiajg si¢ zaréwno w Deklaracji z Rio jak
iznacznie obszerniejszym tekscie Agendy 21. Jednak tworzenie tych dokumen-
téw, o czym byta juz mowa, nie przebiegalo w zgodnej i harmonijnej atmosfe-
rze. Zarysowaly si¢ wyrazne réznice pogladéw pomiedzy uprzemystowionymi
krajami Pétnocy i nieuprzemystowionymi krajami Potudnia. Dotyczyly one
kluczowych probleméw wymagajacych rozwiazan (dla krajéw uprzemystowio-
nych byly to: globalne zmiany klimatyczne i wycinanie laséw tropikalnych;
dla krajéw nieuprzemystowionych — bieda i jej skutki) oraz odpowiedzialnosci
za formutowanie i wdrazanie rozwigzad. Podobnie jak w Sztokholmie w 1972
roku, kraje Trzeciego Swiata obawialy sie, ze restrykcyjne umowy miedzynaro-
dowe dotyczace emisji zanieczyszczen atmosferycznych beda utrudniaé rozwdj
ich przemystu. Obawy przywédcéw tych krajéw dotyczyly réwniez ogranicze-
nia wolnosci korzystania z zasobéw naturalnych. Uwazali, ze ograniczenia te
sa dla nich krzywdzace. Naktadaja je bowiem kraje uprzemystowione, ktére
wzbogacily si¢ kosztem wyniszczania zasobéw naturalnych krajéw nieuprze-
mystowionych. Deklaracja probowata ztagodzi¢ te spory. Wyrazem kompro-
misu bylo uznanie paristw rozwijajacych si¢ do rozwoju i ustalenie, ze kraje
uprzemystowione, jako najwickszy sprawca powstatych dotychczas szkéd, mu-
sza ponies¢ za to gléwng odpowiedzialnosé.

3.2.2. Agenda 21

Gléwnym rezultatem Konferencji Rio byta Agenda 21 (ang. Adoption of
Agreement on Global Environment and Development), ponad 600 stronicowy
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dokument, ktdry zawiera obowigzujacy w nowym, XXI stuleciu kompleksowy,
globalny program pozadanych dziatan w zakresie rozwoju i Srodowiska. Wzywa
on zwlaszcza pafistwa uprzemystowione do takiej zmiany polityki w dziedzinie
gospodarki, energetyki, komunikacji, rolnictwa i handlu, aby sprzyjaly trwate-
mu (zréwnowazonemu) rozwojowi. Jest to ambitna préba okreslenia, zakresu
dzialan i srodkéw, jakie beda potrzebne w skali swiatowej, aby pogodzi¢ rozwdj
ludzkosci z zachowaniem $rodowiska naturalnego. Wyznacza kierunek dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju w nadchodzacych latach i jest podstawowym
dokumentem dla wszystkich zaangazowanych w polityke i dzialania praktyczne
dotyczace zréwnowazonego rozwoju. W opinii wielu komentatoréw dokument
ten byt odzwierciedleniem globalnego konsensusu i politycznego zaangazowania we

wspdlprace na rzecz rozwoju i srodowiska” (Holmberg et al. 1993).

Nazwa ,Agenda 217 pojawita si¢ na pierwszym spotkaniu przygotowawczym

w Nairobi, kiedy Maurice Strong, sekretarz generalny UNEP i przewodnicza-

cy Szcezytu Ziemi zaproponowat opracowanie dokumentu majacego zapewnic

naszej planecie trwaly i zréwnowazony rozwdj w XXI wieku. Jeszcze przed roz-
poczgciem konferencji dokument rozrést sig tak, ze stat si¢ zbyt opasty, dos¢

niestrawny i niemozliwy do wykonania (Adams 2009)

Agenda 21 to encyklopedyczne kompendium idei i zasad (ONZ 1993). Sktada

si¢ z 4 sekgji:

* Sekcja I. Wymiar spofeczny i ekonomiczny — dotyczy wzajemnych zaleznosci
migdzy problemami §rodowiska a ubdstwem, zdrowiem, handlem, zadtuze-
niem, konsumpcja i demografia.

* Sekcja II. Konserwacja i gospodarka zasobami, — dotyczy sposobdw zarzadza-
nia zasobami naturalnymi, takimi jak ziemia, morza, energia i odpady, ktére
zapewniaja zréwnowazony rozwoj.

e Sekgja I1I. Umocnienie roli znaczacych grup spolecznych — w pracy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju dotyczy réznych grup i zbiorowosci (w tym bied-
nych i wykluczonych).

» Sekcja IV. Srodki realizacji — dotyczy roli réznych rodzajéw dziatalnosci rzado-
wej i pozarzadowej w implementacji zréwnowazonego rozwoju, w tym Zrodel
i sposob6éw finansowania®®.

Sekgje sa podzielone na 40 rozdziatéw. Wigkszo$¢ ma nast¢pujaca strukture: za-

sady i cele dzialania, lista dziatani, oszacowanie kosztéw i srodki realizacji (na-

ukowe i techniczne, zasoby ludzkie, tworzenie mozliwosci). (Grubb etal. 1993,

Robinson 1993).

3% htep://multiversum.org/wp-content/uploads/2014/02/przew_agenda_21.pdf
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Tabela 4. Struktura Agendy 21

8 rozdzialéw obejmujacych takie obszary jak:

WYMIAR wspdlpraca migdzynarodowa, zwalczanie ubé-
SEKCJA | SPOLECZNY | stwa, wzory konsumpcji, dynamika demo-
I [ EKONO- | graficzna, zdrowie, osadnictwo, integrowanie
MICZNY zagadnien $rodowiska i rozwoju w podejmo-
waniu decyzji.
14 rozdzialéw dotyczacych $rodowiska obej-
mujacych kwestie ochrony atmosfery, plano-
wania i gospodarki zasobami ladowymi, wyle-
siania, pustynnienia, zréwnowazonego rozwoju
SEKCJA EJOAI\isgg\jVA_ terenéw gorskich, zréwnowazonego rolnictwa
I SPODARKA | i terenéw wiejskich, zachowania réznorodnosci
7 ASOBAMI biologicznej, gospodarki biotechnologicznej,
ochrony oceanéw, moérz, terenéw nadmor-
skich, $wiezej wody oraz gospodarki odpada-
mi, wlacznie z produktami niebezpiecznymi/
radioaktywnymi.
UMACNIA- 10 rozdzialéw poswigconych dyskusji rola
NIE ROLI kobiet, dzieci i mlodziezy, ludéw tubylczych,
SEKCJA | ZNACZA- organizacji pozarzadowych, wtadz lokalnych,
I CYCH GRUP pracownikéw i ich zwiazkéw zawodowych, biz-
SPOLECZ. | mesu i przemystu, naukowcédw oraz rolnikéw
NYCH we wspieraniu i umacnianiu Agendy.
8 rozdzialéw dotyczacych finansowania zréw-
nowazonego rozwoju, uzywania przyjaznych
dla $rodowiska technologii, roli nauki i eduka-
SEKCJA | SRODKI cji w zréwnowazonym rozwoju, a takze mecha-
v REALIZAC]I nizméw panstwowych i wspétpracy miedzy-

narodowej, miedzynarodowych porozumie,
a takze innych mig¢dzynarodowych instrumen-
téw i mechanizméw prawnych oraz przeptywu
informacji.
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Agenda 21 jest dokumentem o duzej objgtosci, zawierajacym wiele powtd-
rzed i niejasnodci i co istotne napisanym trudnym jezykiem. W dokumencie
powtarza si¢ wiele zwrotéw o zastrzezeniach i poprawkach oraz wiele dtugich
list, ktére prébujac obja¢ wszystko, utrudniajg odbidr i zrozumienie tresci. Styl
dokumentu jest zréznicowany, miejscami bardzo klarowny, po biurokratycz-
ny zargon. Trzeba pamigtaé, ze Agenda 21 jest wynikiem dtugich negocjacji
i czasami ostrych walk pomiedzy reprezentantami dostownie wszystkich poli-
tycznych, spolecznych, etnicznych i ekonomicznych grup interesu na $wiecie.
Podczas czterech spotkart komitetéw przygotowawczych, ktére poprzedzily
“Szczyt Ziemi”, wiele spornych kwestii w poprzednich szkicach dokumentu
zostato odtozonych do przyszlych debat. Wiele czasu na “Szczycie Ziemi” zu-
zyto na intensywne starania dyplomatéw w celu wypracowania jezyka doku-
mentu akceptowalnego dla réznych grup intereséw. Sporne kwestie obejmo-
waly kontrol¢ urodzin (nie do przyjecia dla Kosciota katolickiego), potrzebe
ograniczenia stosowania paliw kopalnych (wbrew interesom panstw produku-
jacych rope¢ naftowa), szkodliwa nature zadluzenia na linii pétnoc- potudnie
oraz struktur¢ wymiany handlowej (niech¢tna postawa krajéow uprzemysto-
wionych). Niektére kwestie sporne zostaly rozwiazane przez przyjecie odpo-
wiednich, z zatozenia nic nie znaczacych lub sprzecznych, form stownych. Za-
tem niektdre najwazniejsze zagadnienia przedstawiono bardzo schematycznie.

Podsumowujac, kluczowe tematy z punktu widzenia zréwnowazonego rozwo-
juw Agendzie 21, na ktére warto zwréci¢ uwagg to:

1. Interpretacja idei zréwnowazonego rozwoju, zgodna z zapisami Raportu
Brundtland, przypisujaca centralne znaczenie wzrostowi gospodarczemu.
Chodzilo o to, zeby dostroi¢ ekonomi¢ do zréwnowazonego rozwoju, bez
jej przeprojektowania.

2. Wprowadzenie do agendy tematu ,zréwnowazonego zycia’, obejmujacego

kwestie ubdstwa, zdrowia i wzrostu populagji.

3. Zwrécenie uwagi, na wezesniej stabo obecny w gtéwnym nurcie temat urba-
nizacji (zaopatrzenie w wode, odpady, zanieczyszczenie i zdrowie).

4. Przypisywanie efektywnemu wykorzystywaniu zasob6éw (oszczedzaniu zaso-
béw, walka z degradacja) roli gléwnego mechanizmu osiagania zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

5. Przyjecie zatozent technocentrycznych, ktére w rozwoju wiedzy, przeply-
wie informacji i technologiach przyjaznych §rodowisku upatruja gtéwnych
czynnikéw osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju.
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Do realizacji Agendy 21, mimo, ze byta dokumentem deklaratywnym powo-
tano specjalng komisj¢, podporzadkowang Radzie Spofeczno-Gospodarczej
ONZ (ECOSOC)¥, ktéra sktada sprawozdania bezposrednio Zgromadzeniu

Ogdlnemu.
3.2.3. Deklaracja w sprawie lasow

Deklaracja o ochronie laséw zawiera generalne zasady ochrony laséw w réz-
nych strefach klimatycznych, z uwzglednieniem suwerennych praw krajéw do
eksploatacji zasobéw lesnych. Jest pierwszym miedzynarodowym porozumie-
niem dotyczacym gospodarki lesnej, a jej zatozeniem jest promocja zréwno-
wazonego zarzadzania lasami. Dokument ma charakter deklaratywny, nie jest
migdzynarodowa konwencjg (to jest umowg pociagajaca skutki prawne). Pro-
pozycja $wiatowej konwencji lesnej w sprawie zagospodarowania, utrzymania
i rozwoju laséw, zwlaszcza tropikalnych pojawita si¢ na spotkaniu grupy G74
w 1990 roku (Sullivan 1993). Na Szczycie w Rio nie doszto jednak do jej
podpisania, gtéwnie z powodu sprzeciwu Indii i Malezji. Argumentowano, ze
kraje uprzemystowione wycinaly swoje lasy wezesniej. Teraz suwerenne prawo
do wycinki majg takze kraje stabiej rozwiniete. Ponadto, jezeli lasy tropikalne
majg znaczenie globalne w zwigzku z ich wptywem na klimat i wartoscia dla
zachowania réznorodnosci biologicznej to koszty ich utrzymania powinny by¢
ponoszone w skali globalnej. Innymi stowy, globalna konwencja w sprawie la-
séw tropikalnych mogtaby by¢ podpisana, gdyby stworzony zostal mechanizm
kompensowania utraconych przez kraje Potudnia dochodéw z tytutu zaprze-
stania lub co najmniej ograniczania wyrebu laséw tropikalnych (Holmberg

iinni 1993).

Brak porozumienia w sprawie konwencji dotyczacej laséw krytykowaty gtéw-
nie organizacje pozarzadowe Pétnocy takie jak Greenpeace i Earth First. Ich
cztonkowie dowodzili, iz lasy réwnikowe to lasy, ktére s3 bogactwem samym
w sobie. Wystepuja w nich cenne rodliny lecznicze i najcenniejsze gatunki
drzew. Sg najstarszym ekosystemem $wiata i majg ogromne znaczenie dla za-
chowania zycia na ziemi. W lasach tropikalnych zyje ponad potowa gatunkéw
zwierzat i roslin, mimo iz same lasy zajmuja niespetna 6 proc. powierzchni

% Rada Gospodarcza i Spoteczna (ang. The Economic and Social Council, ECOSOC) — je-
den z szedciu organéw gléwnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.Oficjalna strona
Rady: hteps://www.un.org/ecosoc/

9 G7 — grupa siedmiu najbardziej wptywowych pafstw $wiata: Stany Zjednoczone, Japonia,
Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Kanada.
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Ziemi. Lasy réwnikowe sa to tzw. lasy pierwotne, ktdrych nie mozna odtwo-
rzy¢. Stad nalezy je chronié. Protesty ekologéw polegajace na wywieraniu na-
cisku na rzady poszczegélnych panstw nie przyniosty spodziewanych efektéw.
Nie przekonaly decydentéw o konieczno$ci wprowadzenia skutecznych roz-
wigzan stuzacych ochronie laséw tropikalnych.

3.2.4. Konwencja w sprawie réznorodnosci biologicznej

Konwencja byla najdtuzej przygotowywanym dokumentem sposréd wszyst-
kich innych przyjetych w Rio. Jej szkic powstal w potowie lat osiemdziesia-
tych z inicjatywy IUCN, przy udziale innych organizacji migdzynarodowych
(w tym WWE, UNEP, WRI i Banku Swiatowego). Przygotowywany doku-
ment stanowil kontynuacj¢ konwencjonalnego programu ochrony przyrody,
opracowang dekade wczeéniej przez Swiatowa Strategic Ochrony Przyrody.
Projekt $wiatowej konwencji ochrony bioréznorodnosci zostat poddany pod
dyskusj¢ na wielu forach. Wszystkie gtéwne mig¢dzynarodowe organy zainte-
resowane $rodowiskiem i rozwojem (WRI, IUCN, UNEP, WWE, Bank Swia-
towy, FAO i UNESCO) organizowaly spotkania i przygotowywaly raporty,
promowaly i przekonywaly do zapiséw konwencji. Przyjety podczas Szczytu
Ziemi w Rio dokument jest obecnie jednym z najbardziej powszechnych po-
rozumiert mi¢dzynarodowych: jego stronami sg 193 paristwa $wiata. Celami
konwencji, realizowanymi zgodnie z jej odpowiednimi postanowieniami, jest
ochrona réznorodnosci biologicznej, zréwnowazone uzytkowanie jej elemen-
téw oraz uczciwy i sprawiedliwy podzial korzysci wynikajacych z wykorzysty-
wania zasoboéw genetycznych. Ten ostatni zapis wyraznie réznit Konwencje
w sprawie réznorodnosci biologicznej z Rio od wszystkich poprzednich mig-
dzynarodowych porozumien dotyczacych ochrony przyrody.

Podstawowa metoda zachowania réznorodnosci biologicznej jest ochrona in-
-situ, czyli w miejscu naturalnego wystgpowania danego elementu. W tym
celu tworzy si¢ obszary chronione, ustanawia odpowiednie sposoby zarza-
dzania obszarami chronionymi, jak i obszarami istotnymi dla réznorodnosci
biologicznej, pofozonymi poza terenami chronionymi, odtwarza ekosystemy
o zniszczonej réznorodnosci biologicznej, utrzymuje lub odtwarza populacje
cennych i zagrozonych gatunkéw, zapobiega wprowadzaniu gatunkéw obcych
lub organizméw genetycznie zmodyfikowanych.

Uzupelnieniem ochrony in-situ jest ochrona ex-situ, polegajaca na za-
chowywaniu elementéw réznorodnosci biologicznej poza miejscem ich
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naturalnego wystgpowania, m.in. w bankach genéw, ogrodach zoologicznych
i botanicznych.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, nakazujaca ochrong przyrody na
trzech poziomach: genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym zobowiazy-
wala paristwa ratyfikujace do dokonania wiasnych ocen réznorodnosci bio-
logicznej oraz do opracowania i wdrozenia strategii jej ochrony. Za wazny
element ,strategii ochrony” uznano monitoring réznorodnosci biologicznej
i prowadzenie bazy danych.

Konwencja naklada na kraje wysokorozwiniete obowiazek zapewniania krajom
rozwijajacym si¢ Srodkéw finansowych na dziatania majace na celu realizacje po-
stanowiert Konwencji. Tworzy w tym celu specjalny mechanizm finansowy: Fun-
dusz na Rzecz Globalnego Srodowiska (GEF), okreslajac priorytety programowe
i kryteria uprawniajace do dostgpu i wykorzystania $rodkéw tego funduszu.

Novum w konwencji o réznorodnosci biologicznej byty zapisy ustanawiajace
warunki wykorzystywania zasobéw genetycznych w biotechnologii, ale kieru-
nek regulacji w tym obszarze w zasadzie nie réznit si¢ od postanowienrt zawar-
tych we wezesniejszych dokumentach gtéwnego nurtu. Gatunki i ekosystemy
sa zrédtem zasob6éw przynoszacych ludziom korzysci, pod warunkiem, ze ko-
rzystamy z nich tak, iz nie naruszamy ich trwatej dostgpnosci.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze juz pod koniec lat dziewigédziesiatych szybki roz-
woj genetyki, zwlaszcza w dziedzinie genetyki molekularnej, otworzyl nowe
obszary potencjalnej eksploatacji zasobéw (np. genetycznie modyfikowane
organizmy, nowe leki). Dawat on wyraznie uprzywilejowana pozycj¢ zaawan-
sowanym technologicznie, innowacyjnym, bogatym krajom Pétnocy. W tych
okolicznosciach paristwa Trzeciego Swiata obawialy sie zaréwno utraty swo-
ich zasobéw genetycznych jak i utraty dostgpu do korzysci ekonomicznych
wynikajacych wykorzystywania tych zasobéw (Shiva 1997, Hayden 2003).
Z kolei kraje rozwinigte (w szczeg6lnosci USA, ktére dominujg w tej dziedzi-
nie nauki) obawialy si¢ ograniczeni dotyczacych handlu biotechnologiami, wy-
nikajacych z obciazenia transakcji handlowych umowami podziatu korzysci.
Konwencja, wprowadzajac postanowienie o podziale korzysci z komercyjne;j
eksploatacji genetycznych zasobéw odnosita si¢ do powyzszych lekéw i obaw,
choé jej twércy z pewnoscig nie byli swiadomi potencjatu rewolucji naukowe;j,
jaka tkwita w polaczeniu rozwoju biologii molekularnej z osiagnigciami nowo-
czesnej techniki i technologii tworzacych podstawe do gwattownego rozwoju
biotechnologii.
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3.2.5. Konwencja w sprawie klimatu

Migdzynarodowy Komitet Negocjacyjny w sprawie zmian klimatu rozpoczat
prace w 1990 roku, tuz po II Swiatowej Konferencji Klimatycznej w Gene-
wie, w celu przygotowania konwencji do podpisu w Rio de Janeiro w 1992
roku. Szybko okazato si¢ jak fundamentalne réznice dzielg zainteresowane
strony. Tak jak w przypadku Konwencji w zakresie ochrony bioréznorod-
nosci tak i w przypadku ochrony klimatu widoczna byta duza rozbieznos¢
migdzy uprzemystowionymi i nieuprzemystowionymi krajami. Pétnoc wska-
zywala na ochrong $rodowiska jako zagadnienie priorytetowe oraz optowala za
optacalnymi gospodarczo srodkami i metodami tej ochrony. Z kolei Potudnie
opowiadalo si¢ za industrializacja i rozwojem oraz zasada odpowiedzialnosci
historycznej (Rowbotham 1996). Kraje uprzemystowione nie chcialy zgo-
dzi¢ si¢ na znaczne zmniejszenie emisji CO? Kraje produkujace rope takze
sprzeciwily si¢ takiej redukcji, natomiast male paristwa wyspiarskie narazo-
ne na podnoszenie si¢ poziomu morza popieraly proponowane rozwiazania.
UE opowiedziata si¢ za wartosciami docelowymi i harmonogramem realizacji,
a USA nie godzito si¢ na ograniczenie emisji w roku 2000 do poziomu z 1990
roku. Mimo znacznych rozbieznosci w kwietniu 1992 roku, na ostatnim, mie-
dzyrzadowym posiedzeniu Komitetu Negocjacyjnego w Nowym Jorku kom-
promis zostal uzgodniony, a przygotowany dokument podpisany), w Rio de
Janeiro w dniach od 3 — do 14 czerwca 1992 roku. Ratyfikowana przez 196
panstw, wlacznie ze wszystkimi paristwami cztonkowskimi UE, oraz osobno
przez samg UE, konwencja ta miata stanowi¢ ramy wspé6tpracy majacej na celu
zapobieganie niebezpiecznej dziatalnosci cztowieka wplywajacej na globalny
system klimatyczny.

Gléwnym celem Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC — United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change) byla stabilizacja ilo$ci gazéw cieplarnianych w atmosferze na po-
ziomie, ktéry: zapobieglby niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny oraz ustabilizowanie ich emisji w takim okresie, by ekosystemy
w sposéb naturalny mogly si¢ przystosowaé do zmian klimatu.

Zaréwno pafstwa wysoko rozwinigte wymienione w Zataczniku I do Kon-
wengji, jak i paristwa rozwijajace si¢, podpisujac Konwencje przyjely na sie-
bie szereg zobowiazan. Do zobowiazari tych nalezaly: publikowanie raportéw
o antropogenicznych emisjach gazéw cieplarnianych, formutowanie i wdraza-
nie krajowych i regionalnych programéw redukeji emisji, popieranie transferu

77



3. Ewolucja koncepcji. Zobowiqzania i traktaty dotyczqce zréwnowazonego rozwoju

technologii pozwalajacych zapobiega¢ emisjom, popieranie zréwnowazonego
zarzadzania, a takze wspdlpracy w zakresie badaii naukowych zwiazanych ze
zmianami klimatu. Paistwa rozwiniete dodatkowo zobowiazaly si¢ do reduk-
¢ji emisji gazéw cieplarnianych do poziomu z roku 1990. Poza zobowigzaniem
do redukgji emisji, przyjely na siebie obowiazek zapewnienia paristwom rozwi-
jajacym pomocy w zakresie srodkéw implementacji postanowieri Konwencji
(finansowanie, transfer technologii, budowanie potencjatu instytucjonalnego).

Najwyzszym organem Konwencji ustanowiono Konferencj¢ Stron (COP —
ang. Conferences of the Parties). Stronami sa wszystkie kraje, ktére ratyfikowaly
Konwencj¢. Konferencja Stron Konwencji weryfikuje nowe informacje nauko-
we dotyczace zmian klimatycznych, a takze wprowadza nowe postanowienia
do Konwendji poprzez poprawki i protokoty.

O pracach Konferencji Stron Konwencji, protokole z Kioto, zast¢pujacym ra-
mowg konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, oraz
negocjacjach klimatycznych prowadzacych do porozumien paryskich w 2015
bedzie mowa w dalszej czgéci rozdziatu.

3.2.6. Ocena Szczytu Ziemi w Rio

Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (UNCED)
osiagneta powazne sukcesy w wielu dziedzinach — w stanowieniu prawa mie-
dzynarodowego, w tworzeniu nowych i reorientacji starych instytucji mie-
dzynarodowych, w animacji dziataii krajowych i lokalnych rzadéw i (przede
wszystkim) w zmianie politycznej retoryki prezentujacej migdzynarodowe
porozumienia na temat Srodowiska i rozwoju. Znaczenie tych osiagnie¢ jest
jednak kwestionowane. Podstawa krytyki sa fakty. Wiele probleméw, na kté-
rych koncentrowata si¢ Agenda 21 nie uleglo poprawie po Rio (Brown 1997).
Ubéstwo si¢ poglebilo, nieréwnosci spoteczne wzrosly, wiele krajéw nie ogra-
niczyto emisji CO2 oraz nie zdotalo lub nie byto w stanie wprowadzi¢ zasa-
dy suwerennosci krajowej w dysponowaniu zasobami genetycznymi. Ogélnie
rzecz biorac, Konferencja w Rio niewiele zrobita w celu promowania zréw-
nowazonego rozwoju jako takiego; zrobila jednak wiele, aby otworzy¢ droge
alternatywnemu mysleniu. Zapoczatkowata dyskusje na temat wyboréw w za-
kresie rozwoju, na temat sposobu, w jaki biosfera jest przeksztalcana w pogoni
za zyskiem, na temat kosztéw technologii, nieréwnosci w dostgpie do techno-
logii, nieréwnos$ci w zakresie dochodéw, zagrozeni srodowiska i jakosci zycia
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(Brown 1997). Konferencji w Rio nie da si¢ jednoznacznie ocenié. Roddick
(1997) sugeruje, ze nie stworzyla jednego systemu, ale ,cato$ciowa podbu-
dowe zarzadzania problemami §rodowiskowymi” (s. 147). Obejmowala ona
»mickkie prawo”, czyli dobrowolne dziatania paristw (w tym raportowanie)
oraz innych podmiotéw nieparistwowych na poziomie lokalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Tymczasem w ONZ powszechnie stosowang praktyka
bylo tworzenie i negocjowanie formalnych uméw migdzynarodowych, mimo
chronicznego deficytu sposobéw ich egzekwowania (Adams 2009).

Jednym z gtéwnych niepowodzen Konferencji Rio, a moze, jak twierdzi
Adams — najwazniejszym, bylo to, ze nie zapewnita wsparcia finansowego ko-
niecznego do implementacji Agendy 21. Szacowano, ze jej realizacja bedzie
kosztowata ok. 600 mld dolaréw rocznie. To bylo dwa razy wigcej niz wynosita
taczna suma oficjalnej pomocy dla krajéw rozwijajacych sig, i co w przyblize-
niu odpowiadato budzetowi ONZ, ktéry liczyt na 0,7 procent PKB z krajéw
uprzemystowionych. Mechanizmem zapewniajacym finansowanie dziatad wy-
nikajacych z postanowiei w Rio byl Globalny Fundusz Srodowiska (GEF-
Global Environment Facility), administrowany przez Bank Swiatowy. Pomyst
na wydatkowanie $rodkéw w celu wprowadzenia w zycie porozumied Rio
przez GEF spotkat si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem rzadéw krajoéw rozwija-
jacych sie, wéréd keérych Bank Swiatowy nie cieszyt si¢ dobra opinia. Ponadto
Globalny Fundusz Srodowiska uznawano za maly, staby i nieskuteczny.

Generalnie, kraje rozwijajace si¢ byly rozczarowane brakiem postepu w finan-
sowaniu i wsparciu dla realizacji dziataii uzgodnionych w Rio. Rzady tych
krajéw zgodzity si¢ podja¢ zobowiazania srodowiskowe wskazane im przez kra-
je rozwini¢te w zamian za $rodki finansowe oraz pomoc techniczna. Jednak
kwoty wyplacanej pomocy w latach dziewigédziesiatych spadaly, a nie rosly,
i z wyjatkiem krajéw skandynawskich byly znacznie ponizej 0.7 procent PKB
kraju ofiarodawcy. Jednym stowem, przepltywy finansowe byly znacznie mniej-
sze od kwot obliczonych jako niezbg¢dne do realizacji Agendy 21.

79



3. Ewolucja koncepcji. Zobowiqzania i traktaty dotyczqce zréwnowazonego rozwoju

3.3. Swiatowy Szczyt Zrébwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu

SUSTAIN,
N 0«

——
-

VLY

Po Szczycie Ziemi w Rio, pojecie zréwnowazonego rozwoju czgsto pojawiato
si¢ w wielu réznych dokumentach, ale debaty, jakie toczyly si¢ w Rio nie przy-
niosly decydujacego przetomu w dotychczasowym scenariuszu postgpowania
w biznesie, czy polityce, nie zmienily praktyk w przedsi¢biorstwach, czy tez
postgpowania obywateli. Stopniowo, do mniej wigcej 2000 roku promowanie
zréwnowazonego rozwoju ,stablo, cichto, zatamywalto si¢, ale byto moze troche

bardziej realistyczne” (Scoones 2007, s. 594).

Na przetomie tysiaclecia bieda stata si¢ dominujacym tematem miedzynaro-
dowej agendy. Stalo si¢ tak za sprawg inicjatywy ONZ, ktéra w Nowym Jorku
we wrzesniu 2002 roku zorganizowala Szczyt Milenijny. Deklaracja Milenij-
na Narodéw zobowiazywata si¢ do dziatad na rzecz pokoju, bezpieczeristwa
i rozbrojenia, a takze rozwoju i eliminacji ubéstwa. Gtéwnym twoérca koncep-
¢ji Deklaracji byt Sekretarz Generalny ONZ — Kofi Annan, ktéry opracowat
raport ,My ludy: rola Narodéw Zjednoczonych w Dwudziestym Pierwszym
wieku”, w ktérym wzywat paristwa cztonkowskie do zaangazowania si¢ w plan
dziatania, majacy na celu potozenie kresu ubdstwu, nieréwnosci; poprawe po-
ziomu edukagji, ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ AIDS, ochrong $rodowi-
ska oraz zmniejszenie zagrozenia ludzi konfliktami i przemoca.

Efektem obrad Szczytu byta Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych,
w ktérej okreslone zostaly Milenijne Cele Rozwoju, — osiem zobowiazan, ktére
ludzko$¢ powinna wypetni¢ aby méc w skuteczny sposéb stawi¢ czota wyzwa-
niom XXI wieku (patrz tabela 5).
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Tabela 5. Milenijne Cele Rozwoju

Milenijne Cele Przykltady zwiazkéw miedzy celami
Rozwoju milenijnymi a $rodowiskiem

Cel 1 | Zlikwidowanie skraj- | Strategie utrzymania si¢ ubogich czgsto

nego ubdstwa i gtodu | zalezne s bezposrednio od funkcjonowania
ekosysteméw, dostarczajacych im zréznico-
wanych towaréw i ustug.
Niezabezpieczone prawa ubogich do zaso-
béw srodowiska ograniczajg ich zdolno$¢ do
ochrony srodowiska, poprawy warunkéw
zycia i jakosci zycia.

Cel 2 | Zapewnienie po- Praca dzieci (np zbieranie drewna opatowe-
wszechnego naucza- | go, gromadzenie wody) ograniczaja mozli-
nia na poziomie wosci uczenia sie.
podstawowym

Cel 3 | Wspieranie zréwno- | Czas spedzony przez kobiety na zbiera-
wazenia w prawach | niu drewna opatowego lub gromadzeniu
mezezyzn i kobiet wody zmniejsza mozliwo$¢ generowania
oraz wzmocnienie przychodéw.
pozycji kobiet Nieréwne i niezabezpieczone prawa dostgpu

kobiet do gruntu i kontroli nad nimi oraz
innych zasobéw ogranicza srodki utrzyma-
nia i jako$¢ zycia.

Cel 4 | Zmniejszenie wskaz- | Choroby wywotane brakiem pitnej wody
nika umieralnosci i sieci kanalizacyjnej oraz infekcje drég
dzieci oddechowych to gléwne przyczyny smiertel-

nosci dzieci ponizej 5 lat.

Cel 5 | Poprawa stanu zdro- | Zanieczyszczenie powietrza w pomiesz-
wia kobiet cigzarnych | czeniach i cigzary noszone w czasie cigzy
i potoznic narazaja zdrowie kobiet na ryzyko.

Cel 6 | Zwalczanie AIDS, Prawie jedna pigta choréb w krajach roz-
malarii i innych wijajacych si¢ jest zwiazana z czynnikami
choréb srodowiskowymi
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Cel 7 | Zapewnienie stanu
réwnowagi ekologicz-
nej srodowiska

Cel 8 | Rozwijanie i wzmac- | Kraje uprzemyslowione zuzywaja wigcej

nianie §wiatowego zasobdéw i produkuja wiccej odpadéw niz
partnerstwa w spra- | kraje nieuprzemystowione: wiele globalnych
wach rozwoju probleméw $rodowiskowych (zmiany klima-

tu, utrata réznorodnosci gatunkowej, zarza-
dzanie oceanami) mozna rozwiaza¢ tylko za
posrednictwem globalnego partnerstwa

Zrédto: www.developmentgoals.org and UN Millennium Project (2005).

Jeden z celéw milenijnych dotyczyt zréwnowazonego rozwoju. Aby zapewnié¢
stan rownowagi ekologicznej srodowiska, zamierzano:

a) Wiaczy¢ do polityki i programéw dziatania kazdego kraju zasady zréwnowa-
zonego rozwoju oraz zahamowac utratg zasobéw srodowiska naturalnego,

b) Zmniejszy¢ o potowe do 2015 roku liczbe ludzi nie majacych dostgpu do
wody pitnej i do urzadzen sanitarnych,

¢) Doprowadzi¢ do 2020 roku, do znacznej poprawy warunkéw zycia co naj-
mniej 100 milionéw ludzi mieszkajacych w slumsach.

Sprawe skutkdw, jakie niesie ze sobg zdegradowane $rodowisko dla ubogich
oraz zagrozen dla $rodowiska wynikajacych z ubdstwa podnoszono juz weze-
$niej, na przyklad w Raporcie Brundtland oraz w Agendzie 21 z Rio. Znala-
zly si¢ one réwniez w centrum debaty na kolejnym, po Rio, Szczycie Ziemi
ONZ w Johannesburgu w Republice Potudniowej Afryki, zorganizowanym
w 2002 roku, tuz po Szczycie Milenijnym. (Najam i inni 2002). Swiatowy
Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD, ang. 7he World Summit on Su-
stainable Development) przypadal w 10 rocznicg Szczytu Ziemi 1992 w Rio
de Janeiro i dlatego nazywany jest takze ,Rio+10”. Szczyt skupit si¢ na pigciu
priorytetowych obszarach: wodzie, energii, zdrowiu, rolnictwie i bioréznorod-
nosci, prébujac przejs¢ od licznych zobowigzai podjetych w Rio do dziatania.
Kofi Annan, sekretarz generalny ONZ moéwit o konferengji jako szansie. Pisat:
Szczyt w Johannesburgu jest okazjg, by nabraé nowej dynamiki w dgzeniu do
gbudowania bezpiecznej przyszlosci. Szezyt musi zjednoczyé swiat i doprowadzié
do zawiqzania globalnych sojuszy w celu realizacji Agendy 21. Jego uczestnicy
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powinni przekazac przestanie, ze zrdwnowazony rozwdj jest nie tylko koniecz-
nosciq, ale réwniez wyjgtkowg okazjq do stworzenia trwalszej podstawy funkcjo-
nowania naszych gospodarek i spoleczeristw”. Kofi Annan, Sekretarz Generalny
Narodéw Zjednoczonych. Pazdziernik 20014,

Tabela 6. Plan Realizacji Postanowien Szczytu

I | Wprowadzenie
I | Likwidacja ubdstwa
III | Zmiana wzorcéw konsumpdji i produkeji
IV | Ochrona i zarzadzanie baza zasobéw naturalnych bedacych podsta-
wa rozwoju gospodarczego i spolecznego
V| Zréwnowazony rozwéj w dobie globalizacji $wiata (np. promowanie
odpowiedzialnosci firm, m.in. poprzez opracowywanie i efektywne
wdrazanie instrumentéw i uméw mig¢dzyrzadowych, inicjatyw mig-
dzynarodowych, odpowiednich krajowych regulacji prawnych oraz
zaktadanie spétek prywatno-publicznych).
VI | Zdrowie i zréwnowazony rozwdj
VII | Zréwnowazony rozwdj matych krajéw rozwijajacych si¢ potozonych
na wyspach
VIII | Zréwnowazony rozwéj dla Afryki
IX | Inne inicjatywy regionalne (Zréwnowazony rozwdj w Ameryce
Facinskiej i na Karaibach, w regionie Azji i Pacyfiku w regionie Azji
Zachodniej, w regionie Komisji Gospodarczej Europy)
X. | Metody realizacji
XI. |Instytucjonalne ramy zréwnowazonego rozwoju na poziomie mie-
dzynarodowym, krajowym i regionalnym.
WSSD zgromadzit szeroka publicznosé. Wzigto w nim udziat ponad 22000

os6b, w tym 82 szeféw paristw. Spotkaniu towarzyszyt wigkszy rozgtos i za-
interesowanie niz Konferencji w Rio, ale rezultaty obrad byly skromniejsze,
zaréwno w zakresie uzgodnionych celéw i plandéw, jak i konkretnych dzia-
tani stuzacych ich osiagnieciu, w tym takze realizacji wyzwan ustalonych jesz-
cze w Rio. Wiele postanowieri Szczytu w Johannesburgu byto powtérzeniem
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wezesniejszych ustaleri, do realizacji ktérych rzady zobowiazaly si¢ w Agen-
dzie 21 i Milenijnej Deklaracji ONZ. Ponadto plan ich realizacji byt mato
konkretny. Organizacje pozarzadowe wskazywaly, ze brak w nim zobowiazar,
m.in. Greenpeace uznal, ze plan realizacji postanowient Szczytu to nie plan
dziatania, bo nie ma w nim szczegétowych celéw ani harmonogramu dziatan

(Speth 2003).

Plan Dzialani rozczarowat wielu uczestnikéw Szczytu, ktdrzy dowodzili, ze za-
wiera on niewiele nowych inicjatyw w poréwnaniu z wezesniejszymi przedsig-
wzigciami, ma malo zobowiazujaca forme, nie zawiera konkretéw, m.in. nie
okresla docelowej wielko$ci pomocy rozwojowej, nie méwi o zadtuzeniu krajéw
rozwijajacych si¢ jako o powaznym ograniczeniu dla zréwnowazonego rozwoju.

W obronie Szczytu podkreslano gléwnie wartosci niewymierne. Wskazywano,
iz jego rola polegala na zadeklarowaniu woli realizacji ,Agendy 217, pokaza-
niu, ze paistwa nie wycofuja si¢ ze swoich weze$niejszych zobowiazan. Faktem
jest, ze wiele zapiséw w Deklaracji petnych jest ogélnikéw, okreslen typu: ,,po-
lepsza¢”, ,zachg¢cal”, ,,promowal”, czy ,wspiera¢”. Stanowcze postanowienia
pomocy nalezg do rzadkosci. Konkretne decyzje dotyczace walki z ubéstwem
zapadly w kwestii dostgpu do czystej wody. Specjalne programy pomocowe na
rozszerzenie dostgpu do wody i badania nad jej wykorzystaniem zadeklarowata
Unia Europejska i Stany Zjednoczone. Unia przeznaczyla na ten cel co roku
1,4 mld euro, a Stany Zjednoczone 970 mln dolaréw w ciagu trzech lat. Przy-
jeto, ze do 2020 r. wyeliminowane zostana z produkgji i uzytku chemikalia,
ktére szkodzg zdrowiu (nie podano jednak listy takich chemikaliéw). Do 2015
r. postanowiono odbudowa¢ wyeksploatowane juz towiska.

Ustalenia w kwestiach ekonomicznych, jak zwykle, wywotywaly najwigcej
dyskusji. Po raz kolejny, po konferencji sztokholmskiej i konferencji w Rio,
takze w Johannesburgu wyraznie zarysowal si¢ spér migdzy krajami Pétnocy
i Potudnia. Spér ten toczyl si¢ jednak w innych okolicznosciach. Globalizacja,
stymulowana przez liberalizacj¢ handlu i rynkéw kapitalowych, prywatyzacja
i liberalizacja dziatalno$ci gospodarczej, szybki rozwéj technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych, radykalnie zmienily oblicze gospodarki $wiatowe;j.
Korzysci plynace z globalizagji, takie jak: szybszy wzrost gospodarczy, lepszy
standard zycia i nowe mozliwosci, s3 oczywiste, podobnie jak oczywiste jest,
ze nie wszyscy ludzie majg udziat w tych korzysciach. Globalizacja oferuje ko-
rzysci krajom zamoznym, ale jednoczesnie obniza mozliwosci ubogich krajéw
rozwijajacych sig, stanowiac zagrozenie dla srodowiska naturalnego.
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Tym razem kraje Potudnia krytykowaly konkretne, globalne mechanizmy go-
spodarcze, ktére gwarantowaly przewage krajom Pétnocy np. regulacje rzado-
we ograniczajace swobode¢ handlu miedzynarodowego (bariery celne), subwen-
cje dla rolnictwa, stawiajace farmeréw z krajéow ubogich na przegranej pozycji
w walce o rynki zbytu. Stalo si¢ jasne, ze problem réznic intereséw bedzie nara-
stal jesli nie zostang opracowane skuteczne rozwigzania dotyczace zmniejszania
réznicy w poziomie rozwoju miedzy pafdstwami rozwinietymi i rozwijajacymi
si¢. Przedstawiciele Unii Europejskiej obiecali stopniowe otwieranie rynkéw na
produkty z tzw. Trzeciego Swiata. W ramach reformy Wspélnej Polityki Rolne;
UE zadeklarowala, ze bedzie odchodzi¢ od doptat do produkgji rolnej na rzecz
inwestycji w rozw6j terenéw wiejskich. Wprawdzie sformutowano postulat ob-
nizenia dopfat, ale nie postanowiono wielkosci, o jaka bedzie si¢ redukowad sub-
sydia, ani terminéw. Bogaci nie chcieli zrezygnowa¢ z subsydiowania rolnictwa,
kraje rozwijajace si¢ — z produkcji przemystu cigzkiego i chemicznego.

Dodatkowo zagrozeniem dla dialogu na temat zréwnowazonego rozwoju sta-
wata si¢ rosnaca nieufno$¢ adresatéw pomocy wobec nowych deklaracji oraz
wycofywanie si¢ z realizacji zobowigzaid niektérych uczestnikéw. Chodzito
tu gltéwnie o Stany Zjednoczone, ktére nie ratyfikowaty protokotu z Kioto
z 1997 r. méwiacego o zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ paristw rozwinigtych nie wywiazywala si¢ ze zobowiazan
podjetych w 1992 r., m.in. dotyczacych zwigkszenia pomocy gospodarczej dla
panistw rozwijajacych si¢ do poziomu 0,7 proc. PKB.

Podsumowujac, znaczenie Szczytu w Johannesburgu ze wzgledu na jego wkiad
w mysSlenie o zréwnowazonym rozwoju polegalo na ujawnieniu si¢ w jego
trakcie nast¢pujacych tendencji:

1. Coraz wigksza popularnos¢ zyskiwata wizja rozwoju odwotujaca si¢ do mo-
dernizacji rynkowej gospodarki, demokracji i nowych technologii. Uwaza-
no, ze jesli uda si¢ utrzyma¢ tempo degradacji przyrody na obecnym pozio-
mie, to bedzie sukces. Bez wzrostu gospodarczego i zaangazowania rozwoju
gospodarek rynkowych gospodarki opartej na wzroscie nie da si¢ zwalczy¢
ubéstwa. W tej perspektywie szczegdlnie interesujaca byta idea partnerstwa
pomiedzy rzadami, spoleczeristwem obywatelskim i $wiatem biznesu.

2. W rezultacie Szczytu i Planu Realizacji jego postanowieri nadano szcze-
gblne znaczenie nie tylko biznesowi, ale takze spoteczestwu obywatelskie-
mu, w tym organizacjom pozarzadowym, ze wzgledu na ich rol¢ w procesie
wdrazania rezultatéw oraz promowania inicjatyw partnerskich. Przed Szczy-
tem istniato ponad 220 przykladéw partnerstwa (dysponujacych srodkami
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w wysokosci 235 milionéw dolaréw). Po Szczycie liczba porozumien bezpo-
srednich zdecydowanie wzrosta. Oznaczalo to, ze pomoc rozwojowa trafiata
do najbardziej potrzebujacych, byta transparentna, efektywna, bez korupcji
i naduzy¢.

3. Deklaracja koricowa z Johannesburga nie spetnita oczekiwan aktywistéw
organizacji ekologicznych. Nacisk na ubdstwo na konferencji poswieconej
zréwnowazonemu rozwojowi odsuwatl na dalszy plan kwesti¢ ochrony réz-
norodnosci biologicznej. (Sanderson i Redford, 2003b, s. 390; por Adams
et al. 2004)

3.4.Szczyt Ziemi Rio+20:,Przysztosc jakiej chcemy”

RIO+20

United Nations

Conference on

Sustainable

Development
Po Szczycie w Johannesburgu nadal trwal wyscig pomigdzy wytrzymatoscia
biosfery i antropopresja. W pierwszej dekadzie XXI wieku skrajne ubdstwo do-
tykato co piatego obywatela $wiata. Srednia temperatura na $wiecie zwickszyta
si¢ 0 0,32 st. C. Kazdy rok od konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. byt cie-
plejszy od poprzedniego. Migdzy rokiem 1990 a 2010 zanotowano az 12 naj-
goretszych lat w historii. Przez dwie dekady katastrofy naturalne mialy wptyw
na zycie 4,4 mld ludzi, zabijajac 1,3 mln z nich. ONZ policzyl, ze trzgsienia
ziemi, powodzie i susze kosztowaly dwa biliony dolaréw. W najwickszym trze-
sieniu ziemi na Haiti zgin¢lo ponad 230 tys. 0séb. Od poprzedniej konferencji
w Rio de Janeiro powierzchnia laséw zmniejszyla si¢ o 300 mln hektardw,
przez 20 lat zwigkszyt si¢ takze az o 10 proc poziom dwutlenku wegla w ga-
zach cieplarnianych®. Liberalny $wiat nie dawal gwarancji, ze jest na drodze
do racjonalizacji; zaspokajat coraz bardziej wymyslne marzenia konsumpcyjne
(Fukuyama 1996). W tych okolicznosciach, nie baczac na negatywne recenzje
Szczytu Ziemi w Johannesburgu w 2002 roku, wynikajace z rozbieznosci mig-
dzy oczekiwanymi i faktycznymi rezultatami Szczytu, Zgromadzenie Ogélne
ONZ podjeto decyzje o organizacji kolejnej Konferencji Rio+20 w 2012 r.

2 htep://www.uncsd2012.org/ http://www.unic.un.org.pl/rio20/
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(w nawigzaniu do konferencji, ktéra odbyla si¢ w tym samym miejscu 20 lat
temu), stanowiaca kontynuacje Milenijnego Szczytu ONZ z 2000 r.*?

Celem Konferencji Rio+20 byto odnowienie politycznych zobowiazan doty-
czacych zréwnowazonego rozwoju, dokonanie oceny postepu, jak i okreslenie
barier w implementacji kluczowych zobowiazan podj¢tych na wezesniejszych
Szczytach oraz poszukiwanie rozwiazari dla nowych wyzwar. Dwa wiodace
tematy obrad poswigcone byty:

(a) zielonej gospodarce przyczyniajacej si¢ do rozwiazywania probleméw spo-
lecznych w sposéb zréwnowazony, w tym szczegdlnie do ograniczaniu ubé-

stwa (GESDPE) oraz

(b) instytucjonalizacji globalnej wspétpracy na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju, ktéra ma doprowadzi¢ do wickszej harmonizacji i efektywnosci tych
dzialann (IFSD).

Dyskutowano réwniez o:

* Ochronie oceanéw przed ich nadmierng eksploatacja, niszczeniem podwod-
nych ekosysteméw i skutkami zmian klimatycznych.

* Zréwnowazonym rozwoju miast,

* Wykorzystywaniu na szersz skale Zrédet energii odnawialnych, umozliwiaja-
cych wzrost gospodarczy przy jednoczesnym zmniejszeniu emisji dwutlenku
wegla i zanieczyszezen,

* Bezpieczenstwie zywno$ciowym i zréwnowazonym rolnictwie,
* Reagowaniu na katastrofy naturalne.

Szczyt ,Rio +20” zakoriczyt si¢ przyjeciem dokumentu ,, Future We Want” (Przy-
szto$¢, jakiej chcemy), bedacego oficjalnym, ustalonym w drodze szerokiego
porozumienia i kompromisu, stanowiskiem spotecznosci migdzynarodowe;j
w kwestii zréwnowazonego rozwoju. W dokumencie tym walke z ubdstwem
uznano za najwazniejsze wyzwanie dla ludzkosci oraz najwazniejszy cel zréw-
nowazonego rozwoju. Uczestnicy Szczytu wskazywali, ze dzigki zréwnowazo-
nym systemom rolniczym oraz gospodarce ekologicznej mozna osiagnaé bez-
pieczeristwo zywno$ciowe. Podkredlali znaczenie tréjaspektowego podejscia
do problematyki zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego wzajemne po-
wigzanie trzech dziedzin: spolecznej, ekonomicznej i srodowiskowej. Szeroko

4 Konferencja Rio+20 stanowita réwniez kontynuacje Milenijnego Szczytu ONZ z 2000 r.
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komentowana decyzja konferencji Rio+20 bylo planowane okreslenie i wdro-
zenie po roku 2015 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG — Sustainable
Development Goals), ktére maja spetnia¢ funkcj¢ podobng do Milenijnych
Celéw Rozwoju (patrz rozdziat 4.2). Podczas Szczytu podjeto takze wazne de-
cyzje dotyczace ochrony nadmiernie eksploatowanych fowisk morskich oraz
ochrony ekosysteméw morz, a takze szereg inicjatyw dotyczacych zréwnowa-
zonej energii czy zrownowazonej konsumpgji i produkgji.

Wskazujac na korzysci ptynace z rozwoju zielonej gospodarki, wyraznie do-
strzezono znaczenie odpowiedzialnego biznesu jako aktywnego partnera w bu-
dowaniu zréwnowazonego rozwoju. Wymienianymi przez dokument obowiaz-
kami sektora prywatnego byly m.in. dbalo$¢ o wzrost gospodarczy i wzrost
produktywnosci, wspieranie kobiet, przestrzeganie praw pracowniczych oraz
obowiazkéw prawnych. Podkreslona zastata rola sektora prywatnego jako pra-
codawcy, szczegblnie w kontekscie nowych wyzwan ,zielonej gospodarki”.
Dokument pozytywnie odnosit si¢ takze do prac nad raportowaniem danych
pozafinansowych i widzial w nim gwarancj¢ dostgpu do pelnych informacji
na temat dzialania firm*. Sektor prywatny deklarowat gotowo$¢ uczestnictwa
w opracowaniu i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Oprécz wspétpra-
cy mi¢dzynarodowej na rzecz rozwiazywania probleméw globalnych deklaro-
wal dzialania na szczeblu regionalnym, lokalnym, mi¢dzyresortowym i bran-
zowym w tym zakresie®.

Szczyt Rio+20, a zwlaszcza dokument 7he future we want zostal ostro skry-
tykowany za teoretyczne, utopijne wizje zréwnowazonej przysztosci, opartej
na sprawiedliwej konsumpcji zasobéw oraz na wcigz bardzo drogiej zielone;j

# http://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/attachments/news/Analiza_tema-
tyczna_3_Rio+20.pdf

® Firmy i miedzynarodowe korporacje podjety ponad 200 indywidualnych deklaracji wspie-
rajacych zréwnowazony rozwdj. Microsoft zobowiazat si¢ osiagna¢ neutralno$¢ w emisji
dwutlenku wegla poprzez dziatania offsetowe, Unilever planuje zmniejszy¢ o potowe wplyw
swoich produktéw na poziom emisji gazéw cieplarnianych, a Nike chce wyeliminowa¢ uzy-
cie niebezpiecznych substancji chemicznych w catej produkeji do 2020 roku.
Zainicjowano tez nowe programy i platformy wspétpracy, m.in. Green Industry Platform,
Water Action Hub czy Women’s Empowerment Principles (WEDPs), a takze podjeto zobowia-
zanie do rozwijania badari nad wycena zasobéw naturalnych oraz raportowaniem kwestii
zwiazanych z ustugami ekosystemu. Glos zabraty réwniez instytucje naukowe — 260 uczelni
wyzszych i uniwersytetéw podpisato deklaracj¢ na temat wiaczania aspektéw zréwnowazo-
nego rozwoju do programéw nauczania. Zrédto: heeps://www.unglobalcompact.org/
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energetyce, za pomijanie waznych kwestii §rodowiskowych® i spotecznych,
za nie objecie migdzynarodows kontrolg ,niebezpiecznych badan” w dziedzi-
nach takich jak inzynieria genetyczna, zootechnika czy atomistyka. Swiatowa
Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (WBCSD — World Business
Council for Sustainable Development) skrytykowata dokument za ,,wzywanie”
biznesu do dziatania bez otwierania ,drzwi”, to jest opracowania faktycznych
mechanizméw wspétpracy prywatno-publicznej”.

Podsumowujac rozwazania, ewolucj¢ myslenia o zréwnowazonym rozwo-
ju w ostatnich trzech dekadach XX wieku i pierwszej dekadzie dwudzieste-
go pierwszego wieku ksztattowaly cztery mega-konferencje: w Sztokholmie
(1972), Rio (1992), Johannesburgu (2002) i Rio (2012). Wszystkie cztery
byty krytykowane gléwnie w wyniku rozbieznosci pomiedzy oczekiwanymi
przez $wiat rezultatami, ktére mialy przynies¢ a faktycznymi osiagnieciami. To
jak je postrzegano — jako sukces czy porazke — zawsze bylo jednak wzgledne,
zalezato od uktadu odniesienia (Adams 2009). Realistyczny poglad nakazywal
nie oczekiwaé zbyt wiele. Rozwigzanie globalnych probleméw poprzez wie-
lostronny proces, ktéry wymaga zgody bardzo wielu krajéw jest bardzo trud-
ny. Zbyt wiele sprzecznych intereséw i zbyt wiele réznych pogladéw utrudnia
uzyskanie porozumienia. Mimo to, konferencje, o ktérych mowa, osiagnely
pewien postep w szesciu kluczowych obszarach:

* opracowanie globalnej agendy,

* powiazanie myslenia o srodowisku z mysleniem o rozwoju,

* popieranie wsp6lnych zasad,

e zapewnienie globalnego przywédztwa dla rzadéw krajowych i lokalnych,
* wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego oraz

* legitymizacja globalnego, zintegrowanego systemu zarzadzania. Johannesburg
i Rio+20, na przyktad, zwracaly si¢ do szerokiego grona interesariuszy, w tym

% Srodowiska ekologiczne zarzucaly konferencji w Rio de Janeiro brak konkretnych roz-
wigzani prawnych czy finansowych na rzecz ochrony $rodowiska, szczegélnie w kontekscie
nieudanej (z powodu sprzeciwu Kanady i Wenezueli) proby likwidacji doptat do paliw
kopalnych. W dokumencie podkreslono jedynie ich ,szkodliwos¢ i nieefektywno$¢”. Od-
roczono tez (do 2014 r.) dyskusje o utworzeniu funduszu wspierajacego przechodzenie do
»zielonego” modelu gospodarki.
htep://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/attachments/news/Analiza_tema-
tyczna_3_Rio+20.pdf
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takze do biznesu. Z pewnoscia wyjasnialy i konsolidowaty myslenie o zréwno-

wazonym rozwoju, wysuwajac je na pierwszy plan w formutowaniu globalnej

polityki.
Konferencja w Rio ustanowita gléwny nurt myslenia o zréwnowazonym
rozwoju, ale nie udalo si¢ jej osiagnaé wiazacych i przebiegajacych zgodnie
z harmonogramem zobowiazan do systematycznej zmiany polityki migdzyna-
rodowej lub krajowej. Debata o tym, czym jest zréwnowazony rozwdj i jakie
dziatania nalezy podja¢, aby go osiagna¢, trwa nadal, w komisjach organizacji
migdzynarodowych, na konferencjach czy posiedzeniach COP.

3.5 Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Realizacja waznych migdzynarodowych zobowiazan dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju w réznych regionach $wiata i krajach przebiega z rézng in-
tensywnoscig. Unia Europejska, bedaca partnerstwem gospodarczym i poli-
tycznym 28 krajéw europejskich, nalezy do lideréw wdrazania tej koncepcji
zaréwno na poziomie polityki panistwowej jak i praktycznych dziatan. Gléw-
nym narz¢dziem okreslajacym szczeg6towe cele i dziatania UE, zmierzajacym
do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju jest dlugoterminowa Strategia Zréw-
nowazonego Rozwoju UE. Priorytety i cele rozwojowe UE zawarte sg takze
w wielu innych unijnych dokumentach strategicznych. Poza Strategia Zréw-
nowazonego Rozwoju UE temat ten byt jednym z wiodacych obszaréw m.in.
Strategii Lizboriskiej oraz Strategii ,,Europa 20207%. Ten ostatni dokument
jest programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE) na
lata 2010-2020, na miar¢ wyzwani zwigzanych z globalizacja, starzeniem si¢
spoleczeristw oraz rosnacy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobéw.

Strategia 2020 wskazuje trzy, podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢ prio-
rytety, okreslajace gtéwne kierunki rozwojowe UE:

e wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy
i innowacjach,

* wzrost zréwnowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw
i konkurencyjnej,

% Szczegdtowy opis dokumentu znajduje sie na stronie Ministerstwa Energii: hetp://www.
mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+ Europa+2020 oraz Komisji Europej-
skiej hetp://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pl.htm
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* wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapew-
niajacej spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna,

Priorytety rozwojowe stanowia podstawe okreslenia pigciu nadrzednych ce-
16w, ktére Unia jako cato$¢ ma osiagnaé wdrazajac siedem inicjatyw prze-
wodnich (ang. flagship initiatives, patrz tabela 7). W ramach kazdej z nich
UE i wladze krajowe musza koordynowa¢ swoje wysitki, tak by wzajemnie si¢
uzupelniaty.

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” na szczeblu
panstw cztonkowskich sa Krajowe Programy Reform (KPR), w ktérych kraje
cztonkowskie UE facza cele unijne z priorytetami krajowymi. Postep w reali-
zacji celéw Strategii jest monitorowany za pomoca wskaznikéw. Zapewnie-
niu aktywnego udziatu paristw UE w realizacji Strategii stuzy tzw. ,semestr
europejski”, czyli roczny cykl koordynagji polityki makroekonomicznej, bu-
dzetowej i strukturalnej. Metoda realizacji Strategii zréwnowazonego roz-
woju UE jest Otwarta Metoda Koordynacji (OMC), czyli miedzyrzadowy
systemem zarzadzania Unii Europejskiej. Dziala on w oparciu o dobrowolng
wspotprace panistw cztonkowskich. Pozwala ona na wprowadzenie w calej UE,
uzgodnionych wytycznych ustanawiajacych jakosciowe i ilosciowe wyznacz-
niki oraz punkty odniesienia (benchmarks), ktére stuzyé maja poréwnywaniu
osiagnie¢ poszczegblnych krajéw z przykltadowymi najlepszymi osiagniecia-
mi oraz oceny stopnia realizacji zatozeri polityki UE przez poszczegélne kraje
cztonkowskie. Stosowana jest ona w dziedzinach, w ktérych z réznych powo-
déw trudno stosowac akty bezwzglednie wiazace (dyrektywy, rozporzadzenia).

W ramach tej metody cztonkowskie kontrolujg si¢ nawzajem, a Komisja Euro-
pejska petni jedynie rolg obserwatora.

Stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju tylko cz¢$ciowo objete jest regula-
cjami prawnymi. Pozytywnym przyktadem jest tu prawo ochrony $rodowiska
w zakresie wymagan $rodowiskowych wobec przedsiewzigé gospodarczych.
Istotnymi instrumentami prawnymi wspomagajacymi zréwnowazony rozwoj
w tym zakresie sg m.in:

e procedura oceny oddzialywania na srodowisko,
* odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w $rodowisku,

* prawne podstawy tworzenia i zarzadzania siecig ekologiczna Natura 2000,
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Tabela 7. Europa 2020 - priorytety, kluczowe cele i inicjatywy przewodnie

Cele Inicjatywy
przewodnie

WZIost * poprawa warunkéw prowa- »Unia innowacji”
inteligentny dzenia dziatalnosci badawczo _Miodziez

— rozwojowej, w tym prze- w drodze”

znaczanie 3 proc. PKB UE na '

inwestycje w badania i rozwdj »Europejska agenda

o ) cyfrowa”
* podniesienie poziomu wy-

ksztalcenia, zwlaszcza poprzez

zmniejszenie odsetka oséb

przedwczesnie koriczacych

nauke do ponizej 10 proc. oraz

zwigkszenie do co najmniej 40

proc. odsetka oséb w wieku

30-34 lat majacych wyksztatce-

nie wyzsze
WZIost * zmniejszanie emisji gazéw cie- | Europa efektyw-
zréwnowazony plarnianych o 20 proc. w po- | nie korzystajaca

réwnaniu do poziomu z 1990 | z zasobéw”

r., zwigkszanie o 20 proc. udzia- Polityka prze-

tu energii odnawialnej w ogél- mystowa w erze

nym zuzyciu energii, dazenie globalizacji”

do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20%.

WZIOSt sprzyja-
jacy wlaczeniu
spolecznemu

osiagniecie wskaznika zatrud-
nienja na poziomie 75 proc.
wéréd kobiet i megzczyzn,

Wspieranie wlaczenia spotecz-
nego, zwlaszcza poprzez ograni-
czanie ubdstwa, majac na celu
wydzwigniecie z ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego 20
milionéw obywateli

,Program na rzecz
nowych umieje¢tno-
§ci i zatrudnienia”
~Europejski
program walki

z ubdstwem”

92




W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

* system pozwoleri emisyjnych,
* normy i wytyczne $rodowiskowe.

Wszystkie w/w $rodki realizacji ZR sa wazne, ale najwazniejsze jest wdrazanie
jego zasad oraz wzorcéw zachowani zgodnych z zasada zréwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym, w trakcie codziennego zycia: ,na globalny zréw-
nowazony rozwdj sktadaja si¢ miliony lokalnych zréwnowazonych rozwojéw”.

Reasumujac, Europejska koncepcja zréwnowazonego rozwoju bezposrednio
nawiazuje do ustalelt konferencji migdzynarodowych, to jest Deklaracji Sztok-
holmskiej, Deklaracji z Rio de Janeiro, czy Deklaragji z Johannesburga. O jej
ostatecznym ksztalcie decyduje takze harmonizowanie polityk i strategii zréw-
nowazonego rozwoju poszczegélnych krajéw oraz rozwijajaca si¢ wewngtrzna
polityka unijna. Europejska strategia zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na
ONZ-owskiej , tréjfilarowej” koncepcji sustainable development. Jej bezsprzecz-
ng zaleta jest to, ze wciela ja w Zycie, tworzac bazg instytucjonalng i zasady
zarzadzania wsp6lng polityka, ktdre polegaja na wlaczaniu zréwnowazonego
rozwoju do sektorowych polityk europejskich, co ma stuzy¢ ich funkcjonowa-
niu w taki sposdb, by si¢ réwnowazyly na rzecz realizacji cel6w gospodarczych,
spotecznych i ochrony $rodowiska.

Unia Europejska, ze strategia Europa 2020 ukierunkowang na inteligentny,
zréwnowazony, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu rozwdj przy zwigkszonej
koordynacji na szczeblu unijnym i krajowym jest liderem $wiatowym we wdra-
zaniu koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Zawiera konkretne pro-
pozycje prowadzenia racjonalnej polityki ukierunkowanej na dobro wspdlne
i jako$¢ zycia juz nie tylko w odniesieniu do skali globalnej, ale i na poziomie
lokalnym oraz regionalnym.

3.6. Negocjacje klimatyczne i porozumienie paryskie

W ostatnich kilku dekadach skutki zmieniajacego si¢ klimatu, takie jak wzrost
temperatury, czgstotliwos¢ i nasilenie zjawisk ekstremalnych poglebiajg si¢. Od
lat dziewigédziesiatych ONZ poszukuje skutecznych instrumentéw do walki
z globalnym ociepleniem. Utrzymanie globalnego ocieplenia w bezpiecznych
granicach wymaga podjecia dziatari na rzecz dostosowania si¢ do prognozo-
wanych skutkéw zmian klimatu, ktére powinny by¢ realizowane jednoczesnie
z dzialaniami ograniczajacymi emisj¢ gazéw cieplarnianych (mitygacja). W od-
powiedzi na t¢ potrzebe w 1992 r. w Nowym Jorku zostata podpisana Ramowa
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konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (ang. United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). Pisalismy
o niej szczegtowo w rozdziale 3. Ramowa Konwengja okreslata zatozenia mie-
dzynarodowej wspdtpracy w obszarze utrzymania globalnego ocieplenia w bez-
piecznych granicach, ale nie nakladala zadnych wiazacych zobowiazan doty-
czacych zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w poszczegélnych krajach.
Prawnie wigzacym instrumentem Konwengji jest Protokét z Kioto (przyjety 11
grudnia 1997 r., wszedt w zycie w lutym 2005 r.)*. Na mocy postanowien pro-
tokotu kraje, ktére zdecydowaly si¢ na jego ratyfikacje, zobowiazaly si¢ do reduk-
cji do 2012 roku wlasnych emisji o wynegocjowane wartoéci zestawione w za-
taczniku do protokotu (co najmniej 5% poziomu emisji z 1990 — art. 3 ust. 1)
gazéw powodujacych efekt cieplarniany. W przypadku niedoboru badZ nadwyz-
ki emisji tych gazéw, sygnatariusze umowy zobowiazali si¢ do zaangazowania
si¢ w ,wymiang¢ handlows”, polegajaca na odsprzedazy lub odkupieniu limitéw
od innych krajéw. Narodowe putapy obnizania wahaly si¢ od 8 proc. dla Unii
Europejskiej, 7 proc. dla USA, 6 proc. dla Japonii, 0 proc. dla Rosji oraz mozli-
wy wzrost dla Australii o 8 proc. i 10 proc. dla Islandii. Protokét wszedt w zycie
w 2005 r. i stanowit pierwszy krok na drodze do odwrdcenia globalnej tendengji
rosnacych pozioméw emisji. Jednak w prakeyce skutecznosé protokotu oceniana
byta jako bliska zeru — Stany Zjednoczone nie podlegajac jego ograniczeniom
zredukowaly emisj¢ o 14 ton per capita, podczas gdy $rednia redukeja dla krajéw
EU27 wyniosta 12 ton per capita (w stosunku do roku bazowego 1990). W tym
samym czasie jednak emisja per capita wzrosta 0 205 ton w Chinach i 0 100 ton
w Indiach. Ogétem emisja CO? od roku bazowego wzrosta o ok. 49 proc.”.

Kolejnym wydarzeniem, na ktérym prébowano wypracowaé nowe globalne po-
rozumienie okreslajace w wiazacy strony sposéb, jak przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym byt szczyt klimatyczny ONZ w Kopenhadze w 2009 roku. Miat
on uzupetnié protokét z Kioto konkretnymi zobowiazaniami do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych. Na szczycie nie udato si¢ doprowadzi¢ do zadnych
ustaleri i powszechnie uznano go za niepowodzenie zagrazajace wypetnieniu zo-
bowiazan z Kioto. Strony popisaly jedynie polityczne porozumienie, w ktérym
os$wiadczyly, iz nalezy ustabilizowaé wzrost temperatury atmosfery na poziomie
2°C w perspektywie 2050 r. Prowadzone na szczycie negocjacje ujawnily wiele

# htep://www.unic.un.org.pl/poznan/kioto.php

%0 Fiasko szczytu klimatycznego w Kopenhadze. Euractiv.pl, 2009.
Energy related CO2 emissions. Spiegel, 2011.
htep://www.spiegel.de/international/germany/bild-800288-287764.html
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negatywnych aspektéw globalnej polityki: zakulisowe negocjacje, walki lokal-

nych intereséw, przewaga kategorii interesu nad zasada sprawiedliwosci.

Wobec porazki szczytu w Kopenhadze, z inicjatywy UE oraz najbardziej nara-
zonych na skutki zmiany klimatu krajéw rozwijajacych si¢ zdecydowano o roz-
poczeciu nowej rundy negocjacji w celu przygotowania nowego porozumienia
klimatycznego. Konferencja klimatyczna ONZ odbyla si¢ w grudniu 2015
roku w Paryzu i zakonfczyta si¢ zawarciem globalnego porozumienia przez 187
panistw. Jest to pierwsze porozumienie, zaktadajace dziatania dotyczace reduk-
cji gazdéw cieplarnianych na tak wielkg skalg®'.

Kluczowym ustaleniem porozumienia paryskiego jest utrzymanie wzrostu
globalnych $rednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2 stopni Cel-
sjusza ponad poziom przedindustrialny i kontynuowanie wysitkéw na rzecz
ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5 stopnia’>. Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych ma doprowadzi¢ w drugiej potowie stulecia do balansu po-
miedzy antropogenicznymi zrédlami emisji i pochtanianiem gazéw cieplarnia-
nych. Porozumienie przewiduje wieloletnie dziatania, ktére beda rewidowane
i wzmacniane co 5 lat. Pierwsza weryfikacja biezacych celéw redukeji gazow
cieplarnianych (tzw. Intended Nationally Determined Contributions) moze na-
stapi¢ w 2018 roku. W umowie zadeklarowano pomoc finansowa krajom roz-
wijajacym si¢ i najbardziej narazonym na skutki zmiany klimatu. Do 2020
roku pula $rodkéw finansowych dostgpnych w ramach Zielonego Funduszu

Klimatycznego ma osiagna¢ 100 miliardéw dolaréw rocznie.

Jakie znaczenie ma podpisany dokument dla $wiata i rozwoju zréwnowazonego?

5! Traktat wchodzi w zycie 30 dni po ratyfikacji przez co najmniej 55 paristw odpowiedzial-
nych za co najmniej 55 proc. $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych. W tym momencie
trakrat staje si¢ wigzacy dla wszystkich paristw bedacych jego stronami. traktat bedzie obo-
wiazkowy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego dla wszystkich jego stron — jednak
nie bedzie wiazacy. Ow niewiazacy charakter oznacza brak sankcji, brak procedur wyklu-
czajacych oraz mozliwo$¢ wycofania si¢ z trakeatu.

52 Realizacja celu zatrzymania wzrostu $redniej temperatury powierzchni Ziemi ponizej 2°C,
a szczegdlnie 1,5°C jest zadaniem trudnym. Ocieplenie juz przekroczyto 1°C, a niezbedne
do osiagniecia celu ograniczenia wzrostu temperatury redukcje emisji sa olbrzymie. Osia-
gniecie celu ograniczenia ocieplenia do 2°C oznacza koniecznoé¢ spadku emisji netto do
zera okoto 2050 roku, a ograniczenia ocieplenia do 1,5°C to spadek emisji netto do zera juz
do 2030 roku. Aby osiagna¢ takie spadki nalezaloby wyeliminowa¢ wszystkie elektrownie
weglowe i gazowe bez CCS, samochody spalinowe, statki i samoloty napedzane paliwami
kopalnymi.

%3 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/polityka-klimatyczna/negocjacje-klimatyczne/
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Kraje sygnatariusze porozumienia nie przedstawily planéw, ktére choéby zbli-
zaly si¢ do praktycznej realizacji redukeji niezbednych do dotrzymania zobo-
wigzan, ale nie oznacza to, ze i tym razem podpisano dokument bez znacze-
nia. Porozumienie paryskie, cho¢ zdecydowanie niewystarczajace, rézni sig
od konwencji z Rio i protokétu z Kioto, tym, ze wytycza dtugoterminowy
cel i wsp6lna wizj¢ transformacji gospodarki oraz sposobu w jaki pozyskuje-
my i wykorzystujemy energic. Epoka paliw kopalnych zaczyna si¢ koniczy¢.
To wyrazny sygnat dla rynkéw i inwestoréw, ze przysztos¢ nalezy do czystych
zrédet energii i innych elementéw nowego systemu energetycznego: sieciach
inteligentnych, magazynach pradu i ciepta, elektryfikacji transportu, domach
zero- i plusenergetycznych itp.

W opinii Zbigniewa Karaczuna, eksperta Koalicji Klimatycznej, Swiat dojrzat
technologicznie do odejscia od wegla i planuje inwestowacd w gospodarkg niskoemi-
syjng**. Prawie ¢wieré wieku po Szczycie w Rio caly $wiat, nie tylko kraje rozwi-
nigte, ale réwniez rozwijajace si¢ zadeklarowaty gotowos¢ do podjecia wspdlnego
wysitku na rzecz ograniczania negatywnego wplywu cztowieka na klimat oraz
transformacji gospodarek na model niskoemisyjny i bardziej zréwnowazony.
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4. Definiowanie zrbwnowazonego rozwoju
i charakterystyka gtéwnego nurtu

Rozdzialy 2 i 3 opisywaly ewolucje¢ myslenia o zréwnowazonym rozwoju na
przestrzeni 40 lat, od Konferencji ONZ w Sztokholmie w 1972 roku przez
Rio w 1992 roku i Johannesburg w 2002 roku, az do Rio+20 w 2012 roku.
Ukazywaly proces ksztattowania si¢ gléwnego nurtu tej koncepcji poprzez pry-
zmat zawieranych globalnych porozumieri. Definicja tego ,,nurtu” jest oczywi-
$cie umowna, poniewaz refleksja na temat §rodowiska i rozwoju byta bardziej
zréznicowana. O tej réznorodnosci, pozostajacej w opozycji i poza gtéwnym
nurtem, powiemy wigcej w rozdziale 5.

Przedmiotem zainteresowania w tym rozdziale jest rozwdj zréwnowazony
jako pojecie, cel i ruch spoleczny. We wszystkich tych postaciach zréwnowa-
zony rozwdj szybko si¢ rozprzestrzenil. Stat si¢ naczelng misjg licznych insty-
tucji padstwowych, korporacyjnych przedsigbiorstw, zréwnowazonych miast
i spofecznosci lokalnych. Na tym tle pokazemy szeroki konsensus w spra-
wie zréwnowazonego rozwoju, powszechnie podzielane idee dotyczace jego

charakterystyki.

W gléwnym nurcie myslenia o zréwnowazonym rozwoju dominuje przekonanie,
ze jest to koncepcja reformatorska i zasadniczo spéjna w formutowaniu swoich
propozydji. Stara si¢ dostosowac do istniejacego porzadku ekonomicznego i dzia-
tan politycznych, nie przeksztalca¢ ich zasad czy prakeyki. Jej istota polega na
polaczeniu dwéch pojeé (,zréwnowazenia” i ,,rozwoju”) po to by facznie i jedno-
czenie rozwiaza¢ konflikt pomiedzy gospodarka bazujaca na trwalym wzroscie,
a utrzymaniem wysokiej jakosci srodowiska naturalnego planety (Low i Gleeson
1998, s. 12). Zréwnowazony rozwdj opiera si¢ na zatozeniu, ze jest to mozli-
we, jesli tak zorganizujemy gospodarke, ze jej dziatalno$¢ produkeyjna nie bedzie
szkodliwa dla $rodowiska. Na pytanie ,,jak to zrobi¢” poszukamy odpowiedzi od-
wolujac si¢ do dwéch rynkowych doktryn: rynkowego ekologizmu i ekologicz-
nej modernizacji.
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4.1. Dylematy definicyjne

Najpowszechniej akceptowana definicja zréwnowazonego rozwoju zapisana
jako pierwsze zdanie w Raporcie "Nasza Wspdlna Przysztos¢” z 1987 r. — jest,
jak twierdza jej krytycy, twérczo niejednoznaczna. Definicja ta przedstawiajaca
zréwnowazony rozwdj jako taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia
mogq byc zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych pokoler na ich zaspoko-
jenie” sprawia, ze idea zrownowazenia staje si¢ niebywale plastyczna. Pozwala
sytuowal programy dotyczace ochrony rodowiska i rozwoju w réznej skali,
od lokalnej do globalnej; umieszczaé rézne projekty zwiazane z interesami,
nadziejami i aspiracjami réznych instytucji: rzadowych, spoleczenistwa obywa-
telskiego, biznesu i przemystu pod hastem zréwnowazonego rozwoju.

Od momentu opublikowania raportu ‘Nasza wspdlna przysztos¢ pojawito sig
wiele publikacji, prébujacych doprecyzowaé twércza niejednoznaczno$é stan-
dardowej definicji zréwnowazonego rozwoju. Prébe uporzadkowania szerokiej
literatury poswigconej temu zagadnieniu znajdujemy w raporcie Nasza wspdl-
na podréz: Ku zréwnowazonemu rozwojowi, opracowanym przez Radg Zréw-
nowazonego Rozwoju Akademii Nauk Stanéw Zjednoczonych. W raporcie
zasada porzadkujaca definicje jest réznica miedzy tym, co analitycy i rzecznicy
poszczegdlnych opcji definicyjnych wskazywali jako sfery, ktére nalezy rozwi-
jaé, oraz sfery, ktére nalezy zachowaé, relacje zachodzace migdzy tymi sferami
oraz horyzont czasowy zmian (patrz tabela 8).

W rubryce ,,Co ma by¢ zachowane”, zidentyfikowano trzy gtéwne kategorie:
nature, systemy podtrzymywania zycia i wspSlnoty. Sposréd wyréznionych ka-
tegorii najczesciej w definicjach pojawialy si¢ systemy podtrzymywania zycia,
traktujace nature lub srodowisko utylitarnie, jako zrédto ustug podtrzymuja-
cych zycie ludzi. W przeciwienstwie do tego dominujacego ujecia, w niektd-
rych definicjach zréwnowazonego rozwoju natura rozumiana byta jako wartos¢
samoistna, autoteliczna, cenna jako taka, nie ze wzgledu na jej uzytecznosé dla
cztowieka. Pojawialy si¢ tez rownoczesne zadania utrzymania réznorodnosci
kulturowej, w tym grup, miejsc i kultur, ktére tworzg spolecznosci swoiste i/
lub zagrozone.

Podobnie, w rubryce ,,Co nalezy rozwijaé?” wyrézniono trzy kategorie: ludzi,
gospodarke i spoteczeristwo. Definicje pochodzace z wezesniejszego okresu, tj.
lat siedemdziesiatych koncentrowaly si¢ na rozwoju gospodarczym, sektorach
produkeyjnych zapewniajacych zatrudnienie, na konsumpgcji i zamoznosci.
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Nastepnie, w kolejnosci wskazan, wymieniano rozwdj cztowieka, z naciskiem

na wartoéci i cele takie jak: zwigkszenie dlugosci zycia, edukacja, sprawie-

dliwos¢. Ostatnio méwi si¢ duzo o rozwoju spoleczeristwa, to jest o bezpie-

czenistwie i dobrobycie pafstw narodowych, regionéw oraz rozwoju kapitatu

spolecznego.

Tabela 8. Definicje zrdwnowazonego rozwoju

CO NALEZY JAK DLUGO? CO NALEZY
ZACHOWAC: 25 lat, teraz i przyszto- ROZWTJAC:
§ci, zawsze

NATURA LUDZIE
Ziemia Przezywalno$¢ dziecka
Bioréznorodnos¢ Dtugo$¢ zycia
ekosystemy Edukacja

Egalitaryzm

Réwne szanse
PODTRZYMYWA- POWIAZANIE ZE GOSPODARKA
NIE ZYCIA SOBA POPRZEZ: 7 amoinodé
Ustugi ekosystemu tylko, gléwnie, ale, i, Sektoty produkcyjne
?asoby b Konsumpcja
Srodowisko
WSPOLNOTA SPOLECZENSTWO
Kultury Instytucje
Grupy Kapitat spoteczny
Miejsca Panstwa

Regiony

Definicje zgodnie przyjmujg ze zréwnowazony rozwdj zaklada powigzanie po-

miedzy sferami, kt6re nalezy rozwija¢ i tymi, ktére nalezy zachowad, ale sfery,

a zwlaszcza wskazywane formy powiazan réznig si¢ skrajnie, od wytacznie chro-
ni¢, poprzez i/ lub do gtéwnie rozwijaé. Podobnie jak w raporcie Brundt-land,
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w wigkszoéci nowych definicji niejasno i niejednoznacznie okreslano czas, ktd-
ry potrzebny jest na wzgledne zréwnowazenie rozwoju. Pojawialy si¢ zatem
okreslenia ogélne takie jak: teraz i w przysztosci, ale takze w czasokresie jedne-
go pokolenia, lub zawsze.

Standardowg definicj¢ zréwnowazonego rozwoju korygowano, rozszerzano,
uzupetniono, dodajac do niej nowe elementy. Na Swiatowym Szczycie Ziemi
poswieconym zréwnowazonemu rozwojowi z 2002 roku wyrézniono, bedace
dzi§ w powszechnym uzyciu, trzy filary zréwnowazonego rozwoju: gospodarke,
$rodowisko i spoleczeristwo, ktdre s3 nierozerwalnie ze sobg powiazane. W ten
sposdb, zwrécono uwagg na fakt, ze rozwdj nie moze by¢ postrzegany wylacznie
w kategoriach ekonomicznych. Zréwnowazony rozwéj gospodarczy powinien
prowadzi¢ do wigkszej spéjnosci spolecznej (wyréwnania szans, przeciwdzia-
tania dyskryminacji i wykluczeniu, wigkszej réwnosci ekonomicznej) oraz do
podniesienia jako$ci Srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie negatywne-
go wplywu na $rodowisko zaréwno produkcji, jak i konsumpdji, oraz poprzez
ochrong ekosysteméw. Tu warto doda¢, ze o ile trzy filary zostaly powszechnie
zaakceptowane, to nie byto takiego porozumienia odnosnie tego jak rozumie¢
rozwoj spoleczny. Wskazywano na takie plaszczyzny rozwoju spolecznego jak:
dobrobyt, jakos¢ zycia, sprawiedliwo$¢ spoteczna, kapitat ludzki i spoteczny
czy walka z ubSstwem.

4.2. Cele zrbwnowazonego rozwoju

Innym sposobem definiowania zréwnowazonego rozwoju jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie: do czego taki rozwdj zmierza? Jakie cele ma osiggnaé?
Aby zilustrowa¢ to podejscie warto przeanalizowaé¢ dwa zestawy celéw, ktére
odnosza si¢ do réznych horyzontéw czasowych.

Pierwszy zestaw obejmuje Cele Zréwnowazonego Rozwoju (CZR) przyjete do
osiagniecia w krétkim horyzoncie czasowym w perspektywie najblizszych 15
lat, to jest do roku 2030 (pierwsza potowa XXI wieku). Cele te zostaly przy-
jete przez 193 panstwa na szczycie ONZ w Nowym Jorku w 2015 zastepujac
Milenijne Cele Rozwoju. Tych ostatnich nie udato si¢ w pelni zrealizowa¢ do
2015 roku.”® Nowe cele wynikajg z ewolucji milenijnych celéw rozwoju oraz

5 W Agendzie zawarto cele zréwnowazonego rozwoju ktére zastapily obowiazujace do-
tychczas Milenijne Cele Rozwoju (MCR). MCR byly zbiorem 21 celéw ujetych w o$miu
rozdziatach poruszajacych rézne aspekty ludzkiego zycia. W 2000 r. wszystkie padstwa na
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wyzwan, takich jak: nieréwnosci spoteczne, nadmierna konsumpcja, czy zmia-
ny klimatu, ktére stopniowo narastaly powodujac negatywne skutki dla walki
z ubéstwem, ochrony przyrody i tworzenia sprzyjajacego wlaczeniu spoteczne-
mu wzrostu gospodarczego w zréwnowazony i spéjny sposob.

Cele Zréwnowazonego Rozwoju sa bardziej szczegétowe, konkretne i obej-
mujg szerszy zakres dziedzin w poréwnaniu do Milenijnych Celéw Rozwoju.
Zawieraja 17 gléwnych zadari (nazywanych tematami lub obszarami tema-
tycznymi) opisanych prostymi hastami (patrz tabela 9). W kazdym z tych ob-
szaréw tematycznych wyrézniono od kilku do kilkunastu szczegétowych ce-
16w. Lacznie jest ich 169 we wszystkich 17 kategoriach®. W odréznieniu od
Milenijnych Celéw Rozwoju, nowe cele zréwnowazonego rozwoju dotyczy¢

beda wszystkich krajéw nie tylko krajéw rozwijajacych sie.

Tabela 9. Cele Zréwnowazonego Rozwoju

Cel 1 | Brak ubéstwa Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego
formach na catym $wiecie.

Cel 2 | Zero glodu Skoriczy¢ z glodem, osiagnaé bezpieczeristwo
zywnosciowe i zapewni¢ lepsze odzywianie,
promowac zréwnowazone rolnictwo.

Cel 3 | Zdrowie i dobre | Zapewni¢ zycie w zdrowiu oraz promowaé
samopoczucie dobrobyt dla wszystkich ludzi w kazdym
wieku.
Cel 4 | Edukacja na wyso- | Zapewni¢ inkluzywng i jako$ciowo dobra
kim poziomie edukacj¢ oraz promowa¢ uczenie si¢ przez
cate zycie.

Cel 5 | Réwnos¢ plciowa | Osiagna¢ réwnos¢ plei i wzmocnié pozycje
kobiet i dziewczat.

$wiecie i najwicksze instytucje zajmujace si¢ pomoca rozwojowa zobowiazaly si¢ do ich
wypetnienia do 2015 r.. MCR nie udalo si¢ jednak osiagnaé, poza tym w trakcie ostatnich
15 lat wyszly na jaw problemy z celami i forma, w jakiej byly ustalone. Odpowiedzig na te
problemy sa CZR.

56 htep://www.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-
rozwoju/2860#sthash.CbS53vXo.dpuf
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Cel 6 | Czysta woda Zapewni¢ dostepnos¢ wody dla wszystkich
i dostep do ludzi oraz zréwnowazone zarzadzanie woda
sanitariatow i infrastrukturg sanitarna.

Cel 7 | Tania i czysta Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej,
energia zréwnowazonej i nowoczesnej energii po

przystepnej cenie.

Cel 8 | Przyzwoita Promowa¢ trwaly, inkluzywny i zréwnowa-
praca i wzrost zony wzrost gospodarczy, petne i produk-
gospodarczy tywne zatrudnienie oraz godna prace dla

wszystkich ludzi.

Cel 9 |Przemysl, innowa- | Budowa¢ odporna infrastrukturg, promowac
cje i infrastruktura | inkluzywng i zréwnowazong industrializacje

oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

Cel 10 | Zmniejszanie Zmniejszy¢ nieréwnosci w obrebie paristwa
nieréwnosci i migdzy panistwami.

Cel 11 | Zréwnowa- Uczyni¢ miasta i ludzkie osiedla byly inklu-
zone miasta zywnymi, bezpiecznymi, odpornymi i zréw-
i spofecznosci nowazonymi miejscami.

Cel 12 | Odpowiedzial- Zapewni¢ zréwnowazong konsumpcje
na konsumpcja i ztéwnowazone wzorce produkeyjne.

i produkgja

Cel 13 | Dzialania na rzecz | Podja¢ pilne dziatania zwalczajace zmiany
klimatu klimatyczne i ich skutki.

Cel 14 | Zycie pod woda Chroni¢ morza i oceany oraz wykorzystywaé

ich zasoby w zréwnowazonych sposéb.

Cel 15 Zycie na ziemi Chroni¢, przywréci¢ i promowacd zréw-

nowazone wykorzystywania ekosysteméw
ladowych, zarzadzaé lasami w spos6b zréw-
nowazony, zwalcza¢ pustynnienie, zatrzymad
i odwrdci¢ proces degradacji gleby, po-
wstrzymac straty w bioréznorodnosci.
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Cel 16 | Pokéj, sprawie- Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spote-
dliwo$¢ i silne czeristwa, sprzyjajace zréwnowazonemu
instytucje rozwojowi; zapewni¢ wszystkim ludziom

dostep do wymiaru sprawiedliwosci; tworzy¢
efektywne, obywatelskie i inkluzywne insty-
tucje na wszystkich szczeblach.

Cel 17 | Partnerstwo dla Wzmocni¢ sposoby implementacji Celéw
CZR i odnowi¢ $wiatowe partnerstwo na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju.

Zrédfto: http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/agenda-na-rzecz-zrowno
wazonego-rozwoju-2030-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2850#
sthash.8qRIAcBI.dpuf

Przyjete cele rodzi¢ beda po stronie kazdego Panistwa-Strony obowiazek ich im-
plementacji polegajacy na opracowaniu, wdrazaniu i sfinansowaniu krajowych
strategii, planéw i programéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Dla
gléwnych celéw, postgpy w ich wdrazaniu bedq monitorowane za pomocg ze-
stawu globalnych wskaznikéw na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym®’.

Przysztos¢ zachodniej cywilizacji, w ktérej zyjemy nie jest wylacznie zbiorem
przypadkowych dzialan i zdarzen. Jest réwniez planowana na dziesiatki lat do
przodu przez instytuty badawcze (think-tanki) projektujace przysztos¢ na 10,
50 a nawet 100 lat w przdd. Diugookresowy horyzont czasowy obejmujacy
cele dla generacji drugiej potowy XXI wieku przyjat zespét Global Scenario
Group ze sztokholmskiego Instytutu Tellus w raporcie ,,Wielka Transforma-
cja”. Global Scenario Grup i sztokholmski Instytut Srodowiska przygotowaty
dla ONZ scenariusze przysztosci, pomocne przy tworzeniu raportéw o stanie
srodowiska przez United Nations Environmental Program (UNEP).

Czlonkowie zespoléw pracujac wspélnie nad mozliwymi $ciezkami rozwo-
ju cywilizacyjnego ludzkosci przygotowali raporty™®, w ktérych (w oparciu

 http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-
zrownowazonego-rozwoju/2860

8 Great Transition: The Promise and Lure of the Times Ahead, Stockholm Environment In-
stitute, Boston 2002; Bending the Curve: Toward Global Sustainability, Stockholm Envi-
ronment Institute, Stockholm 1998; Branch Points: Global Scenarios and Human Choice,
Stockholm Environment Institute, Stockholm 1997 (wszystkie dostepne na: htep://www.
gsg.org/gsgpub.html)
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o dane §rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne) prezentujg trzy alternatywne
(najbardziej prawdopodobne) scenariusze na przysztos¢. Ludzkos¢, zdaniem
autoréw raportéw, znajduje si¢ w kluczowym momencie zwrotnym (turning
point). Pierwszy ze scenariuszy (Conventional Worlds) zaklada konwencjonalny
rozw6j ewolucyjny; drugi (Barbarization) wskazuje na wulgaryzacje i barba-
ryzacj¢ zycia, ogdlne zalamanie $wiatowe, w trakcie ktérego $wiatowe elity
beda ,zamykaé si¢” w enklawach, chronigc swoje, wzgledne bezpieczeristwo
i zasoby. Trzeci, najbardziej prawdopodobny scenariusz (7he Great Transition)
opisuje §wiat po przemianie ekonomicznej, moralnej i politycznej, opartej na
budowaniu wartosci kosmopolitycznych, wspdlnych wszystkim mieszkaricom
planety i powstaniu spoleczeristwa globalnego, bedacego rezultatem zawiaza-
nia si¢ $wiatowego ruchu obywatelskiego™.

Z publikacji Global Scenario Group wynika, ze zréwnowazenie rozwoju jest
mozliwe bez rewolugji spofecznej czy cudu technologicznego. Nie da si¢ jed-
nak przeprowadzi¢ wielkiej transformacji bez zmian w stylu zycia, wartosciach
czy systemu gospodarczego, a przede wszystkim bez woli politycznej i zaanga-
zowania rzadéw. Autorzy publikacji s zdania, ze ludzko$¢ przekroczyta prég
mozliwosci rozwigzywania probleméw jedynie przez rzady krajowe, a organi-
zacje migdzynarodowe (jak ONZ) nie dysponuja wystarczajacym imperium
wladczym (brak realnych instrumentéw naktadania kar, sankeji i egzekwowa-
nia postanowienl) do mierzenia si¢ z nowymi, globalnymi zadaniami. Dlatego
promuja powotanie rzadu $wiatowego, dysponujacego (podobnie jak jego kra-
jowe odpowiedniki), wybieralnym parlamentem, rzadem, budzetem, policja,
wojskiem, pionem wymiaru sprawiedliwosci oraz administracja®.

Global Scenario Grup przygotowata takze bardziej idealistyczng i ambitna wizjg
wielkiej transformacji, ktéra polegataby nie tylko na osiagnieciu celéw zréwno-
wazonego rozwoju, ale szta dalej, by osiagna¢ dla calej ludzkosci wysokq jakosé
Zycia, silne wigzi i zgodne z naturg zwigzk®. W takim $wiecie, jakos¢ ludzkiej
wiedzy, kreatywno$¢ i samorealizacja, a nie ilo§¢ towaréw i ustug, reprezento-
walyby rozwéj zréwnowazony. Kluczem do takiej przyszlosci jest ograniczenie
konsumpcji poza to, co jest nam potrzebne do spetnienia si¢, do ,,dobrego zycia”.
Szczegbtowy opis na czym miatby polega¢ to dobre zycie nie zostat przedstawiony.

% http://www.gtinitiative.org/documents/Great_Transitions.pdf.

9 http://www.prisonplanet.pl/polityka/wielka_globalna_transformacja,p1604015479
http://przeglad.org/wp-content/uploads/2014/07/Rogala_Lewicki_Adam_PG_tom_7.pdf

o1 Raskin P. et al., (2002). Grear Transition: The Promise and Lure of the Times Ahead Boston:
Stockholm Environment Institute, s. 43.
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Poréwnujac definicje zréwnowazonego rozwoju, ktére odnoszg si¢ do bliz-
szych i dalszych jego celéw, widzimy wyraznie, co oczywiste, ze wraz z wy-
dtuzaniem horyzontu czasowego, prognozy s coraz bardziej ogdlne i mniej
konkretne. Nie znaczy to, ze nie powinni$my takich modeli przemian budo-
wac. Ich funkeja polega nie tylko na prognozowaniu kierunku, skali i tempa
degradacji przyrody, ale takze na pokazaniu i wyjasnieniu wspétwystgpowania
i wspélzaleznosci przemian — tych, jakim podlega $wiat przyrody oraz tych,
ktére zachodza w $wiecie spotecznym, w ekonomii, polityce i kulturze. Dobra
prognoza powinna zatem koncentrowa¢ si¢ na przemianach, jakim podlegat
bedzie zwiazek taczacy wiw stery w przysztosci.

Kolejng metoda definiowania zréwnowazonego rozwoju jest odwolanie si¢
do sposobu, w jaki go mierzymy. Konieczno$¢ wypracowania metod pomiaru
tego zlozonego zjawiska wynikata z faktu, iz stato si¢ ono kluczowym celem
strategii rozwojowych na poziomie globalnym, regionalnym, krajowym i lo-
kalnym. Stad jego ilosciowe wyrazenie mialo umozliwia¢ oceng wyjsciowego
i docelowego poziomu, a takze monitorowanie postgpu w jego realizacji.

4.3.Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju

Wiele powaznych préb i zaangazowania zwigzanego z okresleniem pojecia przy-
jeto forme wskaznikowania, czyli operacjonalizacji definicji zréwnowazonego
rozwoju, w licznych przypadkach majacego domyslny charakeer. Jesli chcie-
liby$my przejrze¢ wszystkie inicjatywy podejmowane na réznych szczeblach
prawdopodobnie bylyby ich tysiace. Poréwnanie utrudnia nie tylko wielos¢
propozycji, ale przede wszystkim to, ze zawarte w strategiach zréwnowazonego
rozwoju cele, uwzgledniajace zasoby $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze,
ktére trzeba utrzymywad i chroni¢ oraz zasoby, ktére nalezy rozwija¢ zaleza
od specyfiki danej jednostki terytorialnej. Tymczasem tworzenie baz wskaz-
nikéw zréwnowazonego rozwoju ma sens, jesli — z jednej strony — umozliwia
diagnoz¢ stanu obecnego i oceng zmian w czasie dla wybranej jednostki te-
rytorialnej, z drugiej za§ — umozliwia poréwnywanie sytuacji z innymi jed-
nostkami. Ponadto wazna jest przekladalnos¢ wartosci wskaznikéw w uktadzie
wertykalnym, od pozioméw zdefiniowanych dla jednostek wyzszego szczebla
do nizszego szczebla i odwrotnie. Wskazniki na poziomie globalnym opraco-
wane s3 od szeregu lat m.in. przez Komisj¢ Trwatego Rozwoju ONZ, przez
Komitet Polityki Ekologicznej OECD oraz przez Komisj¢ Europejska. Aby
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jednak pomiar na poziomie migdzynarodowym byt mozliwy, cele formutowa-
ne na tym szczeblu musza by¢ zintegrowane z celami jednostek nizszego rzedu,
z mozliwoscia dotaczania priorytetéw wynikajacych ze specyfiki danej jednost-
ki terytorialnej, okreslonych w oparciu o rozpoznany stan zasobéw $rodowiska
oraz wskazniki postgpéw i efektywnosci dziatari rozwojowych.

Wobec wielosci rozwiazan dotyczacych monitorowania rozwoju zréwnowazo-
nego oraz licznych interesariuszy, ktérych pomiar postgpéw dotyczy (spole-
czenistwo obywatelskie, biznes, krajowe urzedy statystyczne) ONZ proponuje
raportowanie obejmujace ok. 100 globalnych wskaznikéw sprawozdawczosci
wraz z uzupetniajacymi wskaznikami krajowymi. Kontrola post¢péw bylaby
dokonywana na czterech poziomach — krajowym, globalnym, regionalnym
i tematycznym. Podkresla si¢, ze sprawozdania z postgpéw w realizacji ce-
16w zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym nie musza by¢ w pel-
ni poréwnywalne, kraje maja bowiem swobod¢ w wyborze wskaznikéw uzu-
pelniajacych, odpowiednich dla ich potrzeb i kontekstu. Musza jednak by¢
dostosowane do globalnych ram monitorowania, to jest postugiwa¢ si¢ takze
wskaznikami, ktére sa zharmonizowane i uniwersalne.

Raportowanie na poziomie krajowym jest postrzegane jako najwazniejszy
poziom raportowania. Raporty regionalne réwniez pelnig wazne funkcje.
Wspieraja wzajemne uczenie si¢, wymiang wiedzy, umozliwiaja poréwnanie
i oceng realizacji celéw rozwojowych w poszczegdlnych krajach w tym samym
regionie. Sprawozdawczo$¢ regionalna stanowi lacznik miedzy poziomem
globalnym i krajowym. Wskazniki regionalne obejmuja globalne wskazniki
monitorowania, uzupelniajace wskazniki krajowe i ewentualnie pewng liczbeg
wskaznikéw ukierunkowanych na realizacj¢ regionalnych priorytetéw. Rapor-
towanie tematyczne odnosi si¢ do zlozonych wyzwan, ktére dotycza wielu réz-
nych sektoréw, moze obejmowac nieoficjalne zrédta danych, jak réwniez kre-
atywne i nowatorskie sposoby zbierania, analizowania i przetwarzania danych.

Sposréd wielu propozycji konstrukeji zestawu wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju przedstawimy zréwnowazony rozwdj w bazie Eurostatu® Jest to ze-
staw Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Indi-
cators — SDI), ktéry monitoruje realizacje celéw Strategii Zréwnowazonego

62 Wigcej informacji na temat wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, wraz z danymi dla Unii
Europejskiej oraz poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, mozna znalez¢ na stronie Eurosta-
tu pod adresem: http://ec.europa.cu/eurostat/web/sdi/indicators
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Rozwoju Unii Europejskiej (EU Sustainable Development Strategy). Jak wspo-
minalismy wczesniej, Unia Europejska przyjmujac zréwnowazony rozwdj za
nadrzedny cel taczy rozwéj gospodarczy, ochrong srodowiska i sprawiedliwo$é
spoleczna, aby poprawi¢ jakos¢ zycia i dobrobyt swoich obywateli zyjacych
wspotczesnie jak i w przyszlosci. Stad wazny jest pomiar postepéw w osiaganiu
zréwnowazonego rozwoju, ktérego dokonuje Europejski Urzad Statystycz-
ny (European Statistical Office). Zadaniem Eurostatu jest przygotowanie co
dwa lata raportu monitorujacego zréwnowazony rozwdj. Powstato dotychczas
sze$¢ takich raportéw poczawszy od 2005 roku. Ponizej prezentujemy obszary
tematyczne i wiodace wskazniki monitorujace zréwnowazony rozwoj.

Idea wskaznikowania UE przedstawiana jest za pomocg ,piramidy”, ktéra
uwzglednia trzy poziomy monitorowania: Na szczycie piramidy znajduje sig
10 wskaznikéw wiodgcych (tzw. Headline Indicators), monitorujgcych ogdlne cele
zwiqzane z kluczowymi wyzwaniami Strategii Zréwnowazonego Rozwoju. Na
drugim poziomie piramidy znajduje si¢ blisko 40 wskaznikéw dotyczqcych celow
operacyjnych (Operational indicators), natomiast trzeci poziom obejmuje prawie
80 wskaznikéw obrazujacych dziatania (Explanatory indicators) bedgce uszczego-
towieniem wskaznikéw wiodgcych. W sktad zestawu wskaznikéw zréwnowazone-
g0 rozwoju wchodzi réwniez grupa tzw. wskaznikéw kontekstowych (Contextual
indicators). Nie stuzq one bezposrednio do monitorowania celéw strategii. Sq one
trudne do interpretacji w sposéb normatywny, jednak zapewniajq wartosciowe
tlo informacyjne dla zjawisk majacych bezposredni zwigzek ze zréwnowazonym
rozwojem i mogq byc przydatne dla celow analitycznych.®

% http://stat.gov.pl/ WSKAZNIKI-MONITORUJACE.
Wiecej informacji na temat wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, wraz z danymi dla Unii
Europejskiej oraz poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, mozna znalez¢ na stronie Eurosta-
tu pod adresem: http://ec.europa.cu/eurostat/web/sdi/indicators
Publikacja pt. ,Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski” jest dostgpna pod adresem:
htep://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/5/2/1/wzr_
2015_-_publikacja.pdf
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Tabela 10. Zestawienie obszardw tematycznych i wiodqcych wskaznikéw

monitorujqcych zréwnowazony rozwdj:

Obszary tematyczne Wskaznik wiodacy Liczba
wskaznikow
operacyjnych/
wyjasniajacych/
kontekstowych
Rozwdj Realny PKB na mieszkarica 3/12/-
spoteczno-gospodarczy
Zréwnowazona kon- | Wydajnos¢ zasobéw 3/15/2
sumpcja i produkcja
Whaczenie spoteczne | Zagrozenie ubéstwem lub 5/15/1
wykluczeniem spotecznym
Zmiany Wskaznik zatrudnienia pra- 3/4/4
demograficzne cownikéw w starszym wieku
Zdrowie publiczne Srednie trwanie zycia i lata 2/91-
zdrowego zycia
Zmiana klimatu Emisja gazéw cieplarnianych 3/2/-
1 enhergla Zuzycie energii ze Zrédel
odnawialnych
Transport zorganizo- | Zuzycie energii w transporcie 4/7/1
wany z poszanowa- w stosunku do PKB
niem zasady zréwno-
Wazonego rozwoju
Zasoby naturalne Wystepowanie pospolitych 4/5/-
gatunkéw ptakéw
Ochrona tawic ryb
Globalne partnerstwo | Oficjalna pomoc rozwojowa 3/713
Dobre rzadzenie [Brak wskaznika wiodacego] 3/3/1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Eurostat (2015), Sustain-
able development in the European Union. Monitoring report of the EU Sus-
tainable Development Strategy.

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-
EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
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WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - SDI

WSKAZNIKI
WIODACE

Wskazniki

monitorujace cele operacyjne

Wskazniki obrazujace dziatania

1™

Wskazniki kontekstowe

W raporcie z 2015 przedstawiono postepy w zakresie wdrazania celéw strategii
zréwnowazonego rozwoju w dwdéch okresach: w perspektywie dlugotermino-
wej, poprzez poréwnanie zmian warto$ci wskaznikéw z ostatniego roku z ro-
kiem bazowym (rok 2000) i perspektywie krétkoterminowej, patrzac na tren-
dy w ciagu ostatnich pigciu lat. W tabeli 11 zmiany wartosci wskaznikéw
w kierunku zréwnowazonego rozwoju ilustruja symbole nawiazujace do pro-

gnozy pogody.
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Tabela 11. Ocena zmian wiodqcych wskaznikéw monitorujgcych rozwdj
zréwnowazony dla UE-28 w 2015 roku.®*

Wymiar indeksu Gléwny Ewaluacja dlu- | Ewaluacja krét-
zréwnowazone- wskaznik goterminowa koterminowa
go rozwoju (od 2000 roku) | (ostatnie 5 lat)
Rozwéj spolecz- | Realne PKB per
no-ekonomicz- | capita (Q) (Q)
ny
Zréwnowazo- | Produktywnos¢
na produkcjai | zasobéw o ” @
konsumpcja
Spoleczna Populacja zagro-
inkluzja 7ona ubdstwem éz) 3@ @ @
lub wyklucze-
niem spolecznym
Zmiany Stopa zatrud-
demograficzne | nienia wéréd ® ° ®
starszych
pracownikéw
Zdrowie Srednia oczeki-
publiczne wana dtugo$¢
trwania zycia, (Q) © (Q)
lata zdrowego
zycia
Zmiany klima- | Emisja gazéw ° © °
tyczne i energia | cieplarnianych
Konsumpcja )
energii ze Zrédet éz) ()
pierwotnych

¢ http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.
pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9502a30383f
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Zréwnowazony | Konsumpcja
transport energii w sekto-

Ize transporto- @
wym w relacji do

PKB

Zasoby Wskaznik liczeb-

naturalne nosci ptakéw @ @ ©
pospolitych

Partnerstwo Oficjalna Pomoc éb @

globalne Rozwojowa

Dobre Brak gtéwnego

zarzadzanie wskaznika

LEGENDA:

‘ umiarkowanie niekorzystna zmiana / daleko od

wyrazmie korzystna zmiana / na docelowej sciezce docelowej sciezki

brak zmiany lub umiarkowanie korzystna zmiana / bliske g wyTaznie niekorzystna zmiana / odejicie od docelowej
docelowej sciezki sc1ezkl
wskaznik kontekstowy lub niewystarczajace dane

Jak wynika z tabeli, ogélny obraz zmian jest niejednolity. Zmiany dtugotermi-
nowe wyraznie korzystniejsze w stosunku do celéw zréwnowazonego rozwo-
ju odnotowano w trzech obszarach: zréwnowazonej konsumpcji i produkgji,
zmian demograficznych i zmian klimatu i energii.

Brak lub umiarkowanie korzystne zmiany w stosunku do celéw zréwnowazo-
nego rozwoju nastapity w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i zdro-
wia publicznego. A zmiany umiarkowanie niekorzystne w odniesieniu do ce-
16w zréwnowazonego rozwoju mialy miejsce w sferze wlaczenia spotecznego,
transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego roz-
woju, zasobéw naturalnych oraz globalnego partnerstwa. Dobre rzadzenie nie
ma wskaznika wiodacego. Jest wskaznikiem kontekstu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazniki wiodace daja ogélny poglad na temat postepu
w zakresie kluczowych wyzwan Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE. Aby
uzyska¢ bardziej kompletny i szczegélowy obraz, konieczne jest przeanalizo-
wanie postgpu opisanego przez wskazniki z kazdej dziedziny. Analizy takie
zawieraja raporty Eurostatu.
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Przegladajac préby okreslenia zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat wskaz-
nikéw, ktére majg stuzy¢é monitorowaniu postgpéw w jego wdrazaniu nasuwa-
ja si¢ dwie obserwacje. Pierwsza z nich to niezwykle szeroka lista elementéw,
ktéry nalezy utrzymaé i rozwijaé. Fakt ten odzwierciedla charakterystyczng dla
,zrdwnowazonego rozwoju’, plastycznosé, a takze réznorodnos¢ wewnetrznych
polityk w dziedzinie monitorowania postgpéw rozwojowych. W wielu przypad-
kach, inicjatywe pomiaru podejmuja rézni interesariusze, majacy rézne aspira-
cje i oczekiwania. Na przyktad w Komisji ONZ do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju, stronami s kraje, prowadzace negocjacje jak mierzy¢ ich wzgledny
postep lub brak postepu w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Na nizszych po-
ziomach zainteresowanymi stronami sa czlonkowie spotecznosci, majacy rézne
opinie na temat pozadanych celéw, zasad i priorytetéw inwestycyjnych. W ra-
portowaniu zréwnowazonego rozwoju i spolecznej odpowiedzialnosci Globalnej
Inicjatywy Sprawozdawczej (GRI — Global Reporting Initiative), zainteresowane
sa koncerny, inwestorzy, firmy, agencje regulacyjne i grupy spoleczefistwa oby-
watelskiego, debatujace w jaki sposéb nalezy ujmowacé i mierzy¢ wplyw dziatan
korporacyjnych na $rodowisko naturalne i zréwnowazony rozwdj. Przy wielu za-
interesowanych stronach, z ktérych kazda ma rézne wyobrazenia na temat zréw-
nowazonego rozwoju oraz celéw, do ktdérych on zmierza budowanie konsensusu
najczesciej przybiera forme zglaszania ,,poboznych zyczen”. W takich okoliczno-
$ciach gléwny nacisk kladzie si¢ na uzgodnienie wspdlnego zestawu wskaznikéw.
Réznice definicyjne sg wowczas sprawa drugorzedna. Nieco inne podejscie re-
prezentuja przedstawiciele mniej inkluzywnych osrodkéw badawczych i o$rod-
kéw doradztwa, ktérzy podzielaja bardziej jednorodng wizje zréwnowazonego
rozwoju. Osrodki te zbierajg duzo danych i tworzg liczne wskazniki, przy czym
maja tendencj¢ do prezentowania danych zagregowanych w celu odzwierciedle-
nia wlasciwych im wizji zréwnowazonego rozwoju.

Druga uwaga dotyczy tego, ze definiowanie zréwnowazonego rozwoju odwo-
tujace si¢ do wskaznikéw zasadniczo nie odnosi si¢ do okresu, w jakim rozwoj
ma by¢ mierzony, nie precyzuje, jaki powinien by¢ uwzgledniony punkt od-
niesienia. Mimo, iz standardowa definicja kfadzie szczeg6lny nacisk na spra-
wiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, to wydaje si¢, ze w przypadku wickszosci
przypadkéw wskazniki skupiaja si¢ na pomiarze obecnego stanu rzeczy lub
prognozach krétkoterminowych. Na dwa wyjatki warto jednak zwréci¢ uwa-
ge: Komisja ONZ do spraw Zréwnowazonego Rozwoju korzysta z niektérych
wskaznikéw rozwoju spotecznego (HDI- Human Development Indicators)
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Nowojorska siedziba ONZ jest miejscem, gdzie podjeto wiele kluczowych
decyzji dla instytucjonalizacji ochrony Srodowiska i promowania zréwno-
wazonego rozwoju.

definiowanych w kategoriach jednego pokolenia (15-25 lat), a Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny postuluje postugiwanie si¢ w pomiarze poste-
pu na drodze do zréwnowazonej gospodarki, obok PKB i wskaznikéw jakosci
zycia, réwniez pomiarem $ladu ekologicznego. Koncepcja $ladu ekologiczne-
go opiera si¢ na zatozeniu, ze wolumen konsumpcji mozna przeliczy¢ na po-
wierzchnig niezbedna do jego produkeji. W dlugiej perspektywie nie moze on
osiagna¢ wartosci przekraczajacej powierzchni¢ Ziemi.

Ogodlnie rzecz biorac, ciagle starania i wysitek wktadany we wskaznikowanie
zréwnowazonego rozwoju odzwierciedla niejednoznaczno$¢ przyjetego w stan-
dardowej definicji horyzontu czasowego — ,teraz i w przysztosci.”

4.4, \Wartosci

Jeszcze inny sposéb definiowania zréwnowazonego rozwoju polega na odwota-
niu si¢ do wartosci, ktére stanowig podstawe zréwnowazonego rozwoju.®> Ale

6 Leiserowitz A., Kates R-W i Parris T.M. (2004). Sustainability Values, Attitudes and Behav-
iors: A Review of Multi-National and Global Trends, CID Working Paper No. 112 Cam-
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wartosci takich jest wiele, nie méwiac o tym, ze samo pojecie wartosci jest wielo-
znaczne. Ogo6lnie, w najszerszym znaczeniu pojecia wartosci uzywa si¢ zamien-
nie z pojeciem dobro. Oznacza ono wszystko to co cenne i godne pozadania, co
stanowi cel dazen ludzkich. W takim znaczeniu, wartosci powiazane ze zréw-
nowazonym rozwojem czgsto pokrywaja si¢ z jego celami i jego wskaznikami.

Zestawienie warto$ci, ktdre leza u podstaw zréwnowazonego rozwoju znajduja
si¢ w Deklaracji Milenijnej. Wymienione w Deklaracji konkretne cele (jest ich
60) tworza zestaw podstawowych wartosci, postrzeganych jako istotne dla sto-
sunkéw migdzynarodowych. Sg to: wolnos¢, réwnosé, solidarnosé, tolerancja,
szacunek dla natury i wspétodpowiedzialnosci (patrz ramka ponizej).

Deklaracja Milenijna zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych, ale rodowdd zawartego w niej zestawu wartosci nie jest znany.
Wskazane w Deklaracji wartosci nie byty wynikiem szerszej konsultacji spo-
lecznej, tak jak miato to miejsce w przypadku kolejnego dokumentu Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych zwanego Kartg Ziemi. Jest to: Deklaracja pod-
stawowych zasad budowania sprawiedliwego, trwalego i pokojowego spoteczeristwa
globalnego w XXI wieku®, ktorej uchwalenie poprzedzaly szeroko zakrojone
konsultacje. Tysiace 0s6b i setki organizacji ze wszystkich regionéw s$wiata,
réznych kultur i réznych grup spotecznych brato udziat w konsultacjach”. Wy-
dana w 2000 roku, Karta Ziemi zostata zaakceptowana przez ponad 14.000
0s6b i organizacji z catego $wiata reprezentujacych miliony cztonkéw. W sktad
dokumentu Karty Ziemi wchodzi 16 podstawowych zasad oraz 63 zasady do-
datkowe, rozdzielone pomiedzy cztery gtéwne obszary. Cztery zasady pierw-
szego rzedu zostaly okreslone i wyrazone w Karcie Ziemi jako:

1. Szacunek i troska wobec wspélnoty zycia
2. Spéjnos¢ ekologiczna

3. Sprawiedliwos¢ spoteczno-gospodarcza

4

. Demokracja, odrzucenie przemocy i pokéj.””

bridge, MA: Science, Environment and Development Group, Center for International De-
velopment, Harvard University, Earth Charter International Secretariat, 7he Earth Charter:
Values and Principles for a Sustainable Future, htep://www.earthcharter.org/files/resources/
Earth%20Charter%20-%20Brochure%20ENG.pdf, page 1
6 Earth Charter International Secretariat, 7he Earth Charter Handbook, htep://www.earth-
charter.org/files/resources/Handbook.pdf, page 4.
hteps://kartaziemi.wordpress.com/tekst-karty-2/
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Wartosci lezace u podstaw Deklaracji Milenijnej

»,Uwazamy, ze podstawowa rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych odgrywa-
ja nast¢pujace, fundamentalne wartosci:

* Wolnos$é. Mezczyzni i kobiety majg prawo zy¢ i wychowywaé dzieci w god-
nosci, wolni od gtodu i strachu przed przemoca, przesladowaniami i nie-
sprawiedliwoscia. Najlepszym gwarantem tych praw jest demokratyczny
i partycypacyjny system rzadéw opartych na woli spoteczeristwa.

Réwnosé. Zadnego czlowiecka i narodu nie mozna pozbawial szans
korzystania z owocéw rozwoju. Kobiety i mezczyzni muszag mieé
zagwarantowane réwne prawa i mozliwosci.

* Solidarno$é. Zarzadzanie globalnymi procesami powinno odbywaé si¢
w sposob zapewniajacy sprawiedliwy podzial kosztéw i obciazen, zgodny
z podstawowymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Ci, ktd-
rzy korzystaja z owocdw globalizacji w najmniejszym stopniu zastuguja na
pomoc ze strony tych, ktérzy odnosza najwicksze korzysci.

Tolerancja. Ludzie muszg szanowac¢ siebie nawzajem, bez wzgledu na réz-
nice wiary, kultury czy jezyka, ktérym si¢ postuguja. Nie nalezy obawia¢
si¢ réznic istniejacych wewnatrz i pomigdzy spoleczeristwami, poniewaz
stanowig one cenny dorobek ludzkosci. Nalezy aktywnie promowa¢ kultu-
r¢ pokoju i dialogu pomig¢dzy wszystkimi cywilizacjami.

* Poszanowanie srodowiska naturalnego. Wszystkie istoty zywe i zasoby
naturalne powinny by¢ chronione w sposéb przezorny i zgodny z zatoze-
niami zréwnowazonego rozwoju. Tylko w ten sposéb be¢dziemy w stanie
zachowac i przekaza¢ naszym nastgpcom niezmierzone bogactwo, jakim
obdarowata nas natura. W imig¢ lepszej przysztosci dla nas samych i nastep-
nych pokolert musimy zmieni¢ istniejace wzorce produkgji i konsumpcji.

* Wspélna odpowiedzialno$é. Odpowiedzialno$¢ za kierowanie $wiato-
wym rozwojem gospodarczym i spofecznym oraz za usuwanie zagrozen
dla mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa powinna spoczywaé na
wszystkich narodach $wiata, a dzialania z tym zwiazane powinny by¢ re-
alizowane na plaszczyznie wielostronnej. Gtéwna role w tych dziataniach
powinny odgrywa¢ Narody Zjednoczone jako najbardziej uniwersalna
i najbardziej reprezentatywna organizacja na $wiecie.””!
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4.5. Praktyka

Ostatnim sposobem definiowania zréwnowazonego rozwoju, jaki przedsta-
wiamy, jest odwotanie si¢ do praktyki. Praktyka obejmuje wiele dziatan, kedre
definiuja pojecie, takich jak ustalanie celéw, tworzenie wskaznikéw, potwier-
dzanie wartoéci w dziataniu. Ponadto, obejmuje rozwdj ruchéw spotecznych,
organizowanie instytucji, umacnianie pozycji zrwnowazonego rozwoju w sfe-
rze nauki oraz technologii, oraz negocjowanie kompromiséw pomiedzy zwo-
lennikami réznych orientacji: obroicéw przyrody, zwolennikéw rozwoju go-
spodarczego, i tych, ktérych celem jest poprawa warunkéw zycia ludzi.

4.5.1. Ruch spoteczny

Zréwnowazony rozwdj moze by¢ postrzegany jako ruch spoleczny, to jest
»grupa ludzi o wspdlnej ideologii, ktérzy prébujg razem osiagnaé pewne
ogélne cele.”® Aby zacheci¢ do tworzenia szerokiego ruchu spotecznego na
rzecz zrownowazonego rozwoju, ONZ organizuje mi¢dzynarodowe konferen-
cje z udzialem rzadéw panstw oraz otwartym dostgpem organizacji pozarza-
dowych (NGO). Podczas konferencji przywddcy swiatowi wraz z tysigcami
uczestnikéw z sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych oraz innych
grup spotkaja si¢, aby wspélnie odpowiedzie¢ na pytania: jak zmniejszy¢ skale
ubdstwa, jak promowaé sprawiedliwo$¢ spoteczng i zapewni¢ ochrong $rodo-
wiska naturalnego coraz bardziej zaludnionej planecie.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie jaki jest zwiazek pomiedzy szerokim udzia-
lem reprezentantéw réznych grup spotecznych w Szczytach Ziemi, a definio-
waniem zréwnowazonego rozwoju? Polega on przede wszystkim na budowaniu
fundamentéw dla wspélnych dziatan, jest szansa podejmowania i doskonale-
nia szerokiej, $wiatowej dyskusji nad problemami, kt6rych rozwiazanie wyma-
ga dziatart zaréwno globalnych jak i lokalnych. Kazdy ruch spofeczny to wysi-
tek wielu spotecznosci, paristw, regionéw zaangazowanych w dzialania majace
na celu okreslenie pozadanej zréwnowazonej przysztosci oraz dziatan niezbed-
nych do jej osiagniecia. Trzy typy takich ruchéw mozna wyréznié. Sa to:

— ruchy zréwnowazonych zrédet utrzymania,

— globalne ruchy solidarnosci

— ruchy odpowiedzialnosci korporacyjnej®

% WordNer 2.0 (Princeton University, 2003), http://www.cogsci.princeton.edu/-wn/
% Amalric E. (2004). The Relevance of Selected Social Movements for the Great Transition
Initiative. Report, http://www.gtinitiative.org.
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Ruchy zréwnowazonych Zrédet utrzymania obejmuja lokalne inicjatywy, ktére
maja na celu stworzenie mozliwosci pracy i utrzymania. Oferujg trwale i wia-
rygodne alternatywy dla dzisiejszych proceséw rozwojowych i modernizacyj-
nych. Sktadaja si¢ gléwnie z inicjatyw podejmowanych w krajach rozwijaja-
cych sig, ale maja réwniez swoje odpowiedniki w krajach rozwinigtych.

Globalnym ruchom solidarnosciowym przy$wieca cel wspierania biednych
ludzi w krajach rozwijajacych si¢ w sposéb, ktéry wykracza poza altruistycz-
na pomoc polegajacg na dofinansowaniu rozwoju poprzez subsydia rolne czy
umarzanie dtugéw. Ich kampanie i akcje majg charakter antyglobalizacyjny
lub propagujacy globalizacj¢ ,,od dotu™ Z kolei ruchy odpowiedzialnosci kor-
poracyjnej wystepuja w trzech odmianach: organizowanie przez organizacje
pozarzadowe réznych kampanii na rzecz zmiany zachowan wobec $rodowiska
naturalnego i spolecznego’'; wysitki korporacji przyczyniajace si¢ do osiggania
celéw zréwnowazonego rozwoju i zmniejszenia ich negatywnego wptywu na
srodowisko naturalne i spoleczne’?; i miedzynarodowe inicjatywy (np. UN
Global Compact” lub Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju)’, ktére staraja si¢ wykorzysta¢ wiedze, energie i dziatania korpora-
cji, aby lepiej stuzy¢ przyrodzie i spoteczeristwu. Przyktadem moga by¢ takie
korporacje jak Toyota, przodujaca we wprowadzaniu pojazdéw hybrydowych;
czy British Petroleum, znane z dzialan na rzecz redukeji emisji gazéw cieplar-
nianych, efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii oraz gospo-

darki odpadami.”

7 Brecher J., Costello T., i Smith B. (2000). Globalization from Below: The Power of Solidarity,
Boston: South End Press.

71 W latach siedemdziesigtych w Indiach zostal utworzony ruch Chipko. Jego cztonkowie

zainspirowani filozofia Mahatmy Gandhiego sprzeciwiali si¢ wycinaniu laséw dostow-

nie przytulajac si¢ do drzew. Ich pokojowe protesty, oraz slogan ,Ekologia to ekonomia”

okazaly si¢ niezwykle wplywowe. Takze ekolodzy z gléwnego nurtu ochrony $rodowiska

przejawiali swa determinacje, wprowadzajac w 1973 roku poprawke do konstytucji USA

o ochronie gatunkdéw zagrozonych, oraz podpisaniem w 1975 Konwencji o migdzynaro-

dowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem, czyli

tzw. konwencji waszyngtoriskiej (ang. CITES). hetp://www.iccr.org; or CorpWatch, heep://

www.corpwatch.org/.

htep://www.globalreporting.org/.

hteps://www.unglobalcompact.org/

74 htep:/f'www.whbesd.ch/.

7> http://www.global100.org/what .asp http://www.wbesd.ch
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Jeszcze inne ruchy spoteczne skupiaja sic na nadmiernej konsumpcji mate-
rialnej i jej wplywie na srodowisko i spoteczeristwo, a majg na celu wspieranie
dobrowolnego umiaru w takiej czy innej formie. Ich zwolennicy twierdza, ze
przekraczajac pewien prog, coraz wigksza konsumpcja nie zwigksza subiektyw-
nego poczucia szczgécia, satysfakeji lub zdrowia.”® Raczej czgsto ma doktad-
nie odwrotny skutek. Tak wiec, sa to wysitki przedstawiajace wizje ,,dobre-
go zycia’, gdzie ludzie pracuja, ale konsumuja mniej débr niz ma to miejsce
w dzisiejszych zamoznych spoteczefistwach, gdzie konsumpcje trakeuje si¢ jako
mechanizm napedzajacy rozwéj gospodarczy i wyznacznik pozycji spolecznej.
Jak w przypadku kazdego ruchu spotecznego, zréwnowazony rozwdéj napotyka
sprzeciw. Przeciwnicy atakuja go z réznych punktéw widzenia. Na jednym
konicu skali sg ci, ktdrzy postrzegaja ruchy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
jako prébe odgérnego narzucania ludziom na $wiecie przez Organizacj¢ Na-
rodéw Zjednoczonych jak powinni przezy¢ swoje zycie, a tym samym, jako
zagrozenie dla wolnosci jednostki i prawa wlasnosci.”” Na drugim koricu sg ci,
ktérzy patrza na zréwnowazony rozwdj sceptycznie, watpig w sukces ruchu,
czy wreez wréza mu porazke. Taka defetystyczna postawa opiera si¢ na zato-
zeniu, ze rozwdj gospodarczy jest napedzany przez interesy duzych korporacji
i instytucji migdzynarodowych, a sprawiedliwo$¢ spoteczna i ochrona przyro-
dy to tylko frazesy.

Laureatka nagrody Nobla z 2009r. w dziedzinie ekonomii Elinor Ostrom
w opracowaniu przygotowanym na zamdéwienie Banku Swiatowego wykazuje
na przyktadzie globalnego porozumienia klimatycznego, ze zasadnicza stabo$¢
globalnych projektéw polega na przyjeciu zatozenia, iz aby ludzie chcieli dzia-
ta¢ dla dobra wspdlnego muszg istnie¢ mechanizmy wymuszajace ich respek-
towanie. Tymczasem o globalne dobro wspélne mozna takze dba¢ podejmujac
dziatania na nizszych, lokalnych poziomach, przy zaangazowaniu ludzi maja-
cych informacje i wiedz¢ na temat dobrych prakeyk.

Zawieranie globalnych porozumien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
przy tak duzym zréznicowaniu intereséw, kultur i wrazliwosci jest niezwykle
trudne, a jeszcze trudniejsza jest ich egzekucja. Stad tak wazne jest, aby faczy¢
globalne porozumienia ze stymulowaniem lokalnych inicjatyw stuzacych glo-
balnej sprawie. Budowaniu takiego tadu policentrycznego stuzag m.in. ruchy
spoteczne, ktére organizuja ludzi, by cheieli dziata¢ dla wspélnego dobra’™.

76 Czapiniski J. (2012). Ekonomia szczescia i psychologia bogactwa, Nauka Nrl, ss. 51-88.
77 htep://endgamenow.com/tag/freedom-21-santa-cruz/
8 Ostrom E. (2013). Dysponowanie, wspdlnymi zasobami. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.
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4.5.2. Instytucje

Cele zréwnowazonego rozwoju zostaly mocno osadzone w wielu instytucjach
migdzynarodowych, krajowych i pozarzadowych. Na poziomie mi¢dzyrzado-
wym, od lat dziewigédziesigtych XX wieku, zréwnowazony rozwéj byt wazing
kwestia dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych
agencji, a od 2015 roku jest gtéwnym priorytetem Agendy rozwojowe;j. ,,Prze-
ksztalci¢ nasz $wiat do 2030 r.: nowa agenda globalnego dziatania” (7ransfor-
ming our world by 2030: a new agenda for global action) przyjgta w Nowym
Jorku jest planem dziatania ONZ, a nie tylko deklaracja. Dowodem $wiad-
czacym o zmianie nastawienia w kierunku od ustanawiania celéw i srodkéw
wdrozeniowych do ich realizacji sa przemiany w strukturach organizacyjnych
ONZ czy Banku Swiatowego. Na przyktad w Departamencie Narodéw Zjed-
noczonych ds. Spraw Gospodarczych i Spotecznych powotano Dzial Zréwno-
wazonego Rozwoju, a w Banku Swiatowym wiceprezesa ds. srodowiska i zréw-
nowazonego rozwoju.

Jednak realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju odbywa si¢ gtéwnie na
poziomie krajowym. Ustawodawstwo krajowe reguluje realizacj¢ zadan w tym
zakresie. W wielu krajach zasada zréwnowazonego rozwoju ulokowana jest
w konstytucji, co nadaje jej charakteru ogélnej zasady ustrojowej.” Ponad-
to pojecie ,zréwnowazony rozwéj” wystepuje w prawie ochrony srodowiska,
w ustawach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w regulacjach
dziatani rozmaitych podmiotéw administracji publicznej zaréwno na poziomie
centralnym, jak i terenowym. Prawo okresla, ktére z organéw administracji
publicznej, powinny prowadzi¢ dzialania na rzecz wdrazania zréwnowazonego
rozwoju w zycie. Problematyka zréwnowazonego rozwoju wystepuje tez w do-
kumentach politycznych, zwlaszcza w zakresie polityki rozwojowej.* W poli-
tyce rozwojowej wielu padstw obowigzkiem ustawowym jest opracowywanie
strategii rozwojowych przez samorzady terytorialne na poziomie lokalnym
i regionalnym. Zwykle to bowiem samorzad terytorialny jest forma organi-
zacyjna, ktéra ma mozliwos¢ podejmowania konkretnych dziatari prorozwo-

7 Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska : oddziatywanie na zasoby srodowiska,
(2014). red. Bartosz Rakoczy, Malgorzata Szalewska, Karolina Karpus, Torur : Tow. Nauk.
Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora

8 Po niezbyt dobrze uzasadnionym uchyleniu dokumentu ,Polska 2025 — Dtugookresowa
strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju” jeste$my jednym z nielicznych paristw euro-
pejskich, ktére nie posiada takiego strategicznego akreu.

120



W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

jowych na obszarze o jednoznacznie wyznaczonych granicach i specyficznych
whasciwosciach $rodowiska przyrodniczego i spoteczno-ekonomicznego. Prio-
rytetem tych strategii jest podniesienie jakosci zycia mieszkancéw w wyniku
wdrazania zréwnowazonego rozwoju, migdzy innymi w wyniku integrowa-
nia réznorodnych celéw spolecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych.

Oprécz rzadowych dzialad na rzecz zréwnowazonego rozwoju pojawity si¢
odpowiednie struktury ds. zréwnowazonego rozwoju w schematach organi-
zacyjnych przedsigbiorstw, powstaly firmy doradcze i wskazniki inwestycyjne
mierzace poziom zréwnowazenia (takie jak Dow Jones Sustainability Index).

Zréwnowazony rozwdj staje si¢ réwniez przedsigwzigciem naukowym i tech-
nologicznym, ktéry réwniez podlega instytucjonalizacji. Wysitki spotecznosci
akademickiej, aby poprzez rozwdj wiedzy przyczynié¢ si¢ do zréwnowazone-
go rozwoju sa widoczne w dziataniach Akademii Nauk i migdzynarodowych
organizacji naukowych, w sieciach wspétpracy naukowcéw i technologéw
w nowopowstajacych programach ksztalcenia interdyscyplinarnego i w wie-
lu innych naukowych przedsigwzieciach wspierajacych spotecznosci. Innym
przejawem instytucjonalizacji w tym zakresie jest powolywanie instytucji po-
mocowych o charakterze doradczym, takich jak /CLEI — Local Governments for
Sustainability, ktéra bedac stowarzyszeniem o §wiatowym zasiggu oraz agencja
dziatajaca na rzecz miast i samorzadéw lokalnych dostarcza ustug wladzom
lokalnym w zakresie szkolen i konsultacji w dziedzinie budowania strategii
zréwnowazonego rozwoju, a takze specjalistyczna wiedzg¢ na temat jej wdra-
zania, zrbwnowazonych zaméwien publicznych, gospodarki wodnej i biorédz-
norodnosci oraz dziatan zwigzanych z ograniczaniem i adaptacja do skutkéw
zmian klimatu.®!

4.6. Czym jest zrbwnowazony rozwaj?

Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem, ktére swoj sukces zawdzigcza w duzej
mierze stwarzaniu szansy na poszukiwanie kompromisu pomigdzy trzema
sktadowymi, to jest racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Nie
chodzi jednak o prosty kompromis, gdyz przyrodniczych systeméw podtrzy-
mujacych zycie na Ziemi oraz kulturowego dziedzictwa ludzkosci nie mozna
zachowa¢ odwotujac si¢ do prostego kompromisu. Tym bardziej, ze w praktyce

81 htep://www.iclei.org/; htep://www.iclei-europe.org/fileadmin/templates/iclei-europe/files/
content/Membership/ICLEI_General_Leaflets/ICLEI_ES_Booklet POLISH-www.pdf
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zréwnowazony rozwdj to nie tylko ciagle poszukiwanie harmonii pomiedzy
jego podstawowymi wymiarami, a takze wymiarem przestrzennym, instytu-
cjonalnym, moralnym, tu i teraz oraz w perspektywie migdzygeneracyjne;.

Od czasu opublikowania pierwszej definicji zréwnowazonego rozwoju przez
Komisj¢ Brundtland, dziesiatki, jesli nie setki, naukowcéw i praktykéw for-
mutowato i promowato wlasne, alternatywne definicje; ale jednoznaczne zna-
czenie pojecia pozostaje nadal nieuchwytne. Stad niektdrzy sktonni sa nawet
okresla¢ zréwnowazony rozwdj pojeciem oksymoronicznym: zestawiajacym
wyrazy o przeciwstawnym, wykluczajacym si¢ znaczeniu. Niezaleznie od kry-
tyki z jakg spotyka si¢ kazda nowa préba zdefiniowania pojecia, to jest ona
waznym ogniwem trwajacego dialogu. W rzeczywistosci, niejednoznacznosé
pojecia tworzy i dostarcza nowych wartosci. Wyzwania zréwnowazonego
rozwoju sa co najmniej tak niejednorodne i zfozone jak réznorodnos¢ spote-
czefistw ludzkich i naturalnych ekosysteméw na catym swiecie. Plastycznosé
i otwarto$¢ tej koncepcji pozwala jej dostosowaé si¢ do bardzo réznych sytuacji
i kontekstéw, w przestrzeni i czasie.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo twérczej wieloznacznosci i otwartosci na in-
terpretacje, zrownowazony rozwoj zachowat podstawowy zestaw przewodnich
zasad i wartosci, wymienionych w standardowej definicji Komisji Brundtland.
Co wigcej pojecia ,zrédwnowazony” i ,rozwéj” budza pozytywne konotacje/
skojarzenia u wigkszoéci ludzi, a ich polaczenie sprawia, iz panuje niemal
powszechna zgoda, ze zréwnowazony rozwdj jest wazna wartoscia i waznym
celem — a takze waznym narzedziem w réznych, konfliktowych kontekstach
spolecznych.

Podstawowe zasady zréwnowazonego rozwoju nie s raz na zawsze ustalone
i niezmienne, ale rozwijaja si¢ w wyniku §wiatowego dialogu. W poczatkowej
jego fazie ktadziono nacisk na rozwéj gospodarczy i ochrong srodowiska. Na-
stepnie poszerzono i poglebiono pojecie zréwnowazonego rozwoju wlaczajac
w jego zakres rozwoj spoteczny i ekocentryczng wizje natury. Koncepcja zréw-
nowazonego rozwoju powstaje zatem przy udziale roéznych zainteresowanych
stron reprezentujacych rézne perspektywy. Opiera si¢ na idei pogodzenia wielu,
czasem przeciwstawnych wartoéci w celu wypracowania syntezy i pdzniejszej
koordynacji wspdlnego dzialania, ktére umozliwia osiagniecie wielu wartosci
jednoczesnie, a nawet, przy sprzyjajacych okolicznosciach, dajac efekt synergii.

Dos$wiadczenie uczy, ze osiaganie porozumiern odnosnie celéw, wartosci
i dzialan w zakresie wdrazania zréwnowazonego rozwoju, jest czgsto trudne
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i wymaga cigzkiej pracy, negocjacji i kompromisu. Stad wiele definicji zréwno-
wazonego rozwoju zawiera stwierdzenia dotyczace otwartego i demokratycz-
nego podejmowania decyzji.

Krytyka jest jednak istotng cz¢scig zamierzonej ewolucji zréwnowazonego roz-
woju — koncepdji, ktéra jest rezultatem zbiorowego wysitku polegajacym na
wyobrazeniu sobie i wprowadzeniu w zycie wizji $wiata, w ktérym podstawo-
we potrzeby cztowieka sa zaspokojone bez niszczenia lub nieodwracalnej de-
gradacji naturalnych systeméw, od ktérych zalezy utrzymanie zycia na Ziemi.
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5. Rozwdj zrbwnowazony gtbwnego
nurtu a podejscia radykalne

5.1. Zatozenia gtéwnego nurtu

Gléwny nurt zréwnowazonego rozwoju charakteryzuje podejscie reformator-
skie. Jego propozycje i twierdzenia sa skoordynowane i jednorodne. Polegaja
na dostosowaniu istniejacego rozwoju do nowych okolicznosci, przekierowa-
niu niektérych inicjatyw rozwojowych i dziatan politycznych bez zmiany do-
tychczasowych zasad i priorytetéw. Stawia sobie za cel réwnoczesne i réwno-
legte rozwiazanie konfliktu migdzy gospodarka opartg na trwatym wzroscie,
a wysoka jakoscia $rodowiska naturalnego planety oraz jakoscia zycia ludzi.
Zaktada, ze mozna wymienione sfery pogodzi¢, pod warunkiem, ze gospo-
darke zorganizujemy tak, ze bedzie funkcjonowala nie szkodzac $rodowisku.
Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie jak tego dokona¢ doprowadzito do po-
dziatu gléwnego nurtu na trzy frakeje, cisle ze soba powiazane:

Wolnorynkowy environmentalizm
Ekologiczna modernizacja
Partycypacja obywatelska

Wolnorynkowy environmentalizm zaktada, ze problemy z degradacja $rodowi-
ska naturalnego oraz zarzadzania naturg nalezy rozwiazaé poprzez rozszerzanie
dziatania instytucji wolnego rynku na kolejne wymiary srodowiska, wprowa-
dzajac oplaty za srodowiskowe ,,dobra” i ,ustugi”. Opowiada si¢ za kapitali-
stycznym wzrostem gospodarczym i odrzuca ide¢ limitéw wzrostu. Uznajac
rynek za najwazniejszy mechanizm regulujacy stosunki czlowieka z przyro-
da, w planie politycznym optuje za ,,wycofywaniem si¢” paristwa, deregula-
cja rynkéw i rozszerzaniem mechanizméw rynkowych na relacje cztowieka
ze $rodowiskiem. Idee, na ktdrych si¢ opiera to: utylitaryzm, indywidualizm
i antropocentryzm.
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Wolnorynkowi environmentalisci twierdza, ze podejmowane przez padstwo
wysitki w celu wprowadzenia i przestrzegania przepiséw dotyczacych wyko-
rzystania zasobéw sa nieefektywne. Nie prowadza ani do wzrostu dobrobytu
ani do utrzymania zasobéw na bezpiecznym poziomie. Otwarty dostep do za-
sobéw powoduje, ze podlegaja nadmiernej eksploatacji. Jesli je sprywatyzuje-
my, beda zachowane i zarzadzane w sposéb zapewniajacy ich dtugoterminowa
ochrong. Oceng rzeczywistej wartosci zasobéw, kapitatu naturalnego i ustug
ekosystemowych zapewni z kolei komodyfikacja przyrody, to jest poddanie jej
praktykom samoregulujacego si¢ rynku, jakim podlegaja dobra i ustugi produ-
kowane w celu sprzedazy (Vail 2010). Wolnorynkowy environmentalizm pro-
ponuje zatem oddanie zasobéw naturalnych w rece globalizujacej si¢ instytucji
wolnego rynku. Jednak rynek nie jest niczym wigcej jak suma swoich czgséci
sktadowych, a wiec w duzej mierze korporacji. Powstaje zatem pytanie czy pry-
watne firmy sg zainteresowane dobrowolnymi ograniczeniami, pozadanymi ze
wzgledu na ochrong srodowiska naturalnego.

W latach 90’ fenomen ,,zielonego biznesu” zaznaczyt si¢ wyraznie w szerszym
nurcie refleksji nad zréwnowazonym rozwojem. Korporacje pozytywnie od-
niosly si¢ do zaproponowanych im systeméw zarzadzania srodowiskowego
(np. ISO 14001, ISO 9001)** oraz systemu ekozarzadzania i audytu (EMA-
S)¥.Stalo sie tak, poniewaz, jak ztodliwie twierdzi Mason (2005), korpora-
cje staraly si¢ przekona¢ krytykéw i inwestordw, ze ich aktywno$é w zakresie
zréwnowazenia rozwoju nie polega wylacznie na biernym dostosowaniu si¢ do
istniejacych przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska. Zdecydowana mniej-
sz0$¢ dyrektoréw generalnych, prezeséw spétek, menedzeréw podzielata prze-
konanie, ze ich moralng powinnoscia jest powazne traktowanie ekologicznych
aspektéw dziatalnosci biznesowej. Wickszo$¢ widziala w takiej aktywnosci
mozliwosci marketingowe i szans¢ na dopasowanie si¢ do nowych wymagan
konsumentéw, jak i nowych szans prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
ekologicznych rynkach. W rezultacie, aktywno$¢ biznesu w wielu przypadkach
nosila cechy kapitalistycznego, spekulatywnego pozorowania ochrony $rodo-
wiska dla zysku.

Dyskusja na temat roli biznesu w nowoczesnym spoleczeristwie trwa. Wy-
zwania stojace przed dzisiejszym biznesem zmieniaja si¢ wraz ze zmiang jego

82 Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna — ISO 14001 — podczas pierwszych dziesie-
ciu lat kiedy standard ten zostat zaakceptowany na rynku miedzynarodowym wydata ponad
111 000 certyfikatéw ISO 14001 (lata 1996-2005) w 138 paristwach

8 System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) (ang. Eco-Management and Audit Scheme) to
system zarzadzania §rodowiskowego http://ec.europa.cu/environment/emas/index_en.htm
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otoczenia. Oczekiwania politykédw i obywateli wobec firm, spétek, menedze-
16w, przedsigbiorcéw zdecydowanie wykraczaja poza dotychczasowy scena-
riusz postgpowania biznesu. Niebagatelne znaczenie z punktu widzenia nowo-
czesnego zarzadzania przedsigbiorstwem maja dzisiaj takie procesy jak: wzrost
udzialu niematerialnych czynnikéw w ksztaltowaniu wartosci spétek, czy
wzrost $wiadomosci spolecznej co do roli i wplywu organizacji biznesowych
na tworzenie aktualnych probleméw spotecznych i §rodowiskowych. Dlatego
spoleczenistwo zaczgto domagad si¢ wigkszego zaangazowania podmiotéw biz-
nesowych w rozwiazywanie probleméw spotecznych i srodowiskowych.

Niestety, wiele firm uwaza takg aktywno$¢ za obciazenie, ktére zmniejsza ich
zdolno$¢ do osiagania celéw ekonomicznych, pogarsza konkurencyjnose,
zmniejsza zyski. Nie widza tez powodéw, dla keérych miatyby ponosié¢ fak-
tyczne koszty np. wydobycia surowcéw naturalnych, czy zanieczyszczenia
powietrza. Przeciwnie, zanizanie warto$ci surowcéw naturalnych i kosztéw
ich wydobycia, nieuwzglednianie kosztéw zatrucia powietrza czy utylizacji
odpadéw w cenie produktu jest czynnikiem umozliwiajacym utrzymywanie
si¢ nieréwnosci w jakosci zycia. Raj Patel, autor ksigzki ,,Warto$¢ niczego”,
(2010) przytacza w znanym do$¢ powszechnie przykladzie, ze zwykly hambur-
ger powinien kosztowaé w rzeczywistosci okoto 200 dolaréw amerykanskich,
poniewaz do jego wytworzenia konieczne jest wykarczowanie do 5 metréw
kwadratowych lasu tropikalnego oraz zuzycie 2393 litréw wody. W innych
branzach mamy do czynienia z podobnym mechanizmem. Producenci energii
nie naliczajg swoim klientom kosztéw zanieczyszczenia powietrza, a koncerny
elektroniczne nie uwzgledniaja w swoich kalkulacjach ani kosztéw spotecz-
nych, jakie powoduje produkcja w Azji i Afryce, ani kosztéw pézniejszej utyli-
zacji lub skladowania elektronicznych odpadéw. Badania pokazuja, ze niewie-
le firm jest zainteresowanych spoleczna odpowiedzialnoscia i ze instrumenty
CSR sg stabe (Utting 2008, Sjafjell 2011, PARP 2015).

Ekologiczna modernizacja, to kolejna propozycja reformowania gospodarki
polegajaca na regulacjach rynku, zarzadzania i technologii. Jest to podejscie
technokratyczne, ktére opowiada si¢ za kontynuacja wzrostu gospodarczego,
regulowanego gléwnie technologicznymi limitami (planowanie, zarzadzanie,
uzytkowanie natury przez cztowieka). Zwolennicy ekologicznej modernizacji
optuja wprawdzie za rozwigzaniami rynkowymi, ale proponujg rynki regulo-
wane, ktére sa w stanie zapewni¢ sprawiedliwsze i Srodowiskowo bardziej ra-
cjonalne rozwiazania. W gléwnym nurcie zréwnowazonego rozwoju panstwo
i jego zdolno$¢ do regulowania rynku ma decydujace znaczenie.
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Idea zréwnowazenia jest gtéwnym instrumentem, za pomoca ktdrego spote-
czeistwo dazy do racjonalizacji swoich relacji z natura. Ekonomiczny wzrost
i technologiczny rozwdj stanowia przestanki zréwnowazenia podstaw ludzkiej
egzystencji, a nie wylacznie przyczyny degradacji srodowiska. Ekologiczna
modernizacja polega na restrukturyzacji proceséw produkeji i konsumpgji.
Ma ona dwa aspekty. Pierwszy z nich zwiazany jest z rozwojem i wdrazaniem
nowych, ,inteligentniejszych”, tzw. ,czystych ekologicznie” technologii, nie
zagrazajacych $rodowisku. Ten rodzaj modernizacji nazywany jest ,ekologi-
zacja ekonomii”. Drugi aspekt zaktada ,,ekonomizacj¢ ekologii” wskazujac, ze
spoleczna warto$¢ przyrody winna zawiera¢ si¢ w kalkulacji kosztéw produkcji
(Immler 1989, Environment and Global Modernity 2000).

Pojeciem ekologicznej modernizacji postugiwat si¢ Alvin Toffler (1997). Trak-
towal jg jako trzecia, superindustrialng faz¢ rozwojowa spoteczeristwa przemy-
stowego, ktéra pojawia si¢ po okresie industrialnego przetomu. We wspétcze-
snych spoteczeistwach, zdaniem wspomnianego autora, pierwszoplanows role
odgrywa technosfera, ktéra zdecydowanie zdominowata biosfer¢ i socjosfere.
Wynikajace stad problemy, interpretowane jako strukturalne bfedy systemu
industrialnego mozna przezwycigzy¢ restrukturyzujac technosfere, tj. moder-
nizujac ja zgodnie z potrzebami bio- i socjosfery. Jednym ze sposobéw tej re-
strukturyzacji jest poszukiwanie strategii alternatywnych przeciwdziatajacych
degradacji srodowiska (biosfery) w odréznieniu od strategii kompensacyjnych,
wyréwnujacych szkody powstate w $rodowisku naturalnym. O ile wigc w ra-
mach strategii kompensacyjnej szuka si¢ pasywnej ochrony przed halasem,
o tyle w ramach strategii alternatywnej (aktywnej) poszukuje si¢ mozliwosci
produkowania cichszych silnikéw i zmian strukturalnych w organizacji ruchu.
Strategie te, zorientowane na przebudowe spoleczeristwa industrialnego, sta-
nowig element tzw. ,ekologicznej polityki strukturalnej” (Jaenicke i in.1992).
Powyzsza koncepcja ekologicznej modernizacji spotkata si¢ z ostra krytyka.
Teorii tej, podobnie jak innym teoriom spofeczeristwa przemystowego, mozna
zarzuci¢ ewolucjonizm i determinizm technologiczny. Faza ekologiczna jest tu
rozumiana jako logiczne i konieczne stadium rozwoju, w ktérym system na-
prawia wlasne bledy, polegajace na lekcewazeniu srodowiska. Zaktada si¢ przy
tym, ze jedynym sposobem wyjsécia z kryzysu ekologicznego jest dalszy rozwoj
uprzemystowienia. Ponadto przyjmuje si¢, ze zmiany technologiczne dokonu-
ja si¢ niejako automatycznie i réwniez automatycznie wywotuja zmiany w bio-
i socjosferze. Ten rodzaj determinizmu technologicznego kwestionowany jest
zaréwno z perspektywy studiéw nad spotecznymi uwarunkowaniami rozwoju
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technologicznego, jak i z perspektywy teorii interakcjonistycznej uwzglednia-
jacej podmiotowe, intencjonalne dziatania jednostek w wyjasnianiu zmiany
spolecznej (Bryden 1994). Latwo krytykowaé ekologiczng modernizacjg jako
teori¢ rozwoju spotecznego. Nalezy jednak docenia¢ jej potencjat z punktu
widzenia polityki gospodarczej. Kapitalistyczny wzrost gospodarczy mozna
pogodzi¢ z wymogiem réwnowagi ekologicznej stosujac takie strategie jak:
wprowadzanie technik i technologii innowacyjnych uwzgledniajacych korzy-
$ci $rodowiskowe do produkgji, udoskonalenie i regulacja rynkéw, aby do-
stroi¢ je do $rodowiskowych ograniczen, czy ekologizacja korporacyjnej etyki
i korporacyjnych celéw (Low i Gleeson 1998).

Nowe podejscia wymagaja przyjecia w polityce gospodarczej catosciowych,
szerokich, zintegrowanych i prospektywnych ram dla regulacji srodowisko-
wych i zarzadzania. Ramy te z kolei wymagaja nowego typu partnerstwa mie-
dzy padstwem a przedsicbiorstwami prywatnymi, opartych m.in. na zache-
tach rynkowych i dobrowolnej woli wspétpracy obu stron. (Christoff 1996).
Modernizacja ekologiczna ma prawdziwy potencjal, ale nie oferuje magicz-
nych rozwiazaii ani dla zorientowanej na wlasny interes wladzy korporacyj-
nej, ani dla czesto skostniatych, biurokratycznych rzadéw. Obie strony czgsto
pozostajg w konflikcie, wynikajacym ze sprzecznych intereséw. Neoliberalna
gospodarka przyczynia si¢ do rozwoju technologicznego, ale i do bezrobocia
(Wallerstein 2004).%* Nowe produkty wprowadzane na rynek nie zawsze sa
bezpieczne. Nowe technologie to takze nowy typ ryzyka, kedre jak twierdzi
Ulrich Beck (2012) trudno oszacowaé. Spoteczeristwo ryzyka, wedlug tego
autora ,,rodzi si¢ w nastgpstwie autonomicznych proceséw modernizacji, ktére
pozostaja Slepe i gluche na skutki i zagrozenia, jakie ze sobg niosa”(Beck 2009,
s. 17). Jako przyktady podaje afery globalne zwigzane z wprowadzaniem na

8 Swietnym przykladem moga tu by¢ opisywane przez Immanuela Wallersteina ,,uciekaja-
ce fabryki”: ,Po okresie znacznej akumulacji kapitatu przez tzw. przemysty wiodace (co
trwa zazwyczaj okoto 2 lat) poziom zyskéw spadat, zaréwno poprzez naruszenie quasi-
-monopolu tych gatezi przemystu, jak i wzrost kosztéw pracy spowodowany dzialalnoscia
zwiazkowsa . W takiej sytuacji najlepszym rozwiazaniem jest ucieczka w rejony, gdzie sg
duze zasoby pracownikéw z terenéw wiejskich. W, Koricu $wiata, jaki znamy” Wallerstein
zwraca uwagg, ze znikajaca klasa robotnicza zostaje zastapiona ,, Trzecim Swiatem”.

Por. Wallerstein 1., Wallerstein: Koniec uciekajacych fabryk, [online] dost p: 2. .2 . World
Wide Web: http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/ekonomia/20130430/waller-
stein-koniec-uciekajacych-fabryk.

Cyt. za: Rab L. (2014). Niektére sprzecznosci zwiazane z rozwojem zréwnowazonym. Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slgskiej. 72.
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rynek lekéw majacych bardzo niebezpieczne skutki uboczne, np. preparatu
antydepresyjnego zwigkszajacego sktonnos¢ do popelnienia samobéjstwa oraz
przypadki skazenia zywnosci w czasie jej przemystowej produkeji, takie jak
choroba wécieklych kréw. Tego typu ryzyko wiaze si¢ np. z zywnoscia gene-
tycznie modyfikowana (GMO). Znanych jest wiele przyktadéw famania zasad
bezpieczeristwa ekologicznego z checi zysku.

Modernizacja ekologiczna ma za zadanie unowoczesnienie technologii, tak,
aby uczyni¢ procesy produkeyjne oraz produkty bardziej przyjaznymi dla $ro-
dowiska. Dyskusja w tej dziedzinie skupia si¢ jednak wokét problematyki kra-
jow uprzemystowionych i wokét ich standardu zycia, natomiast prawie zupet-
nie pomija si¢ Kraje Trzeciego Swiata. Natomiast istotne pytania dotyczg roli
i znaczenia ekologicznej modernizacji poza kregiem krajéw uprzemystowio-
nych. Bez watpliwosci, system migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska
po Rio odzwierciedla te same trendy w krajach nieuprzemystowionych, jak
stosowane w odniesieniu do modernizacji ekologicznej w Europie. Reformy
rynkowe oraz reformy umozliwiajace efektywne zarzadzanie staly si¢ kluczo-
wymi elementami ,zielnej” pomocy rozwojowej. Nie jest jednak jasne, czy
i jakg role ekologiczna modernizacja odegrata w krajach Trzeciego Swiata, na
zewnatrz rdzenia przemystowego, gdzie powstata i do ktérego si¢ odnosi. Nie
jest jasne, jak dalece stabo$¢ systemu zarzadzania, a takze w instytucji spote-
czeristwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych si¢ przeszkodzita w imple-
mentacji pomocy zgodnie z jej celami.

Cechg charakterystyczng gtéwnego nurtu zréwnowazonego rozwoju, obok
wolnorynkowego environmentalizmu i ekologicznej modernizacji jest obywa-
telska partycypacja. Politycznie, nurt ten opiera si¢ w duzej mierze na idei
spoleczeristwa obywatelskiego, deliberacyjnej demokracji i modernizacji poli-
tycznej (Mol 2000).

Omawiana wczesniej, ekologiczna modernizacja przywiazuje duza wage do
partnerstwa migdzy paristwem a obywatelem oraz obywatelem i biznesem:
swiadomego spoteczeristwa obywatelskiego, biznesu, ktéry powaznie traktuje
spoleczna odpowiedzialno$¢ korporacyjna, zielonej gospodarki i efektywnego
zarzadzania laczacego gospodarke oraz $rodowisko (Mason 2005). Zmiana
rzadowej i biznesowej prakeyki w kierunku modernizacji ekologicznej wiaze
si¢ ze zmiang w systemach wartoéci obywateli, zmianami w sferze $wiadomo-
§ci i praktykach, w tym takze w prakeykach zycia codziennego (np. ,zielony
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kapitalizm”, ,zielony konsumeryzm®,). W gléwnym nurcie zréwnowazonego
rozwoju strategia wdrazania tej koncepcji w zycie zaklada, ze jest to proces
zmian samogenerujacych si¢, w zarzadzaniu ktérymi wazne jest uczestnictwo
zwyklych ludzi (lub ,lokalnych mieszkaricéw”) w procesie decyzyjnym. Jest
to podejscie, ktére daje obywatelowi poczucie sprawstwa i upodmiotowienia.

Partycypacja obywatelska oferuje: (1) wzbogacenie i uzupelnienie tradycyjnych
mechanizméw demokratycznych (obok demokracji przedstawicielskiej i de-
mokracji bezposredniej demokracj¢ dyskursywna, czyli deliberatywna, ktéra
umozliwia dochodzenie do wspdlnych decyzji poprzez debate, (2) wspétudziat
w zarzadzaniu sferg publiczna, w ktdrej réznice intereséw nie mogg by¢ roz-
wiazane wylacznie przez administracyjne decyzje ani przez mechanizmy czysto
rynkowe, (3) wzmocnienie kontroli spoteczne;.

WHhaczanie obywateli w debaty pozwala na uzyskanie wigkszej spotecznej
akceptacji podejmowanych decyzji oraz ich optymalizacje. Jest to demokra-
tyczny, i otwarty na potrzeby calego spoteczefistwa proces dazenia do poro-
zumienia, co stanowi gtéwna zasadg¢ dobrego rzadzenia. Jednak uczestnictwo
obywateli w podejmowaniu decyzji nie jest fatwe i napotyka wiele probleméw,
takich jak: brak wiedzy uczestnikéw dyskusji na temat szczeg6tow realizowa-
nych projektéw, powolno$¢ procedur decyzyjnych zwiazanych z zaangazowa-
niem wielu podmiotéw, reprezentowanie przez urzgdnikéw intereséw raczej
waskiej klienteli niz interesu ogélnego, partykularny lobbing zamiast szerokiej
spolecznej debaty, uzaleznianie si¢ urzedéw od ,dyzurnych” partneréw (Dtu-
gosz, Wygnariski 2005, s. 14).

8 Konsumeryzm — dziatalnos¢ na rzecz ochrony konsumentéw i reprezentacji ich intereséw
wobec producentéw dobr i ustug; celem jest utrzymanie réwnowagi miedzy producentami,
paistwem a ostatecznymi odbiorcami débr; ochrona konsumentéw jest realizowana przez
agendy paristwowe, organizacje spoleczne oraz niezalezne spoleczne ruchy konsumentéw;
gléwne formy konsumeryzmu: antymonopolowe ustawodawstwo, normy bezpieczeristwa
produktéw dla uzytkownikéw i $rodowiska, testowanie jakosci towaréw, ochrona przed
skutkami nieuczciwej reklamy i manipulacji $wiadomoscia nabywecy, informacja i porad-
nictwo; konsumeryzm jako ruch spoteczny pojawit si¢ wraz z rozwojem masowej konsump-
gji i reklamy w 2. potowie XIX w.; taczy w sobie réznorodne nurty: od pomocy klientom
w dokonywaniu racjonalnych transakcji handlowych i zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
Gji, do ruchéw reformatorskich, kwestionujacych konsumpcyjny charakter wspétczesnej
cywilizacji, wzory konsumpcji i styl zycia, oraz wystepujacych z postulatami zwigkszenia
uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji gospodarczych.
htep://encyklopedia.pwn.pl/haslo/konsumeryzm;3925305.heml
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Odnoszac powyzsze uwagi na temat partycypacji do projektéw rozwojowych
warto podkresli¢, ze wprowadzanie zmian w kierunku zréwnowazonego roz-
woju poprzez partycypacj¢ obywatelska, stosowanie odpowiednich technologii
i koncentracj¢ na podstawowych potrzebach jest niewystarczajace. Wizje takich
wdrozen, czy tez projektéw rozwoju ,,od dotu” sa naiwne, uproszczone i ideali-
styczne, jesli odnosza si¢ do spotecznosci pojmowanych jako homogeniczne,
naturalne podmioty spoleczne. Przyjecie takiego zatozenia implikuje uprosz-
czone analizy spoleczeristwa i zaangazowania spotecznego w dziatania na rzecz
srodowiska. Uczestnictwo moze bowiem przybieraé rézne, réwniez patologicz-
ne, formy i stuzy¢ réznym interesom. Jest to proces bardzo upolityczniony,
zarébwno w ramach grupy, ,wspdlnoty”, ktdrej dotyczy jak i w jej stosunkach
z innymi grupami, uzalezniony si¢ od szerszych stosunkéw wiladzy w spote-
czefistwie oraz wymagajacy rozstrzygania trudnych kwestii dystrybucyjnych.

5.2. Alternatywne perspektywy dla zrownowazonego
rozwoju. Radykalna mysl ekologiczna

Podrozdziat opisuje niektdre z bardziej radykalnych pomystéw, ktére ida dalej
lub/i stoja w sprzecznosci z wezesniej opisanym, gtéwnym nurtem zréwno-
wazonego rozwoju. Opisujemy w nim ,zielona” krytyke modelu rozwojowe-
go opartego na wzroscie, zielony socjalizm, eko-anarchizm, gleboka ekologie,
eko-feminizm ekonomig polityczng i cyrkularna. Radykalne poglady na temat
ochrony $rodowiska podkreslaja w szczegdlnosci wymiar polityczny decyzji
dotyczacych $rodowiska i spoleczeristwa oraz kwestionujg poglad, iz zréw-
nowazony rozwé4j moze by¢ osiagnicty wylacznie poprzez same interwencje
o charakterze technicznym i zarzadczym.*

5.2.1. Zielona alternatywa dla rozwoju opartym na wzroscie

Radykalna, ,zielona krytyka” produktywizmu i industrializmu odrzuca po-
glad, iz kapitalizm i industrializacja mogg zapewni¢ sprawiedliwo$¢, réwnos¢
i humanitarne warunki zycia cztowieka. Sugeruje, ze obecny system $wiato-
wy jest wadliwy, wytwarza powigzane kryzysy (militaryzacja, ubdstwo, ucisk
i zniszczenie $rodowiska), a podejscia do rozwoju dominujace w gtéwnym
nurcie, nie mogg przynie$¢ pozadanych zmian.

8 Opis poszczeg6lnych kierunkdéw jest niewyczerpujacy, co wynika, miedzy innymi, z rézno-
rodnosci podejs¢ i dyskurséw, utrudniajacych ich przejrzyste mapowanie.
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W swojej ksiazce ,,Zielona mysl polityczna” Andrew Dobson (2007) odréznia
environmentalizm i ekologizm. Pierwsze pojecie, jak twierdzi, odnosi si¢ do
przyjecia ,podejscia zarzadczego” do probleméw srodowiska naturalnego i jest
typowe, dla gtéwnego nurtu zréwnowazonego rozwoju. Z kolei ekologizm
uznaje, ze zrdwnowazony rozwdj wymaga radykalnej zmiany stosunkéw czto-
wieka do natury oraz zmian w zyciu politycznym i spotecznym. Dla Dobsona
environmentalizm, w przeciwieristwie do ekologizmu, nie jest ideologia, nie
stanowi analitycznego opisu spoleczeristwa, nie odnosi si¢ do konkretnej for-
my spoteczefistwa i nie przepisuje jej spdjnego programu zmian politycznych.

Z kolei David Pepper (1996) twierdzi, ze environmentalizm nie jest wylacznie
sprzeciwem wobec industrializacji, ale opowiada si¢ réwniez za odrzuceniem
modernizmu — to jest odrzuceniem koncepcji nauki, technologii i organizacji
majacej swe zrédlo w XVIII wiecznej apoteozie ludzkiego rozumu. Ta o$wie-
ceniowa idea przyczyniata si¢ do ideologizacji nauki, ktéra podniesiona zosta-
ta do rangi zaréwno kryterium racjonalnosci, jak i metody naprawy $wiata,
spoleczenistwa i cztowieka. Nalezy tu jednak doda¢, ze chodzi o rozum ludzki,
o wiasciwej sobie racjonalnosci, przyjetej na uzytek okreslonej ideologii.

Reasumujac, réznica migdzy enviromentalizmem i ekologizmem sprowadza
si¢ do poziomu zazielenienia. Ekologizm mozna uzna¢ za przypadek rady-
kalnego environmentalizmu. Pierwsza opcja zaktada, ze kwestie ekologiczne
mogg by¢ zarzadzane bez fundamentalnych zmian spotecznych i kulturowych,
natomiast druga utrzymuje, ze taka radykalna zmiana naszych relacji z przyro-
da, wartodci i stylu zycia jest konieczna. W kwestiach ekonomiczno-spotecz-
nych-ekologicznych oba stanowiska sa w gruncie rzeczy reformistyczne, nie
daza do zastapienia kapitalizmu jakim$ zupelnie innym systemem. Glosza, ze
zielona gospodarka wymaga korekty kapitalizmu, a nie jego przezwycigzenia.
Kapitalizm bowiem nie jest systemem, ktdéry sam si¢ reguluje. Paristwo i prawo
gwarantuja funkcjonowanie rynkowych regul gry, bedacych rezultatem poli-
tycznego kompromisu. Fernand Braudel (2013) pisal, ze historia kapitalizmu
to historia zmagan paristwa i rynku, ciaglego ustalania réwnowagi miedzy
nimi*’. Stad naprawy kapitalizmu upatruje nie w rynku, lecz w polityce, czyli
demokratycznie wytanianej wladzy publicznej, ktéra w imi¢ dobra wspdlnego
musi mechanizmy rynku regulowaé. W globalnym s$wiecie reguly te musza by¢
powszechne, bo kapitat jest dzisiaj globalny.

8 htep://www.imf.org/external/np/speeches/2014/011514.htm
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Zielona alternatywa dla rozwoju opartym na wzroscie skupia si¢ na tym w jaki
sposéb istniejace struktury i procesy polityczne przyczyniaja si¢ do zniszczenia
srodowiska. Opowiada si¢ za granicami wzrostu i decentralizacja. Krytykujac
zielong ekonomig gléwnego nurtu wyraza nieufno$¢ wobec procesu utowaro-
wienia przyrody i wzrostu gospodarczego. Wskazuje, ze $wiatowa gospodarka
potrzebuje raczej ,spadku gospodarczego”, gdyz to wlasnie uzaleznienie od
wzrostu nieuchronnie hamuje wysitki na rzecz zatrzymania kryzysu ekologicz-
nego. O uzaleznieniu tym i jego negatywnych skutkach méwita nawet na Swia-
towym Forum Gospodarczym w Davos w 2014 roku Christine Lagarde dyrek-
tor zarzadzajacy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Wskazywata, ze
sam wzrost gospodarczy nie jest najwazniejszy. Wszyscy ludzie musza korzystaé
z dobrobytu. Poglebiajace si¢ rozbieznosci dochodéw stanowig najwigksze glo-
balne zagrozenia najblizszych dekad. Kraje muszg przebudowaé systemy podat-
kowe, by niwelowa¢ nadmierne réznice w dochodach i bogactwie. Reorganiza-
cja systemow gospodarczych jest zatem konieczna, gdyz rozwdj umacnia wadze
tych, kedrzy juz ja posiadaja i zwigksza nieréwnosci, ktére tworza konflikey.

Ruch kontestujacy wartos¢ wzrostu gospodarczego jest zréznicowany. Sa w nim
nurty nawigzujace do dyskusji z lat 80’ i starych dylematéw ekologii politycznej,
a mianowicie napigcia miedzy partia a ruchem spofecznym. Powraca pytanie:
Czy zmiang spoteczng mozna osiagna¢ dzigki odpowiedniemu dziataniu instytu-
Gji, czy poprzez oddolne tworzenie alternatyw i prace nad stylem zycia? Wydaje
si¢ jednak, ze poczawszy od poczatkéw XXI w krytyczny dyskurs kwestionuja-
cy zdolno$¢ dotychczasowej polityki do przezwycigzenia kryzysu ekologicznego
ulega zmianie. Nie problem w tym, pisze Benoit Lechat (2012, s. 3) aby wracaé
do starych podziatow i dylematow. Proste przeciwstawianie sobie wzrostu i spadku
gospodarczego, ruchu spolecznego i partii politycznej, zmiany spotecznej i zmiany
instytucjonalnej, technologii i przyrody czy rynku i paristwa niczemu nie stuzy. Moze
najwyzej zepchngé partie Zielonych do sekciarskiego poziomu, skazujgcego ich na
polityczng marginalnosé — dokladnie tak samo, jak wlgczanie si¢ do mainstreamu
bez radykalnego zakwestionowania dominujgcych w nim zatozern.*®

8 Lechat B. (2012). Beyond Growth/Degrowth, Questions for the Greens in Ttransition.
Green European Journal, 3.
http://www.greeneuropeanjournal.eu/wp-content/uploads/2012/09/GEF-Journal-03-1.pdf
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Wspomniany autor w artykule Z wzrostem, czy bez wzrostu (2012, s. 5)% wska-
zuje, ze debata o zasadno$ci wzrostu gospodarczego prowadzi do pojawienia
si¢ pytant i dylematéw, na ktére dotad brakuje odpowiedzi. Do najwazniej-
szych wyzwan nalezy rozstrzygniecie kwestii: Czy do zmniejszania nieréwnosci
wzrost jest nam potrzebny — czy zbedny?

Inne pytania, ktére wymagaja poglebionej refleksji dotycza m.in:

1. Zwiazkéw miedzy naturg, technologia, spoleczeristwem i polityka: np. Jesli,
zaktadajac teoretycznie, technologiczna modernizacja zapewniataby wzrost go-
spodarczy bez wzrostu zanieczyszczen to jakie bytyby tego konsekwencje, przy
zatozeniu, ze technologie nie sa réwniez politycznie i spolecznie neutralne?

2. Roli rynku w procesie ekologicznej transformacji gospodarki: (np. podat-
kéw ekologicznych)

3. Roli instytugji i kultury w zmianie styléw zycia: (np. roli paristwa czy zielo-
nych partii politycznych w promowaniu bardziej zréwnowazonych styléw
zycia)

4. Globalnej konkurencji i potrzeby gospodarczo silnej Europy: (np. Jakie
polityczne konsekwencje wiaza si¢ z obnizeniem wzrostu gospodarczego,
kiedy inne kraje i regiony $wiata rozwijaja si¢ szybciej i wzmacniajg swoje

gospodarki?

5. Sprawiedliwosci spotecznej: (np. W jaki spos6b mozna przywréci¢ spojnosé
spoleczng w gospodarce charakteryzujacej si¢ rosnagcymi nieréwnosciami?)

Rodzi si¢ wiele pytad, na ktére zielona alternatywa poszukuje odpowiedzi.
W podsumowaniu swoich rozwazari Benoit Lechat pisze, ze rozwiazanie dy-
lematéw i wyzwan wymaga nowej umowy spolecznej. Trzeba zastqpic czyms pa-
nujgcy w powojennych spoteczeristwach Europy ,,kompromis produktywistyczny’,
ktdry polegat na dzieleniu si¢ owocami niekoriczqcego si¢ wzrostu bez zamartwia-
nia sig o konsekwencje takiego postepowania tak dla ludzi, jak i dla Srodowiska.
‘Vynalezz’em’e postkomumpcyjnego, powzrostowego spofeczen’stwa nie jest prostym
zadaniem, chod pewne dziatania wskazujgq na to, ze proces ten juz si¢ zaczqf.

8 Artykul Beyond growthl/degrowth. Questions for the Greens in transition” ukazal sie
w jezyku polskim, (przektad Bartlomiej Kozek) pod tytutem Z wzrostem, czy bez wzrostu
w Zielonych Wiadomosciach (2013), vol. 3.
htep://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/z-wzrostem-czy-bez-wzrostu/
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5.2.2. Ekosocjalizm (zielony socjalizm)

Waznym nurtem radykalnej mysli ekologicznej jest zielony socjalizm (eko-
socjalizm), ktdry, jak wskazuje nazwa, taczy elementy socjalizmu z zielong
polityka. Chociaz nalezy zaznaczy¢, iz historycznie znaczna cz¢$¢ socjalistycz-
nej literatury nie eksponowata znaczenia §rodowiska naturalnego w procesie
produkeji débr. Pierwsze koncepcje ekosocjalistyczne zaczely formowaé sie
w Wielkiej Brytanii juz pod koniec dziewigtnastego wieku (Wall 2005). Dzi-
siaj ideologia ekosocjalistyczna obejmuje szereg politycznych idei, w tym de-
centralizacj¢, komunalizm i socjalizm utopijny, a wkiad socjalistycznych idei
w ,zielone myslenie” jest wigkszy niz si¢ powszechnie uznaje.

Zieloni socjalisci wierza, ze socjalizm wyjasnia rozwdj (jego przyczyny, prze-
bieg i skutki) oraz ekologiczne kryzysy, co wigcej, ze na gruncie tej doktry-
ny mozna wskaza¢ rozwigzania tych kryzyséw. Mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze
pod wieloma wzgledami ruch robotniczy w Europie w XIX w byl ruchem na
rzecz §rodowiska, koncentrujacym si¢ na warunkach zycia i pracy, zdrowiu
i szansach zyciowych ludzi ubogich. Natomiast w krajach uprzemystowionych
schytku XX wieku srodowisko naturalne stalto si¢ obiektem troski klas posia-
dajacych, wyrazajacych obawy dotyczace utraty bioréznorodnosci, wymierania
gatunkéw i utraty dziedzictwa krajobrazowego, itp. Wedtug Davida Peppera,
zielony socjalizm, w ,nowych ruchach spofecznych” upatruje gtéwnego aktora
zmian. Podstawg rewolucji zaréwno w sferze swiadomosci jak i stosunkach
spolecznych nie jest zatem sprzeciw klasy wyzyskiwanej. Tymczasem zielone
ruchy nie sg rewolucyjne, ale reformatorskie, naleza do sfery nadbudowy, a nie
bazy ekonomicznej, co oznacza, ze nie stanowig materialnej podstawy eksplo-
atacji ludzi i natury. Majg wigcej wspdlnego z ahistorycznym postmoderni-
zmem niz materializmem historycznym Marksa.

Zielony socjalizm jest z natury ekocentryczny i jako taki stoi w sprzecznosci
z antropocentrycznym kapitalizmem. Ekocentryczna wizja przysztosci trakeu-
je ludzkos¢ jako czgé¢ globalnego ekosystemu podlegajacego prawom natury.
Punktem wyjscia czyni zatem przyrode i ludzkie reakcje na nia. Socjalisci nato-
miast wychodza od kwestii spotecznych, w szczeg6lnosci dystrybucji bogactwa,
sprawiedliwosci spolecznej i jakosci zycia, a Srodowisko naturalne postrzegaja
jako czynnik majacy wplyw na te problemy i zwrotnie jako przedmiot bedacy
pod wplywem spotecznych oddziatywan.

Powiazania pomigdzy ekologia i socjalizmem sg ztozone. Zielony socjalizm —
wedlug Peppera (1994) jest zagmatwang mieszanka marksizmu i anarchistycz-
nych idei. Niektére z nich sa zbiezne z logika kapitalizmu, a inne socjalizmu.
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Jezeli spojrzymy na ekosocjalizm z perspektywy ostatnich czterdziestu lat,
tatwo zauwazymy, ze poczatkowy radykalizm lat siedemdziesigtych oraz sita
oddzialywania na spofeczenistwo zmniejszyta sie, ale nie ulega watpliwosci, iz
Zielony socjalizm wywiera istotny wplyw na debaty na temat zréwnowazo-
nego rozwoju. Dostarcza mocnych argumentéw bedacych podstawa krytyki
wplywu kapitalizmu na §rodowisko i rozwd;.

Z Manifestu Konferengji dla Ekosocjalizmu (2013) sformutowanego w po-
staci 18 tez, dowiadujemy si¢ czym wspéliczesnie jest ekosocjalizm, jak wyjs¢
z ideologicznego impasu i ustanowi¢ nowa ekonomig polityczng oraz jak bu-
dowac¢ ekosogjalistyczna rewolucje.

Ekosocjalism, jak czytamy w Manifeécie, nie jest utopia, ale racjonalna od-
powiedzig cztowieka na podwdjny impas, w jaki popadta ludzko$¢, z powodu
panujacych dzi§ wzorcéw produkeji i konsumpgji, zaktécajacych funkcjono-
wanie ludzi i ich §rodowisko naturalne. Wzywa do radykalnej mysli politycz-
nej i dziatar, w tym sensie, ze musi dotrze¢ do korzeni przyczyn. Tak wigc
zwalczamy obydwa motory obecnego systemu: kapitalizm i produktywizm. Ka-
pitalizm odpowiedzialny za postgpujgce poglebianie si¢ nierdwnosci spolecznych
i procesu globalizacji, liberalne i ograniczajgce wolnosé, gdzie panuje dumping
spoteczny i Srodowiskowy z delokalizacjq zanieczyszczer i zaburzeniami ekosys-
temu. Produktywizm wyczerpuje zasoby naturalne i zaburza klimat. Ideologia
konsumencka jest jego konsekwencjq. Nadaje akumulacji débr materialnych ran-
g¢ prawa, generujgc poprzez masowq reklame nigdy nie spetnione potrzeby. My
pokazujemy prawdziwych sprawcéw tego systemu: globalng oligarchie finansowg,
rzqdy podlegle grupom intereséw migdzynarodowych koncernéw bez demokratycz-
nej kontroli, ideologéw konkurencji ,wolnej i niezafatszowane;”, zielonego kapita-
lizmu i wolnego handlu. W kontrascie do nich, ekosocjalizm stanowi alternatywe
aby wyjs¢ z kryzysu i postawic jako priorytet ogdlny interes ludzki: bezzwtoczny
podziat bogactw, stworzenie nowej gospodarki potrzeb i umiarkowania, ochrong
klimatu, ekosystemu i jego réznorodnosci biologicznej.”®

Wazng dla projektu ekosocjalistéw publikacja obok Manifesu ekosocjalistyczne-
2022001 i 2013 roku - Joela Kovela i Michaela Lowy’ego stala si¢ m.in. ksigzka:
Ekosocjalizm: od glebokiej ideologii do sprawiedliwosci spotecznej z 1994 roku au-
torstwa Davida Peppera. Jej autor twierdzi, ze kapitalizm jest ,z natury rzeczy”
nieprzyjazny dla Srodowiska ,,(s. 91) ,trwale i nieustannie narusza zasoby, ktdre

% htep://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/zielony-kapitalizm-i-ekosocjalistyczna-alter-

natywa/
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go podtrzymujg” (s. 92). Ponadto praktyki kapitalistyczne umozliwiaja ekster-
nalizacj¢ kosztéw whasnej produkgji, pozostawiajac dtugi do sptacenia panistwu,
ktére finansuje naprawianie szkdd srodowiskowych (w tym np. leczenie oséb
zatrutych w wyniku zanieczyszczania atmosfery) albo przyszlym pokoleniom.

Ekosocjalisci sprzeciwiaja si¢ traktowaniu wzrostu gospodarczego jako wskaz-
nika post¢pu. Nowe technologie likwidujac dawne problemy, tworza nowe np:
energetyka atomowa. Sg przeciwni wielkim korporacjom, ktére wykorzystuja
pracg zle optacanych robotnikéw na rzecz maksymalizacji zyskéw. Odrzuca-
ja doktryng socjaldemokratyczna, ktéra postuluje redystrybucje bogactwa ex
post, to jest po osiggni¢ciu wzrostu gospodarczego poniewaz nie odnosi si¢ do
bogactw juz zgromadzonych. Poza tym jest oparta na modelu nieskoriczone;j
si¢ ekspansji i PKB jest metodzie pomiaru jakosci zycia.

Nowa ekonomia ma opiera¢ si¢ na dostosowaniu gospodarki do rzeczywi-
stych potrzeb czlowieka, bedacej w opozycji do liberalnej ,polityki oferty”
wymuszajacej popyt (np. programowanie produktéw, by si¢ szybciej psuly,
kreowanie mody) i produkujacej stosy odpadéw. Ma opierac si¢ nie na pry-
watnej, ale spotecznej whasnosci srodkéw produkeji oraz wspiera alternatyw-
ne propozycje dla ekonomii spofecznej i solidarnej w zakresie samorzadnosci
i spotdzielczosci.

Metodami, ktére maja doprowadzi¢ do urzeczywistnienia ekologicznego roz-
woju s3 ekologiczne planowanie, ktére wymaga prawidtowego zarzadzania
publicznego i rewolucja obywatelska, ktéra zmieni formy wlasnosci, system
instytucjonalny i hierarchi¢ norm prawnych, spotecznych i srodowiskowych,
ktére organizuja spoteczenistwo i gospodarke.

5.2.3. Ekoanarchizm (zielony anarchizm)

Anarchistyczne my$lenie, podobnie jak ekosocjalizm, stanowi fundament ra-
dykalnych, zielonych idei dotyczacych rozwoju. Koncepcje o anarchistycznych
korzeniach, takie jak demokracja uczestniczaca, decentralizacja, samowystar-
czalno$¢, egalitaryzm i alternatywne technologie maja duze znaczenie dla de-
bat na temat zréwnowazonego rozwoju.

Anarchizm jako kierunek spoteczno-polityczny upatruje podstawowe zrédto
wyzysku w istnieniu pafistwa i postuluje zniesienie wszelkiej wladzy polityczne;j
i organizacji panistwowej oraz przejscie do ustroju bezparistwowego, opartego
na wolnych od jakiegokolwiek przymusu, samorzutnie powstajacych zwiaz-
kach producentéw i konsumentéw. U podstaw tej doktryny leza idea wolnosci
jednostek, wiara w dobro¢ natury ludzkiej, indywidualizm i woluntaryzm.
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Niemal we wszystkich, wspétczesnie wystgpujacych formach nowoczesnego
anarchizmu wystepuja watki ekologiczne, ale szczegblne znaczenie z interesu-
jacego nas punktu widzenia ma anarchokomunizm (zwany tez anarchoprymi-
tywizmem) Piotra Kropotkina i ekologia spoteczna Murray Bookchina.

Anarchokomunizm, popularny na poczatku XX wieku glosit potaczenie za-
sady bezwzglednej wolnosci jednostki z zasadq komunizmu gospodarczego,
oznaczajacego wspdlng wlasno$¢ zaréwno $rodkéw produkgji jak i débr kon-
sumpcyjnych. Zaktadat mozliwos¢ przejscia od spoleczeristwa kapitalistyczne-
go do bezparistwowego spoteczeistwa komunistycznego. Opierat si¢ na wierze
w spontaniczne zdolnosci mas do samoorganizacji spoleczeristwa. Pod wzgle-
dem taktycznym ktadl nacisk na agitacje i propagandg, ktére powinny poprze-
dzaé i przygotowaé zmiang rewolucyjna.

Z prac Piotra Kropotkina, zielony anarchizm zaczerpnal ide¢ nieduzych,
zdecentralizowanych spotecznosci, obejmujacych wzglednie réwnych sobie
obywateli, zrzeszonych w wolne gminy tworzace luzne federacje, ktérzy za-
spokajaja swoje potrzeby bez wchodzenia w konflikt z przyroda. Takie formy
organizacyjne, zakladajace jako podstawe swojego funkcjonowania dobro-
wolno$¢, wzajemna pomoc (zamiast konkurencji), poszanowanie wszystkich
form Zycia maja zastapi¢ instytucje paristwa oparte na przymusie, zarzadza-
ne przez elity spoteczne.”’ Zycie zgodne z natura dla anarchoprymitywistéw
oznacza odrzucenie cywilizacji i technologii. Nawet ,,zielone technologie”, czy
szerzej ekologiczny modernizm jest pozorng reforma systemu. Ma bowiem
na celu wyzysk sily roboczej i natury. Nie wszystkie odmiany ekoanarchizmu
przyjmuja tezg, iz cywilizacja i technologia jako takie sa szkodliwe dla czto-
wieka i §rodowiska. Jedynie niektére ich wytwory takie jak np. kapitalizm,
panstwo, globalizacja, rynek, patriarchat nalezy uzna¢ za destrukcyjne zjawi-
ska, ktére prowadzg do wyzysku. Rozwigzaniem nie jest wigc odchodzenie od
cywilizacji, ale jej zmiana.

' Nieco odmienne zalozenia przyjmuje nurt zwany ,radykalng ekologia”. Charakteryzuje go
silny zwiazek emocjonalny z natura, przechodzacy czgsto w postawy neoplemiennosci, neo-
prymitywizmu. Szczegélnie dzialacze z pod znaku ,Earth First!” stawiajac hasto ,Nie ma
kompromisu w obronie Matki Ziemi” akcentujg swoja antycywilizacyjna postawe. Wielu
anarchistéw identyfikuje si¢ z takim stanowiskiem. Squatersi, ruch blokady budowy auto-
strad, obroficy laséw w bezposredniej walce z aparatem paristwowym, czy agendami kor-
poracji ponadnarodowych, najwigkszych niszezycieli, bronia dziedzictwa przyrodniczego.
Przebywszy diuga droge od pokojowego protestu do dziatarh bezposrednich, eko-sabotazu,
stanowia realna sile zaangazowana w obrong natury.
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Sposréd réznych odmian anarchizmu, szczegdlnie duzy wplyw na ewolucjg re-
fleksji na temat rozwoju wywarta ekologia spoteczna Murray Bookchina, ktéry
w swoich ksigzkach” przekonuje, ze zdominowanie natury przez ludzi wynika
bezposrednio z istnienia hierarchii w spoleczefistwie i dominacji ludzi przez
ludzi (Eckersley 1992). Szczegélny nacisk autor ktadzie na przymus padstwa,
albowiem bez padstwa i innych struktur wyzysku oraz struktur dominadji,
srodowiskowe problemy by nie powstaty (Pepper 1993).

Bookchin twierdzi, ze to co spoleczne i to, co naturalne, stale wzajemnie si¢
przenika w codziennej dzialalnosci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jestesmy ssakami,
posiadajacymi pierwotne, naturalne potrzeby, ktérych zaspokajanie ulegto in-
stytucjonalizacji, czyli zostalo spoteczne utrwalone w formie wartosci, faktéw,
zwyczajéw istotnych dla trwania i rozwoju danej zbiorowosci. Oznacza to,
ze spoteczestwo wylonilo si¢ z natury, a nastgpnie réznicujac si¢, rozwijajac
i tworzac kulture, zaczeto powoli przeciwstawiaé si¢ $wiatu natury. Autor za-
stanawia si¢ czemu tak si¢ stato. Dlaczego spoteczeristwo, ktére wyrasta z na-
tury, przeciwstawito si¢ jej. Swoja diagnoze formutuje w nastgpujacy sposéb:
Jesli cos sprawito, Ze ludzie sq ,,0bcy” naturze, to byly tym zmiany spoleczne, ktdre
ucgynily ich ,obcymi” w ich wlasnym swiecie spolecznym: panowanie starszych
nad miodymi, mezczyzn nad kobietami, mezczyzn nad mezczyznami. Dzis, tak
samo jak w przeszlosci, weigz istniejq istoty ludzkie, ktdre gnebig innych i dostow-
nie traymajq w swoich rekach spoleczeristwo oraz takie, ktore sq przez nie kontrolo-
wane. Poki niepodzielona ludzkosé, korzystajgca ze swojej zbiorowej madrosci, do-
konan kulturalnych, innowacji technologicznych, wiedzy naukowej oraz wtasnej
kreatywnosci z korzysciq réwniez dla swiata natury, nie odzgyska spoteczeristwa,
POty wszystkie problemy ekologiczne bedg mied nadal swoje korzenie w problemach
spotecznych.”?

Z przytoczonego fragmentu jasno wynika, ze dla Bookchina (1979, s. 25),
kryzys ekologiczny” jest jednym z wielu, ktéry wywotuje niepokdj: Ludzkosé
produkuje nierdwnowagi nie tylko w relacjach cztowiek — przyroda, ale jeszcze bar-
dziej fundamentalnie przeksztatca relacje pomigdzy ludzmi oraz dokonuje zmian
w strukturze spolecznej. Dzisiaj thwimy w kryzysie ekologicznym, ktdrego prze-
Jjawami sq rozrost miejskich przestrzeni czy wysoko uprzemystowione rolnictwo z

92 Patrz: Murray Bookchin ,,Anarchizm ery dobrobytu” (Wydawnictwo ,,Nagi krél”), ,,Grani-
ce burzuazyjnego miasta” (Oficyna ,red Rat”), ,,Ekologia spoteczna” (Stowarzyszenie Przy-
jaciét Ziemi, skr. poczt. 65, 76-215 Stupsk 12)

% http://cia.media.pl/murray_bookchin_ekologia_spoleczna
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rogdmuchanym i zbiurokratyzowanym w obu przypadkach, anonimowym apa-
ratem paristwa. Dla Bookchina: ekologia spoleczna jest anty-przemystowa, anty-
-biurokratyczna i anty-etatystyczna. Jej wcielenie w zycie, zdaniem Bookchina,
wymaga ,,rewolucyjnej opozycji”.

5.2.4. Ekologia gteboka i ekofeminizm

Znaczna czg$¢ ekologicznej krytyki skierowanej wobec koncepcji rozwojowych
odwotuje si¢ do biocentryzmu (ekocentryzmu), pozostajacych w sprzecznosci
z techncentryzmem, typowym dla gtéwnego nurtu zréwnowazonego rozwo-
ju. Podstawa biocentryzmu jest przypisywanie naturze autotelicznej wartosci.
Konwencjonalne rozréznienie migdzy ,gleboka ekologia™ i ,plytka ekologia”
polega wlasnie na tym, ze pierwsza jest ekocentryczna, druga za$ antropocen-
tryczna, to jest wykazujaca troske o przyrode z powodu jej uzytecznosei dla
gatunku ludzkiego. Dla etyki antropocentrycznej najwazniejszy jest dobrobyt
ludzki, z kolei dla biocentrycznej ocalenie réznorodnosci zycia na ziemi. Obie
etyki réznia si¢ zasadniczo w kwestii podstawowych wartosci, ale zgodnie przy-
znajg, ze sa dobrobyt ludzki zalezy od ocalenia przyrody.

Swiatopoglad biocentryczny w sposéb zdecydowany odcina si¢ od hierarchicz-
nego porzadku rzeczywistosci. Hierarchia zaktada bowiem zawsze jaka$ nie-
réwnos¢ (tak, jak w antropocentryzmie: czlowiek jest najwazniejszy), nato-
miast brak hierarchii zapewnia réwno$¢ bytéw. Metafora antropocentryzmu
jest piramida bytéw z cztowiekiem na czele, za$ biocentryzmu — koto, gdzie
nikt nie jest wazniejszy ani mniej wazny. W aspekcie etycznym biocentryzm
moze wystgpowaé w wersji umiarkowanej i opowiada si¢ wtedy za uwzgled-
nieniem intereséw wszystkich istot Zywych zdolnych do odczuwania cierpienia
oraz w wersji radykalnej zaktadajacej, iz nalezy uwzglednia¢ interesy wszyst-
kich organizméw zywych, ktére tworza biosfere. Cztowiek — jako cz¢$¢ eko-
systemu — jest polaczony z innymi istotami siecig powiazan i zaleznosci. W ta-
kim ujeciu cztowiek traci swa uprzywilejowang pozycj¢ na Ziemi, a wraz z nig
prawo do decydowania o sposobie wykorzystywania bogactw naturalnych, co
nie oznacza, ze czlowiek nie moze uzytkowaé przyrody w celu zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych. Nakfada to jednak na niego obowiazek ra-
cjonalnego gospodarowania dostgpnymi srodkami z uwzglednieniem potrzeb
wszystkich czgéci ekosystemu i z radykalnym zminimalizowaniem ingerencji
w $rodowisko naturalne. To z kolei oznacza zmiang priorytetéw, metod, spo-
sobéw myslenia.

141



5. Rozwdj zréwnowazony gtdwnego nurtu a podejscia radykalne

Wyrazenie ,gl¢boka ekologia”, pochodzi z tekstéw norweskiego filozofa Arne Naes-
sa. W wymiarze filozoficznym pojecie to odnosi si¢ do normatywnego swiatopogladu
na temat miejsca czlowieka na $wiecie, a wymiarze praktycznym stanowi wezwanie
do dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Arne Naess zaczal uprawiaé
filozofig ekologiczna pod koniec 1960 roku, opierajac si¢ na filozofii Spinozy i wha-
snych, weze$niejszych rozwazaniach poswigconych mysli Gandhiego. Po raz pierwszy
napisat o glebokiej ekologii w 1973 roku w artykule ,Ekologia plytka i ekologia
gleboka dalekiego zasiegu”. Twierdzil w nim, ze ruch ekologii plytkiej stawial sobie
za gtéwny cel zdrowie i dobrobyt ludzi w krajach rozwinietych i walczyt z zanieczysz-
czeniem i wyczerpaniem zasobéw. Gleboka ekologia natomiast, po pierwsze, odrzuca
ten antropocentryzm, po drugie, opiera si¢ na zasadzie ,egalitaryzmu biosferycz-
nego” (inaczej réwnosci biocentrycznej) i uznaniu réwnych praw organizméw do
zycia i rozwoju. Naess argumentowal, ze antropocentryzm, ktéry przyznaje to prawo
jedynie ludziom ogranicza jako$¢ zycia samych ludzi. Ignorowanie wspétzaleznosci
zachodzacych migdzy ludZmi i innymi organizmami i ustanowienie relacji z nimi na
zasadzie ,pan-niewolnik” przyczynity sic do wyobcowania ludzi od siebie samych
(Reed i Rothenberg 1993). Podsumowaniem wieloletnich przemyslen Arne Naessa
bylo sformulowanie w 1984 roku manifestu programowego glebokiej ekologii (¢he
deep ecology platform), ustanawiajacego jej eko-filozoficzne podstawy (patrz tabela 12).

Ekologia gleboka jest kierunkiem zréznicowanym. Od lat 80. pod jej szyldem poja-
wialy si¢ réznorodne koncepgje, z ktdrych jedne koncentrowaly si¢ na rozwoju eko-
logicznej filozofii (ekozofii’) inne na normatywnych, niekiedy radykalnych wizjach
ludzkiej relacji z natura (Reed i Rothenberg 1993).

Glgboka ekologia jest waznym elementem radykalnego nurtu, okreslanego jako eko-
logia fundamentalistyczna (Shantz 2003). Mimo, iz sama protestujac przeciwko nisz-
czeniu ekosysteméw odrzuca przemoc, to nawigzujg do niej skrajne ugrupowania
o charakterze animalistycznym i pro§rodowiskowym, a mianowicie: Earth First!, Earth
Liberation Front, Animal Liberation Front, Animal Rights Militia, Stop Huntington
Animal Cruelty oraz The Justice Department (Borkowski 20006).

Warto tu wyraznie zaznaczy¢, ze nie wszystkie z wymienionych tu organizacji uznaje
si¢ za ugrupowania o charakterze terrorystycznym. Cz¢$¢ z nich ze wzgledu na obrane
metody nalezaloby podzielic na sabotazowe (praktykujgce ekotaz i monkeywrenching),
a wige niestosujgce przemocy wobec ludzi oraz terrorystyczne (ekoterrorystyczne tudziez
praktykujgce tzw. terroryzm animalistyczny), ktdre uciekajq si¢ rowniez do bezposrednich

% Dla Arne Nessa termin ten oznaczat ekologiczna madro$¢
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Tabela 12. Osiem zasad ekologii gtebokiej Arne Naessa

1

Pomyslno$¢ oraz rozwéj ludzkiego i pozaludzkiego zycia na Ziemi sa
warto$ciami same w sobie (warto$ciami immanentnymi, przyrodzony-
mi) niezaleznie od uzytecznosci pozaludzkich form zycia dla cztowieka.

Bogactwo i réznorodnos¢ form zycia przyczyniaja si¢ do urzeczywist-
nienia tych wartosci i same w sobie sg warto$ciami.

Ludzie nie majg prawa ograniczania tego bogactwa i réznorodnosci,
chyba ze chodzi o zaspokojenie ich zywotnych, istotnych potrzeb.

Rozwoj pozaludzkich form zycia wymaga zahamowania wzrostu
liczebnosci populacji ludzkiej. Rozkwit zycia i kultury cztowieka daje
si¢ pogodzi¢ z takim obnizeniem.

Oddziatywanie cztowieka na inne formy zycia jest obecnie zbyt duze,
a sytuacja ta gwaltownie si¢ pogarsza.

Wymaga to powaznych zmian, szczeg6lnie ekonomicznych, technolo-
gicznych i ideologicznych. Nowa sytuacja bedzie catkowicie odmien-
na od obecne;j.

W sferze ideologicznej chodzi przede wszystkim o ograniczenie wzro-
stu materialnego standardu zycia na rzecz jakosci zycia. Wytworzy si¢
gleboka $wiadomos¢ réznicy miedzy tym, co ilosciowo i jakosciowo
wielkie.

Ci, kt6rzy zgadzaja si¢ z powyzszymi zalozeniami, powinni czu¢ si¢
zobowiazani do podjecia posrednich lub bezposrednich dziatari na
rzecz wprowadzenia w zycie tych niezbednych zmian.

Zrédto: Reed i Rothenberg (1993).

aktow przemocy wobec ludzi. 1¢ pierwszq grupe mozna byloby okreslic mianem
radykalow i zaliczyé do nich oméwione organizacje: Earth First!, Earth Liberation
Front oraz Animal Liberation Front, zas dopiero t¢ druggq nalezatoby uznac jako
ckstremistyczng, ktorg tworzq: Animal Rights Militia, Stop Huntington Animal
Cruelty oraz The Justice Department (Ciszek 2010, s. 117).

%5 M. Ciszek, (2010). Ekoterorryzm zagrozeniem dla polityki zréwnowazonego rozwoju Aspekt
ideologiczny i praktyczny, Studia Ecologiae et Bioethicae nr 2
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Glgboka ekologia podkresla transcendentalne cechy natury. Nie akceptuje
reformizmu modernizacyjnego zréwnowazonego rozwoju giéwnego nurtu.
Orientacja biocentryczna podwaza bowiem moralng podstawe wigkszosci
dziatari na rzecz rozwoju. Krytycy zarzucaja ekologii glebokiej religijny fun-
damentalizm, ktéry wspétgra z gleboko konserwatywng ideologig i represyjng
polityka ,ekofaszyzmu” (Pepper 1984). Lewis (1992) wskazywat, ze ,,surows”,
glebokg ekologie: ,,mozna postrzegad jako forme prymitywizmu, propagujaca
aktywne niszczenie cywilizacji” (s. 28).

Ekologia gleboka podziela wiele idei, za ktérymi opowiada si¢ takze ekofe-
minizm. Oba podejscia optujg za etyka biocentryczna, oparta na uznaniu
wrodzonej, nieodlacznej wartoéci §wiata nie-ludzkiego i apeluja o gospodarke
bez wyzysku. Oba stanowiska postuluja zmian¢ dominujacego paradygmatu.
Czym zatem si¢ réznig? Ekofeminizm, w opinii Ariel Kay Salleh, idzie gle-
biej niz gleboka ekologia, bo pyta: Co lezy u podstaw zmiany paradygmatu
produktywistycznego? Ekologia gleboka nie daje socjologicznie spéjnej odpo-
wiedzi na to pytanie poniewaz nie szuka jej w relacjach spotecznych. Autorka
podkresla, ze nieréwnosci w relacjach z przyroda, w stosunkach spofecznych
czy w relacjach plci sa ze soba powiazane, a ich analiza pozwala wskaza¢ nowe
zagadnienia, ktdére ekofeminizm moze wprowadzi¢ do problematyki ekologii
glebokiej.”

O idei ekofeminizmu Agnieszka Szmidel”pisze nast¢pujaco: Ekofeminizm nie
Jest ani czgscig ruchu feministycznego, ani czgsciq ekologii. Jak cheq jego glosiciele —
Jest swego rodzaju ontologiq, gdzie krytykuje si¢ antropocentryzm, rasizm, podzial
na klasy oraz wyzszos¢ jednych gatunkéw nad innymi. Pierwsze zalgzki ekologicz-
nej mysli feministycznej to rok 1974, kiedy francuska pisarka i feministka Fran-
coise D’Eaubonne zawwazyla w jednym z esejow, ze los Ziemi i los kobiety sq

htep://seib.uksw.edu.pl/sites/default/files/Mariusz%20Ciszek,%20Ekoterroryzm%20zagro-
%C5%BCeniem%20d1a%20polityki%20zr%C3%B3wnowa%C5%BConego%20rozwo-
ju.%20Aspekt%20ideologiczny%20i%20praktyczny_0.pdf
Zobacz takze:
W. Bar, Wspdlczesne oblicza wojny i terroryzmu, [w:] Wojna — sprawiedliwa?, red. J. Nagéry,
M. Pokrywka, Lublin 2003, s. 91; E. Postuszna, Zielona wicieklo$¢. Rzecz o Earth First!,
[w:] Bezpieczeristwo cztowieka wobec wspétczesnych i przysztych wyzwar, red. J. Debowski,
E. Jarmoch i A. W. Swiderski, Siedlce 2005, s. 256-263.

% http://www.graniczne.amu.edu.pl/PPGWiki/attach/TekstySalleh/f008 1salleh_ekofeminizm.
pdf

7 http://ulicackologiczna.pl/zdrowy-tryb-zycia/kobieta-natura-i-swiat-troche-o-ekofemini-

~

zmie/
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podobne — bo naznaczone meskq dominacjq. Pierwsza cierpi od ,,meskich” wojen,
przesladowar niedominujgcych przekonan oraz nadmiernej eksploatacji jej ztoz
oraz energii dostarczanej z atomu. Druga — cierpi przez to, Ze jej zadaniem jest
dostarczanie potomkdw (zwlaszcza w Trzecim Swiecie), stuzenie mezczyinie i pa-
triarchalnym wzorcom (,mgska” hierarchia w pracy, szefowie mezczyzni). Pisarka
zauwazyla, ze kapitalizm buduje spoleczeristwo na wysokich obrotach, generujgce
wylgcznie przychody i zyski, buduje stosunki patriarchalne, gdzie wladza (jako
punkt docelowy akumulacji zyskéw) nalezy do nielicznych, najbogatszych mezczyzn.

Eko-feminizm oferuje szerokie spektrum przemyslen i idei, ktére podwazajg
zalozenia mainstreamowe. Jest to takze ruch spoteczny, ktérego zwolennicy sa
przekonani, ze opresyjne zachowania wobec kobiet majg to samo Zrédio co
destrukcyjne traktowanie srodowiska. Jest nim patriarchalizm.

Tabela 13. Co proponuje ekofeminizm?

e Patriarchalny wyzysk ziemi mozna zniwelowa¢, inwestujac w biogospodar-
stwa, gdzie uprawia si¢ plony metodami naturalnymi; inwestycje w kulture
i o$wiate (zamiast w przemyst na wielka skale);

* Znamy czynniki, ktore prowadza do katastrofy ekologicznej: zbyt duzy
wzrost populacji przy zbyt matych zasobach ekosystemu — tym sprzezo-
nych ze soba czynnikom mozna zapobiec, stosujac antykoncepcje — libera-
lizujac prokreacje;

* Wojna pici to de facto wojna klas, bo za kazdym razem, kiedy me¢zczyzni
walcza przeciw kobietom, walcza przeciw Ziemi i przeciw samym sobie;

* Wszelkie rewolucje nie powioda sig, jesli beda utrwala¢ hierarchig i seksizm;

* Wyzysk zniknie, jesli zmienimy mysglenie o swoim miejscu w $wiecie. Je-
stesmy réwni (jako ludzie, nie tylko jako picie), jesteSmy réwniez réwni
wobec zwierzat i wszystkich organizméw zywych.

Jak wynika, z zestawienia ekofeminizm jest zbiorem praktyk, ale takze teorii
nastawionych na przemiany spoteczne.

Rocheleau et al. (1996) wyréznia szereg szk6t myslenia, w ktérych jest mowa
o $rodowisku i plci, w tym feministyczny environmentalizm, feministyczny
poststrukturalizm i feminizm socjalistyczny.
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Ogolnie rzecz biorac wigkszos¢ z tych nurtéw ekofeminizmu podziela poglad,
ze ,ple¢” jest konstrukeja spoteczna nadbudowang nad réznicami biologicz-
nym, podobnie jak poglad. ze wszystkie zwierzeta i wszyscy ludzie sa w przy-
rodzony sposéb czgécig przyrody. Ekofeminizm mozemy postrzegaé jako je-
den z wazniejszych nurtéw feminizmu, zajmujacy si¢ analiza dynamicznych
proceséw czlowiek przyroda. O zwiazkach tych Rosemary Radford Ruether
pisata: jestesmy pasozytami taricucha pokarmowego naszej planety, bo konsumuje-
my wigcej i wigcej, nie dajgc naturze wiele, aby mogta sig odrodzic. To, co ledwie
urodzi, zabieramy”. Zdaniem dzialaczki, powinnismy przede wszystkim uznac,
ze zalezymy od ,matrycy zycia (matrix of the planet). Jak juz to pojmiemy, be-
dzie tatwiej nam odtworzyc zaburzony cykl produkcyjny, konsumpcyjny i lepiej
zarzqdzaé odpadami — ktdre bedziemy mogli w duzej mierze zwricic do obiegu
produkcji, nie niszczqc Srodowiska naturalnego®®.

Ekofeminizm taczy przestanki $wiatopogladowe z lewicowymi postulatami do-
tyczacymi kwestii spoteczno-ekonomicznych, takich jak sprawiedliwa dystry-
bucja débr czy wyréwnywanie nieréwnosci. Klasa uprzywilejowana sa bowiem
mezczyzni, politycy i ludzie wladzy, a kobiety, dzieci i zwierzeta stojg w ,kolej-
ce” po dobra dystrybuowane przez klas¢ gléwnego nurtu. uprzywilejowana. *

Feministyczne poglady na temat $rodowiska i rozwoju sa szerokie i ustawicznie
ewoluuja. Prawie wszystkie jednak maja jedng wlasnoé¢ — stanowia powazne
wyzwanie dla rynkowego environmentalizmu, dla status quo systemu $wiato-
wego, a tym samym dla zréwnowazonego rozwoju.

5.1.5. Ekologia polityczna

Kolejna, alternatywna perspektyws dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju
gléwnego nurtu jest ekologia polityczna. Dyskusja na temat zagadnieri po-
zostajacych w gestii ekologii politycznej znacznie rozszerzyla si¢ w ostatnich
latach, przede wszystkim w wyniku rosnacego zaniepokojenia problemami
ckologicznymi, ktdre wymagaja skutecznej interwengji politycznej. Gtéwnym
stymulatorem tej dyskusji byta troska o zaklécenia spowodowane przez global-
ne zmiany klimatyczne i coraz bardziej widoczna globalna utrata bioréznorod-
nosci biologiczne;.

% htep://ulicackologiczna.pl/zdrowy-tryb-zycia/kobieta-natura-i-swiat-troche-o-ekofemini-
zmie/

9 Zobacz: Karren J. Warren, Environmental Justice: Some Ecofeminist Worries About a Dis-
tributive Model; Francoise d’Eaubonne, What Could an Eco-Feminist Society Be?; Rose-
mary Rudford Ruether, Ecofeminism: Starhawk, The Spiral Dance.
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Ekologia polityczna jest interdyscyplinarng dyscypling naukows, ktéra zajmu-
je si¢ badaniem relacji pomigdzy réznymi sitami politycznymi, gospodarczymi
i spotecznymi majacymi zwiazek z ochrona $rodowiska i jego przemianami.
Ekologowie polityczni zakladaja, ze warunki srodowiskowe, w ktérych zyjemy
sa rezultatem proceséw politycznych i spotecznych zachodzacych na réznych,
nakladajacych si¢ na siebie poziomach, od lokalnego po globalny (Bryant
i Bailey 1997). Ich badania maja na celu poszukiwanie powiazai pomigdzy
logika, dynamikg i wzorami przemian gospodarczych a polityka srodowiskows
i jej rzeczywistymi efektami (Peet i Watts 2004). Czesto sa to badania typu
case-study.

Ekologia polityczna interesuje si¢ nie tylko rzeczywistym stanem natury jako
efektem politycznych proceséw. W polu jej zainteresowan jest takze nadawa-
nie naturze politycznego znaczenia. Wyobrazenia o przyrodzie, nawet te, be-
dace rezultatem naukowego eksperymentowania sg tworzone, podtrzymywane
i stosowane w sposob, ktdry jest z natury polityczny (Escobar 1999). Badania
nadawania, utrzymywania i zmiany znaczeri budza szczegdlne zainteresowanie
w kregach whadzy, jako przydatne narzedzie w kierowaniu, legitymizacji i spra-
wowaniu wladzy i kontroli (Forsyth 2003, Peet i Watts 2004, Robbins 2012).

Ekologowie polityczni odrzucaja tez, iz zréwnowazony rozwdj mozna osiagnaé
wylacznie poprzez same interwencje o charakterze technicznym i zarzadczym.
Innymi stowy, ich badania réznig si¢ od apolitycznych badani ekologicznych
upolitycznieniem probleméw srodowiskowych. Méwiac wprost, wyjasniajac
konflikty srodowiskowe czy problemy zwiazane z ochrong przyrody, kontrolg
badZ ruchami spotecznymi ekologia polityczna podkresla znaczenie asyme-
trycznych, nieréwnych relacji i zaleznosci pomiedzy réznymi podmiotami,
kt6re wynikajg z zakresu posiadanej wladzy oraz innych przewag. (Bryant i Ba-
iley 1997). Wedlug Raymonda L. Bryanta (1998) literatura z zakresu ekologii
politycznej skupia si¢ na dwéch gléwnych tematach. Pierwszy z nich dotyczy
zwigzkow i zaleznosci pomiedzy nieréwnymi stosunkami wladzy a konfliktami
o dostep do zasobéw i korzystanie z nich, drugi za$ koncentruje si¢ na odzwier-
ciedleniu relacji wladzy w sprzecznych dyskursach o $rodowisku i rozwoju.

Szeroki zakres ekologii politycznej powoduje, ze dyscyplina ta jest réznie ro-
zumiana i definiowana. Tym co nadaje pojeciu znaczenie i okre$la przedmiot
zainteresowan sg wspélne zalozenia przyjmowane przez badaczy. Raymond L.
Bryant i Sinéad Bailey (1997) wyréznili trzy takie podstawowe zalozenia sto-
sowane w analizach z zakresu ekologii polityczne;j:
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1. Koszty i korzysci zwiqzane ze zmianami srodowiska sq roztozone nieréwno-
miernie. Zmiany w otoczeniu nie wplywajq na spoteczeristwo w sposéb homo-
geniczny: ma miejsce nierdwny podzial kosztéw i korzysci politycznych, spotecz-
nych i ekonomicznych.

2. Ten nierdwny podziat nieuchronnie wzmacnia lub ostabia istniejgce nieréwno-
sci spoteczne i ekonomiczne — Kazda zmiana warunkéw otoczenia moze wply-
wac na polityczne i gospodarcze status quo.

3. Nierdwny podziat kosztéw i korzysci oraz wzmacnianie lub zmniejszenie weze-
Sniej istniejqcych nierdwnosci ma implikacje polityczne w postaci zmiany wiadz,
gmiany stosunkdéw we wladzy, a nastgpnie efektéw zarzqdzania (s. 28)

Innowacyjnos¢ ekologii politycznej wydaje si¢ polega¢ na poszukiwaniu wy-
jasnien, ktére biorg pod uwage zaréwno osiggnigcia nauk przyrodniczych jak
i nauk spotecznych. Nawotywanie do takiej syntezy jest oczywiste, cho¢ in-
telektualna spdjnos¢ podejmowanych wysitkéw jest raczej watpliwa (Watts
i Peet 2004). Z zatozen tego podejscia wynika, ze wszystkie relacje migdzy
ludZmi i ich §rodowiskiem naturalnym sg polityczne. Sposéb, w jaki ludzie
odnosza si¢ natury — jak réwniez sposéb, w jaki ja pojmujg — jest tworzony
przez kulturg i powiazany systemem stosunkéw spotecznych ze strukturami
wiadzy i dominacji. Sam rozwdj jest produktem tych relacji. Rozwéj kreuje
przegranych i zwyciezcéw. Dzieje si¢ tak za sprawa rzadéw, korporacji, spo-
teczeristwa obywatelskiego i innych grup ludzi oraz indywidualnych aktoréw
spolecznych. Wladze panistwa, wykorzystuja kapitat, technologie i wiedzg, oraz
rynek do zmiany kultury i spoleczeristwa. Gdy system $wiatowy wlacza w sfere
swojego oddzialywania okreslong gospodarke, panistwo angazuje w ten proces
kulture. Rezultaty tego procesu nazywamy rozwojem. Rozwdéj ma na celu kon-
trole, zaréwno przyrody jak i ludzi. Z tego punktu widzenia rozwdj zréwno-
wazony gléwnego nurtu jest gteboko ograniczajacy. Chociaz oferuje moralng
krytyke procesu rozwoju, w koncu jest po prostu jedng z wersji tego samego
paradygmatu. Zréwnowazony rozwdj, jak twierdza Elaine Hartwick i Richard
Peet (2003), to slogan, ktdry obiecuje, ale nie prowadzi do celu, to jest do zni-
welowania przepasci pomigdzy wzrostem gospodarczym i degradacja $rodowi-
ska. Jest ideologia, ktéra ma przekona¢ ludzi, ze ze wzgledu na konsekwencje
srodowiskowe rozwdj zréwnowazony jest bardziej wskazany i potrzebny niz
proces wzrostu. Postrzeganie zréwnowazonego rozwoju, jako procesu zarzad-
czego, gdzie reformy procedur zapewniajg , ,optymalny” wynik, nie bierze
pod uwagg faktu, iz zréwnowazony rozwdj co do zasady jest ideologia. Rozwoj
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zréwnowazony jest celem politycznym, ktéremu blizej do takich pojeé jak
»sprawiedliwos$¢ spoleczna” i ,demokracja” niz ,wzrost gospodarczy”. Jego ce-
lem jest przede wszystkim formutowanie kluczowych idei dotyczacych tego jak
spoleczenistwo — w tym gospodarka — powinny by¢ zarzadzane.

William Mark Adams (2009) komentujac stanowisko ekologéw politycznych
pisze: Nie mozna zrozumiec relacji pomigdzy rozwojem a naturg bez ekonomii
politycznej. Jednak, gdy juz uda si¢ nam uciec od ewolucyjnego myslenia o rozwo-
Ju, ktdry nickoniecznie pociqga za sobg postgp w kierunku ,lepszych” warunkéw
gycia, pojawia sig uporczywa krytyka ze strony przeciwnikéw environmentalizmu
dotyczqca praktyk wdrazania zréwnowazonego rozwoju (s. 199).

5.2.6 Ekonomia cyrkularna

Liniowy model gospodarki XX wieku, efektywny z punktu widzenia wzro-
stu okazatl si¢ kosztowny i grozny dla zdrowia i zycia na Ziemi. Gospodarka
cyrkularna lub inaczej okr¢zna (ang. Circular Economy) sprzeciwia si¢ temu
modelowi, wskazujac, ze jest on oparty na bezrefleksyjnej konsumpcji débr
(take-make-waste).

Ekonomisci, ktérzy identyfikujg si¢ z imperatywem wzrostu bezustannie po-
szukaja sposobéw, aby zwigkszy¢ wolumen i tempo produkeji oraz konsump-
cji. Potaczenie dwéch czynnikéw to jest wzrostu globalnej populacji z rozprze-
strzenianiem si¢ masowej konsumpgcji, zwlaszcza w szybko rozwijajacych si¢
krajach takich jak Chiny i Indie powoduja, ze kryzys zréwnowazonej kon-
sumpcji poglebia si¢. Wedltug francuskiego filozofa Gilles Lipovetsky (2011)
zyjemy dzisiaj w epoce globalnej hiperkonsumpgji, ktéra jest nadmierna i nie-
funkcjonalna. Jej negatywne konsekwencje dla przyrody takie jak: wyczerpy-
wanie si¢ zasobéw naturalnych planety, czy zmniejszenie bioréznorodnosci sg
oczywiste. Ale nadmierna konsumpcja ma takze negatywne skutki dla zdrowia
konsumentéw — np. nadwaga, otylos¢. Z kolei uzalezniajaca konsumpcja przy-
czynia si¢ do powstania i utrwalania postaw indywidualistycznych, ktérych
skutkiem jest spadek aktywnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Hiper-
konsumpcja to takze coraz wigksze strumienie odpadéw, ktére majg negatyw-
ny wplyw na $rodowisko i zdrowie ludzkie, nie méwigc o kosztach zarzadzania
i utylizacji odpadéw.

W trakcie poszukiwania rozwigzan wyzej wskazanego problemu pojawita
si¢ idea zwana analizg cyklu zycia lub oceng cyklu zycia produktu (/ife cyc-
le assessment. LCA). Procedura ta jest obecnie stosowana przez niektérych
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producentéw oraz wielu architektéw. Polega na wytwarzaniu produktéw
i ustug, dla ktdrych juz w momencie projektowania przewiduje si¢ jak naj-
dtuzsze uzytkowanie, a takze wielokrotne zastosowanie i recykling uzytych
surowcéw. Uwage zwraca si¢ réwniez na wykluczanie z produkeji materiatéw
toksycznych i zastosowanie czystych technologii bez szkodliwych emisji. Opie-
ra si¢ na pomiarze oddziatywania na §rodowisko stosowanych technologii, wy-
tworzonych produktéw oraz stosowanych do produkcji materiatéw. Dazy do
uzyskania pozytywnego dla srodowiska i cztowieka efektu w kazdej fazie trans-
formacji produktu — demontazu, recyklingu, naprawie czy modernizacji, przy-
stosowujacych produke lub jego poszczegdlne elementy i surowce sktadowe do
ponownego zastosowania w podobnym lub w catkiem innym celu.

Do podobnej idei odwotuje si¢ gospodarka okrezna, ktéra zaklada wykorzy-
stanie odpadéw do tworzenia nowych produktéw. Proponuje bezodpadowy,
zamknicty obieg, w ktérym zuzyte lub niechciane przedmioty zostajg prze-
tworzone w taki sposéb, aby w tej samej lub zmienionej formie wréci¢ do
sklepéw. Dzigki temu zmniejsza si¢ nie tylko ilo§¢ odpadéw, ale réwniez zapo-
trzebowanie na surowce.'” Realizacja zasad gospodarki okreznej opiera si¢ na

100 Wiele firm, reprezentujacych réznorodne branze, jak np. Philips, Vodafone, H & M, czy
Trina Solar, wykorzystuje rézne formy gospodarki cyrkularnej.
Philips — posiadajacy duze do$wiadczenie w zakresie zbierania i recyklingu lamp, zwlaszcza
tych zawierajacych rteé, w celu zwigkszenia zbi6rki sprzetu oswietleniowego od niedawna
rozpoczat sprzedaz o$wietlenia jako ustugi. Zachowujac prawo whasnosci do sprzetu o$wie-
tleniowego, Philips dociera do wigkszej liczby klientéw, poniewaz klienci nie musza placi¢
wysokich, poczatkowych nakladéw inwestycyjnych, ponadto majg zapewnione nalezyte
$rodowiskowe zarzadzanie sprzgtem do korca jego okresu przydatnosci.
Vodafone, jedna z najwigkszych na $wiecie firm telekomunikacyjnych, proponuje swoim
klientom mozliwos¢ odkupu telefonu komérkowego i leasingu systeméw Vodafone.
H & M - oferuje zbieranie odziezy do ponownego wykorzystania i recyklingu w ramach
akgji: ,Nie daj zmarnowac si¢ modzie” W sklepach H&M prowadzona jest zbidrka wszel-
kich ubrari oraz tekstyliéw domowych, niezaleznie od ich marki, jakosci czy stanu. Za kaz-
da przyniesiona torbe ubrari i tekstyliéw domowych klient otrzymuje kupon uprawniajacy
do znizki przy nastgpnych zakupach.
Trina Solar, jeden z najwickszych producentéw paneli stonecznych na $wiecie, z siedzibg
w Chinach, w oczekiwaniu na starzenie paneli pierwszej generacji rozpoczat opracowywanie
technologii i standardéw recyklingu modutéw fotowoltaicznych, ktére beda wycofywane
z uzytku. Szklo zostanie wyodrebnione z moduléw i wykorzystywane do innych zastoso-
wan szkla, natomiast elektroniczne systemy kontroli beda traktowane jako odpady sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, co pozwoli firmie czerpad korzyséci z wartosci materialnej
surowcéw wtdrnych.
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ekoprojektowaniu i czystej produkgji, uzyciu energii ze zrédet odnawialnych,
konsumpcji szanujacej srodowisko, uzywaniu odpadéw jako surowcéw i ich
przerabianiu bez negatywnych efektéw zewngtrznych.

Idea gospodarki cyrkularnej wywodzi si¢ z ekologii przemystowej rozwijanej
od lat 70. XX w. Natomiast podstawy teoretyczne nalezy wiaza¢ z opublikowa-
niem w 2002 roku ksiazki amerykariskiego architekta Williama McDonougha
i niemieckiego chemika Michaela Braungarta Od kolyski do kolyski: przeprojek-
towanie sposobu tworzenia rzeczy. Podejscie zaproponowane przez autoréw tej
publikacji odwoluje si¢ do obserwacji naturalnych ekosysteméw, w ktdrych
nie istnieja odpady, a wszystko, co produkuje przyroda, stuzy komus lub cze-
mus do nastgpnego cyklu zycia.

[stnieja rézne odmiany gospodarki cyrkularnej: ekologia przemystowa, ,,Cra-
dle to Cradle”, projektowanie regeneracyjne, biomimika, bi¢kitna gospodarka
(blue economy).

1. Ekologia przemystowa

Ekologia przemystowa to nauka o przeptywach materiatéw i energii w sys-te-
mach przemystowych. Skupiajac si¢ na powiazaniach miedzy operatorami
w ramach ,ekosystemu przemystowego”, takie podejscie ma na celu stworzenie
zamknigtej petli procesu, w ktérym odpady jednych stuza jako surowce dla in-
nych, eliminujac tym samym niepozadane produkty uboczne. Ekologia prze-
mystowa przyjmuje podejscie systemowe, projektujac procesy produkcyjne
zgodnie z lokalnymi ograniczeniami ekologicznymi, uwzgledniajac od samego
poczatku ich globalny wpltyw, oraz prébujac ksztattowad je tak, aby zblizaly si¢
na tyle na ile to mozliwe do systeméw zywych. Zasady te, okreslane czasem
jako ,nauka o trwalosci” (sustainability) z uwagi na ich interdyscyplinarny
charakter, moga tez by¢ stosowane w sektorze ustug,.

2. Cradle to Cradle (,,od kotyski po kotyske”)
Cradle to Cradle (C2C) to koncept i protokét certyfikacji opracowane przez

niemieckiego chemika i wizjonera Michaela Braungarta i amerykanskiego
architekta Williama McDonougha. To filozofia projektowania postrzegajaca
wszystkie materialy stosowane w procesach przemystowych i handlowych jako
surowce, dzielace si¢ na dwie gléwne kategorie: techniczne i biologiczne. Zasa-
dy Cradle to Cradle koncentrujg si¢ na projektowaniu produktéw o pozytyw-
nym wplywie na srodowisko i na zmniejszeniu negatywnego wptywu handlu
poprzez wzrost efektywnosci. Cradle to Cradle eliminuje pojecie odpadéw,
wykorzystuje energi¢ odnawialna, zarzadza wykorzystaniem wody, promuje
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zdrowe ekosystemy i dba o oddzialywanie biznesu na okolicg, promuje takze
spoleczna odpowiedzialno$é.

3. Projektowanie regeneracyjne

Amerykanski wyktadowca architektury krajobrazu John T. Lyle zaczat rozwija¢
w latach 70. XX w. ide¢ ,regenerative design”, ktéra moglaby by¢ stosowana
do wszystkich systeméw (poza rolnictwem, dla ktérego koncepcja regeneracji
byla juz sformutowana wczeéniej). Prawdopodobnie to on polozyt podwaliny
pod zasady ekonomii cyrkularnej, ktére rozwingly si¢ i zyskaly rozgtos dzigki
pracom McDonougha, Braungarta i Stahela. Centrum Studiéw Regeneracyj-
nych Lyle’a ksztatci w dziedzinie projektowania regeneracyjnego.

4. Biomimika

Janine Benyus, autorka ksiazki ,Biomimika: innowacja inspirowana przyro-
da”, okresla to podejécie jako ,,nowa dyscypling, ktéra bada najlepsze pomysty
$wiata Zywego, a nast¢pnie nasladuje jego formy i procesy dla rozwiazywania
ludzkich probleméw”. Studiowanie lisci aby wymysli¢ lepsze ogniwa stoneczne
jest dobrym przyktadem takiego podejscia. Uczona uwaza je za ,,innowacjg in-
spirowang przyroda . Biomimika opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach:
przyroda jest modelem do nasladowania, przyroda wyznacza standardy , trwa-
tego rozwoju” (sustainability) oraz przyroda ma dla cztowieka wartos¢ nie jako
co$, co mozna wykorzysta¢, ale jako nasze zrédlo wiedzy.

5. Biekitna gospodarka (blue economy)

Zainicjowana przez belgijskiego biznesmena Guntera Pauli jest otwartym ru-
chem (open source) opierajacym si¢ na konkretnych studiach przypadkéw,
skompilowanych w raporcie o takim samym tytule, przekazanym do Klubu
Rzymskiego. Wedlug oficjalnego manifestu ,,przy wykorzystaniu dostgpnych
zasobéw w systemach kaskadowych, (...) odpad z jednego produktu staje si¢
surowcem dla nowego przeplywu $rodkéw pienigznych”. Wedtug 21 zasad
podstawowych podkresla on, ze rozwigzania s zdeterminowane przez lokalne
srodowisko i warunki fizyczne/ekologiczne, ktadac nacisk na kwesti¢ zrédta
energii pierwotnej. Raport, ktdry stat si¢ manifestem tego ruchu, opisuje ,,100
innowagji, ktére moga stworzy¢ 100 mln miejsc pracy w ciggu najblizszych
10 lat”, dostarczajac m.in. wielu przykladéw udanych projektéw opartych na
wspotpracy w obrebie Globalnego Potudnia.

101
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6. Zrownowazony rozwoj
— aspekt gospodarczy

6.1. Zasoby naturalne a gospodarka

,Zyzny pétksiezyc” (lub inaczej ,zloty rég”) to okreslenie opisujace majacy
ksztalt pétksigzyca pas ziem ciagnacych si¢ od doliny i delty Nilu w Egipcie
poprzez Azje Zachodnia po tereny historycznej Mezopotamii w delcie rzek
Eufratu i Tygrysu. Dzi¢ki niezwykle korzystnym warunkom dla uprawy rodlin,
powstaly tu okoto 10 tysiecy lat temu pierwsze ludzkie osiadle spotecznosci
o rolniczym charakterze. To ten region niekiedy nazywa si¢ ,kolebka ludzko-
$ci”, to tutaj ludzie nauczyli si¢ jak uprawiad rogliny, jak udomowic¢ zwierzeta.
Dzisiaj terytorium to jest pustynia, pélpustynia lub stepem. Wigkszo$¢ laséw
zostala wykarczowana w celu uzyskania materiatu budowlanego i zrédta ciepta
oraz energii. Masowa hodowla kéz przyczynita si¢ do wyniszczenia znacznej
czgéei roslinnosci, a oparta o nawadnianie ziemi uprawa doprowadzita do ich
zasolenia i erozji, przez co nie nadaja si¢ do zadnych upraw.

Amerykanski biolog i historyk Jared M. Diamond zwraca uwagg, ze: Spofeczeri-
stwa Zyznego Pétksiezyca i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego miaty
wige nieszczescie powstad w regionie o delikatnym srodowisku. Niszczqc podstawowe
zasoby, popetnity ekologiczne samobdjstwo. (...) Pétnocna i zachodnia Europa unik-
neta tego losu nie ze wzgledu na madrosé jej mieszkaricow, lecz dlatego, ze mieli oni
szezgscie ZyE w bardziej odpornym Srodowisku, charakteryzujgcym si¢ wigkszq iloscig
odpaddw, dzigki ktérym roslinnosé szybko si¢ regenerowata. Na wigkszosci tych ob-
szardw dzis, 7 tysigcy lat po rozpoczeciu wytwarzania Zywnosci, weigz utrzymugje
sig intensywna produkcja rolna. W istocie Europa uzyskala swe uprawy, zywy in-
wentarz, technologie i pismo z Zyznego Potksiezyca, ktdry sam sig stopniowo usungl
z pozycji najwigkszej potegi i osrodka informacji (Diamond 2010, s. 380).

Nie szczegdlne uzdolnienia, inteligencja, czy tez biologiczno-genetyczne
Lkompetencje” mieszkaicéw Europy stanowity zatem o ich przewadze w péz-
niejszych latach. Czynniki klimatyczne i biologiczne okazaly si¢ kluczowe.
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O dzisiejszej pozycji pafistw regionu zwanego niegdys ,,Zyznym pétksiezycem”,
zn6éw przesadzaja zasoby naturalne. Dzigki przemianom ludzkiego sposobu
gospodarowania zapoczatkowanym wraz z rewolucja przemystowa, jednym
z najwazniejszych débr na planecie stala si¢ ropa naftowa. To nieodnawialne
zrédha energii, czyli pola roponosne stanowia o wspétczesnej, cho¢ dalece nie-
réwnomiernie dystrybuowanej zasobnosci istniejacych tu dzisiaj paristw.

Juz powyzszy przyktad, jeden z wielu podawanych przez Jareda M. Diamonda
(2007, 2010) w jego pracach analizujacych historie rozkwitu i upadku ludzkich
cywilizacji, wskazuja na znaczny stopien skomplikowania uwarunkowari gospo-
darczych mozliwosci ludzkich spotecznosci ze wzgledu na ekosystem, ktéry za-
mieszkuja. Nawet tuz po wyjsciu z etapu zbieracko-fowieckiego i koczownicze-
go, relacje i wspélzaleznosci migdzy ludzkimi spotecznosciami a srodowiskiem
w ktérym osiadly byly wielowymiarowe. Ich ,ekologiczne samobdjstwa” zas,
byly efektem braku wiedzy lub lekcewazenia zmian postgpujacych w otaczaja-
cym ekosystemie, np. przeswiadczenia o niewyczerpalnosci zasobéw naturalnych.

Wielos¢ czynnikéw, keéra nalezatoby braé pod uwage, gdy mowa o srodowisko-
wych aspektach funkcjonowania wspétezesnych gospodarek moglaby skfania¢
do sadu, ze kazdy prébujacy to zobrazowa¢ model ekonomiczny powinien skta-
dac si¢ ze znacznej liczby wzajemnie powiazanych elementéw. Tymczasem, jak
wskazuje m.in. Jakub Kronenberg (2010, s. 8-29, patrz takze: Kronenberg &
Bergier red. 2010): W wielu podrecznikach do ekonomii pojawia si¢ standardowy
schemat pokazujqcy gospodarke jako powigzania migdzy gospodarstwami domowy-
mi i przedsigbiorstwami. Te dwie grupy podmiotow polgczone sq na dwa sposoby:

— gospodarstwa placq przedsi¢biorstwom za oferowane dobra i ustugi;
— przedsigbiorstwa placg gospodarstwom za oferowang prace i powierzany kapitat.

Nie bierze si¢ zatem pod uwagg tego skad biorg si¢ wytwarzane produkty, jakie
surowce sg wykorzystywane w procesie produkgji, jak i jakie zasoby natural-
ne s3 zuzywane ,,przy okazji’ wytwarzania jakiegokolwiek dobra, a takze jaki
wplyw produkcja ma na srodowisko, jak jej efekty zmieniaja jego ksztalt, czy
w konicu co si¢ dzieje z wyprodukowanymi dobrami po zakoriczeniu ich uzyt-
kowania. Kazdy schematyczny model jest z koniecznosci uproszczeniem rze-
czywisto$ci, jednak tak znaczne abstrahowanie od srodowiskowego kontekstu
i Srodowiskowych konsekwencji proceséw gospodarczych odbiera takim opra-
cowaniem jakakolwiek wlasciwie warto$¢ syntetyczng i analityczna. Bez spro-
blematyzowania chociazby kwestii skoriczonoséci zasobéw wykorzystywanych
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w procesie produkcyjnym, uzyskujemy obraz tak uproszczony, ze w zasadzie
tracacy jakakolwiek moc opisowa, raczej utrudniajacy niz ulatwiajacy zrozu-
mienie proceséw ekonomicznych.

Zdaniem niektérych badaczy, to globalizacja przyczynita si¢ do stopniowe-
go lekcewazenia czynnikéw naturalnych — wraz ze wzrostem rozwoju — geo-
graficzne dystanse przestaly gra¢ kluczows role. Jak pisze Herman Daly (2002,
s. 48): Ograniczenia ekologiczne powodujq, ze wzrost gospodarczy moze si¢ zamienic
we wzrost ,,niegospodarczy’, taki w ktdrym koszty rosng szybciej niz korzysci, stajemy
sig wige w efekcie biedniejszymi niz bogatszymi. Makro-gospodarka to nie wszystko,
jest tylko czesciq wighkszej catosci, ekosystemu. Gy gospodarka rosnie w kategoriach
Jizyeznych (wzrost populacyi), czy wzrost wykorgystania zasobéw per capita.

Wrastajac w szerszy ekosystem gospodarka wplywa na koszty alternatywne —
zmienia warto$¢ naturalnych korzyséci jakie mozemy czerpaé ze srodowiska
naturalnego nie bedacego poddanym ingerencji czlowieka i gospodarki. Nie
potrafimy, a czgsto nawet nie probujemy skalkulowaé strat, czy tez bilansu
zyskéw 1 strat koncentrujac si¢ na zyskach liczonych najczg$ciej w ramach naj-
prostszej miary PKB (Blewitt 2015 s. 200-203).

6.2. Od konwencjonalnej do zielonej ekonomii

Wspétczesni autorzy troszczacy si¢ o uwzglednienie kwestii Srodowiskowych
w analizie proceséw i stosunkéw gospodarczych wskazuja, ze niezaleznie od
wyznawanego paradygmatu, wickszo$¢ ekonomistéw postuguje si¢ w swoich
analizach nadmiernie uproszczonym obrazem $wiata i stosunkéw gospodar-
czych. Te nurty mysli o gospodarce, ktére lekcewaza kontekst srodowiskowy
okresla si¢ czgsto mianem ekonomii konwencjonalne;.

Jak pisze brytyjska ekonomistka Molly Scott Cato (2009: 3):

Konwencjonalna ekonomia dostarczy nam wykres z dwoma prostymi liniami re-
prezentujgcymi popyt i podaz, a nastgpnie zaaplikuje go do skomplikowanych re-
lacji wytwarzanych dzigki produkcji i wymianie débr. Zielona ekonomia postuluje
bogatsze i glebsze rozumienie ludzi, relacji migdzy nimi, tego jak si¢ zachowujq, co
i jak ich motywuje. Potrzeby, ktdrymi si¢ zajmuje to nie tyko potrzeby fizyczne, ale
tez psychologiczne, czy duchowe. Okreslenie ,holizm” podsumowuje sposéb widze-
nia catosci kwestii, ktdre powinnismy si¢ nauczyé dostrzegad, gdy podejmujemy de-
cyzje ekonomiczne. Brak myslenia holistycznego wyraznie widac we wspdlezesnym
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uprawianiu polityki, gdy karze si¢ przestgpstwo karg wigzienia bez prob zrozumie-
nia jak dziata system gospodarczy, ktory kuszqc dobrami tych, ktdrych na nie nie staé
i odcinajgc ich od mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, po prostu gene-
ruje przestgpczosé. Podobng wwage mozna poczynic na temat zdrowia. Zanieczysz-
czenia Srodowiska powoduje utrate zdrowia, ktdrg mozna leczyé produkujgc wigcej
Jarmaceutykow, ktorych zwickszona produkcja generuje jeszcze wigcej zanieczysz-
cgen. Z perspektywy zielonej ekonomii powinnismy przyjrzec sig catemu temu sche-
matowi, zanim zabierzemy si¢ za rozwiqzywanie ktdregokolwiek z tych problemdw.

Stopient skomplikowania tych zaleznosci zwiazany jest przede wszystkim ze
wspomnianym problemem niedostosowania obecnie dominujacych modeli
gospodarczych do zagadnienia zarzadzania zasobami naturalnymi. Najpo-
wazniejszy problem dotyczy kwestii eksternalizacji kosztéw srodowiskowych.
W klasycznych modelach ekonomicznych to mechanizmy rynkowe s najefek-
tywniejsza metoda dystrybucji débr, gdyz w dlugiej perspektywie zmierza on
do réwnowagi zgodnie z mechanizmem cenowym: kazde dobro bedzie wytwa-
rzane tylko w takiej ilosci w jakiej bedzie na nie popyt po cenach rynkowych.
Aby mechanizm samoregulujacy mégt dziata¢, w cenie produktu powinny zo-
sta¢ uwzglednione wszystkie koszty (produkeji) produktu powinny by¢ w niej
uwzglednione. W przypadku zasobéw naturalnych, najcz¢sciej ich cena jest za-
nizana, brane sa pod uwagg tylko biezace ceny surowcéw bez uwzgledniania
aktualnych i przysztych skutkéw ich eksploatacji — eksternalizacja polega na
przeniesieniu tych kosztéw na innych — na rzady i podatnikéw, ktérzy musza
finansowa¢ dziatania naprawcze rekompensujace zbyt znaczna eksploatacje su-
rowcow, albo najczesciej na przyszle pokolenia, ktére beda musialy ponies¢ ol-
brzymie koszty wyczerpania niektérych z nich i dziatan redukujacych negatyw-
ne konsekwencje zanieczyszczenia §rodowiska (Rogall 2010, s. 63-65). W ten
sposob wspodtczesni dyskontuja nieuchronne — zdaniem zwolennikéw ekonomii
zielonej — przyszle straty, kt6re poniosg ich potomkowie. Straty te sa najczesciej
niedoceniane, niekiedy bardzo trudno je oszacowal, a niekiedy w interesie wie-
lu aktywnych uczestnikéw polityki i gry rynkowej nie beda one rozwazane lub
beda $wiadomie zanizane, by legitymizowac ich dzisiejsze przewagi ekonomicz-
ne (Middleton, O’Keefe, P. 2001, Mulligan 2014).

Najwazniejszym i najbardziej wplywowym nurtem ekonomicznym, ktéry zdo-
minowal w ostatnich 30 latach debat¢ akademicka, wplywajac réwniez w bez-
precedensowy sposdb na procesy polityczne i bedace ich konsekwencja kwestie
organizacji funkcjonowania gospodarki byta ekonomia neoklasyczna. Podsta-
wowe réznice miedzy obydwoma paradygmatami prezentuje tabela nr 14:
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Tabela 14

Ekonomia neoklasyczna Ekonomia zréwnowazonego rozwoju

Modele gospodarki oraz obraz czlowieka

Podstawowy model odnosi si¢ do gospodaro- | Analiza koncentrujaca si¢ na przebiegu
wania zapasami bez uwzgledniania kosztéw | proceséw wymiany bez przywiazywania

produkgji, analiza obejmuje si¢ proces kluczowej roli takze do proceséw produkdji
wymiany. Cztowiek postrzegany jest jako i konsumpdji, jest od poczatku istnienia
racjonalnie i suwerennie podejmujacy decy- | spoleczeristwa przemystowego archaiczne.
zje podmiot dziatajacy zgodnie z wlasnym Zmiany technologiczne, zmieniajace si¢ pre-
interesem. Rola racjonalnego konsumenta, | ferencje oraz kwestia sprawiedliwego podzia-
podejmujace decyzje tu débr s przedmiotem analizy. Cztowick

za$ nie jest istota zawsze racjonalna, a decyzje
konsumenckie nie sa w pelni suwerenne.

Mechanizmy alokacji
Rynek poprzez mechanizm cenowy Czysto rynkowy mechanizm alokacji wy-
zapewnia optymalng alokacj¢ d6br oraz woluje negatywne skutki spoteczne: kryzysy
dtugotrwata réwnowagg na rynkach. Czysta | finansowe i walutowe, ubéstwo i niespra-
gospodarka rynkowa, bez interwencji z ze- | wiedliwy podziat zasobéw oraz naduzy-

wnatrz dziala najefektywniej — indywidual- | wanie zasobéw naturalnych. Zawodno$¢

ne preferencje suwerennych konsumentéw | rynkéw jest ich immanentna cecha, stad

przektadaja si¢ na korzysci ogélnospoteczne | niezbedna jest interwencja paristwa i innych
. . . struktur zewnetrznych w celu zagwaranto-

Podaz ksztattowana jest przez preferencje GHrzny! eW

. 7 wania stabilnej i zréwnowazonej polityki
konsumentéw i ceny produktéw w wa- ) ) polity

runkach petnej konkurencji. Deklaruje sie | 8°°P el

warto$¢ polityki promujacej konkurencyj- | Na podaz wptywa bardzo wiele czynni-
no$¢, nie podejmujac jednak dziatari konku- | kéw zwiazanych z polityka gospodarcza,
rencyjnosci sprzyjajacych. strategiami budowania przewag przez przed-

sicbiorstwa. Przywiazuje si¢ duza wage do

Maksymalizacja zysku jest traktowana jako ] - - "
politycznej i prawnej ingerencji w procesy

motor postepu mierzonego przede wszyst-
kim dynamika wzrostu gospodarczego.
Kwestia sprawiedliwego podziatu débr

i dochodéw jest poza zainteresowaniem
ekonomii i polityki gospodarcze;. Paradygmat wzrostu zastapiony przed
zréwnowazony rozwoj gospodarki (troska
o efektywno$¢ gospodarcza, ale takze spoj-
no$¢ i wystarczalnos¢).

gospodarczej, by przeciwdziata¢ procesom
nadmiernej koncentracji prowadzacym
popowstawania monopoli i oligopoli.
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Ekonomia wobec Srodowiska naturalnego

Optymalne wykorzystanie $rodowiska natu-
ralnego wyliczane jest w oparciu o wartos§¢
pieni¢zna. Dyskontuje si¢, czgsto zreszta
niedoszacowane, przyszte koszty eksploatacji
surowcéw i zasobéw naturalnych.

Zasada zréwnowazonego rozwoju powinna
by¢ centralnym celem gospodarczym, by
umozliwi¢ funkcjonowanie gospodarki

i spoleczenistwa w jak najdtuzszej perspek-
tywie, w dtugim horyzoncie prognozowa-
nia. Dyskontowanie kosztéw uznaje si¢ za
nieetyczne, w oparciu o wiedz¢ naukowa

i prognozy mozna przewidzie¢ przyszte
koszty degradacji Srodowiska i nalezy je
uwzgledniac w kalkulacjach juz dzisiaj.

Polityka pienie:

zna i finansowa

Pieniadze s3 Srodkiem wymiany, stabilizacja
jego wartosci i walka z inflacj traktowana

jako priorytet.

Paristwo nie powinno prowadzi¢ aktywne;j
polityki finansowej, dochody i wydat-

ki obywateli powinny by¢ efektem gry
wolnorynkowe;j.

Polityka pieni¢zna moze mie¢ rézne cele,
m.in. stymulowanie inwestycji oraz regulo-
wanie dziatania sit rynkowych.

Polityka finansowa paristwa moze by¢
prowadzona w sposéb efektywny i reali-
zowa¢ funkcje stabilizujace, alokacyjne
i redystrybucyjne.

System waluto

, wolny handel

Kursy wymiany powinny by¢ elastyczne.
Wspélnota mi¢dzynarodowa nie powinna
w nie ingerowac.

Wspélczesnie funkcjonujacy wolny handel
przyczynia si¢ do globalnego dobrobytu.
Obecne agendy migdzynarodowe sa wystar-
czajace, by tworzy¢ ramy instytucjonalne
do wymiany handlowej, ale nie ograniczaé
nadmiernie dziatalnosci niezaleznych pod-
miotéw rynkowych. Globalne wypaczenia
rozwoju i ryzyka zwiazane z kapitalizmem
sa nieuchronne, ale w dtuzszej perspektywie
zostang wyregulowane przez rynek.

W celu przeciwdziatania spekulacjom
walutowym, kursy wymiany powinny by¢
poddane $cistym regulacjom.

Postulat reformy miedzynarodowych
instytugji i urealnienia ich wpltywu na
gospodarke, przede wszystkim w zakresie
troski o $rodowisko naturalne i wzmacnia-
nie sprawiedliwosci spotecznej przeciwko
dumpingowi spofeczno-ckologicznemu
(eksternalizacji strat ekologicznych i tama-
nia praw cztowieka w krajach peryferyj-
nych). Zwraca si¢ uwagg, ze instytucje te
powinny dziata¢ takze w imieniu stabszych
podmiotéw. Znaczna role przywiazuje sie
do dzialalnosci kontrolnej podmiotéw
ponadnarodowych np. Unii Europejskiej
wspierajacych partycypacje i rozwdj spotec-
zenistwa obywatelskiego.

Na podstawie: Rogall 2010.
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Z kolei Cato wskazuje wielorakie wspétzaleznosci we wspéiczesnym syste-
mie gosp mplikowanym diagramie niz te typowe dla upraszczajacej ekonomii
tradycyjne;j:

Diagram 1.
GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

NATURALNYMI
Absorpcja Odtwarzanie sie
odpadéw GOSPODAROWANIE ZASOBAMI #ycia roslinnego

SPOLECZNYMI i zwierzecego

—— GOSPODARKA OFlCJALNA
Dochody
Wspolne ia, praca, kg Ni d
PO —_— ernia bt iewynagradzana praca
K Id2|edZ|ctwo K 1’ s “1 w gospodarstwie domowym,
ulturowe (sztuka przy wychowywaniu dzieci

i umiejetnosci)

i na rzecz spotecznosci
Gospodarstwa

domowe

\ \ Dobra
Wszystkle formy ) i us’fug| Przychody

wspotpracy spotecznej Wydatki
H
konsumpcyjne \MH_-_-_#’F‘ETZEdSIQbIOIStW e —

]

Blznes

Produkcja rolna na
wiasne potrzeby

Produkcja Produkgja
mineratbw T o —— energii

Zrédto: Cato 2009, s. 5-6.

Jak wida¢ z powyzszego, zielona ekonomia rézni si¢ od konwencjonalnej poto-
zeniem zdecydowanego nacisku na kwesti¢ sprawiedliwosci i odpowiedzialno-
§ci spotecznej, ktdre s3 centralnymi warto$ciami, bardziej istotnymi niz gospo-
darcza efektywno$é. W analizy prowadzone w paradygmacie zielonej ekonomii
zaangazowane s czgsto osoby bedace — réwnolegle do pracy akademickiej —
aktywne na polu dziatalnosci spolecznej lub politycznej. W odréznieniu od
ekonomii neoklasycznej ukrywajacej niekiedy mocno wartoéciujace sady za
fasada akademickiej neutralnosci, ekonomisci zajmujacy si¢ zréwnowazonym
rozwojem nie neguja swojego ideowego zaangazowania. Zielona ekonomia
ma charakter normatywny i postulatywny i explicite zadeklarowana agendg,
ktérej cele zasygnalizowano powyzej. Promuje koncepcje gospodarki oparte
na miedzypokoleniowej sprawiedliwosci, przyjmujac jako kluczows zasadg
eko- i socjo — efektywnosci. W tym ujeciu wazniejszych od dazenia do zysku
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ekonomicznego, unikajacej nadmiernej eksploatacji zasobdw, ze swiadomoscia
sposobéw i zakresu wplywu gospodarowania na $rodowisko naturalne (Baker

2004, Roger, Jalal, Boyd 2008).

6.3. Wzrost gospodarczy jako miara szczescia i dobrobytu.
Watpliwosci i alternatywy

Kazdy, kto wierzy w mozliwosé nieskoriczonego wzrostu w czymhkolwiek fizycznym,
na fizycznie ograniczonej planecie, jest albo szalericem, albo ekonomistg. Ta mysl
Kennetha Bouldinga, ekonomisty wlasnie, ale i doradcy prezydenta Johna E
Kennedy’ego ds. srodowiska naturalnego, spopularyzowana przez brytyjskiego
przyrodnika i gwiazdg telewizyjnych programéw popularnonaukowych Sir Ri-
charda Attenborough zostata sformutowana ponad pét wieku temu (Maxton
2012, s. 10-11). Jej autor juz wéwczas trafnie diagnozowat podstawowy pro-
blem myslenia opartego o ekonomiczny paradygmat, w ktérym permanentny
wzrost gospodarczy traktowany jest jako najwicksza warto$¢ i ostateczny cel
dziatalnosci gospodarczej jednostek i zbiorowosci.

W kolejnych dekadach, szczegblnie od schytku lat siedemdziesiatych, gdy za-
czal si¢ okres dominacji neoklasycznej ekonomii, byto to dominujace stano-
wisko. Dynamika wzrostu gospodarczego stata si¢ kluczem do oceny sytuacji
gospodarczej i skutecznosci polityki gospodarczej, a jej najwazniejszym mier-
nikiem byl wskaznik Produktu Krajowego Brutto lub Produktu Narodowe-
go Brutto. Popularnos$¢ PKB wynika zapewne z jego latwiej do zrozumienia
konstrukeji: Sitg PKB jako miernika jest prostota: sumuje si¢ wartos¢ wszystkich
débr i ustug wytworzonych w danym kraju, w tym nadwyzke eksportu nad im-
portem. Ale prostota jest tez Zrédlem stabosci tej miary. PKB promuje produkcje
i konsumpcje bez wwzglednienia negatywnych zjawisk, z jakimi si¢ one wigzq.
Whskaznik ten rosnie np. wskutek kleski zywiotowej (bo trzeba ponies¢ wydatki na
odbudowe), wojny (produkuje si¢ wiecej uzbrojenia), terroryzmu (rosng wydat-
ki na bezpieczeristwo), a nawet korkdw drogowych (zwigksza si¢ zuzycie paliwa)
(Rokicka 2014, s. 83).

Ze strony ekonomistéw zajmujacych si¢ zréwnowazonym rozwojem szcze-
gblnie mocno krytykowana jest fetyszyzacja tego wskaznika przez politykéw
(Lafferty 2004). Przyjecie przez nich dominujacego we wspdlczesnej ekonomii
miernika PKB jako najwazniejszej miary rozwoju, niekiedy utozsamianej z roz-
wojem spolecznym i postgpem jest ich zdaniem radykalnym uproszczeniem
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rzeczywistosci, lekcewazacym wszystkie pozamaterialne wartoéci, o ktérych
w swojej dziatalnosci rzadzacy powinni pamigtaé, jak i pozamaterialne czyn-
niki wptywaja na dobrostan i jako$¢ zycia obywateli: Decydenci sq przekonani,
ze nie mogq funkcjonowad jakiegos narzgdzia oceny tego jak si¢ ma gospodarka,
wigc dzisiaj takq prostq miarg gospodarczego rozwoju stat si¢ wskaznik PKB (...).
Zatem nasz standard zycia mierzony jest wylqcznie w kategoriach rynkowych cen
débr, ktdre ten wskaznik w sobie zawiera. Nie ma tu rozréznienia pomigdzy,
z jednej strony wartoscig gadzetow, ktdre nie sqg nam niezbedne, a dobrami nie-
zbednymi takimi jak: czysta woda, powietrze i pozywienie, od ktdrych zalezy na-
sze zdrowie... GDP oparty tylko o wyceng rynkowq, moze by¢ najbardziej wpro-
wadzajgcym w blgd wskaznikiem naszego dobrostany (Goldsmith i inni 1972,
5. 65-60).

Istotne wady tego wskaznika wiaza si¢ réwniez z faktem, ze wzrost gospodar-
czy niekoniecznie — wbrew zwolennikom tzw. teorii skapywania — przyczynia
si¢ do poprawy sytuacji zyciowej calych spoteczenstw. Jego owoce moga by¢
dystrybuowane w sposéb niesprawiedliwy, nieprzynoszacy zadnych korzysci
wigkszosci spoleczenistwa. Relacje migdzy wzrostem gospodarczym w jakoscia
zycia, czy tez dobrostanem obywateli danego kraju sa znacznie bardziej skom-
plikowane niz mogtoby si¢ wydawaé. Wspétczesnie coraz wigeej krytycznych
ckonomistéw zwraca uwagg na deficyty podejscia mierzacego ,standard zycia”
czysto monetarnymi wskaznikami dobrostanu materialnego, czy rosnacej —
takze wéréd najubozszych — konsumpcji. Jak pisze Graeme Maxton: Wzrost jest
celem: nie jest tylko pozgdany, jest niezbedny. Koszty powinno si¢ minimalizowacd,
a zyski maksymalizowac niezalezne od konsekwencji dla spoteczerstwa, rynku pra-
¢y, czy Srodowiska. Konsument zawsze powinien byc postrzegany jako ,krél”, bo
wzrost potrzebuje rosngcej konsumpcji, nawet jezeli niszczy rzadkie zasoby. Inter-
wencja paristwa przedstawiana jest jako negatywna, nawet gdy poprawia efektyw-
nosé. Konkurencja jest zawsze prezentowana jako pozytywna, nawet gdy prowadzi
do oligopoli w sektorach produkcji Zywnosci, lotnictwa, przemystu samochodowe-
20, handlu detalicznego, bankowosci, telefonii komdrkowej, farmaceutycznej, czy
oprogramowania komputerowego, skutkujgcych powstaniem firm, ktdre nastgpne
naduzywajq swojej sity rynkowej (Maxton 2012, s. 10-11).

Ekonomisci tacy jak Paul Krugman (2001), Robert Reich (2010), czy Edwar
Luttwak (2000), nazywajacy trwajaca ostatnie 30 lat neoliberalng faz¢ rozwoju
kapitalizmu turbokapitalizmem, kapitalizmem kasyna lub hiperkapitalizmem
wskazuja réwniez, ze znaczna czg$¢é wzrostu gospodarczego ostatnich dekad
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zawdzigczana jest systemowi finansowemu i bankowemu, ktéry — dzigki dere-
gulacji i zmniejszeniu kontroli ze strony instytucji padstwowych — w sposéb
bezprecedensowy umozliwit zacigganie kredytéw osobom ktérych dochody
lub majatek nigdy wczesniej nie pozwolityby im na zaciagniecie tego typu
zobowigzand. Oparcie gospodarki o generowane przez instytucje finansowe
wirtualne pieniadze, stworzylo system wspélzaleznosci opartych o dug, ktéry
jest w dugiej perspektywie niesptacalny. Jednak instytucje bankowe zabezpie-
czyly si¢ przez konsekwencjami wydawatoby si¢ lekkomyslnych decyzji. Po-
przez system instrumentéw finansowych takich jak derywaty, w tym np. swa-
py kredytowe oferowane klientom jako tzw. obligacje podwyzszonego ryzyka,
reklamowane jako wiarygodne i bezpieczne oraz — krétkoterminowo — bardzo
korzystne inwestycje. Efektem byly straty zaréwno po stronie klientéw — po-
zyczkobiorcédw, bankrutujacych nabywcéw nieruchomosci, ktérych wartos¢
w obliczu kryzysu zaczeta male¢ radykalnie i blyskawicznie, a kt6rzy nie byli
w stanie splaca¢ kolejnych rat kredytu, jak i po stronie bankéw. Poza Bear
Sterns i Lehmann Brothers, najpotezniejsze instytucje finansowe, cieszace si¢
opinig o0 big to fail (zbyt wielkimi by upas¢) dysponowaly mozliwosciami
prowadzenia wystarczajaco skutecznego lobbingu, by ze $rodkéw publicznych
uzyska¢ wsparcie (bailout) na przetrwanie, mimo bycia bezposrednio odpo-
wiedzialnymi za doprowadzenie do krachu finansowego, ktéry przynidst na-
stepnie spowolnieni gospodarcze lub recesj¢ w wigkszo$ci krajéw zachodnich.

Najwazniejsza préba przetamania monopolistycznej pozycji wskaznika PKB
wérdd popularnych miernikéw stosowanych w badaniach poréwnawczych jest
indeks rozwoju spolecznego (HDI — Human Development Index), wskaznik
stworzony na poczatku lat dziewigédziesiatych przez pakistariskiego ekono-
mist¢ Mahbuba al Haqa, obejmujacy poza PKB réwniez dane o dlugosci zy-
cia i dostgpnosci edukacji w poszczegdlnych krajach. Badania prowadzone sa
w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, bedacego jedna
agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ztozonos¢ tego sktadnika po-
zwala pokaza¢ znacznie bardziej zniuansowany obraz rzeczywistosci. Kraje,
ktérych przewagg jest wysoki wzrost gospodarczy, nie przekladajacy si¢ jed-
noczesnie na jako$¢ funkcjonowania stuzby zdrowia, czy otwarto$¢ systemu
edukacji nie maja szansy na dominacjg. W ostatnich latach (od 2010 roku)
wskaznik ten publikowany takze w wersji urealnionej o wspétezynnik nie-
réwnoséci dochodowych (inequality adjusted HDI), zgodnie z zalozeniem, ze
w krajach o znacznych nieréwnosciach ekonomicznych pozytywne skutki zy-
cia w spoteczefistwie wysokiego wzrostu gospodarczego, czy dobrych — §rednio
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— niemonetarnych wskaznikéw rozwoju spotecznego dzielone sa w sposéb nie-
réwnomierny. Faktycznie, w roku 2013 Stany Zjednoczone ulokowaly si¢ na
trzecim miejscu wérdéd 187 krajéw objetych badaniem. Gdy jednak wskaznik
ten urealniono o znaczny w USA wspdlczynnik nieréwnosci, pozycja w ran-
kingu zmienita si¢ radykalnie, tym razem kraj ten znalazl si¢ na miejscu szes-
nastym. Kraje o niskich nieréwnosciach ekonomicznych z kolei znaczaco po-
prawily swoja sytuacj¢ w zestawieniu (np. Finlandia przesuneta si¢ z 21 na 11,
Stowenia z 20 na 10, a Dania z 15 na 10; patrz: United Nations Development
Programme 2014, s. 164-168).

W ostatnich latach powstato jeszcze kilkanascie réznych opracowan proponu-
jacych nowe narzedzia, bardziej niz PKB skomplikowane miary poréwnawcze,
takie jak Measure of Economic Welfare opracowana przez Wiliama Nordhausa
i Jamesa Tobina, Net Economic Welfare Paula Anthonyego Samuelsona, czy
opracowany na gruncie teorii rozwoju zréwnowazonego to Index of Sustainable
Economic Welfare bioracy pod uwage takie czynniki jak: dystrybucja dochodéw,
koszty zwiazane z zanieczyszczeniem $§rodowiska oraz inne koszty pozackono-
micznie. Duza popularnoscia cieszy si¢ takze oparty na na subiektywnych od-
czuciach jest, sponsorowany przez tygodnik 7he Economist, wskainik Quality
of Life Index. Wiele wymienionych i podobnych wskaznikéw jest opracowywa-
nych réwniez na poziomie miast lub regionéw, na ich podstawie sa tworzone
rankingi miejsc gdzie zyje si¢ najlepiej lub najtrudniej, czgsto wykorzystywane
po6zniej w marketingu i dziataniach promocyjnych tych obszaréw, ktére trium-
fuja w tego rodzaju zestawieniach (Rokicka 2014, s. 85-87).

Kolejna, po HDI, préba opracowania poréwnawczego wskaznika wykorzy-
stywanego w badaniach realizowanych pod agenda ONZ nad miernikami
psychicznego dobrostanu s opracowania prowadzone od 2012 r. jako World
Happiness Report. W projekcie tym wykorzystywane sa dane zastane — istnie-
jace badania poréwnawcze nad szczgéciem i jako$cig zycia prowadzone w 160
krajach $wiata przez Instytut Gallupa, jedna z najstarszych firm sondazowych
o globalnym zasiegu. Kluczows inspiracja dla tego projektu byta wdrazana
od od lat siedemdziesiatych w Krélestwie Bhutanu koncepcja Gross National
Happiness (Szczgécie Narodowe Brutto). Wiadca Bhutanu, malego paristwa
potozonego u stép Himalajéw, sformutowat, w oparciu o filozofi¢ buddyjska,
gléwny cel funkcjonowania paristwa, ktorym jest whasnie powigkszanie GNH,
ktérego czterema filarami s3: rozwéj zréwnowazony, zachowanie i promocja
wartosci kulturowych, zachowanie $rodowiska naturalnego i dobre rzadzenie.
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Niektére z wymienionych wskaznikéw majg znaczny potencjat syntetyczny,
a analizy prowadzone przy ich wykorzystaniu moga mie¢ walor naukowy.
Inne, szczeglnie te opracowywane przy udziale mass-mediéw, maja przede
wszystkim potencjal marketingowy dla osiagajacych najlepsze wyniki miast,
czy regionéw. Dla nich sa nie tylko $wiadectwem skutecznosci dziatania wladz
i dobrego funkcjonowania instytucji, ale takze waznym narz¢dziem stuzacym
budowaniu wizerunku miejsca, w ktérym ,,dobrze si¢ zyje”.

6.4. Interesy ekonomiczne i srodowisko. Kto traci,
kto zyskuje na globalnym ociepleniu?

Jak juz wspomniano, w potowie drugiej dekady XXI wicku nie ma juz wat-
pliwosci, ze w diuzszej perspektywie na zmianach klimatycznych straci cata
ludzko$¢ (Blewitt 2014, Mulligan 2014). Globalne badanie Massive Ecosys-
tem Assessment (MEA), przeprowadzone przez 700 naukowcdw, a zrecenzowa-
ne przez 1300 innych z prawie 100 krajéw przynosi szczegétowe informacje
o skali dzisiejszych zagrozen. W ciagu ostatniego pétwiecza ludzie zmienili
ekosystemy w sposéb bardziej radykalny niz kiedykolwiek w poréwnywalnym
okresie. Réznorodno§¢ naturalna na Ziemi poniosta nieodwracalne szkody
w wyniku rosnacego popytu, a zatem masowo rosnacej produkeji lub eksplo-
atacji takich débr jak: zywno$¢, woda, drewno i paliwa kopalne. Zdaniem au-
toréw, najblizsze pét wieku moze przynies¢ dalsza, jeszcze bardziej intensywna
dewastacj¢ Srodowiska, co zagrozi realizacji celéw milenijnych (Millennium
Development Goals), szczegblnie w zakresie podnoszenia jakosci zycia ludzi
— likwidacji glodu, zmniejszenia $miertelnosci niemowlat i kontroli nad roz-
przestrzenianiem si¢ choréb. W pierwszej kolejnosci negatywne konsekwencje
beda dotyczyé: pogorszenia sig jakosci wody pitnej, koriczenia si¢ zasobéw ryb,
powodzi, pustynnienia i deforestacji znacznych obszaréw ladéw oraz wzrost
zanieczyszczet w powietrzu i w produkowanym na masowa skale pozywieniu.
Jakkolwiek autorzy podkreslajg niematerialne i bezcenne wartosci zwiazane
ze Srodowiskiem, wskazuja jednak ze najlepszym sposobem na przekonanie
$wiatowej opinii publicznej, a przede wszystkim politycznych decydentéw
i elit biznesu, o konieczno$ci dziatania na rzecz srodowiska jest uswiadomienie
realnych ekonomicznych kosztéw tych zjawisk: Utowarowienie (komodyfika-
cja) natury dotyczy aplikacji kryteridw rynkowych i instrumentéw ekonomicznych
do tych ustug, ktdre natura nam zapewnia. Jezeli zestawimy je w serii zestawiers
bilansowych mierzqcych koszty i korzysci, wartosci finansowe, deprecjacje, itd.,
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stwierdzimy w konsekwencji, ze dbanie o nature jest ekonomicznie korzystne i nie-
zbedne (Blewitt 2014, s. 189).

Autorzy opracowania z MEA wskazuja, ze rynkowa warto$¢ zapylenia roslin
przez pszczoty w skali globalnej ma warto$¢ 153 miliardéw dolaréw, co stanowi
dziesiaty czg$¢ wartosci catej produkeji rolnej na globie. Latwo sobie wyobrazi¢
jak niszczacy wplyw zmian klimatycznych na populacje pszczét przeklada sig
na realne straty gospodarek, przedsigbiorstw i pafistw. By¢ moze fatwiej w ten
sposéb poszerza¢ $wiadomo$é koniecznosci inwestowania w ,infrastrukture
ekologiczng” (Blewitt 2014, s. 187-189). Nowoczesne metody zarzadzania
i ksiggowosci umozliwiajg oszacowanie tego typu kosztéw, ktérych uniknigcie
moze by¢ dla wielu przedsigbiorcéw najlepszym argumentem za dzialaniami
majacymi przynies¢ zwigkszenie produktywnosci, czy zmniejszenie zuzycia
energii i wzrost efektywnosci wykorzystania istniejacych juz modeli produkji,
ktére umozliwiajg recycling, czyli wielokrotne wykorzystanie wytwarzanych
produktéw, a niekiedy umozliwiaja réwniez wykorzystanie odnawialnych 7ré-
det energii do zasilenia linii produkeyjnych.

Podobnie jak Naomi Klein, badacze z MEA zwracaja uwagg na immanentny
konflikt miedzy kapitalizmem a ekologia. Myslenie o naturze w gtéwnym nur-
cie mysli ekonomicznej jest weiaz archaiczne, a imperatywy wzrostu gospodar-
czego i produkcji oraz dalszego stymulowania konsumpcji masowej sg wciaz
najwazniejszymi czynnikami sterujacymi zarzadzaniem wigkszoscig sektoréw
wspdlczesnych gospodarek. Problemem jest utozsamienie rozwoju z wasko,
kapitalistycznie rozumianym wzrostem gospodarczym, mimo rozwoju refleksji
etycznej, filozoficznej, a takze empirycznych dowodéw na problematycznos¢
takiego sposobu widzenia $wiata z punktu widzenia jego efektywnosci eko-
nomicznej i skutecznoéci w zaspokajaniu potrzeb i zapewnianiu dobrobytu
wigkszosci, a nie tylko najbardziej uprzywilejowanym cztonkom dzisiejszych
spoteczenistw.

Znaczace sg z tej perspektywy réznice migdzy poszczegdlnymi krajami/regio-
nami, ktére dobrze odzwierciedlaja réznice w modelach gospodarczych ka-
pitalizmu. Bardzo charakterystyczny jest tu przyktad motoryzacji i rozwoju
infrastrukeury transportu indywidualnego i zbiorowego. Samochéd — central-
ny wynalazek dla rozwoju gospodarki kapitalistycznej i nowoczesnego trans-
portu petni dzisiaj rézne funkcje w réznych spoteczeristwach. W wigkszosci
zachodnich krajéw europejskich dzigki rozwojowi bardziej proekologicznych
i efektywniejszych systeméw transportu publicznego, przestat by¢ niezbednym
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dobrem dla wigkszosci gospodarstw domowych, z kolei w niektdrych regionach
Stanéw Zjednoczonych, czy Wielkiej Brytanii jest niezbedny dla codzienne-
go funkcjonowania jednostek, ze wzgledu na powazne braki w infrastruktu-
rze transportu zbiorowego. Braki te zwiazane sa z niedoinwestowaniem infra-
struktury, ale trzeba pamigta¢, ze wybdr $ciezki rozwoju jest w kazdej sytuacji
zwigzany z dominujacymi w danym spoleczeristwie normami i warto$ciami.
Zatem indywidualistyczna orientacja charakterystyczna dla spofeczenistw an-
glosaskich jest wazna przestanka, ktéra nalezy bra¢ pod uwagg rozpatrujac
znaczenie (niektdrzy badacze pisza wprost o fetyszyzacji) transportu samocho-
dowego. Planujac zmiany majace na celu poprawe stanu srodowiska, nalezy za-
tem bra¢ pod uwage takze lokalny/regionalny/narodowy kontekst kulturowy
i wynikajacy z niego styl zycia. Jak wskazuje John Blewitt, w krajach takich jak
Stany Zjednoczone, nie uda si¢ zastosowaé takich dziatan na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju w dziedzinie transportu, ktére sprawdzily si¢ w wigkszosci
krajéw europejskich, bowiem Amerykanie nie zrezygnuja z wlasnych aut na
rzecz transportu zbiorowego. Stad dzialania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju powinny koncentrowa¢ si¢ na stworzeniu bardziej ekologicznych mozli-
wosci eksploatacji dominujacego transportu indywidualnego, np. stworzenia
bardziej efektywnych silnikéw, wynalezienia nowych Zrédet energii, czy tez
promowania (poprzez np. zachety fiskalne) kupowania juz obecnych na rynku
aut hybrydowych, czy elektrycznych, keérych slad ekologiczny jest znaczaco
mniejszy (Blewitt 2010, s. 192-193).

Podjecie $rodkéw zapobiegawczych, ktére moglyby przeciwdziala¢ ocieplaniu
klimatu wymaga nie tylko zbiorowego, ponadnarodowego, globalnego kon-
sensusu politycznego, dziatania, ktére czasem zwykto si¢ nazywaé ,planem
Marshalla” dla Ziemi. W dzisiejszej fazie rozwoju kapitalizmu tego typu ak-
tywno$¢ wymaga jednak zaangazowania nie tylko poszczegdlnych krajéw, czy
organizacji mi¢dzynarodowych, ale takze ponadnarodowych korporacji, kté-
rych gospodarcza potega i zasoby finansowe przewyzszaja czgsto mozliwosci
budzetowe suwerennych paristw. Co istotne, wérdd najbogatszych korporacji
$wiata jest wiele takich, ktére zbudowaly swoja potege na eksploatacji nie-
odnawialnych surowcéw naturalnych i dla ktérych podstawa dziatalnosci jest
produkeja paliw przyczyniajacych si¢ do wzrostu emisji dwutlenku wegla. Dla
dzisiejszych wiascicieli, pracownikéw i akcjonariuszy firm z tzw. sektora naf-
towego kazde radykalne dziatania majace na celu zmniejszenie wykorzystania
paliw kopalnych w §wiatowej gospodarce jest w krétko- i §rednioterminowym
horyzoncie czasu postrzegane sg jako zagrozenie dla intereséw tychze firm. Ich
sytuacja jest jednak jeszcze bardziej ambiwalentna, wiele z nich finansowato
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przez diugie lata niezalezne badania naukowe nad wplywem emisji dwutlenku
wegla na klimat, by nastgpnie ich wyniki ukrywac i aktywnie zaangazowac si¢
we wspomniany takze w rozdziale o politycznych kontekstach zréwnowazo-
nego rozwoju proces ,fabrykowania watpliwosci” (Oreskes, Conway 2012).

Najbardziej chyba spektakularnym jest przypadek firmy Exxon (dzisiaj, po po-
taczeniu z firma Mobil funkcjonujacej jako ExxonMobil). Ujawnione w 2015
roku dokumenty wskazuja, ze juz w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych naukowcy finansowani przez Exxon prowadzili szeroko zakrojone bada-
nia nad wplywem wyzwalanego podczas spalania paliw kopalnych dwutlenku
wegla na zmiany klimatyczne (Sierpifiska 2015, Banarjee, Song, Hasemyer
2015). W 1977 roku James E Black, gtéwny naukowiec korporacji przed-
stawit jej wladzom raport z wnioskami analogicznymi do tych, ktére mozna
znalez¢ w opracowaniach bedacych dzisiaj, prawie 40 lat pdzniej przedmiotem
klimatycznego konsensusu. Jeszcze przez kilka lat trwaly badania nad wchta-
nianiem dwutlenku wegla przez oceany, ktdrych celem miato by¢ oszacowanie
ile lat jeszcze moze trwaé pelna eksploatacja z16z paliw kopalnych. Wyniki
tych badani ujawniano nie tylko w wewnetrznych raportach firmy, lecz réw-
niez w powszechnie dostgpnych recenzowanych artykutach naukowych publi-
kowanych w najbardziej prestizowych czasopismach zajmujacych si¢ klima-
tem, produkeja energii i atmosfera ziemska. Konkluzje badaczy wskazywaly
na nieuchronnos$¢ wzrostu emisji dwutlenku wegla i jego bezposredni wptyw
na podniesienie si¢ temperatury w atmosferze, a korporacja wykorzystywa-
ta fakt finansowania tego typu badan jako element budowania pozytywnego
wizerunku odpowiedzialnej spotecznie korporacji. Jak jednak ujawnili w wy-
niku §ledztwa dziennikarskiego autorzy z Inside Climate News (nagradzani
wezesniej prestizowymi dziennikarskimi laurami wlacznie z nagroda Pulitze-
ra), w péznych latach osiemdziesiatych zmienita si¢ strategia firmy. Zamiast
ujawnia¢ wyniki wlasnych analiz i dziala¢ zgodnie z formulowanymi przez
whasnych ekspertéw zaleceniami, Exxon wlaczyl si¢ w kampani¢ wzmacniania
watpliwosci wokét konsensusu klimatycznego. Wraz z innymi firmami z bran-
zy paliwowej wspéttworzono lub wykorzystywano istniejace think-tanki (np.
Global Climate Coalition lub American Petroleum Institute), ktérych gléwnym
zadaniem byto utrudnianie podejmowania dziatani na rzecz ograniczania emi-
sji spalania paliw kopalnych przez szerzenie watpliwosci nt. konsensusu na-
ukowego, czgsto wbrew swoim wlasnym naukowcom i ekspertom. W latach
dziewig¢dziesigtych Exxon wydat dziesiatki milionéw dolaréw na wspieranie
dziataii negacjonistéw klimatycznych. Paradoksalnie doktadnie wtedy w coraz
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liczniejszych publikacjach zaczely pojawia¢ si¢ dowody potwierdzajace wyniki
badan sponsorowanych przez firme¢ w latach siedemdziesiatych. Bezposred-
nie dziatania lobbystyczne firmy miaty za$ czgsto kontekst stricte polityczny,
firma prébowata wptywad na obsad¢ stanowisk zwiazanych ze srodowiskiem
i klimatem w administracji rzadowej prezydenta George’a W. Busha, a takze
skutecznie lobbowata za odrzuceniem przez USA protokotu z Kioto.

ExxonMobil jest przykladem firmy dzialajacej w branzy najmocniej kojarzace;j
si¢ z zanieczyszczaniem Srodowiska. Big Oil, czyli najwigksze korporacje sektora
naftowego byly i sg zainteresowane w kwestionowaniu konsensusu naukowego
dotyczacego ocieplenia klimatu oraz majg bezposredni interes ekonomiczny
w utrzymywaniu jak najdtuzej dominacji paliw kopalnych jako kluczowych
zrédet energii. Ich dziatalno$¢ odbywa si¢ cz¢sto kanatami nieformalnymi, lecz
bardzo czgsto takie w sposdb otwarty, bez préb ukrywania intencji i bizneso-
wych celéw lobbingu i politycznego sponsoringu grup interesu i politykéw
wspierajacych korzystne dla nich rozwiazania biznesowe.

Naomi Klein w ksiazce ,, To zmienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat” wska-
zuje jednak, ze réwniez dziatania potentatéw finansowych z innych branz, tak-
ze takich, ktérzy tworzac swéj publiczny wizerunek odwotujg si¢ do wartosci
zréwnowazonego rozwoju i ekologicznej troski o planetg, cz¢sto sa negatywne
z punktu widzenia dtugofalowego wplywu na $rodowisko. Podaje przyktady
dziatalnosci Richarda Bransona, Billa Gatesa, czy Warrena Buffeta, aktywnie
wspierajacych w deklaracjach rozwoéj zielonych branz przemystu, troszczacych
si¢ werbalnie o konsekwencje globalnego ocieplenia, ktérych dziatania nie-
bedace aktywnoscia marketingowo-wizerunkowa przynosza jedna skutki bar-
dzo ambiwalentne (Klein 2015, s. 147-156). Warren Buffet, bedac broniacym
naukowego konsensusu su uczestnikiem debaty o zmianach klimatu, méwit:
arke trzeba budowac zanim przyjdzie potop. Jesli si¢ pomylisz, pomyl si¢ na rzecz
planety. Zapewnij margines bezpieczeristwa dla dobra jedynej planety jakg mamy
(Klein 2015, s. 147). Jednocze$nie Buffet jest jednym z najwazniejszych udzia-
lowcéw wspomnianego koncernu ExxonMobil, nie rezygnujacym z zyskéw
plynacych z jednej z najbardziej nieekologicznych form dziatalnosci gospodar-
czej. Klein zwraca tez uwagg, ze Bill Gates, zwolennik nowych Zrédet energii
promuje wylacznie te przedsiewziecia badawcze, w ktére zainwestowat wiasne
$rodki: poszukiwanie mozliwosci wytwarzania czystej energii atomowej, tech-
nologii umozliwiajacych sekwestracje (wyizolowanie i przechwycenia) dwu-
tlenku wegla z atmosfery, czy badania o mozliwosciach zablokowania cz¢sci
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promieniowania stonecznego zanim dotrze do Ziemi. Jednoczesnie lekcewaza-
co wypowiada si¢ nad mozliwo$ciami wykorzystania na wicksza skalg istnieja-
cych i dziatajacych technologii jak pozyskiwanie energii odnawialnej poprzez
elektrownie wiatrowe, czy instalowane na dachach budynku panele stoneczne.

Najciekawszy jest chyba przypadek Richarda Bransona, stynnego brytyjskie-
go biznesmena, zaczynajacego od prowadzenia wytwérni plytowej wiascicie-
la Virgin Group, dzisiaj korporacji obejmujacej ponad 400 firm dziatajacych
w najrézniejszych branzach. Branson deklaruje, ze kluczowe dla jego postrze-
gania problematyki ekologicznej bylo spotkanie w 2006 roku z Alem Gore,
bylym amerykariskim wiceprezydentem i jednym z najaktywniejszych poli-
tycznych adwokatéw dziatari na rzecz srodowiska naturalnego. W efekcie stal
si¢ niezwykle aktywnym werbalnie zwolennikiem dziataii na rzecz zapobiega-
nia dalszym zmianom klimatycznym. Zadeklarowat mig¢dzy innymi 3 miliardy
dolaréw inwestycji w ciagu 10 lat w badania nad biopaliwami, ktére mogltyby
sta¢ si¢ alternatywa dla paliw kopalnych oraz 25 milionéw dolaréw nagrody
dla pierwszego wynalazcy, ktdry opracuje skuteczng i bezpieczng metode se-
kwestracji dwutlenku wegla z atmosfery.

Jak wskazuje Klein, gléwnym motorem dziatari Bransona byta che¢¢ wynale-
zienia technologii, ktéra pozwolitaby na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
przy zachowaniu lub zwigkszeniu dzisiejszego poziomu indywidualnej kon-
sumpcji i dotychczasowego, niezwykle wysokoemisyjnego stylu zycia kon-
sumentdéw z zamoznej czeSci $wiata, dzigki ktdremu réwniez jego interesy
moglyby dalej kwitnaé. Zadeklarowane 3 miliardy dolaréw miaty pochodzi¢
z zyskéw z jednej z najbardziej groznych dla $rodowiska naturalnego dziatal-
nosci gospodarczych jaka jest transport lotniczy. W ostatnich 10 latach jed-
nak, ten obszar dzialalnosci Bransona nie przynosit zyskéw, ze wzgledu na
gigantyczne naklady poniesione na utworzenie tanich linii lotniczych Virgin
America i Virgin Australia. Dzigki bardzo niskim cenom biletéw, obie z nich
od poczatku istnienia cieszyly si¢ niezwykla popularnoscia. Liczba pasazeréw
rosta blyskawicznie, tak samo liczba lotéw: linie lotnicze Virgin America zaczy-
najac od 40 lotéw dziennie, w ciagu 5 lat poszerzyly swa ofertg do 177 lotéw
dziennie. Ekologiczny $lad tego typu dzialalnosci jest oczywiscie gigantyczny,
emisje dwutlenku wegla generowanego przez firme¢ wzrosta o 177 procent,
a firma planuje dalsza ekspansj¢, np. zakup dalszych 40 samolotéw pasazer-
skich. Straty finansowe zwiazane z inwestycjami oraz niskimi cenami biletéw
s3 jedna z wyméwek ttumaczacych brak obiecywanych inwestycji. Nawet przy
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korzystnej dla Bransona kalkulacji, badajacym ten temat udato si¢ potwierdzi¢
inwestycje w nowe technologie w wysokosci maksymalnie miliarda dolaréw.
W tym samym czasie zainwestowat on réwniez setki milionéw dolaréw w nie-
zwykle nie-ekologiczne, majace dewastujace skutki, wysokoemisyjne dziatalno-
$ci: utworzenie wlasnego teamu konkurujacego wyscigach Formuty 1 (Virgin
Racing) oraz stworzenie przedsi¢biorstwa majacego w przysztosci by¢ pierwsza
firma oferujaca komercyjne loty w kosmos dla najzamozniejszych ludzi $wiata
(Virgin Galactic). Pointa do rozwazan Klein o intencjach i niuansach mniej
lub bardziej deklaratywnych zaangazowan najbogatszych ludzi na planecie jest
podtytut rozdziatu, w ktérym o tym pisze: ,,Zieloni miliarderzy nas nie ocalg”.
Wraca tym samym do wzmiankowanego w rozdziale o politycznych kontek-
stach zréwnowazonego rozwoju napigcia, czy wrecz immanentnej sprzeczno-
$ci migdzy wspétczesnym ksztattem gospodarki kapitalistycznej a wyzwaniami
zwigzanymi z nieuchronnymi zmianami §rodowiskowych warunkéw zycia na
Ziemi.

6.5. Gospodarka a nieréwnosci

Robert Reich (2010), wskazujac rozmaite paralele migdzy Wielkim Kryzysem
lat 30. a zalamaniem gospodarczym, za poczatek ktérego najczesciej przyjmuje
si¢ upadek instytucji finansowych: Lehman Brothers oraz Bear Sterns w roku
2008, wskazuje na jedng kluczowa réznicg. W odréznieniu od aktualnego kry-
zysu, ktdéry nie wydaje si¢ skutkowaé zasadnicza zmiang systemowego urza-
dzenia $wiata gospodarczego, recesja lat 30. utorowata droge ponadnarodowe-
mu konsensusowi dotyczacemu sposobu urzadzenia globalnej i narodowych
gospodarek wysnutemu z pism Johna Maynarda Keynesa, a uciele$nionemu
amerykanskim ,Nowym fadem”, a w powojennej Europie ,zloty erg” welfa-
re state. Efektem polityki gospodarczej i spolecznej tej epoki byta radykalne
podniesienie si¢ $redniego poziomu zycia w spoteczefistwach zachodnich, jak
i bezprecedensowe wyréwnanie dystanséw spolecznych, wzrost liczebnosci
klasy $redniej i poprawa wskaznikéw opisujacych jakos¢ zycia obywateli. Dla
politycznego wsparcia zachodnioeuropejskich elit wobec projektu bardziej
niz kiedykolwiek egalitarnego sposobu urzadzenia spoleczeristwa nie bez zna-
czenia byto réwniez ryzyko ,zainfekowania” robotnikéw i cztonkéw nizszych
warstw spotecznych ,wirusem idei komunistycznej”. Obawa elit politycznych
przed rozprzestrzenianiem si¢ wrogiej ideologii po kapitalistycznej stronie ze-
laznej kurtyny uznawana jest za jedno ze zrédet wsparcia tych elit dla projektu
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szczodrego padstwa socjalnego przez tak réznych myfdlicieli jak Samir Amin
czy Peter Sloterdijk.

Domniemane fiasko Keynesizmu, zdiagnozowane w latach 70. piérami neo-
klasycznych ekonomistéw umozliwito neoliberalny zwrot w polityce gospo-
darczej widoczny w kapitalistycznym $wiecie pod kazda szerokoscia geograficz-
na. Kryzys naftowy i nastgpujaca po nim stagflacja stata si¢ $wietng platforma
renesansu leseferystycznych pomystéw na urzadzenie gospodarek i paristw
(patrz m.in: Harvey 2007; Saad-Filho A. Johnston D. red. 2009. Oméwie-
nie wplywu neoliberalnej mysli na debat¢ dotyczaca nieréwnosci spotecznych
w Polsce: Wozniak 2013. Na tej ostatniej pracy oparto fragmenty niniejsze-
go podrozdziatu). Z jednej strony, neoklasyczne i monetarystyczne koncepcje
prezentowano jako wynik obiektywnej, stricte naukowej refleksji, pozbawio-
nej ideologicznych miazmatéw, bedacej ostatecznym etapem rozwoju mysli
ekonomicznej, legitymizowanej noblowskimi splendorami. Z drugiej strony,
wielu zwolennikéw neoliberalizmu zamiast eleganckich réwnari matematycz-
nych i modeli ekonometrycznych odwotywato si¢ do czysto moralnych argu-
mentéw. George Gilder, ekonomista i doradca polityczny Ronalda Reagana
w swym opus magnum ,Bogactwo i ubdstwo” pisze (2001, s.: 71): Maching
Smitha nie kierujq natchnieni i niesforni przedsigbiorcy czy tez biznesmeni za-
wladnieci tworczym zapatem, lecz bezduszna forma homo oeconomicus, czynnik
skrajnie pragmatyczny, kalkulujacy zyski i straty, a galwanizowany przez bodzce
do powigkszania swej wielkosci. Kapitalizm — zdaniem Smitha — dziata wlasnie
dlatego, ze zapewnia skuteczny i przewidywalny system racjonalnych bodzcow,
niewidzialng reke rozszerzajacych si¢ rynkéw

Trudno w tych stowach dostrzec spoteczny charakter procesu rynkowego, po-
jawia si¢ w nich raczej reifikacja lub fetyszyzacja rynku jako bytu per se, kie-
rujacego si¢ wlasna racjonalnoscia. Podobny jezyk pojawia si¢ w wypowiedzi
tego samego autora skierowanej pod adresem krytykéw modelu kapitalizmu
skutkujacego nasileniem si¢ nieréwnosci: Najwyrazniej w umysle ludzkim, na-
wet gdy byt on ostrzony na Oksfordzie czy Sorbonie, jest cos co wzdraga sig przed
uwierzeniem w kapitalizm: w tajemnice wzbogacajgcej nierdwnosci, niewyczer-
palne poklady podziatu pracy, mnozqce si¢ cuda gospodarki rynkowej, rosngce ko-
rzysci z handlu i wlasnosci (2001: s. 170-171).

Sposéb na poprawe losu ludzi ubogich lezy wytacznie w ich r¢kach i zalezy od
ich starari, musza po prostu pracowaé ci¢zej niz cztonkowie klas znajdujacych
si¢ nad nimi. Aby odnies¢ sukces, ubogi najbardziej potrzebuje ostrogi swojej ne-
dzy pisze Gilder (2001: 199).
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Stowa Gildera, w ktérych wida¢ nawigzanie do pogladéw Sumnera na mo-
ralnos¢ i indywidualistyczna determinacj¢ losu jednostek sg przyktadem uza-
sadniania nieuchronnosci wzrostu nieréwnosci spotecznych, jak i podkreslania
ich pozytywnego — motywacyjnego — wplywu na obarczone defektami moral-
nymi jednostki.

Od lat pigédziesiatych w ekonomii obowiazywata doktryna opisana krzywa
Kuznetsa, iz szybki wzrost gospodarczy nieuchronnie prowadzi¢ musi do
wzrostu nieréwnosci spotecznych, a ich tagodzenie jest mozliwe wytacznie na
wysokim stopniu rozwoju. Zalezno$¢ ta zostata zakwestionowana pézniejszy-
mi obserwacjami empirycznymi, gtéwnie na przyktadzie gospodarek krajéw
wschodnioazjatyckich. W badaniach Banku Swiatowego, jednego z bastionéw
wolnorynkowej ortodoksji, analizujacych zmiany rozwoju gospodarczego i po-
ziomu nieréwnosci w dtugich szeregach czasowych krzywa Kuznetsa zyskata
empiryczna konfirmacj¢ w zaledwie co dziesiatym przypadku. Juz w latach 90.
ekonomisci tej instytucji w przestaniu do przywédcédw panistw podlegajacym
transformacji gospodarczej przyznawali, ze nie ma badani ekonomicznych, kté-
re wskazywatyby na istnienie dylematu: ,,réwnos¢ albo wzrost gospodarczy”,
i ze najlepsza jest polityka, ktéra promuje oba te elementy (Bruno, Squire,

Ravallion 1996, s. 58-61).

Od prowadzenia polityki chociaz w niewielkim stopniu egalitaryzujacej spote-
czenistwo dalecy byli zwolennicy neoliberalnych rozwiazan wierzacy, ze — cho-
ciaz w nieréwnym stopniu — takze ci z dotu hierarchii spotecznej skorzystaja na
radykalnym wzbogaceniu si¢ elity. Naukowa podbudowe ,teorii skapywania”
(trickle down economy) dat m.in. Arthur Laffer, tworzac koncepcje¢ krzywej Laf-
fera, wedle ktdrej zbyt znaczne podniesienie podatkéw powoduje zmniejszenie
si¢ wplywow do budzetu. W niektérych przypadkach zalezno$¢ taka faktycznie
obserwowano, najczgéciej w przypadku podatkéw posrednich, np. gdy wzrost
cen alkoholu powoduje odptyw konsumentéw do nielegalnych Zrédet zaspo-
kajania swoich potrzeb. Laffer ekstrapolowat jednak swoja koncepcje réwniez
na podatki od dochodéw, wskazujac ze obnizka podatkéw dla najlepiej sytu-
owanych moze skutkowaé wzrostem §rodkéw w parnistwowej kasie i przynies¢
znaczne korzysci gospodarcze w sytuacji, gdy najbogatsi obywatele zaoszcze-
dzone w ten sposob $rodki przeznacza na inwestycje i stymulowanie podazy.
Efektem byto zmniejszenie gérnej stopy podatku dochodowego w Stanach
Zjednoczonych z 70 do 28 procent i dalszy ogélnoswiatowy trend do zmniej-
szania obciazeri podatkowych dla elity finansowej, ktérego nie powstrzymaty
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empiryczne obserwagje, ze tylko w trakcie dwéch kadencji Ronalda Reagana
catkowity deficyt budzetowy rzadu federalnego wzrést trzykrotnie.

W 2015 roku ukazato si¢ opracowanie badaczy z Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, niegdysiejszego globalnego centrum prorynkowej, neo-
liberalnej ortodoksji, zatytutowane: ,,Przyczyny i skutki nieréwnosci docho-
dowych: perspektywa globalna”, w ktérym autorzy explicite i bez zadnych
watpliwosci na podstawie rozlicznych danych empirycznych pisza, ze trickle
down theory jest nie do obrony: Sposéb dystrybucji dochodu ma znaczenie
dla wzrostu gospodarczego. Szczegdlnie w sytuacji, gdy rosnie udziat w docho-
dach najbogatszych 20 proc. Produkt Krajowy Brutto w sredniej perspektywie
maleje, co sugeruje, ze korzysci nie ,,skapujg” (Dabla-Norris i inni 2015, s. 4).

Merytokratyczny charakter rynkowej dystrybucji dochodéw zostat wielokrot-
nie zakwestionowany podczas kolejnych kryzyséw gospodarczych, kiedy oka-
zywalo si¢, ze w dobie gietdyzacji kapitalizmu wynagrodzenia szeféw wielu
instytucji finansowych i korporacji wielokrotnie nie maja nic wspdlnego z ich
wynikami finansowymi, czy kondycja rynkows. Przeswiadczenie o racjonal-
nym dziataniu podmiotéw konsumenckich na rynku oraz samoregulujacym
ci¢ mechanizmie rynkowym wspétczesnych gospodarek kapitalistycznych zo-
stato podwazone lub wrecz zakwestionowane przez wielu wybitnych ekonomi-
stéw, zaréwno we wspominanych juz pracach o asymetrii informacji, w tezach
Johna K. Galbraitha wskazujacych na skrajny ahistoryzm i anachroniczno$¢
stosowania logiki i argumentéw z klasycznego liberalizmu odnoszacych si¢
do XIX wiecznego kapitalizmu opisujacych dziatania jednostek jako racjonal-
nosci Homo Oeconomicusa, w dobie gigantycznego rozwoju wielkiej machiny
marketingowo — reklamowej w sposéb fundamentalny wplywajacej na ludzkie
motywacje, dziatania i sposéb percepcji potrzeby. Podobne konstatacje na ba-
zie intensywnych badari sformulowali George A. Akerlof i Robert J. Shiller,
ekonomisci z uniwersytetéw w Yale i Berkeley w opublikowanej niedawno
nakladem Princeton University Press pracy ,Zwierzgce instynkty: jak ludzka
psychologia steruje ekonomia i czemu to ma znaczenie dla globalnego kapitali-
zmu’. Autorzy pisza: Neoklasyczna wizja tego jak dziala gospodarka zostata prze-
kazana przez ekonomistow do think-tankéw, elit politycznych, intelektualistow,
i wreszcie do mass-mediow. Stata si¢ polityczng mantrg: ,wierze w wolne rynki’.
Wiara, ze rzqd nie powinien wplywac na ludzkie dziatania stuzqce zaspokojeniu
wlasnego interesu wplynglta na narodowe polityki na calym globie (2009, s. xi).
W kolejnych rozdziatach wskazuja za$ na dalekosi¢zne skutki tej teorii i jej
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popularnosci, stajacej si¢ w pewnym momencie powszechnie obowiazujaca
wiedza potoczna, przywracajac bardziej wszechstronng perspektywe spojrzenia
na ludzka aktywno$¢ w sferze gospodarczej, wiazace je z caltym konglomera-
tem, mniej lub bardziej racjonalnych psychologicznych motywacji, odrzucajac
monokauzalne wyjasnienie zachowari ludzkich jako polegajacych wylacznie na
ekonomicznej racjonalnosci.

Do powrotu tematyki nieréwnosci spotecznych do debaty publicznej przy-
czynita si¢ aktywnos$¢ krytycznych ekonomistéw, podkreslajacych koniecz-
no$¢ rozwazenia wspétczesnych sposobéw redystrybucji débr. Przed wybu-
chem kryzysu gospodarczego na globalna skalg, ich glos styszalny byt gtéwnie
w kregach akademickich, dzisiaj stali si¢ analitykami, ktérych opinie liczg si¢
réwniez w medialnym obiegu. Dani Rodrik, Noriel Roubini, Paul Krugman,
czy Joseph Stiglitz to uznani ekonomisci, ktérych publicystyka przyczynita
si¢ do tego, ze nieréwnosci spoleczne staly si¢ znéw waznym watkiem debaty
publicznej.

By¢ moze najwazniejsza, a na pewno najczgéciej kupowang i komentowana
ckonomiczna praca dotyczaca wprost kwestii nieréwnosci spofecznych jest
Kapitat w XXI wieku cytowanego juz w tym rozdziale francuskiego badacza
Thomasa Piketty’ego (2014). Wydane najpierw w Paryzu naktadem Editions
du Seuil w 2013 roku, a rok pdzniej w Stanach Zjednoczonych przez Harvard
University Press 600-stronnicowe ekonomiczne dzieto analizujace na podsta-
wie zgromadzonych przez autora danych longitudinalnych zmiany uwzoro-
wania nieréwnosci spotecznych oraz koncentracji bogactwa od poczatku XX
wieku stato si¢ $wiatowym bestsellerem. Rzadko zdarza sig, by stricte naukowa
publikacja sprzedata si¢ w ponad péttoramilionowym naktadzie w dwa lata po
premierze. Tytul Piketty’ego stal si¢ najzywiej dyskutowang praca naukows
w ostatnich dekadach, liczba sprzedanych egzemplarzy, ale przede wszystkim
globalnej skali odzew, tak w $wiecie akademickim i politycznym oraz inten-
sywnos¢ debat toczonych wokoét tej pracy $wiadezy o aktualnosci i znaczeniu
tematyki nieréwnosci. W koncepcji Piketty’ego wzrost nieréwnosci jest im-
manentng cecha kapitalizmu, szczegélnie w fazie, w ktérej stopa zwrotu z ka-
pitatu jest wigksza niz wzrost gospodarczy, co prowadzi do sytuacji, w ktérej
gléwnym mechanizmem wytwarzania bogactwa jest jego reprodukcja. Nie ma
tu miejsca na szczegétowq rekapitulacje pogladéw Piketty’ego, czy rozlicznych
polemik jakie stoczyt ze swymi krytykami, warto jednak wskaza¢ na znaczaca
réznicg migdzy jego praca a dominujacym wezesniej podejsciem (np. w nurcie
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neoklasycznym), w ktérym nawet silnie warto$ciujace sady ukrywano za fasa-
da akademickiej neutralnosci. Piketty nie ukrywa swych pogladéw, formutujac
explicite normatywne sady i postulujac wprowadzenie globalnego podatku od
kapitatu oraz progresywnej skali podatku dochodowego jako jedynego realne-
go sposobu korekty wspélczesnego kapitalizmu i zapobiegnigcia negatywnym
konsekwencjom nieuchronnie rosnacych nieréwnosci.
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7. Zrownowazony rozwoj jako
wyzwanie polityczne

Od lat szes¢dziesiatych XX wieku postulaty ekologiczne obecne sa w deba-
cie politycznej. Wiele z nich stalo si¢ istotnym elementem partyjnych spo-
réw, pojawito si¢ w gléwnym nurcie rozwazan etycznych, a takze zinfiltrowato
dyskurs medialny (patrz: Blewitt 2014, s. 39-66; Mulligan 2014; Robertson
2014). Gdy mowa o politycznych kontekstach zréwnowazonego rozwoju, naj-
czgéciej koncentrujemy si¢ na kwestiach ekologicznych. To postulaty zwigzane
z t3 problematyka pojawily si¢ w programach rozmaitych partii najwcze$nie;j.
Mozliwo$¢ naukowego rozpoznania kluczowych zagrozen zwiazanych z degra-
dacja ludzkiego habitatu data impuls do politycznej artykulacji kwestii ekolo-
gicznej (patrz np: Intergovernmental Panel on Climate Change 2014; Board
on Sustainable Development 1999).

Wiele aspektéw ekologicznych sporéw pojawiato si¢ w debacie juz we wcze-
$niejszych epokach, jednak dopiero koniec drugiej wojny i pojawienie si¢
technologii pozwalajacej na produkcj¢ broni atomowej, umozliwiajacej uni-
cestwienie calej ludzkosci uswiadomily podmiotom politycznym skala wy-
zwan i zagrozen plynacych z dostgpnego elitom politycznym w niektdrych
krajach arsenatu technologicznego. W kolejnych latach coraz to nowe tema-
ty zwigzane z przyroda i Srodowiskiem, najczesciej wynikajace bezposrednio
z popularyzowania wynikéw badai naukowych pojawialy si¢ w agendzie po-
litycznej. Wyraznie widaé tez ich ewolucje. Do lat sze$é¢dziesiatych, kwestia
ekologiczna dotyczyta gtéwnie ochrony dzikich zwierzat w ich naturalnych
habitatach, postgpujacej erozji gleb oraz zanieczyszczeni srodowiska dotykaja-
cych lokalnych spofecznosci. Druga generacja tematéw ,,nowoczesnego envi-
ronmentalizmu” pojawita si¢ wlasnie wéwczas wraz z uswiadomieniem sobie
skali wzrostu populacji w sferze globalnej oraz towarzyszace rozwijajacej si¢
industrializacji (w tym rozwdj masowej produkeji rolniczej) wyczerpywanie
zasobéw naturalnych, pustynnienie znacznej czgsici gleb oraz skazenie ich oraz

pestycydami. Trzecia fala dotyczy zjawisk wystgpujacych w skali globalnej,
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obecna w dyskursie od lat siedemdziesiatych, obejmuje takie zjawiska jak kwa-
$ne deszcze, powigkszanie si¢ dziury ozonowej, deforestacje, zmniejszenie si¢
bioréznorodnosci, pojawienie si¢ organizméw i roslin modyfikowanych gene-
tycznie, a przede wszystkim zmiana klimatu przyczyniajaca si¢ do globalnego
ocieplenia (Carter 2011, s. 4-5).

7.1. Ekologia i miedzygeneracyjna sprawiedliwos¢

Jednym z najwazniejszych etyczno-politycznych watkéw debaty politycznej
dotyczacej kwestii srodowiska naturalnego jest kwestia mig¢dzygeneracyjnej
sprawiedliwosci. Mozna ja rozwaza¢ w odniesieniu do czterech kwestii. Pierw-
sza z nich dotyczy wzajemnosci. Fundamentalne konsekwencje dzisiejszych
decyzji i dzialan w kwestii Srodowiska nie beda dotyczyly dzisiaj zyjacych lu-
dzi, ani nawet ich dzieci, czy wnukéw, lecz jeszeze kolejnych generadji, co rodzi
etyczne watpliwosci odnosnie realnosci zobowiazari wobec nich. Wspétczesnie
coraz wigcej os6b zdaje sobie sprawe, ze nawet bardzo powazne negatywne
konsekwencje zmian w §rodowisku naturalnym, szczegdlnie tych zwiazanych
z globalnym ociepleniem, s znacznie blizsze niz jeszcze niedawno si¢ komu-
kolwiek wydawato. Niemniej jednak wciaz polityczna artykulacja zobowiazan
wobec przyszlych mieszkarficéw naszej planety jest trudna do masowego zaak-
ceptowania w kontekscie niezbednych i kosztownych zmian gospodarczych
oraz stylu zycia, bez ktérych polityczne plany pozostaja tylko deklaracjami.
Druga kwestia dotyczy wiedzy. Teoretycznie rzecz ujmujac nie mozna stwier-
dzi¢ ze stuprocentowa pewnoscia jakie beda oczekiwania przysztych pokolen
wobec $wiata, w ktérym przyjdzie im zy¢. Problem ten dotyczy tez niektd-
rych politycznych wladz regionéw, ktére w konsekwencji ocieplania si¢ kli-
matu przynajmniej krétkoterminowo moga zyskaé, np. poprzez wydtuzenie
okresu wegetagji rodlin. Taki poglad sformutowal np. Joe Read, deputowany
do parlamentu w amerykariskim stanie Montana. Co ciekawe, politycy euro-
pejskich krajéw nordyckich, ktére w teorii mogtyby by¢ réwniez krétkoter-
minowymi beneficjentami ocieplenia powstrzymuja si¢ od podobnych dekla-
racji (Klein 2005, s. 46; Carter, 2011, s. 47) Trzecia watpliwos¢ dotyczy skali
naszych zobowiazan. Na gruncie etyki, jak twierdza niektérzy, ludzie kedrzy
jeszcze nie istnieja nie maja zadnych praw, stad nam wspélczesni nie moga
mie¢ wobec nich zadnych zobowigzani. W sumie powyzsze watpliwosci mozna
podsumowa¢ pytaniem, ile mozna poswieci¢ w imie ewentualnych korzysci
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dla przysztych pokoleri? Jak na gruncie biezacej polityki eksploatowad tematy,
ktére maja tak niekiedy enigmatyczny, odlegly i trudny do ogarnigcia dla prze-
cigtnego wyborcy charakeer.

Dwa najistotniejsze, a odmienne w kwestii zasad i taktyki funkcjonowania
ruchy, ktére wplynely w znaczacy sposéb na obecno$¢ idei zréwnowazonego
rozwoju w dyskursie publicznym to zorientowany na polityczng aktywnos¢
i zaangazowanie w demokratycznie proceduralng rywalizacj¢ polityczng ruch
Zielonych oraz organizacje spoteczne, ktérych najbardziej wptywowym przy-
ktadem jest organizacja Greenpeace. Do kluczowych dzisiaj elementéw agendy
politycznej tych instytucji, ktére mozna okresli¢ terminem ,,Zielonych” nalezy
postulat decentralizacji podejmowania decyzji oraz zarzadzania gospodarkami
lokalnymi, na poziomie funkcjonujacych w nich wspélnot, réwnouprawnie-
nia kobiet i walki z partiarchalizmem, szacunku dla réznorodnosci, odpowie-
dzialno$ci za przyszto$¢ postrzeganej przez pryzmat calej ludzkosei i przy-
sztoéci planety Ziemia. Przy$wiecajg im idee ekologicznej odpowiedzialnosci,
sprawiedliwosci spofecznej, demokracji oddolnej i partycypacyjnej (grassroots
and participatory democracy), a takze wyrzeczenia si¢ przemocy w dziataniach
miedzyludzkich oraz w funkcjonowaniu instytucji paristwa.

7.2. Od Klubu Rzymskiego do Naomi Klein. Nauka, polityka
i biznesowe grupy interesu

W 1972 roku ukazato si¢ pierwsze wydanie ksiazki ,,Granice wzrostu”. Ksigzka
zainspirowana zostala pracami powstatego w 1968 roku Klubu Rzymskiego,
miedzynarodowej grupy intelektualistéw, akademikéw, biznesmendw, na-
ukowcéw, dyplomatéw. Celem dziatania Klubu byta refleksja nad przysztoscia
ludzkosci, diagnozowanie i szacowanie zagrozeni przed nia stojacych oraz i pré-
ba zaplanowania dziatari zapobiegawczych. To whasnie publikacja wzmianko-
wanej ksiazki, ktérej autorami byli Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows,
Jorgen Randers oraz William W. Behrens III, zwrécila uwage globalnej opinii
publicznej na prace Klubu Rzymskiego. Nie byla to jednak pierwsza praca
naukowa, ktéra omawiala problemy zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska
wynikajace z rozwoju nowych technologii i ich stosowania w przemysle i rol-
nictwie na masows skala bez myslenia o konsekwencjach, bez rozpatrywania
ewentualnych negatywnych skutkéw ubocznych rozwoju mierzonego przede
wszystkim wydajnoscia i utatwieniem masowej produkcji zywnosci.
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Pierwsza publikacja, ktdrej znaczenie przekroczyto ramy dyskursu naukowego
byta wydana w 1962 ksiazka Silent Spring (,,Cicha wiosna”), napisana przez
amerykariska biolozke Rachel Carson. Autorka opisata drastyczne konsekwen-
cje dla rodowiska naturalnego (przede wszystkim dla populacji ptakéw) maso-
wego uzycia pestycydéw w amerykaniskim rolnictwie. Po raz pierwszy amery-
kanska opinia publiczna dowiedziata si¢ jak dalekosi¢zne skutki srodowiskowe
moze by¢ stosowanie DDT (dichlorodifenyltrichloroetanu), czyli substancji
owadobdjczej utatwiajacej amerykariskim farmerom produkcje zywnosci na
masowg skale. Kolejne badania potwierdzily fatalne skutki tej substancji dla
zdrowia ludzi, przede wszystkim dzialanie kancerogenne, jednak to wlasnie
ksigzka Carson byta pierwszym opracowaniem stawiajacym pod znakiem za-
pytania zasadno$¢ jej stosowania, przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu do
zakazu uzywania DDT przez amerykanskich producentéw zywnosci, a takze
w kilka lat pézniej do powstania United States Environmental Protection Agency,
czyli pierwszej rzadowej agencji federalnej odpowiedzialnej za zapobieganie
zanieczyszczaniu Srodowiska. Byt to jeden z pierwszych przyktadéw bezpo-
$redniego wplywu akademickich badari naukowych na dziatania w sferze po-
lityczno-rzadowej, elity wladzy nie mialy mozliwosci unikaé lub lekcewazy¢
tematu, ktéry na masows skalg zainteresowal opini¢ publiczna, a dotyczyt tak
newralgicznej kwestii jak zagrozenie zdrowia publicznego przez stosowanie
niebezpiecznych substangji.

Podobnej reakcji nie spowodowato opublikowanie w dekad¢ pézniej ,,Gra-
nic wzrostu”, pracy ktérej ambicjg bylo oszacowanie globalnych konsekwencji
proceséw szeroko rozumianej industrializacji, utozsamianej dotad z rozwojem
gospodarczym. Biorac pod uwage zmienne takie jak szybko rosnaca ziemska
populacje, uprzemystowienie, zanieczyszczenie powietrza, produkeje zywnosci
oraz wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych, autorzy opracowali symulacj¢
wskazujaca na brak mozliwosci dtugofalowego rozwoju globalnego opartego
o wzrost gospodarczy oparty o dalsza masowa eksploatacj¢ coraz bardziej ogra-
niczonych zasobéw. Prognozy badaczy wskazywaly, ze zachowanie dotychcza-
sowej polityki gospodarczej doprowadzi do dalekosi¢znych i wszechstronnych
negatywnych konsekwencji juz w XXI wieku. Autorzy ksiazki i stojaca za nimi
instytucja staly si¢ przedmiotem radykalnych atakéw ze strony wielu $rodo-
wisk. Szczegélnie krytyczni byli politycy i przedsigbiorcy bedacy najwigkszymi
beneficjentami obowiazujacych w latach szes¢dziesigtych modeli organizacji
gospodarki. Opisywane w ,,Granicach wzrostu” scenariusze uznawano za nie-
realistyczne i defetystyczne, krytycyzm wzmocnit si¢ jeszcze, gdy u schytku lat
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siedemdziesiatych coraz wigksze wplywy uzyskiwata ekonomia neoklasyczna
realizowana w kontekscie politycznym poprzez neokonserwatywno-neoli-
beralne rzady kojarzone przede wszystkim z nazwiskami Margaret Thatcher
i Ronalda Reagana. Ekonomisci sprzyjajacy neoliberalnym rozwigzaniom lek-
cewazyli ostrzezenia ptynace z ,Granic wzrostu” i szerszych két sceptycznych
wobec samoregulujacej si¢ gospodarki i podazowej ekonomii. Z uplywem cza-
su i kolejnymi prébami ewaluacji ex-post tez zawartych w ksiazce, krytycyzm
malat. Okazywato si¢ bowiem, ze prognostyczne scenariusze opracowane przez
ekspertéw Klubu Rzymskiego spelnialy si¢ z zaskakujaca trafnoscia. Graham
Turner (2008), Charles A. S. Hall i John W. Day, Jorgen Stig Norgard, John
Peet, oraz Kristin Vala Ragnarsdéttir (2010), a takze sami autorzy glosnej
ksigzki (Meadows, Randers, Meadows 1992, 2004) publikowali w kolejnych
latach opracowania weryfikujace pierwotne prognozy wskazujace na ich aktu-
alnoé¢ i zasadno$¢. Jak pisze Marcin Popkiewicz: ,, Obalajgce” prace argumenty
zostaly szybko obalone, ale ze nie bylo to tak spektakularne i medialne, wigc do
dzis miliony ludzi blednie wierzq, ze Granice Wzrostu zostaly zdyskredytowane
juz dawno temu. Tymczasem scenariusze Granic Wzrostu jak na prognozy liczgce
sobie 40 lat majq si¢ niepokojgco dobrze. (...) Krytycy Granic Wzrostu powinni
przede wszystkim zawwazyc, ze w scenariuszu referencyjnym do roku 2015 model
nie przewidywat wystgpienia wigkszych probleméw (poza stagnacjq ilosci przy-
padajgcej na osobg Zywnosci). Powazne problemy ekologiczne miaty sta sig oczy-
wiste dopiero w latach 2030-2050, zas ostateczne zderzenie z fundamentalnymi
ograniczeniami wzrostu miato nastqpic okoto 100 lat po wydaniu ksigzki, czyli
w latach 70. XXI wieku (Popkiewicz 2012, s. 103-104).

Lekcewazenie prognoz, dotyczacych negatywnego konsekwencji rozwoju go-
spodarczego, ktérego beneficjentami sg ludzie najzamozniejsi i najbardziej
wplywowi, w tym takze politycy, stalo si¢ w ostatnich kilkudziesieciu lat re-
gula. Dzialo si¢ tak w odniesieniu do bardzo wielu kwestii, co zostato udoku-
mentowane przez amerykariskich badaczy Naomi Oreskes i Erika M. Con-
waya w pracy: Merchants of Doubt: How a Handful of Scientists Obscured the
Truth on Issues from Tobacco Smoke to Global Warming (,,Siewcy watpliwosci:
Jak garstka naukowcéw ukrywata prawde od dymu tytoniowego po globalne
ocieplenie”). Na podstawie szczegdtowych badani historycznych, analizy i we-
ryfikacji olbrzymiej liczby dokumentéw, autorzy opisali mechanizmy jakimi
postugiwaly si¢ najwicksze amerykanskie korporacje, by — przy wykorzystaniu
pozyskanych do wspétpracy naukowcéw — utrzymywaé w opinii publicznej
jak najdtuzej przekonanie o istnieniu kontrowersji na wrazliwy spolecznie,
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a przede wszystkim gospodarczo i politycznie temat, nie cofajac si¢ takze
przed zniestawianiem lub zastraszaniem tych, ktdrzy bronili swoich ptynacych
z wiedzy naukowej przeswiadczen. W ten sposéb sterowane przez koncerny
tytoniowe watpliwosci opéznily podjecie dziatania politycznych, a w konse-
kwencji profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania rakotwérczym skutkom
palenia papieroséw: Gdy wystgpowali wobec dziennikarzy, okazywalo sie, ze za-
dawanie pytanie dziata: przekonali ludzi, ktdrzy nie mieli o temacie pojecia, ze
weigz jest wiele watpliwosci w danej sprawie. Przemyst (tytoniowy — przyp. aut.)
zorientowat sig, ze mozna stworgyé wrazgenie kontrowersji za pomocq samego za-
dawania pytan, nawet jezeli doskonale si¢ znato na nie odpowiedzi. W ten sposéb
przemystowi udato si¢ wzbudzic wrazenie, ze ksztattujgcy si¢ naukowy konsensus
Jest weigz trwajgeq Zywaq naukowq debatq (...) Tytori to nie koniec tej historii. To
dopiero poczqtek. W kolejnych latach rézne grupy i jednostki kwestionowaly dowo-
dy naukowe, ktdre zagrazaly ich finansowym interesom lub ideologicznym pogla-
dom. Wiele tych kampanii wykorzystywato strategie wypracowane przez przemyst
tytoniowy” (Oreskes, Conway 2012, s. 18- 29). Dotyczyly one takich zjawisk
jak kwasne deszcze, kancerogenny wpltyw pestycydéw (jeden z opisanych przez
Oreskes i Conweya przypadkéw dotyczy kampanii zniestawiania jakq zaatako-
wano Rachel Carson, autorke Cichej Wiosny), czy dziura ozonowa, a w ostat-
nich latach przede wszystkim w odniesieniu do najwazniejszej i najbardziej
dalekosi¢znej konsekwencji srodowiskowej, czyli globalnego ocieplenia.

W swej najnowszej ksiazce pt: This Changes Everything: Capitalism vs. The Cli-
mate (,, To zmienia wszystko: Kapitalizm vs. Klimat”) Naomi Klein (2015) kre-
$li wielowymiarowy obraz politycznej gry toczacej si¢ wokoét tego zagadnienia,
wskazujac na zaskakujace niekiedy zmiany politycznych sojuszy i towarzysza-
cych im narragji. Klein koncentruje si¢ przede wszystkim na kontekscie ame-
rykariskim, nie ma jednak watpliwosci, ze to wlasnie amerykanska polityka
jest kluczowa dla globalnych rozwiazan politycznych mogacych przynies¢ re-
alne dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. Z jednej strony jak
wskazuje autorka, w potowie drugiej dekady XXI wieku istnieje absolutny na-
ukowy konsensus wokét ocieplenia klimatu, 97 proc. naukowcéw potwierdza,
ze ocieplenie klimatu jest faktem i skutkiem dziatalno$ci cztowieka. O kata-
strofalnych skutkach ocieplenia klimatu o 2-3 stopnie rocznie, co przeniostoby
klimat globu poza zakres obserwowany kiedykolwiek w historii, naukowcy
pisza juz od dawna. Niestety, wzrost emisji dwutlenku wegla w ostatnich de-
kadach powoduje, ze Ziemia jest na drodze do wzrostu $rednich temperatur
0 4 stopnie do korica XXI wieku Tej prognozy, notabene wcale nie najbardziej
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pesymistycznej, nie formutuje zaden ekologiczny think-tank, czy partia poli-
tyczna, lecz Bank Swiatowy, nieskory do przesadnych ocen, do niedawna beda-
cy centrum prorynkowej ortodoksji. Jak w tym scenariuszu beda wygladaé glo-
balne konsekwencje zmian klimatycznych? Wazrost temperatury o cztery stopnie
podniesienie poziom mdrz na Ziemi o 1 lub by moze nawet 2 metry do 2100 roku
(i 0 kilka dodatkowych metréw w kolejnych wiekach). Wyspiarskie kraje takie jak
Malediwy czy Tuvalu zatong catkowicie, a zalane zostang wybrzeza Ekwadoru,
Brazylii, Holandii, wigkszos¢ Kalifornii i pétnocno wschodnich standw amerykari-
skich, jak i gigantyczne pasy przybraeine w potudniowej i potudniowo-wschodniej
Azji. Wsréd wielkich miast zagrozonych tymi zmianami sq Boston, Nowy Jork,
Los Angeles, Vancouver, Londyn, Mumbai, Hong Kong i Szanghaj. W tym samym
czasie brutalne fale gorgca zabijajgce dziesiqtki tysigcy ludzi nawet w zamoznych
krajach stang si¢ statymi wydarzeniami podczas kazdego lata na wszystkich, poza
Antarktykq, kontynentach. Gorgco radykalnie obnizy uprawy zbéz na calym glo-
bie (ocenia sig, ze uprawy indyjskiej i amerykariskiej pszenicy mogq si¢ zmniejszyc
0 60 proc.), w tym samym czasie, gdy globalny popyt bedzie rost, wraz ze wzro-
stem populacji i wzrostem popytu na migso. Poniewaz uprawy bedg cierpiec nie
tylko z powodu gorgca, ale tez coraz czestszych katastrof w rodzaju susz, powodzi,
czy wybuchajgcych epidemii chordb, straty mogg okazac si¢ znacznie wigksze, niz
we wspomnianych prognozach. Jesli do daé rujnujgce wszystko huragany, poza-
ry laséw, upadek rybolowstwa, zaburzenia w dostawach wody, ginigcie kolejnych
gatunkdw, czy pojawianie si¢ chordb na skale catego swiata, wydaje si¢ trudno
wyobrazic sobie utrzymanie pokojowego porzqdku spolecznych (tam, gdzie w ogile
takie zjawisko wystgpuje) (Klein 2015, s. 15).

W tym samym czasie prowadzona jest zmasowana kampania, ktéra mozna
okredli¢ mianem anty-naukowej lub czgéciej denialistycznej przeciwko coraz
mocniejszym naukowym dowodom na antropogeniczne ocieplenie klima-
tu. W t¢ dyskursywna walke zaangazowane sa przede wszystkim stowarzy-
szenia i think-tanki finansowane czgsto przez najpotgzniejsze amerykariskie
i ponadnarodowe korporacje pracujace w sektorach generujacych znaczny
$lad ekologiczny, firmach ktére sg jednoczesnie gtéwnymi sponsorami Partii
Republikanskiej. Kampania jest naglasniana i promowana przez mass-me-
dia popierajace amerykariska prawice, przede wszystkim nalezace do Ruper-
ta Murdocha, australijskiego potentata medialnego o globalnych wptywach.
W efekcie wedtug sondazy od 2007 do 2009 roku liczba Amerykanéw przeko-
nanych o wplywie emisji dwutlenku wegla spadta z 71 do 51 proc., a w 2011
osiagneta rekordowe minimum 44 proc. W tym samym czasie diametralnie
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odmienily si¢ réwniez postawy przedstawicieli Partii Republikanskiej. Jeszcze
w 2008 roku walka z ociepleniem klimatu byta elementem konsensusu migdzy
ta partia, a Demokratami, dwoje najbardziej chyba wpltywowych amerykar-
skich parlamentarzystéw, republikanin Newt Gingrich i éwczesna Spiker Izby
Reprezentantéw — Nancy Pelosi wystgpowali wspdlnie w telewizyjnych kam-
paniach reklamujacych wspélne dziatania politykéw na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu (Klein 2015, s. 29-30). Najwazniejszym przestaniem ksiazki
Klein jest stwierdzenie, ze wspdlczesnego systemu kapitalistycznego opartego
na nieustannej ekspansji biznesu poprzez akumulacje¢ kapitatu i nieliczacego
si¢ ze skutkami §rodowiskowymi wasko rozumianego wzrostu gospodarczego
po prostu nie da si¢ pogodzi¢ w diuzszej, a nawet w $redniej — kilkunasto-, czy
kilkudziesi¢cioletniej perspektywie z poprawa, czy choc¢by zachowaniem jako-
§ci zycia ludzi, a ostatecznie z przetrwaniem gatunku. Konsekwencja przyjecia
tego rozumowania jest dalekosi¢zna zmiana spoleczna, ktéra musi si¢ rozpo-
cza¢ od przebudowania spoleczeristwa w oparciu o inne, niekonsumpcyjne
zasady, czyli zerwanie z akumulowaniem bogactwa jako najwazniejszym celem
dziatalnosci gospodarczej. To jest niezbednym warunkiem zmian obejmuja-
cych takze mniej obciazajace Srodowisko naturalne funkcjonowanie przemy-
stu. Zdaniem Klein, coraz radykalniejszy sprzeciw republikanéw i ich bizneso-
wych sprzymierzeicéw wynika wlasnie z rosnacej $wiadomosci, iz przesilenie,
moment ktéry uniemozliwi kontynuacj¢ funkcjonowania kapitalizmu na do-
tychczasowych zasadach zbliza si¢ nieuchronnie, a to oznacza dla nich, czyli
najwickszych tych zasad beneficjentéw, takze nadchodzi czas radykalnej zmia-
ny. Klein podkresla, ze jasna artykulacja tego przestania wymaga odwagi od
wszystkich stron politycznego sporu i fundamentalnej zmiany logiki funkcjo-
nowania systemu kapitalistycznego. Druga kadencja rzadéw prezydenta Barac-
ka Obamy charakteryzuje si¢ wigksza niz kiedykolwiek wezesniej aktywnoscia
amerykanskich wladz w zakresie przeciwdziatania globalnemu ociepleniu, do
realizacji globalnego Planu Marshalla w tym zakresie, postulowanego przez
Naomi Klein, jest jednak jeszcze daleko.

7.3. Ruch Zieloni - polityczna reprezentacja srodowiska
naturalnego

W europejskich realiach, w odréznieniu od kontekstu amerykariskiego z sys-
temem dwupartyjnym, w wickszosci krajéow wystepuje wielopartyjnos¢. Na

scenie politycznej pojawiaja si¢ nowe ugrupowania polityczne, niekiedy

187



7. Zréwnowazony rozwdj jako wyzwanie polityczne

w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w debacie publicznej nowe zagadnienia do-
magajace si¢ swojej politycznej artykulacji. Przyktadem takiego ruchu jest nie-
miecka partia Zielonych, powstala w Republice Federalnej Niemiec w roku
1979 jest najstarszym, najbardziej wptywowym ruchem politycznym, ktére-
go nazwa data poczatek calemu sektorowi politycznemu obejmujacemu wiele
partii z réznych krajéw oraz istniejace na poziomie ponadnarodowym obec-
ne w parlamencie europejskim ugrupowanie European Green Party, powstate
w 2004 roku i bedace miedzynarodowa platformg integrujaca partie polityczne
spod znakéw Zielonych. Pierwsze, lokalne sukcesy formacji politycznych, keé-
re swoj gléwny przekaz polityczny koncentrowaly na kwestiach ekologicznych
miaty miejsce w Holandii i w Australii juz w latach 70. dwudziestego wieku.
Niemniej to wlasnie niemiecka partia polityczna, pierwsza ktéra uzyla terminu
»Zielony” (Griin) jako nazwy i autodefinicji, w swym drugim starcie w wybo-
rach uzyskata 5,6 proc. gloséw zdobywajac w ten sposéb 27 mandatéw, stata
si¢ synonimem skutecznej demokratycznej artykulacji srodowiskowych postu-
latéw. Juz w dwa lata péiniej w pierwszym niemieckim kraju zwiazkowym
(Hesji) uformowata si¢ koalicja, w ktérej wspétrzadzacym partnerem dla SPD
byli wlasnie Zieloni. W kolejnych latach Zieloni krécej lub dtuzej wspétrzadzi-
li w 13 z 16 krajoéw zwigzkowych federalnego paristwa niemieckiego, migdzy
1998 a 2005 wchodzac w sklad kierowanej przez Gerharda Schroedera rza-
dzacej koalicji z wigkszosciowym partnerem SPD na czele (pierwszym krajem,
w ktérym Zielona Liga, czyli lokalna odmiana partii proekologicznej wspét-
tworzyla gabinet rzadzacy byta Finlandia). Zapewne jednym z najwazniejszych
postulatéw z sukcesem wprowadzonych do debaty politycznej przez niemiec-
kich Zielonych byta kwestia sprzeciwu wobec ekspansji produkeji energii przy
wykorzystaniu elektrowni jadrowych. Od poczatku obecnosci tego ugrupo-
wania w zyciu politycznym najwickszego kraju europejskiego byt to kluczowy
element ich agendy politycznej. Mato jest w europejskiej polityce przyktadéw
réwnie spektakularnych sukceséw politycznych. Wykorzystujac kazdy powéd
do krytyki energii jadrowej, jednoczesnie promujac pozyskiwanie energii ze
zrédet odnawialnych (przede wszystkim z elektrowni wiatrowych), protestujac
takze bezposrednio przeciwko transportom odpadéw radioaktywnych pocia-
gami towarowymi przejezdzajacymi przez zamieszkate tereny, Zieloni osiagneli
bezprecedensowy sukces. Potgznym impulsem dla postaw sceptycznych wo-
bec atomu byla katastrofa radzieckiej elektrowni w ukraifiskim Czarnobylu
z 1986 roku, wzmocnionym po prawie trzech dekadach katastrofa japoniskiej
Fukushimy. Efektem permanentnego nacisku bedacych od dekady w opozycji
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Zielonych oraz innych grup proekologicznych byta deklaracja kanclerz Angeli
Merkel z 29 maja 2011 roku o zamknigciu wszystkich istniejacych w Niem-
czech elektrowni jadrowych do roku 2022. Inne promowane przez Zielonych
postulaty dotyczace polityki transportowej, czy tez kwestia ocieplenia klimatu
nie przyniosly tak spektakularnego rezultatu, niemniej polityczne tego ruchu
dla politycznej ekspresji kluczowych postulatéw ekologicznych oraz ich stop-
niowego przejmowania przez polityczny mainstream jest trudne do przece-
nienia. Koniecznosci przetwarzania odpaddw i zwiazane z tym potrzeby ich
segregowania sa dzisiaj niekwestionowanymi elementami codziennosci dla
znacznej czgéci mieszkaricdw wspotezesnych paistw o wysokim poziomie roz-
woju gospodarczego i spolecznego, a pewne postulaty dotyczace konieczno-
§ci ograniczania emisji dwutlenku wegla, dbania o czysto$¢ laséw, produkcje
zywnosci przy minimalizowaniu wptywu toksycznych srodkéw ochrony roslin
staly si¢ elementami ponadpartyjnego konsensusu w wigkszosci rozwinigtych
krajéw $wiata.

7.4. Greenpeace i pozarzadowy ruch ekologiczny

Organizacja ekologiczna, ktéra uzyskata miedzynarodowe uznanie w niekt4-
rych gronach, a powszechng wrogo$¢ w innych, nowoczesng struktura dzia-
tajacq na zasadach nowoczesnych korporacji jest Greenpeace. Dzigki umie-
jetnie naglasnianym dzialaniom Greenpeace w drugiej potowie XX wieku
osiagnat znaczace sukcesy w popularyzowaniu ekologicznych postulatéw, jak i
ich wprowadzaniu na agendg polityczna, a niekiedy réwniez do prawnych lub
strategicznych dokumentéw obowiazujacych w poszczegélnych krajach, czy
na poziomie lub ponadnarodowych organizacji pafstw takich jak Unia Eu-
ropejska. Zatozony w 1971 roku przez grupe Kanadyjczykéw protestujacych
przeciwko testom broni nuklearnej na Pacyfiku prowadzonym przez amery-
kanska armig, a nastgpnie ewoluujacy od kilkunastu stabo zorganizowanych
zbiorowosci aktywistéw w potezng strukture z oddzialami w 45 krajach po-
nad dwoma tysigcami stalych pracownikéw i siecig kilkunastu tysigcy wspét-
pracownikéw i wolontariuszy, jest najlepszym przyktadem instytucjonalizacji
i profesjonalizacji wspétczesnych ruchéw spotecznych. Finanse Greenpeace’u
oparte s3 na dotacjach pochodzacych od indywidualnych darczyicéw lub
fundacji. Organizacja nie przyjmuje wsparcia ze strony rzadéw, partii poli-
tycznych, czy korporacji, z nielicznymi wyjatkami, do ktérych nalezy m.in.
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najwicksza narodowa loteria w Holandii (w Amsterdamie znajduje si¢ siedziba
centrali Greenpeace’u) wspétfinansowana przez rzad tego kraju, czy dotacje od
firm, kedre podzielaja jego idee i nie sa postrzegane jako zagrozenie dla inte-
gralnosci i niezaleznosci ruchu.

W odréznieniu od Ruchu Zielonych, dla ktérego udziat w polityce, wyborach
i debatach publicznych byt gtéwng forma artykulacji postulatéw, Greenpeace
stawia na dziatania aktywistow w przestrzeni spolecznej, pozapolitycznej, nie-
formalnej, kluczowe dla nich sa tzw. akcje bezposrednie, czyli niekiedy niele-
galne blokady (np. wycinania laséw, polowéw niektérych gatunkéw, budéw
tamigcych standardy ekologiczne) i protesty przeciw firmom, czy paristwom,
ktére takie dziatania maja na koncie. Réwnolegle z profesjonalizacja i instytu-
cjonalizacjg ruchu poszerzato si¢ jednoczesnie spektrum dziatan, lobbing poli-
tyczny, akcje PR wymierzone w wizerunek firm deklarujacych si¢ jako dbaja-
ce o $rodowisko, czy bojkoty konsumenckie weszly do repertuaru akcji wielu
ruchéw proekologicznych, a problematyka zmian klimatycznych i ocieplenia
klimatu uzyskaly swa masowa rozpoznawalnos¢ i popularno$é¢ — oprécz wspo-
mnianych wezesniej stricte politycznych dziatan ,migdzynarodéwki” Zielo-
nych, takze dzigki ruchom spotecznym w rodzaju Greenpeace’u.

Niektére akcje, zwigzane z blokowaniem réznego typu inwestycji, czasem po-
przez fizyczne uniemozliwianie prac, czy naglasnianie tamania standardéw za-
bezpieczenia niebezpiecznych dla otoczenia zaktadéw poprzez wtamania na ich
tereny bywaly dziataniem na granicy lub wrecz poza granicami obowigzujace-
go prawa. Greenpeace nie miat oporéw przed wchodzeniem w niekiedy bar-
dzo intensywne konflikty z rzadami krajéw, ktére zdaniem dziataczy miaty na
koncie dziatania radykalnie sprzeczne z ideami troski o §rodowisko naturalne.
W sprzeciwie wobec deforestacji i ochronie laséw deszczowych antagonistami
byly kraje potudniowoamerykariskie, gdy prébowano zablokowaé tradycyjne,
niezwykle krwawe polowania na wieloryby i foki — Japonia, eksploatacja z16z
ropy w morzu arktycznym przy wykorzystaniu ryzykownych metod wiercen,
ktére groza skazeniem bezcennych zasobéw wody rozpoczeta konflikt Green-
peace’u z Norwegia. Najpowazniejsze starcia toczono jednak ze wszystkimi
najpotezniejszym korporacjami naftowymi. Trudno o przyktad drugiego réw-
nie skutecznego ruchu spolecznego, majacego rézne oblicza i metody dziata-
nia, ktéry by przyczynit si¢ do radykalnej zmiany postrzegania kwestii ochrony
srodowiska, z tego powodu prominentni czlonkowie organizacji byli wielo-
krotnie poddawani réznego rodzaju szykanom, inwigilacji, zastraszaniu.
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Greenpeace to dzisiaj najpotezniejsza organizacja ekologiczna dysponu-
jgca m.in. wtasngq flotq pozwalajqcq monitorowac stan zmian Srodowiska
naturalnego pod réznymi szerokosciami geograficznymi.

Radykalni aktywisci na rzecz ochrony $rodowiska zyskuja niekiedy w ustach
swoich krytykéw miano ekoterrorystéw. Nawigzanie do miana terrorysty jest
jednak rzecz jasna przejawem retorycznej przesady, zréwnaniem dzialaczy na
rzecz $rodowiska pod wzgledem niekoniecznie metod, ale skali ideowego za-
angazowania z budzacymi powszechny lek i sprzeciw ruchami terrorystycz-
nymi. W rzeczywistosci jednak, najbardziej spektakularny przejaw przemocy,
ktéry mozna nazwaé przykladem terroryzmu paristwowego — nielegalnego
i nieformalnego dziatania stuzb paristwa, wymierzony byt wlasnie w niezalez-
ng organizacj¢ ekologiczna. Dzigki masowej skali poparcia oraz zamoznym
sponsorom, mozliwosci dziatania Greenpeace’u byty znaczaco wigksze niz lo-
kalnych organizacji ekologicznych. Juz w latach 1980. dysponowat flotg kilku
statkdw, ktdre uczestniczyly w réznego rodzaju dzialaniach na catym $wiecie,
np. probujacych blokowaé przeprowadzanie testéw broni jadrowej. Najbar-
dziej spektakularnym przykladem eskalacji konfliktu miedzy aktywistami na
rzecz ochrony $rodowiska a wtadzami pafistw cheacych suwerennie decydowac
o dziataniach nawet majacych radykalnie negatywne skutki dla $rodowiska
jest zatopienie flagowego statku Greenpeace’u Rainbow Warrior w 1985 roku.
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Podszywajacy si¢ pod turystéw agenci francuskich stuzb specjalnych (DGSE),
10 lipca tego roku podlozyli pod zakotwiczonym w nowozelandzkiej stolicy
Auckland statkiem tadunki wybuchowe. Statek byt w drodze na atol Muroroa,
gdzie francuska armia przeprowadzata testy z bronig jadrowa, oprotestowywa-
ne przez organizacje ekologiczne z calego swiata. W wybuchu, ktéry zatopit
jednostke, zginat pracujacy dla Greenpeace’u fotograf Fernando Pereira, a po-
dejrzenia padly od razu na francuskie stuzby specjalne. W nastgpstwie wy-
buchu flotylla prywatnych nowozelandzkich jachtéw poptyneta na atol, by
zablokowa¢ dziatania francuskiej armii. Ostatecznie na prawie 10 lat préby
jadrowe na Pacyfiku zostaty wstrzymane. Para francuskich agentéw udajacych
przy wykorzystaniu fatszywych dokumentéw szwajcarskie matzeistwo zosta-
ta schwytana przez nowozelandzkg policje krétko po zamachu i postawiona
przed sadem. Dziesi¢cioletnie wyroki wigzienia nie zostaly odsiedziane, fran-
cuskie wladze nie wahaly si¢ zagrozi¢ wprowadzeniem embarga na eksport
nowozelandzkich débr na rynek europejski, by umozliwi¢ zwolnienie swoich
agentéw zaledwie po kilkudziesigciu miesiacach (wigkszo$¢ kary spedzili we
francuskiej bazie wojskowej) oraz zaplacenie odszkodowania. Jednoczesnie
Francja nigdy oficjalnie nie przyznata si¢ do zorganizowania zamachu, a rzad
tego kraju nigdy nie wystosowat formalnych przeprosin. Mimo braku powaz-
nych prawnych konsekwendji, cala sprawa byta wizerunkowa katastrofy dla
francuskiego panistwa, szczegélnie gdy mass media ujawnity iz Gwezesny prezy-
dent Frangois Mitterand wiedziat o planach zamachu, jednocze$nie nagtasnia-
jac sprawe i ideg, dla ktérej cztonkowie Greenpeace’u byli gotowi podejmowaé
nawet znaczne ryzyko osobiste (Mormont & Dasnoy 1995).

7.5. Zrébwnowazony rozwoj i kwestie ekologiczne w polskiej
debacie politycznej

Zréwnowazony rozwéj rozumiany szeroko, ani kwestie stricte ekologiczne
nie naleza do waznych elementéw debaty politycznej w realiach polskiej po-
lityki. Wprawdzie Partia Zieloni powstata w Polsce w 2004 roku, na bazie
licznych wezesniej funkcjonujacych ruchéw ekologicznych, niemniej w kolej-
nych latach nie udato jej si¢ osiagnaé zadnego sukcesu wyborczego, nigdy
nie wprowadzita ani do polskiego, ani do Europejskiego Parlamentu zadne-
go reprezentanta, podobnie w przypadku wyboréw samorzadowych. Poparcie
partii w wyborach, w ktérych startowata samodzielnie nie przekroczylo nigdy
3 procent, réwniez starty koalicyjne korczyly si¢ jak dotad zawsze fiaskiem.
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Istnienie parlamentarnej reprezentacji ruchu ekologicznego nie jest oczywiscie
jedynym wskaznikiem znaczenia tematéw srodowiskowych w agendzie spraw
politycznych, niemniej jest to zmienna znaczaca. Wprawdzie w punkcie 5,
artykutu 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
jest explicite mowa o ,zapewnieniu ochrony §rodowiska” i ,,kierowaniu si¢ za-
sadami zréwnowazonego rozwoju’, jednak niekwestionowana prawna ranga
tego zapisu nie zaznacza si¢ wyraznie w realiach funkcjonowania codzienne;j

polityki panistwa.

Po czasach silnie zindustrializowanej gospodarki socjalistycznej, Polska odzie-
dziczyta mocno zanieczyszczone srodowisko. Przebiegajaca w szybkim tempie
w latach dziewigédziesigtych XX wieku deindustrializacja przyniosta wiele ne-
gatywnych spofecznych konsekwencji, jednak zdecydowanie zmniejszyta $lad
ekologiczny jaki pozostawia polski przemyst. Niemniej na tle innych krajéw
europejskich, stopieri uzaleznienia polskiej gospodarki energetycznej od su-
rowcéw kopalnych, przede wszystkim wegla i gazu ziemnego powoduje, ze
dalsze zblizanie si¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do atmosfery do
coraz bardziej wymagajacych standardéw wymaga bardziej ambitnych dzialan.

Najwazniejsze zmiany w zakresie migdzynarodowych zobowiazan Polski w za-
kresie ochrony srodowiska przynidst proces przygotowawczy przed akcesja
do Unii Europejskiej. By zosta¢ cztonkiem UE, paristwo musiato dostosowac
swojej standardy do wymogéw unijnych. Polskim negocjatorom udato si¢ wy-
negocjowa¢ duzg liczbg ustgpstw i wyjatkéw, na jakie zgodzita si¢ Komisja
Europejska oraz znaczne wydtuzenie okreséw dostosowawczych do wymo-
géw UE (Kostrzewa, Piasecki 2009; patrz tez: Czaja red. 2005). Mimo tego
wyjatkowego potraktowania, paristwo polskie ma wcigz powazne problemy
z osigganiem wymaganych przez UE standardéw zabezpieczenia §rodowiska
naturalnego, wydaje si¢ tez ze ich osiagniccie traktowane jest w sposéb dru-
gorzedny, wyzwania ekologiczne nie nalezaly do priorytetowych obszaréw
dziatania Zadnego z polskich rzadéw, niezaleznie od ich politycznych afiliacji
(Marcinkiewicz i Tosun 2015, s. 188). Jak pisza Marcinkiewicz i Tosun (2015,
s. 189), symptomatyczna moze tu by¢ wypowiedz premiera Donalda Tuska:
Polska wypetni swoje klimatyczne zobowigqzania, ale tylko w zakresie, w ktdrym
ograniczenie emisji nie przyczyni si¢ do wzrostu cen elektrycznosci, ani do spowol-
nienia wzrostu gospodarczego. Poprawa standardéw ekologicznych nie jest za-
tem traktowana jako cel do osiagniecia wystarczajaco istotny, by zmieni¢ kolej-
no$¢ definiowanych przez paristwo polskie priorytetéw, by zmusi¢ do pewnych
wyrzeczefi w imi¢ ponadnarodowej solidarnosci klimatycznej.
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Jedna z przyczyn jest zapewne fakt, ze polska opinia publiczna, chociaz w dru-
gie dekadzie XXI wieku wykazuje rosnace zainteresowanie i troske o sprawy
srodowiskowe, wciaz pozostaje w tym obszarze daleko za spoleczeristwami
innych krajéw UE, zainteresowanie tym kwestiami jest znaczaco nizsze od
unijnej $redniej. Brak presji ze strony opinii publicznej moze przyczyniaé sig
do lekcewazacego traktowania tych zagadnielt w debacie publicznej, dla zad-
nej z istniejacych parlamentarnych partii politycznych nie sa to kwestie klu-
czowe. O znaczeniu poszczegdlnych tematéw w politycznej debacie swiadczy
czgstotliwo$¢ ich poruszania w mass-mediach, jak i stopien skonfliktowania
poszczeglnych aktoréw politycznych w odniesieniu do danego zagadnienia.
Wprawdzie w ostatnich latach coraz czgéciej kwestie dotyczace $rodowiska,
a przede wszystkim ocieplenia klimatu i sposobéw przeciwdzialania jego kon-
sekwencjom czgéciej pojawiaja si¢ w polskim dyskursie politycznym, jednak
bardzo rzadko stajg si¢ przedmiotem istotnych sporéw migdzy partiami parla-
mentarnymi. Wydaje si¢, ze na mocno spolaryzowanej polskiej scenie politycz-
nej, akurat lekcewazenie kwestii Srodowiskowych nalezy do rzadkich obszaréw
ponadpartyjnego konsensusu, ktéry rzadko budzi istotne kontrowersje nawet
na linii rzad — opozycja Marcinkiewicz i Tosun (2015, s. 201).

7.6. Nierownosci spoteczne jako kwestia polityczna w per-
spektywie historycznej

Jak wskazano powyzej, dla troszczacych si¢ o zréwnowazony rozwéj, tematy
sprawiedliwosci spotecznej, wzordéw redystrybucji dochodu, pytania o skalg
nieréwnodci i sposoby ich legitymizacji naleza do kluczowych. Zawsze w hi-
storii nalezaly do najistotniejszych filozoficznych debat w historii ludzkosci.
Idee te, podnoszone i konceptualizowane przez prominentnych myslicieli by-
waly kluczowe dla instytucjonalnych rozwiazan przyjmowanych w réznych
okresach historii. Obecne w debatach ideologicznych, ksztattowaly sposéb
organizacji redystrybucji bogactwa w poszczeg6lnych systemach politycznych
(szersze omdwienie historii filozoficznej, ideologicznej i politycznej refleksji na
temat nieréwnosci w: Wozniak 2012, patrz tez: Wozniak w druku. Na tych
pracach oparto niniejszy podrozdziat).

Przeswiadczenie, dominujace przez wigkszo$¢ dziejéw, wskazywato ze kon-
strukcja rzeczywistosci spolecznej zdeterminowana jest jakim§ wyzszym, bo-
skim planem. Nieréwnosci thumaczono zatem naturalnym porzadkiem rzeczy,
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w ktérym jasno przypisane ,z urodzenia” byly role elit i podporzadkowanych
im innych segmentéw spoteczenistwa. Tego typu sposéb myslenia o nieréwno-
$ciach jest ewidentny w pracach Platona, Arystotelesa i wielu myglicieli przez
cale stulecia ze znaczacymi wyjatkami religijnych czy spotecznych ruchéw ma-
jacych charakter herezji. Okoto 360 roku przed nasza erg w dialogu ,,Paristwo”
Platon rozwazal: A kiedy, tak ja uwazam, jakis rzemiesinik z natury (...) wzbije
si¢ w dumg na tle swego bogactwa albo wplywéw, albo sity, albo czegos innego
(-..) i zacznie przybierac postac wojskowego, albo ktos z wojskowych przybierze
postac radnego i straznika, chociaz tego nie godzien, i ci ludzie pomieniq ze sobg
narzgdzia i zaszczyty, albo gdy jeden i ten sam czlowiek sprébuje to wszystko robic
réwnoczesnie, wtedy — mysle, ze i ty si¢ zgodzisz — taka zamiana i takie lgczenie
zawoddéw to zguba dla paristwa (Platon 1990).

Z zacytowanego fragmentu wynika ,naturalne” i ,przyrodzone” pochodzenie
réznic pomiedzy ludzmi. Przynalezno$¢ do poszczegélnych grup spotecznych,
byla i powinna by¢ dana na cale zycie, ma warto$¢ autoteliczna. Ewentualne
hierarchie stratyfikacyjne budujace si¢ w obrebie, uzywajac dzisiejszych pojec,
rozmaitych kategorii spoteczno-zawodowych, nie powinny umozliwia¢ prze-
mieszczania si¢ pomigdzy nimi, dla dobra wspélnoty panistwowej, ktérej tad
opiera si¢ na przypisaniu jednostek do ,,naturalnych” dla nich funkgji i katego-
rii. Z dzisiejszej perspektywy prezentowany poglad wydaje si¢ anachroniczny,
chociaz pojawia si¢ i we wspétczesnych sporach filozoficznych i politycznych.
»Zréwnowazenie” podziatéw i stosunkéw spotecznych nie jest zatem trakto-
wane jako powazne wyzwanie.

Aktualnie w dzisiejszym kontekscie brzmia réwniez stowa najstynniejszego
ucznia Platona: Fakt réwnosci majgtku u obywateli przedstawia niewqtpliwie
pewne korzysci przez to, ze nie sq oni tak sktonni do zamieszek wewngtrznych,
ale, prawde powiedziawszy, sq one wcale niewielkie. (...) Niezaleznie od tego,
ludzie w swej nikczemnosci sq nie do nasycenia, totez poczqtkowo wystarczajq im
tylko dwuobolowe zasitki, a gdy te juz wejdg w zwyczaj, coraz to wigcej zqdajq, az
wreszcie miary nie znajq. (Arystoteles 2004: 59)

Zegzemplifikowany powyzszymi cytatami z greckich klasykéw sposob postrze-
gania skrajnych nieréwnosci jako naturalnego stanu spofeczenistwa — struk-
tury podzielonej na warstwy, keérych los jest zdeterminowany w momencie
narodzin byt dominujacym przez wigksza czgé¢ istnienia ludzkosci. Tego typu
teologiczne uzasadnienia byty powszechnie akceptowanymi do osiemnastego
wieku, a do ich petryfikacji przyczyniat si¢ fakt, ze dwezesne elity wladzy, tak
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duchowej, jak i politycznej, czy ekonomicznej, byly beneficjentami tego szatus
guo. Do XVIII wieku, jak pisze Adam Przeworski (2009), nie istniata grupa in-
teresu wystarczajaco wptywowa, by méc choc¢by prébowaé zmienié ten uktad.
Zdaniem Przeworskiego, od poczatku tego whasnie stulecia, to rosnace poli-
tyczne wplywy burzuazji, péiniej takze magnatéw przemystowych, przetarly
droge dla wystapien kontestujacych istniejacy porzadek spoteczny, obecne po-
dzialy i nieprzekraczalne bariery, w szczeg6lnosci w zakresie dostgpu do wia-
dzy politycznej. Dziedziczne przywileje utracily swa naturalna, czy tez boska
legitymizacj¢, w momencie, gdy zaczeli je postrzega¢ jako niesprawiedliwe ci,
kt6rzy dysponowali wszelkimi kwalifikacjami (majatkiem, talentem, wyksztat-
ceniem) do sprawowania wladzy. poza odpowiednim nazwiskiem, czy herbem,
niekiedy zreszta juz posiadanym, lecz niedostatecznie dtugo. Wraz z postgpu-
jaca demokratyzacja, od Wielkiej Burzuazyjnej Rewolucji Francuskiej i XIX-
-wiecznych narodzin nowoczesnej mysli lewicowej, od Rousseau po Marksa
i Engelsa, bezposrednie argumenty za arystokracja urodzenia, nawigzujace do
potrzeby restauracji monarchiczno-stanowego urzadzenia spoleczeristw rzadko
zyskuja powazng ideologiczna, czy politycznag eksplikacje.

Weciaz znaczne, lecz inaczej uwzorowane dystanse spoleczne usprawiedliwia-
no raczej, ,naturalnym porzadkiem rzeczy” wynikajacym z przyrodzonych
talentéw i pracowitoéci lub moralnej wyzszosci. Wsréd zwolennikéw lesefery-
stycznej wizji $wiata, fakt znacznej nawet nieréwnosci uznawano za pozadany
i niezbedny element urzadzenia gospodarki i spoleczefistwa, uzasadniany wiarg
w skrajny indywidualizm udowadniany realng wyzszoécia (etyczna, intelek-
tualng, kulturowa) ekonomicznie uprzywilejowanych warstw spoteczefistwa.
Pisma Williama G. Sumnera, pierwszego profesora socjologii na amerykan-
skiej ziemi sa $wiethym przyktadem argumentéw formutowanych za Spen-
cerem w duchu radykalnego darwinizmu spotecznego: Jedno bogatym nalezy
prazyznaé, sq z natury dobrzy (Sumner 1883, s. 43) za$ ... pijak w rynsztoku
jest dokladnie tam, gdzie jego miejsce. Natura wyznaczyta mu miejsce w procesie
upadku i rozpadu, poprzez ktdry pozbawiony zostat jakichkolwick uzytecznych
cech (Sumner 1918, s. 480). Tego typu frazy definiujg nieprzekraczalne i naj-
wyrazniej wrodzone réznice cnét pomigdzy tymi u szezytu i dotu spotecznej
hierarchii.

Z perspektywy zréwnowazonego rozwoju, sa to kwestie fundamentalnie istot-
ne, dotykajace sposobu urzadzenia spoleczenstw i droznosci kanatéw awansu
spofecznego. Aksjologiczne postawy polityki wobec nieréwnosci spotecznych
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majg zasadnicze znaczenie dla spdjnosci spoteczeristwa, a zatem takze mozli-
wosci wspétdziatania, czy zréwnowazenia systemu spolecznego. Rézne sposo-
by konstrukgji rzeczywistosci spotecznej w poszezegdlnych epokach i krajach
byly scisle powiazane z dominujacym w danej epoce przeswiadczeniem o tym
jakiego spoteczenistwa chcg i potrzebuja decydenci, pod wzgledem jakich cech,
czy zmiennych nalezy konstruowaé spoteczne hierarchie. Jezeli egalitaryzm byt
ideologia majaca swoich zwolennikéw wsrdd elity politycznej w danym kraju,
mozliwe byly dzialania majace na celu zréwnowazony rozwoéj spoteczny i moz-
liwie réwne dzielenie owocéw wzrostu gospodarczego. W takich spoteczen-
stwach najczgéciej hotubi si¢ znaczenie i warto$¢ wspdlnoty — wspétodpowie-
dzialnosci poszczegblnych jednostek za calosci spoteczne, za to jak funkcjonuja
poszczegdlne segmenty spoteczeristwa. Szczegdlng troska otacza si¢ za$ te naj-
stabsze elementy systemu spolecznego w mysl zasady, ze o trwalosci i jakosci
taficucha $wiadczy zawsze sita najstabszego z ogniw.

Jednym wplywowych tekstéw opisujacych konstrukeje rzeczywistosci spolecz-
nej opartej ideal merytokratyczny, ktérego elementy mozna dzisiaj znalezé
w wigkszosci spoteczeristw zachodnich jest napisana w 1958 roku ksigzka 7he
Rise of Meritocracy, w ktérej Michael Young, brytyjski socjolog i dziatacz poli-
tyczny, opisal usytuowang w latach 30. XXI wieku dystopie, w ktérej zrealizo-
wany zostat powstaly w dwudziestym wieku ideat adekwatnego wynagradzania
talentu i wysitku bogactwem i pozycja w strukturze spotecznej. W spoteczeni-
stwie tym: rzqdy sprawowali nie ludzie, ale najmadrzejsi z ludzi, nie arystokracja
urodzenia, czy plutokracja bogactwa, ale prawdziwa merytokracja talentu (Young
1994, s. xii).

Zaproponowany przez Younga termin mial oznacza¢ warstwe¢ dominujaca
w spoleczenistwie, ktdrej pozycja odpowiadata jej zastugom, wynagradzanym
w my$l réwnania: zastuga (merit) = inteligencja (IQ, traktowana jako talent) +
wysitek (effort). W dystopijnej wizji autora, sposobem urzeczywistnienia tych
ideatéw jest wprowadzenie $cistej selekcyjnosci w systemie edukacji poprzez
skwantyfikowany system weryfikacji wiedzy i potencjalu jednostek, oparty
o system testow dopuszczajacych do kolejnych szczebli edukacji i pozycji w hie-
rarchii spofecznej. Zdaniem Younga, taki typ selekcji musiatby doprowadzi¢
do powodowanej poczuciem wyzszosci alienacji klas wyzszych. Jedyng rada na
to bytaby nieustanna troska o pieleggnowanie innych niz wyksztatcenie i inteli-
gencja zastug i wartosci, podjecie niezwykle duzego wysitku w celu budowania
poczucia wlasnej wartosci grup, ktdrych merits s3 mniejsze, ale za to cechuja
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ich inne spotecznie istotne charakterystyki: odwaga, dobro¢, wrazliwo$¢, wy-
obraznia. To, co na pierwszy rzut oka wyglada jak ucielesnienie snu o uczciwe;j
i sprawiedliwej dystrybugji spotecznych pozycji i nagréd, w opowiesci Younga
przeradza si¢ w bezwzgledny i brutalny rezim. Merytokratyczna elita czuje si¢
w sposéb catkowicie uzasadniony lepsza od tych na nizszych szczeblach spo-
tecznej drabiny, posiadajac absolutng wladz¢ w tym systemie. W przypadku
zastosowania jednolitych i uniwersalnych kryteriéw spotecznego awansu, ci
kt6rzy w testach wypadajg gorzej, nie majg zadnego innego kanatu mobilnosci
spolecznej, ani tez zadnej mozliwosci by przeciwstawid si¢ merytokratycznym
wiadcom.

Young po latach przyznawat, ze zaproponowane przezeri pejoratywne rozumie-
nie terminu merytokracja nie zyskalo popularnosci, a ugrupowanie ktérego
byt sympatykiem i doradca — brytyjska Partia Pracy, wspétczesnie wprowadzita
je na swe sztandary i do retoryki politycznej jako cel do zrealizowania. Podob-
nie a dyskursie akademickim — merytokratyczne nieréwnosci staly si¢ de facto
synonimem nieréwnosci usprawiedliwionych, opartych o neutralne kryteria.
W wywiadzie z 1994 zacytowanym w wydanym w 2006 roku fascynujacym
zbiorze esejéw podsumowujacym konferencje zorganizowana w pét wieku po
opublikowaniu ksigzki Younga, na pytanie Geoffa Dencha: Niektorzy czytel-
nicy Zle zrozumieli twojg opowiest. Na czym po/ega to niezrozumienier, Young
odpowiada: Napisatem ksiqzke jako atak na merytokracje, nwazatem ze bedzie
to najbardziej ranigcy, hierarchizujgcy system jaki znano pewnie od czaséw nie-
wolnictwa. Ale ludzie uznali, ze chwalg takie spoteczeristwo, i chee je wprowadzié
najszybciej jak si¢ da (Young 2000, s. 74).

Michael Walzer podsumowujac triumf merytokracji w ostatnich dekadach XX
wieku konstatowal: Merytokracja, czy otwarcie karier przed utalentowanymi, jest
zasadg tych, ktdrzy twierdzq, ze majg talent, a ci sq najczgsciej monopolistami
wyksztatcenia (Walzer 2007, s. 33), za$ Michael Young wiele czasu poswigcit
na polemiki z bezkrytycznymi apologetami merytokratycznego awansu, lek-
cewazacymi jego przestrogi i interpretacje niekorzystnych dla spoleczeristwa
konsekwencji urzeczywistnienia takiego sposobu organizacji spoteczenistwa.

Bezsprzecznie kluczowym momentem stymulujacym rozwéj neoliberalizmu
oraz popularnoé¢ i uznanie plynacej zen argumentacji wiaze si¢ z upadkiem so-
wieckiego imperium i koricem dwubiegunowego podziatu $wiata potaczonego
z kryzysem gospodarczym we wszystkich panstwach kierujacych si¢ wezesniej
zasadami gospodarki centralnie planowanej. Rok 1989 zostal powszechnie
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odczytany, zinterpretowany, a nast¢pnie zaprezentowany jako moment, w kté-
rym jasne stalo si¢, ze — by uzy¢ stynnej frazy Margaret Thatcher — nie ma
zadnej alternatywy (TINA — There is no alternative) wobec wolnorynkowego
kapitalizmu w neoliberalnym wydaniu.

Przynajmniej przez kilka kolejnych lat po upadku muru berliriskiego domi-
nacja idei kapitalistycznych, potaczona ze stabnigciem trwajacych juz od lat
osiemdziesiatych politycznych ruchéw i partii lewicowych, byta niezagrozona.
Zaréwno polityka i gospodarka migdzynarodowa, jak i rozwigzania ekono-
miczne wdrazane w poszczegdlnych paristwach $wiata, za wyjatkiem enklaw
w rodzaju Kuby lub Korei Péinocnej, a wlacznie z innymi paristwami de-
klaratywnie komunistycznymi jak Chiny, podporzadkowane byly mniej lub
bardziej neoliberalnym ideom. Paul Krugman, noblista krytyczny wobec tego
modelu rozwoju pisze, ze szczytowym momentem kapitalistycznego triumfali-
zmu bylo lato roku 1997, a za symboliczne wydarzenie uznaje wéwczas majacy
miejsce powrét Hongkongu pod panowanie Chiriskiej Republiki Ludowe;.
Geopolityczny triumf Chin potaczony byt z ideologicznym triumfem kapitali-
stycznego Hongkongu zgodnie z nowa doktryna Deng Xiaopinga ,,bogacenie
si¢ jest rzecza chwalebna”. Jak pisze Krugman:

Nikt nie zdawal sobie sprawy w owym czasie, ze lato 1997 r. okaze si¢ swego
rodzaju punktem szczytowym nowego porzqdku swiatowego. Sukcesy kapitalizmu
nie byly tak trwate, jak si¢ wydawato; seria katastrof finansowych w ciggu nastep-
nych osiemnastu miesigcy miata zagrozi¢ w wysokim stopniu pomysinej koniunk-
turge na swiecie i spowodowac, ze pojawity si¢ na nowo niektore dawne znaki za-
pytania nad systemem, ktory polega na kierowaniu interesami prywatnymi przez
niewidzialng reke rynku zgodnie z celami spotecznymi (Krugman 2001: 24).

7.7. Nierobwnosci w debacie politycznej. Powrét na agende

Temat nieréwnosci wrécit na agendg polityczng w efekeie kryzysu finansowego
zapoczatkowanego w 2008 roku (wigcej w rozdziale o ekonomicznych kontek-
stach zréwnowazonego rozwoju).

Jedna z przyczyn bylo pojawienie mocno dyskutowanych i stawiajacych istot-
ne tezy prac naukowcéw z dziedziny nauk spotecznych. W 2009 roku ukazat
np. artykut socjologa Gérana Therborna, zatytulowany znaczaco: ,Zabdjcze
pola nieréwnosci” (Killing Fields of Inequality) bedacy lapidarnym i syntetycz-
nym podsumowaniem wieloletnich debat i studiéw na temat nieréwnosci.
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Pierwotnie ukazat si¢ w brytyjskim magazynie Soundings, nast¢pnie byt wielo-
krotnie reprodukowany na réznych internetowych portalach, a w koricu 2013
ukazata sie ksigzka (Therborn 2009: 20-32, Therborn 2013). Therborn od-
wotujac si¢ do danych statystycznych, ukazuje destrukeyjny wplyw na ludzkie
zycie trzech zasadniczych jego zdaniem typéw nieréwnosci: nieréwnosci zycia
i $mierci (dotyczacych zdrowia i dtugosci zycia); nieréwnosci egzystencjalnych,
ktére uderzajg jednostki ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do danej kategorii
spolecznej i nieréwnosci materialnych dotyczacych braku dostepu do pewnych
débr lub nieréwnej nagrody za pracg i starania podobnej wartosci.

Na podstawie epidemiologicznych danych longitudinalnych dotyczacych sta-
nu zdrowia Brytyjczykéw Therborn wskazuje, ze eudajmoniczne przeswiadcze-
nie o zaniku podzialéw klasowych w drugiej potowie XX wieku i bezwzgledne;j
poprawie jakosci zycia i sytuacji oparte jest na kompletnie fatszywych przestan-
kach. W latach 1910-1912 w Anglii i Walii ryzyko $mierci przed 45 rokiem
zycia w przypadku niewykwalifikowanego robotnika byto o 61 procent wyz-
sze niz dla cztowieka wyksztatlconego. W latach 1991-1993 wzrosto do 186
procent. Therborn przytacza dane Whitehall Study — trwajacego éwier¢ wieku
szczegbtowe panelowego studium jakosci zycia i zdrowia prawie dwudziesto-
tysigcznej grupy pracownikéw sektora publicznego, wsréd ktdrych choroba
niedokrwienna serca (tzw. wiericowa) zabita o polowe wigcej przedstawicie-
li grupy znajdujacej si¢ na dole hierarchii stuzbowej. Przechodzacy na eme-
rytur¢ pracownik banku ma przed sobg $rednio 7-8 lat dluzszy okres eme-
rytury niz koficzacy zawodowa prace zatrudniony w Tesco. Srednia dtugos¢
zycia mieszkadcéw dzielnicy Lenzie w szybko rozwijajacym si¢ gospodarczo
w ostatnich dekadach Glasgow (po latach stagnacji zwigzanej z utrata statusu
wiodacego centrum przemystowego) jest o 28 lat dluzsza niz srednia dtugos¢
trwania zycia ich sasiadéw z dzielnicy Calton. Ci ostatni zyja na poczatku
XXI wieku krécej niz australijscy aborygeni. Dzigki niezwykle bogatym staty-
stykom historycznym dostgpnym w Wielkiej Brytanii, Therborn jest w stanie
wykazaé, ze dzisiejsze dystanse w hierarchii dochodowej nie maja precedensu
historycznego. Roczny dochéd siedemnastowiecznego angielskiego baroneta
byl stukrotnie wyzszy niz robotnika fabrycznego i 230 razy wyzszy niz chlopa
zyjacego z roli. W 2008 roku menedzerowie zarzadzajacy firmami z listy 100
najwickszych spétek notowanych na londynskiej gieldzie zarabiali 141 razy
wigcej niz wynosita mediana dochodéw wszystkich zatrudnionych w petnym
wymiarze na brytyjskim rynku pracy i 236 razy wigcej niz ci pracujacy w sek-
torze ustug. W tym samym roku 1125 miliarderéw z listy magazynu Forbes
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skoncentrowato w swoich rekach majatek wart 4.4 biliony dolaréw, czyli tyle, ile
wynosi caly dochéd narodowy Japonii, kraju o populacji 128 milionéw ludzi.

Szczegélnie spektakularny wplyw na opini¢ publiczng mozna odnotowaé
w przypadku ksigzki Richarda Wilkinsona i Kate Pickett (2009): 7he Spirit Le-
vel: Why More Equal Societies Almost Always Do Better polskie wydanie: Duch
réwnosci. Tam gdzie panuje réwno$é nawet bogatszym zyje si¢ lepiej, Czar-
na Owca, Poznani 2011, ktéra przez wiele tygodni byla zywo dyskutowana
w Wielkiej Brytanii, stajac si¢ waznym punktem odniesienia w debacie daleko
przekraczajacej ramy dyskursu akademickiego. Odwolywali si¢ do niej w tonie
afirmatywnym réwniez politycy obu najwigkszych blokéw politycznych w de-
bacie przedwyborczej, w trakcie ktérej — jak wspomniano na poczatku artyku-
tu — nawet Torysi podnosili kwesti¢ rosnacych nieréwnosci. Specjalizujacy si¢
w epidemiologii badacze wykorzystali bardzo szerokie spektrum ilo$ciowych
danych, by wskaza¢ ze skala nieréwnosci w krajach Zachodu wzrosta w ostat-
nich latach w sposéb bezprecedensowy. Analizujac wiele danych statystyczny-
mi, w tym wskaznikéw dotyczacymi probleméw spotecznych (Srednia dtugos¢
trwania zycia, stan zdrowia populacji, liczba samobdjstw, przestepstw, ciaz
nastoletnich etc.) wskazali znaczace korelacje pomiedzy czgstotliwoscia ich
wystgpowania a poziomem nieréwnosci spotecznych, znacznie silniejsze niz,
z poziomem $redniej zamoznosci poszczegblnych padstw. Korelacja migdzy
nierdwno$ciami a nadwyst¢gpowaniem problemdéw spolecznych byta istotna sta-
tystycznie takze wéwcezas, gdy wykluczono najbardziej ekstremalne przypadki
krajéw, jak réwniez gdy analizy powtérzono w odniesieniu do amerykariskich
stanéw. Ksiazka spotkata si¢ ze zmasowana krytyka konserwatywnych i neoli-
beralnych mediéw i wspdlpracujacych z nimi badaczy, z keérymi Wilkinson
i Pickett przez wiele miesi¢cy polemizowali, tak na tamach akademickich cza-
sopism naukowych, jak i medidéw oraz na stronie swojej fundacji Equality Trust.

W opublikowanym na poczatku marca 2014 roku artykule podsumowujacym
kilka lat akademickiej i medialnej debaty, ktére uptynely od opublikowania
ksiazki, autorzy podkreslaja wyrazne ozywienia i ponowna i legitymizacje pro-
blematyki nieréwnosci spotecznych w dyskursie publicznym (Wilkinson &
Pickett 2014). W kontekscie akademickim — uczestniczyli oni na zaproszenie
w ponad 700 seminariach i konferencjach poswigconych ich pracy, w kon-
tekécie doradczym — stuzyli konsultacjami najwazniejszym ponadnarodowym
cialom decyzyjnym, w kontekscie popularyzatorskim — tylko anglojezyczne
wydanie ksigzki sprzedato si¢ w ponad 150 tysigcach egzemplarzy, a dostgpne
lub planowane s3 jej wydania w 24 jezykach.
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Wilkinson i Pickett wskazuja, ze od opublikowania ksiazki pojawily si¢ kolejne
badania konfirmujace zdiagnozowane korelacje takze w odniesieniu do paristw
biedniejszych oraz kolejnych wskaznikéw spotecznych. Podkreslajac, ze wskaz-
niki nieréwnosci wprawdzie nie ulegly poki co zmianie, zwracaja uwagge, ze
od Papieza Franciszka, przez Baracka Obame, po Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, najbardziej wplywowe postaci i instytucje wspotczesnosci definiuja
nieréwnosci jako jedno ze zrédet psychospotecznych bolaczek wspétczesno-
sci, kluczowych wyzwarni tak w skali globalnej, jak wewnatrz poszczegélnych
spoleczenistw, dla ktérego jedynym rozwiazaniem jest bardziej egalitarne dzie-
lenie dostgpnych débr materialnych, co jak przyznaje nawet MEFW, nie stoi
w sprzecznosci z efektywnoscig i dynamika gospodarcza.

Przed wyborami parlamentarnymi w Wielkiej Brytanii, ktére w 2010 roku przy-
niosty pierwsze od 13 lat zwycigstwo Toryséw nad Partig Pracy, na ulicach bry-
tyjskich miast pojawily si¢ billboardy z podobizng labourzystowskiego premiera,
a wezesniej wieloletniego Kanclerza Skarbu — Gordona Browna. Usmiechniety
polityk deklarowal: Powigkszylem przepasé migdzy biednymi a bogatymi. Glosujcie
na mnie! Pod jego podobizng znajdowat si¢ maty dopisek: Albo glosuj za zmia-
nq. Na konserwatystéw (Hartley 2010). To ciekawy przyktad subwersji dyskur-
su o nieréwnosciach. Oto Partia Konserwatywna, dumna z dorobku Margaret
Thatcher, za rzadéw ktérej nieréwnosci dochodowe w brytyjskim spoteczeristwie
z poziomu krajéw skandynawskich wzrosty do wskaznikéw rekordowych w skali
calej Europy, podnosi w kampanii wyborczej watek rosnacych dystanséw spo-
tecznych, by zaatakowaé swoich politycznych rywali. Podczas trzynastoletnich
rz3d6éw Partii Pracy pod przywédztwem Tony'ego Blaira oraz Gordona Browna
trend wzrostu nieréwnosci zostal zahamowany, ale nie odwrdcony, stad formal-
nie rzecz ujmujac, fraza na plakacie byta prawdziwa (Brewer i inni 2007).

Bibliografia

Arystoteles (2004). Polityka. Warszawa: PWN.

Blewitt J. (2014). Understanding Sustainable Development. New York: Routledge.

Board on Sustainable Development (1999). Our Common Journey. A transition towards sus-
tainability. Washington DC: National Academy Press

Boissiere B. (2009). The EU Sustainable Development Discourse ? An Analysis. LEurope en
Formation, 352(2), 23. http://doi.org/10.3917/eufor.352.0023

Brewer M., Goodman, A., Muriel, A., & Sibieta, L., (2007). Poverty and Inequality in the UK.
London: Institute of Fiscal Studies.

Carter N. (2011). The Politics of the Environment: Ideas, Activism, Policy (2 edition). Cambrid-
ge; New York: Cambridge University Press.

202



W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

Czaja S. (red.) (2005), Zrdwnowazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie. Wroctaw:
Wyd. I-Bis.

Conway E. M., & Oreskes, N. (2012). Merchants of Doubt: How a Handful of Scientists Ob-
scured the Truth on Issues from Tobacco Smoke to Global Warming. New York: Bloomsbury.

Dresner S. (2008). 7he Principles of Sustainability (2 edition). London ; Sterling, VA: Rout-
ledge.

Elliott J. A. (2006). An introduction to sustainable development. Abingdon, Oxon; New York:
Routledge, Taylor & Francis Group.

Hartley, C. (2010). Zories hard hitting posters, “The Sun”, 28 marca. http://www.thesun.
co.uk/sol/homepage/news/2910703/ Tories-hard-hitting-posters.html

Intergovernmental Panel on Climate Change (2014). Climate Change 2014. Ipmacts, Adap-
tations and Vulnerability http://ipcc-wg2.gov/ARS5/images/uploads/ WG2AR5_SPM_FI-
NAL.pdf

Klein N. (2015). 7his Changes Everything: Capitalism vs. the Climate. New York: Penguin

Kostrzewa K., & Piasecki R. (2009). Approaches to Sustainable Development in Poland.
LEurope en Formation, 352(2), 181. http://doi.org/10.3917/eufor.352.0181

Kronenberg J., & Bergier T. (red.) (2010). Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce.
Krakéw: Fundacja Sendzimira.

Krugman P. (2001). Wracajg problem kryzysu gospodarczego. Warszawa: PWN

Marcinkiewicz K., & Tosun, J. (2015). Contesting climate change: mapping the political
debate in Poland. East European Politics, 31(2). http://doi.org/10.1080/21599165.201
5.1022648

Meadows D., & Randers J. (2004). Limits to Growth: The 30-Year Update (3 edition). White
River Junction, Vt: Chelsea Green Publishing Co.

Meadows D.H., Meadows D. L., Randers J. & Behrens III, W. W. (1972) The Limits to
Growth, Universe Books: New York.

Meadows D. H, Meadows D. L. & Randers ]. (1992). Beyond the Limits. Earthscan: London.

Middleton N., & O’Keefe, P. (2001). Redefining sustainable development. London; Sterling,
Va.: Pluto Press.

Morata E, & Sandoval, I. S. (red.). (2012). European Energy Policy: An Environmental Appro-
ach. Cheltenham ; Northampton, MA: Edward Elgar Publishing Ltd.

Mormont M., & Dasnoy, Ch. (1995). Source strategies and the mediatization of climate
change. Media, Culture é“Socie‘ty, 17 (1).

Mulligan M. (2014). An Introduction to Sustainability: Environmental, Social and Personal
Perspectives. New York: Routledge.

Norgird J. S., Peet J., & Ragnarsdéttir K. V. (2010). The History of The Limits to Growth.
Solutions 2 (1).

Platon (1990). Paristwo. Warszawa: AKME.

Popkiewicz M. (2012). Swiat na rozdrozu. Katowice: Wydawnictwo Sonia Draga.

Przeworski A. (2009). Democracy, Equality, and Redistribution w: Bourke, R. & Guess, R.
(red.) Political Judgement: Essays in Honour of John Dunn. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Robertson M. (2014). Sustainability Principles and Practice. New York: Routledge.

203


http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/2910703/Tories-hard-hitting-posters.html
http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/2910703/Tories-hard-hitting-posters.html
http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/WG2AR5_SPM_FINAL.pdf
http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/WG2AR5_SPM_FINAL.pdf
http://doi.org/10.1080/21599165.2015.1022648
http://doi.org/10.1080/21599165.2015.1022648

7. Zréwnowazony rozwdj jako wyzwanie polityczne

Sumner W. G. (1883). What Social Classes Owe to Each Other. New York: Harper & Brothers.

Sumner W. G. (1918). Forgotten man and other essays. New Haven: Yale University Press.

Reich R. (2010). Aftershock. The next economy and Americas future. New York: Alfred Knopf.

Therborn G., (2009). The killing fields of inequality. Soundings. Journal of politics and culture,
nr 42.

Therborn G. (2013). The killing fields of inequality, Polity Press, Cambridge, Malden 2013.

Wilkinson R., Pickett K. (2009). 7he Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do
Better. London: Allen Lane polskie wydanie: (2011) Duch rdwnosci. Tam gdzie panuje
réwnosé nawet bogatszym zyje si¢ lepiej, Poznari: Czarna Oweca.

Tosun J., Biesenbender, S., & Schulze, K. (red.) (2015). Energy Policy Making in the EU:
Building the Agenda (2015 edition). New York: Springer.

Turner G. M. (2008). A comparison of The Limits to Growth with 30 years of reality, Global
Environmental Change, Volume 18, Issue 3.

Walzer M., (2007). Sfery sprawiedliwosci. Obrona pluralizmu i réwnosci, Warszawa: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego.

Wilkinson R., Pickett K. (2014). Why society is more unequal than ever, ,, The Guardian”, 9.03.
heep://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/09/society-unequal-the-spir-
it-level?utm_source=hootsuite8utm_campaign=hootsuite

Wozniak W., (2012). Uzycie i naduzycie nauk spotecznych. Przypadek merytokracji (w:) Wiedza,
wladza, ideologia. O spotecznej funkcji uniwersytetu w spoteczeristwie rynkowym, red.
P. Zuk, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa.

Wozniak W. (w druku). Dyskurs o nieréwnosciach spotecznych: delegitymizacja i powrét na agen-
dg (w:) G. Skapska, M.S. Szczepaniski, & Z. Stasieniuk (red.) Co po kryzysie? Warszawa:
Polskie Towarzystwo Socjologiczne.

Young M. (1994). The Rise of Meritocracy. New Brunswick, London: Transaction Publishers.

Young M., (2006). Looking Back on Meritocracy. Wywiad Geoffa Dencha z 22 marca 1994,
Political Quarterly, t. 77, nr specjalny: The Rise of Rise of Meritocracy.

Voss J.-P, Bauknecht, D., & Kemp, R. (20006). Reflexive governance for sustainable develop-
ment. Cheltenham, Northampton, MA: Edward Elgar.


http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/09/society-unequal-the-spirit-level?utm_source=hootsuite&utm_campaign=hootsuite
http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/09/society-unequal-the-spirit-level?utm_source=hootsuite&utm_campaign=hootsuite

W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

8. Zrownowazony rozwoj
— aspekt srodowiskowy

8.1. Globalne ryzyko - globalna (nie)odpowiedzialnosc¢

Wspdétczesne globalne ryzyka zwigzanie z zanieczyszczeniem $rodowiska moz-
na rozpatrywa¢ na dwa sposoby. Czg$¢ z nich ma charakter systemowy, jak np.
zmiana klimatu wptywajaca na globalny ekosystem jako cato$¢. Inne maja cha-
rakter kumulatywny — degradacja ekosystemu, deforestacja, zanieczyszczenie
wody, czy skazenia toksycznymi odpadami przemystowymi. Ryzyka te, mimo
ich wielowymiarowosci, pozostajg czgsto niedostrzegalne dla opinii publicznej,
a ich zwiazek z ludzkg dziatalnoécig nieoczywisty. Najbardziej drastyczne, wi-
doczne golym okiem skutki zmian klimatycznych i zanieczyszczen widoczne
sa czgsto w miejscach znajdujacych si¢ poza zasiggiem zainteresowan mass-me-
diéw, niedostepnych dla wigkszosci ludzi, ich odleglosé — tysiace, czy dziesiatki
tysiecy kilometréw, buduja ztudne poczucie bezpieczeristwa. Z drugiej strony,
uswiadomienie sobie skali zagrozed moze powodowaé poczucie bezsilnosci,
przeswiadczenie, ze inne, mniej wymagajace cele w agendzie politycznej za-
wsze beda mialy priorytet.

Kasperson i Kasperson (2001, s. 4-7) wskazuja na 5 kluczowych cech wspét-
czesnych globalnych zagrozen srodowiskowych.

1. Maja charakter ostateczny. Czgé¢ zmian jest nieodwracalna, a brak reakeji
moze w przyszlosci doprowadzi¢ do unicestwienia zycia na ziemi.

2. Kluczowa cechg zachodzacych zmian jest niepewno$¢. Zaréwno zdolnos¢
cztowieka do zrozumienia proceséw zachodzacych zmian, wskazania zwiaz-
kéw przyczynowo-skutkowych, jak i przewidywania przysztosci wymaga
wiedzy eksperckiej, nie gwarantujacej jednak petnej skutecznosci prognoz.
Moga okazaé si¢ one zaréwno zbyt pesymistyczne, jak i nie w pelni docenia-
jace znaczenie zagrozen.

3. Konsekwencje zmian plynacych z zagrozeri srodowiskowych jest nieréw-
nomiernie dystrybuowana na calym globie — pod réznymi szerokosciami
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geograficznymi sg i beda one bardziej lub mniej widoczne i dotkliwe, co
wplywa na ich postrzeganie i dziafania.

4. Wrazliwos¢, podatno$¢ na negatywne konsekwencje zmian jest funkeja zréz-
nicowania spoteczno-ekonomicznych oraz fizycznych uwarunkowan. Ludz-
ko$¢ ma ograniczone mozliwoéci radzenia sobie z narastajacymi, niekiedy
kumulujacymi si¢ zagrozeniami, ktére sg dodatkowo podatne na ogranicze-
nia ptynace z czynnikéw spotecznych i ekonomicznych.

5. Przyszto$¢ nie jest dana raz na zawsze, trzeba jg ,negocjowac”.

Wiele z zagrozen zwiazanych z zanieczyszczeniem $rodowiska ma charakeer
systemowy —problemy obecne w jednym miejscu planety (np. emisja dwutlen-
ku wegla) maja wplyw na srodowisko w innych miejscach, a takze na caty eko-
system w skali globalnej. Zagrozenia te sa takze kumulatywne, jak np: skazenie

wody, deforestacja, czy zanieczyszczenia Srodowiska toksycznymi substancjami
(Blewitt 2015, 5. 91).

Zdaniem niektdérych autoréw sytuacja dzisiejsza moze doprowadzi¢ do kolej-
nego w historii naszej planety wyginigcia calego gatunku, tym razem dotycza-
cego Homo Sapiens.

W nagrodzonej nagroda Pulitzera ksiazce pt.: ,,Sixth extinction” (Szdsta zagta-
da) Elizabeth Kolbert (2015) popularyzatorka nauki z prestizowego magazynu
New Yorker, na podstawie wielu naukowych opracowan kresli wizj¢ korca
ludzkiego panowania na ziemi nieuchronnego przy zachowaniu wspétcze-
snych ludzkich schematéw zachowan. Autorka wskazuje na réznorodno$¢ me-
chanizméw, ktére przyczynity si¢ do wyginigcia innych gatunkéw (m.in. ma-
mutdw, niektérych odmian zétwi, czy pingwinéw), by dostrzec, ze wszystkie
zagrozenia, ktére przyczynily si¢ do ich zanikniecia, dotycza dzisiaj w sposéb
jak najzupetniej realny i obserwowany przez naukowcéw gatunku ludzkiego.
Gospodarka §wiatowa w erze globalizacji jest systemem naczyri polaczonych,
a wspdlzaleznosci ekologiczne naleza do najwazniejszych zrédet zagrozen, jakie
stoja przed ludzkoscia. Wzrost liczby glodujacych, wzrost cen zywnosci w skali
globalnej. Susze, katastrofy i anomalie klimatyczne, ich pojawianie si¢ zgodne
jest z prognozami klimatologéw, ktére sugeruja zwigkszona ich czestotliwosé
w przysztoci, to tylko niektére ze zjawisk, z ktérymi w kolejnych dziesigcio-
leciach przyjdzie si¢ zmierzy¢ ludzkiej cywilizacji (Robertson 2014). W tym
rozdziale przedstawione bedzie zaledwie kilka obszaréw, w ktérych mozna
obserwowa¢ zmieniajace si¢ warunki zycia na planecie i wyzwania jakie taka
sytuacja ze sobg niesie.
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8.2. Zarzadzanie dobrami wspolnymi - dylematy ekologiczne

Garret Hardin w stynnym tekscie , Tragedia wspélnego pastwiska” (dostow-
nie — tragedia dobra wspdlnego) z 1968 roku wskazywat na skoficzong ilo$¢
zasobdéw naturalnych na naszej planecie i potencjalnie fatalne skutki nieumie-
jetnego nimi zarzadzania.

Postuguje si¢ przyktadem wspélnego pastwiska, z ktdrego korzysta wielu indy-
widualnych gospodarzy. W celu krétkoterminowo racjonalnej maksymalizacji
wlasnego zysku, gospodarze nie wahajg si¢ zwigksza¢ eksploatacji wspSlnego
zasobu przez wypasanie na pastwisku dodatkowych sztuk bydta. Indywidual-
ne zyski przystaniajg bowiem wspélny koszt jakim jest nastepujaca w dtuzszej
perspektywie (zatem niedostrzegalna od razu), a wynikajaca z nadmiernej eks-
ploatacji i wyjatowienia pastwisk strata wszystkich uzytkownikéw. W anali-
zie Hardina, tego typu sytuacja jest nieuchronna przy braku odpowiedniego
zarzadzania. Jego zdaniem dostrzezenie, ze dlugotrwaty kooperacja i troska
o dobra wspélne jest kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenistwa.
Mikroekonomiczny przyktad Hardina jest oczywiscie metafora sytuacji w ja-
kiej znajduje si¢ calg ludzko$¢ i ryzyka, ktore Wihasna korzy$¢ wazniejsza niz
interes wspSlnotowy — nadmierna eksploatacja za cen¢ krétkoterminowego
zysku (Mulligan, 2015, s. 121-122).

Whbrew pesymistycznym przewidywaniom Hardina, tematyka zarzadzania do-
brami wspdlnymi cieszyta si¢ duzym zainteresowaniem badaczy (Blewitt 2010,
s. 77). Amerykariska ekonomistka, laureatka nagrody Nobla z roku 2009 Eli-
nor Ostrom na podstawie wieloletnich analiz zidentyfikowata osiem warun-
kéw skutecznego zarzadzania zasobami wspélnymi (Ostrom 1990, patrz tez:

Grzybek 2012):

1. Dobrze okreslone granice. Kazdy z ,,udziatowcéw” powinien doktadnie zna¢
granice zasob6éw, ktérymi dysponuje i jasne kryteria wytaczania podmiotéw
nieuprawnionych do wspélnych zasobdw;

2. Mozliwosci dostawy, reprodukeji i eksploatacji débr wspélnych powinny
by¢ écisle dostosowane do mozliwosci podmiotéw je dostarczajacych i lo-

kalnych warunkéw;

3. Wszystkie podmioty zaangazowane powinny mie¢ prawo uczestnictwa
w ustanawianiu wspdlnych regut zarzadzania nimi;
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4. Nadz6r i monitoring nad funkcjonowaniem systemu zarzadzania wspélny-
mi dobrami powinien by¢ sprawowany przez wiarygodnych przedstawicieli
interesariuszy, ktdrzy sa przed nimi odpowiedzialni;

5. Kary za nieprzestrzeganie wspélnie zaakceptowanych regut powinny by¢
stopniowalne i przestrzegane bez wyjatkdw;

6. Konflikty miedzy uprawnionymi do korzystania z zasobéw, jak i z zewnetrz-
nymi aktorami powinny by¢ rozwiazywane przez tatwo dostgpne instytucje,
mozliwie niezalezne od wtadzy politycznej;

7. System zarzadzania jest autonomiczny, nie powinien by¢ narazony na arbi-
tralnie narzucane i niekonsultowane regulacje ze strony administracji;

8. Wspdlnoty sktadajace si¢ z wielu systeméw débr wspélnych powinny by¢
regulowane dobrze skoordynowanymi regulacjami: wspélnoty wyzszego
rzedu sa budowane na bazie wspélnot nizszego szczebla i respektowaé wy-
pracowane przez nie reguly dziatania (Ostrom, 1990, s. 90-103).

Czynnikami, ktére przyczyniaja si¢ do podejmowania stusznych decyzji przez
uzytkownikéw débr wspélnych sa:

— przekonanie, ze brak dzialania przyniesie szkody wszystkim,
— wickszo$¢ uzytkownikéw odczuje zmiany w ten sam/podobny sposéb,

— wigkszo$¢ uzytkownikéw ma nadzieje na dalszego korzystanie ze wspélnych

débr,

— koszty diagnozy, oszacowania zmian i wprowadzania nowych regulagcji i ich
egzekwowania sg relatywnie niskie,

— wigkszo$¢ uzytkownikéw podziela te same wartosci, ma do siebie zaufanie,
ktére jest kluczowym kapitalem spotecznym organizacji zarzadzajacej dobra-
mi wspSlnymi (Ostrom 1990, s. 211).

Te zalecenia, chociaz uniwersalne w odniesieniu do poziomu mikro, czy mez-
z0, nie sa w pelni relewantne w przypadku wyzwan o skali globalnej. Zaleznos¢
od srodowiska, mozliwo$¢ zapewnienia sobie stalej mozliwosci korzystania
z zasobéw (pozywienia, surowych materialéw) wymaga wspétpracy i dobrego
planowania, w przeciwnym razie w sposéb nieuchronny doprowadzi do nieuf-
nosci, alienacji, rywalizacji, a w konsekwencji konfliktu o kurczace si¢ dobra.
Agresja, stres, wojna, ubdstwo s potencjalnymi, ale prawdopodobnymi kon-
sekwencjami sytuacji pogtebiajacej sie degradacji $rodowiska i kurczacych sig
zasobéw (Cook 2004, s. 45).
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Zasobéw wspdlnych w skali globalnej nie da si¢ podzieli¢ zgodnie z istnieja-
cymi politycznymi, a wigc sztucznymi podziatami i granicami. Zatem takze
probleméw ich dotyczacych nie da si¢ rozwiaza¢ bez wspétdziatania. Liczba
wspolzaleznosci migdzy politycznymi, gospodarczymi i rodowiskowymi wy-
miarami jest trudna do wyliczenia.

W latach 2006-2008 niedobory zywnosci na $wiecie, zwigzane wprost z rosnga-
cymi cenami staly si¢ problemem znacznego odsetka zamieszkujacych Ziemie
ludzi. Jak zwykle najwyzsza ceng zaptacili mieszkajacy w najstabiej gospodar-
czo rozwinigtych regionach planety, gdzie w tym okresie rok do roku wzrost
cen przekraczal jedng trzecig (Bello 2011). W ciagu zaledwie kilku lat licz-
ba 0séb cierpiacych na gléd czy niedozywienie wzrosta o ok. 150 milionéw,
przekraczajac miliard. To wszystko dzieje si¢ w sytuacji, gdy — teoretycznie —
technologiczne mozliwosci produkgji zywnosci znacznie przekraczaja — prak-
tyczne — zapotrzebowanie wystarczajace by wyzywi¢ cata ludzkosc.

Tony Weis (2011), w swej pracy o przysztosci produkeji zywnosci na $wiecie
wskazuje jak anachroniczne i europocentryczne jest myslenie o rolnictwie jako
kurczacym si¢ i tracacym na znaczeniu segmencie gospodarki. W tym sekto-
rze whasnie, gdy przyjrze¢ mu si¢ z perspektywy globalnej, najtatwiej chyba
zaobserwowaé wielowymiarowos¢ proceséw dotykajacych ludzkos¢ i rozmaite
wspotzaleznosci miedzy czynnikami ekonomiczno-politycznymi a srodowisko-
wymi. W tym rozdziale na kilku przyktadach zaprezentowane zostanie skom-
plikowanie wspétczesnych ryzyk srodowiskowych oraz ich wieloaspektowosé.

8.2.1 Indeks efektywnosci sSrodowiskowej — poréwnawcze dane nt.
$rodowiska

Environment Performance Index (EPI), czyli indeks efektywnosci srodowi-
skowej to opracowany po raz pierwszy w 2002 roku wskaznik mierzacy ja-
kos¢ i skuteczno$¢ dziatalnosci krajéw $wiata w dziedzinie ochrony $rodowiska
sformulowany w celu monitoringu realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Za
wyliczanie tego wykorzystywanego jest w poréwnaniach mie¢dzynarodowych
indeksu odpowiadajg naukowcy z uniwersytetéw Yale i Columbia we wspét-
pracy ze Swiatowym Forum Ekonomicznym oraz Komisjg Europejska.

Badacze wykorzystujg dane dotyczace bardzo réznych obszaréw, by skompo-
nowa¢ jeden indeks. Po pierwsze, wykorzystywane sa dane dotyczace zagro-
zenia dla zdrowia plynace ze zlej jakosci powietrza i wody, takze dostgpnos¢
do wody pitnej. Po drugie, liczby ukazujace efektywnos¢ i srodowiskowe
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konsekwencje dziatalnosci rolniczej. Przede wszystkim szacuje si¢ tu zagro-
zenia dotyczace skazenia gleb i wody powodowane uprawg roslin i hodow-
lg zwierzat, w szczegdlnosci uzycie toksycznych §rodkéw ochrony roslin oraz
intensywna eksploatacj¢ pdl uprawnych (m.in. poprzez wypalanie, irygacje).
Trzeci obszar to zanieczyszczenie powietrza, przede wszystkim emisja dwu-
tlenku wegla i innych substancji powodujacych smog i zagrazajacych zdrowiu,
a takze grubos$¢ pokrywy ozonowej. W tym przypadku dane uzyskiwane z po-
szczegblnych krajéw uzupelniane sa danymi satelitarnymi. Bioréznorodno$¢
i siedliska zwierzat to kolejny obszar, w ktérym szacuje si¢ skale i skutecznosé
ochrony siedlisk zagrozonych gatunkéw roslin zwierzat. W obszarze poswie-
conym ryboléwstwu szacuje si¢ skale potowéw ryb dokonywanych przez go-
spodarki wodne poszczegSlnych krajoéw, a w obszarze dotyczacym laséw skale
utraty pokrywy lesnej, tutaj takze wykorzystuje si¢ globalne dane z obserwacji
prowadzonych za posrednictwem satelitéw, dzigki ktérym mozna na biezaco
monitorowa¢ zmiany lesistosci na poszczegélnych obszarach, zmiany pokrywy
$nieznej i lodowej, czy stan atmosfery.

Tabela 15.
Indeks efektywnosci sSrodowiskowej — Edycja 2016
. . Nowa .
1 | Finlandia 90.68 | 11 Zelandia 88.00 21 Grecja 85.81
. Wielka

2 | Islandia 90.51 |12 Brytania 87.38 22 Lotwa 85.71
3 | Szwecja90.43 | 13| Australia 87.22 | 23 Litwa 85.49
4 Dania 89.21 | 14 | Singapur 87.04 | 24 | Stowacja 85.42
5 | Slowenia 88.98 | 15 | Chorwacja 86.98 | 25 Kanada 85.06
6 | Hiszpania 88.91 | 16 | Szwajcaria 86.93 | 26 USA 84.72
7 | Portugalia 88.63 | 17 | Norwegia 86.90 | 27 Czechy 84.67
8 | Estonia88.59 |18 | Austria 86.64 | 28 Wegry 84.60
9 Malta 88.48 | 19| Irlandia 86.60 | 29 | Wihochy 84.48
10 | Francja 88.20 |20 | Luxemburg 86.58 | 30 | Niemcy 90.44

W 2016 roku na pierwszym miejscu rankingu znalazla si¢ Finlandia, a w pierw-
szej trzydziestce znalazly si¢ przede wszystkim kraje europejskie (25, w tym
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cala pierwsza dziesigtka), a takze wysoko rozwinigte kraje z Ameryki Pétnocnej
i Oceanii oraz Singapur jako jedyny kraj azjatycki. Polska znalazta si¢ na miej-
scu 38. Z krajéw europejskich nizej uplasowaly si¢ wylacznie Cypr, Ukraina
i Belgia oraz kraje batkaniskie. W ostatniej dziesiatce poza Afganistanem i Ban-
gladeszem znalazly si¢ wylacznie kraje afrykaniskie: Kongo, Mozambik, Mali,
Czad, Niger, Madagaskar, Erytrea i Somalia na miejscu ostatnim (Hsu 2016:
11-12;18-19)

Najwazniejsze obserwacje plynace z ostatniej edycji tego najwigkszego badania
to:

1. Wigcej 0s6b na $wiecie umiera przez powietrze zlej jakosci niz wode zlej
jako$ci. Zanieczyszczenie powietrza przyczynia si¢ do mniej wigeej 10 proc.
zgonéw na $wiecie. Wiaze si¢ to z rozwojem gospodarczym, ktéry pozwala
wickszej liczbie ludzi mie¢ dostep do kanalizacji i lepszych warunkéw sani-
tarnych, jednoczesnie jednak zwigkszona produkcja przemystowa, a takze
motoryzacja i zwigkszona liczba aut przyczynia si¢ do znaczniejszego zanie-
czyszczenie Srodowiska co zwigksza ryzyka zdrowotne wéréd populacji.

2. Okoto potowy ludnosci $wiata, ponad 3,5 miliarda ludzi zyje w krajach,
gdzie jako$¢ powietrze stwarza zagrozenie dla ludzi. Dotyczy to mniej wigcej
potowy mieszkaricéw Chin i Korei Potudniowej oraz trzy czwarte populacji
Nepalu i Indii.

3. Od 2000 roku liczba ludzi nie majacych dostgpu do czystej wody zmniej-
szyla si¢ z 960 do 550 milionéw, jednak wcigz 2,4 miliarda ludzi nie ma
dostepu do kanalizagji.

4. Ponad jedna trzecia $wiatowych zasobdw ryb jest wykorzystywana w sposéb
niezréwnowazony, w niektdrych obszarach wre¢cz rabunkowy, co przektada
si¢ na spadek liczby ryb. Dane dotyczace potowdw sa niepewne i niepelne,
wigc rzeczywista skala strat moze by¢ nawet wigksza.

5. W 2014 roku okoto 15,4 proc. terenéw ladowych i 8,4 proc. zbiornikéw
wodnych byto objetych ochrona. To znaczy, ze brakuje objecia ochrong oko-
to 2-3 proc. terendéw, by osiagna¢ cele dotyczace globalnej ochrony bioréz-
norodnosci i siedlisk zwierzat i rodlin. Badania wskazuje jednak, ze formalna
ochrong objgte sa czgsto tereny nie bedace najbardziej zagrozonymi. Jezeli
tereny zagrozone maja duza warto$¢ z punktu widzenia rozwoju przemystu,
czy inwestycji, czgsto nie whacza si¢ ich do obszaréw chronionych.
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6. W 2014 roku zniknat z powierzchni planety obszar 2,5 miliona kilometréw
kwadratowych, czyli dwukrotnie wigcej niz powierzchnia Peru.

7. Jedna czwarta krajéw $wiata nie ma planéw gospodarowania $ciekami, a po-
nad 80 procent $ciekédw nie jest oczyszczanych zanim trafi do srodowiska
naturalnego.

8. Tylko jedna piata krajéw $wiata spetnia wymagania dotyczace efektywne-
go i bezpieczeristwa wykorzystywania nawozéw azotowych. Konsekwencje
takiego stanu rzeczy sa wiclowymiarowe, wplywaja na jakos¢ powietrza
i wody, zmniejszenie pokrywy ozonowej, przyspieszaja zmiany klimatyczne.

9. Okoto jednej trzeciej krajéw zredukowato emisje dwutlenku wegla, weiaz
jednak watpliwe s3 niektére metody monitoringu emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wprowadzenie efektywnych metod pomiaru jest jednym z najwigk-
szych wyzwan, dekarbonizacja najwickszych gospodarek jednak najwyraz-
niej postepuje.

8.3. Wspodtczesne rolnictwo a wyzwania zréwnowazonego
rozwoju

Kazdy zywy organizm absorbuje z otoczenia pozywienie, metabolizuje je pro-
dukujac energig i sktadniki odzywcze. Przez dwiescie tysigcy lat ludzie, podob-
nie jak wszystkie inne zwierzgta, by zdoby¢ pokarm po prostu go poszukiwali
i zbierali lub polowali. Mniej wigcej 10 tysigcy lat temu rozpoczat si¢ proces
bedacy by¢ moze najwazniejsza zmiana w historii gatunku ludzkiego, ktdry
nauczyt si¢ uprawia¢ role. Dzigki temu z koczowniczego tryby zycia zmienit
si¢ na osiadly, a coraz bardziej specjalizujace si¢ funkcje w pierwotnych spote-
czeristwach daly podstawe tworzeniu si¢ pierwszych, bardziej niz w przypadku
ludéw towiecko-zbierackich skomplikowanych hierarchii spotecznych, w kon-
sekwengji rzemiost, ruchéw politycznych, wigkszych wspélnot i spolecznosci.
Mozliwo$¢ produkeji i przechowywania zywnosci, co pozwalato przetrwad
okresy nieurodzaju byly najwazniejszymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do
rozprzestrzeniania i mnozenia si¢ gatunku (Robertson 2015, s. 223-2206).

Tysigce lat rolnictwa przyniosty niezwykly wzrost produktywnosci, roz-
woj technologii przede wszystkim masowa produkcja nawozéw azotowych

ulmozliwia produkcj¢ na gruntach niegdys catkowicie dla rolnictwa niedo-
stepnych. Szacuje sig, ze okolo jedna trzecia wspéiczesnych plonéw pochodzi
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z terendw, ktdrych zyznosé nie pozwalataby na jakiekolwiek uprawy z powodu
niskiej zyznosci (Robertson 2015, s. 230-231). Wspélczesna produkcja zyw-
nosci jest zatem uzalezniona od stosowania azotowych nawozdw, ktére cho¢
niezbedne, stanowia réwniez powazne zagrozenie. Dzisiaj ludzie wytwarzaja
dwukrotnie wigcej azotu niz jest generowane sposéb naturalny, co stanowi
jedno z gtéwnych zagrozen dla bioréznorodnosci. Wiele organizméw i roslin
nie jest w stanie absorbowac zwigkszonych nakladéw azotu, jednoczesnie brak
jest w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci realnych szans, by ograniczy¢ stoso-
wanie nawozéw. Zgodnie z danymi FAO, czyli agendy ONZ zajmujacej si¢
produkeja zywnodci i rolnictwa wspétezesne rolnictwo cechuje bezprecedenso-
wa utrata bioréznorodnoséci — 90 proc. kalorii pochodzi z 30 gatunkéw, a 90
proc. produkeji zywego inwentarza obejmuje zaledwie 14 gatunkéw zwierzat
Produkcja zywnosci staje si¢ zatem coraz mnie réznorodna (Mulligan 2015,
s. 222-223). Zaledwie czg$¢ sztucznych substancji trafia do rosnacych na na-
wozonych nimi roslin. Wigkszo$¢ zostaje w glebie i jest czgsciowo wyptuki-
wana przez wody w trakcie irygacji, sptywajac do jezior rzeki moérz, a cz¢§¢
odktada si¢ w niej na zawsze.

8.3.1. Globalne ocieplenie — najwazniejsze fakty i konsekwencje

Zmiana klimatu jest jak juz wczesniej wskazywano jednym z najwazniejszych
zjawisk zaobserwowanych przez naukowcéw. Najwazniejsze obserwowalne
fakty dotyczace stanu klimatu i prognozy dotyczace przysztosci oparte sa na
dekadach prac naukowych i tysigcach badan opublikowanych w najbardziej
prestizowych wydawnictwach naukowych. Skala konsensusu dotyczacego ist-
nienia zjawiska antropogennego ocieplenia klimatu jest bezprecedensowa, po-
twierdzaja ja oficjalne stanowiska formutowane przez m.in. Mi¢dzyrzadowy
Zesp6t ds. Zmian Klimatu, narodowe Akademie Naukowe wszystkich krajéw
nalezacych do G8 — grupy najzamozniejszych paristw $wiata, Swiatowa Orga-
nizacja Meteorologiczna, czy inne naukowe ciata z calego $wiata.

Kluczowe fakty to:

1. Koncentracja dwutlenku wegla w atmosferze wzrosta od 1850 roku z po-
ziomu 280 ppm (particles per million — liczba czastek tego gazu w milionie
czastek powietrza) do 380 ppm.

2. Wzrost ten jest spowodowany dziatalnoscig czlowieka, w najwickszej
skali przez spalanie paliw kopalnych, w mniejszym stopniu w zwiazku
z wylesianiem.
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3. Dwutlenek wegla to gaz, ktéry wptywa na klimat przez zmian¢ budzetu
energetycznego na ziemi, skutkujacy wzrostem koncentracji gazu co prze-
ktada si¢ na wzrost temperatur na powierzchni ziemi. To zjawisko znane jest

fizykom od XIX wieku.

4. Od poczatku XIX wieku klimat ocieplit si¢ o 0,8°C. Temperatura w ostat-
niej dekadzie byta najwyzsza odkad prowadzi si¢ pomiary i od wielu wiekéw
wezesniej (wykres 1).

5. Wigkszo$¢ tego ocieplenia moze by¢ wyttumaczone wylacznie rosnaca kon-
centracja dwutlenku wegla i innych gazéw, ktérych spalanie jest efektem
dziatalnosci czlowieka. Wzrost temperatury bytby najprawdopodobniej
jeszcze znaczniejszy, gdyby nie chlodzacy efekt acrozolowego zanieczysz-
czenia powietrza, skadinad negatywnego zjawiska obserwowanego w wielu
miejscach, gdzie emitowana jest wielka ilo$¢ gazéw, czyli smogu (Rahmstorf

2010).

Autorzy serwisu Ziemia na rozdrozu'®* wskazuja, ze dwutlenek wegla odpo-
wiada za 72 proc. emisji gazéw cieplarnianych. Zrédlami emisji sa przede
wszystkim:

* Energetyka — 30% emisji (+8% wydobycie)

* Przemyst — 20%

* Transport — 20%

* Budowa i eksploatacja budynkéw mieszkalnych, biurowych i handlowych
- 10%

* Wylesianie i spalanie biomasy — 10%

Metan odpowiada za 18 proc. emisji gazéw cieplarnianych (jest wydalany

przez stada bydta, ulatnia si¢ z rurociggédw, ktérymi plynie gaz ziemny, po-

wstaje podczas niektdrych proceséw rolniczych, dostaje si¢ do atmosfery jako

produkt naturalnych proceséw rozktadu materii organicznej), tlenek azotu to

7 proc., za jego emisj¢ odpowiada spalanie paliw kopalnych w przemysle, elek-

trocieplowniach, gospodarstwach domowych i w silnikach pojazdéw.

Kluczowym zjawiskiem powiazanym z ociepleniem klimatu jest wystgpowanie
efektu cieplarnianego, zwanego takze efektem szklarniowym. Autorzy serwisu

192 htep://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/38/energia-i-emisje-co2
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19 wskazuja, ze w skali planety Ziemi atmosfera jest bar-

,Ziemia na rozdrozu”
dzo cienka warstwa, sktadajaca si¢ z azotu i tlenu. Gazy cieplarniane, takie,
jak dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,O) i freony
(CFC), w sumie stanowig 0,035% zawartoéci atmosfery. Aby podwoi¢ ilo$¢
CO, w atmosferze wzgledem poziomu sprzed epoki przemystowej (0,028%),
wystarczyloby w tym celu na powierzchni Ziemi spali¢ warstwe wegla grubo-
éci zaledwie 0,6 mm. Srednia zawarto$¢ pary wodnej w atmosferze to ~0,4%,
przy powierzchni ziemi jest jej wigcej, okoto 1-4%. Atmosfera Ziemi fagodzi
wahania temperatury, podnosi tez $rednig temperatur¢ Ziemi powyzej punktu
zamarzania wody. Bez atmosfery i dzialajacego w niej efektu cieplarnianego
zycie roélinne i zwierzece na powierzchni Ziemi nie mogloby w ogdle istnieé.
Cata energia dochodzaca do Ziemi pochodzi od Storca. Cz¢é¢ promienio-
wania docierajacego do naszej planety jest natychmiast odbijana (25-30%),
pozostata cz¢$¢ nagrzewa powierzchni¢ Ziemi. Ziemia absorbuje energig $wia-
tta widzialnego, po czym wypromieniowuje pochtonigta energi¢ pod postacia
promieni podczerwonych, czyli energii cieplnej. Efekt cieplarniany w atmo-
sferze zachodzi dzi¢ki obecno$ci w atmosferze wspomnianych gazéw cieplar-
nianych, ktére pochtaniajg promieniowanie podczerwone. Kazdy z nich ma
swoje wlasne cechy, w szczegdlnosci pochfania promieniowanie na sobie wha-
$ciwych dtugosciach fal. Najsilniejszym gazem cieplarnianym jest para wodna,
na ktdrej zawarto$¢ w atmosferze nie mamy bezposrednio znaczacego wplywu.
Zawarto$¢ pary wodnej w atmosferze zalezy silnie od temperatury. W niskich
temperaturach para wodna w atmosferze praktycznie nie wystgpuje. Antarkey-
da, pomimo, ze pokryta zmrozong woda, pod wzgledem opadéw jest pustynia.
Jesli poréwnaé wzgledny wplyw poszczegdlnych gazéw cieplarnianych na efeke
cieplarniany, okazuje si¢, ze najsilniejsze jest dziatanie pary wodnej, potem
dwutlenku wegla i metanu. Emitujac do atmosfery dwutlenek wegla, zwick-
szamy efekt cieplarniany od tego gazu, ale réwniez wtdrnie od pary wodne;.
Gdyby nie efekt cieplarniany, $rednia temperatura Ziemi wynoszaca obecnie
okoto 14°C, bylaby o 33 stopni nizsza, cata planeta bylaby lodowa pustynia.
Niestety, zwi¢kszona emisja gazéw i efekt szklarniowy podnoszacy temperatu-
re nie s3 dobra wiadomoscia.

Najwazniejsze z dzisiejszej perspektywy dane dotyczace ocieplania obrazuja
ponizsze wykresy.

19 http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/ 12/efeke-cieplarniany-wprowadzenie
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Wykres 1

Zmiana $rednich temperatur w skali globalnej od 1840 roku z prognoza do
roku 2020 wedtug dwéch najwazniejszych zbioréw danych: NASA (kolor czer-
wony) i Centrum Hadleya (kolor niebieski). Kropki ukazuja wartosci roczne,
grube linie wskazuja na nielinearny trend.
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Zrédto: Rahmstorf 2010

Wykres nr 2 obrazuje przewidywania Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Kli-
matu dotyczace wzrostu Sredniej globalnej temperatury powietrza do korica
XXI wieku. Poziom niepewnosci jest obrazowany réznicami miedzy trzema
scenariuszami (B1, A2 i A1FI). W zaleznosci od scenariusza wzrost §rednich
temperatur moze wynie$¢ miedzy 2 a 7 °C w poréwnaniu z czasami sprzed
rewolucji przemystowej. Dla poréwnania na wykresie uwzgledniono dane
rekonstruujace zmienno$¢ temperatur w poprzednich stuleciach (btekitnym
kolorem zaznaczony jest margines niepewnosci danych) oraz — od 1860 roku
— dane pomiarowe z obserwacji prowadzonych w wielu miejscach $wiata.

216



W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty

Wykres 2
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Zrédto: Rahmstorf 2010

W XX wieku poziom wéd morskich podnidst si¢ o ok. 15-20 cm. W XXI wieku
najprawdopodobniej bedzie rést o okoto 3 cm w ciagu dziesieciu lat. Do korica
XXI wieku, wzro$nie zatem o okofo metr (a nawet przy zwolnieniu tempa glo-
balnego ocieplania si¢ klimatu, dalszy wzrost nastapi w kolejnych stuleciach). Tej
skali podniesienie si¢ poziomu wéd spowoduje, ze powodzie jakie dzisiaj zdarza-
ja si¢ raz na stulecie statystycznie beda wystgpowaé co trzy lata. Wielu wyspom
i terenom nadbrzeznym groza coraz czgstsze katastrofy ekologiczne.

Bezprecedensowe tempo wzrostu temperatur w skali globalnej uniemozli-
wia wielu gatunkom adaptacj¢ do nowych warunkéw zycia, niektére badania
wskazuja, ze nawet jedna trzecia z nich moze by¢ zagrozona wyginigciem juz
w potowie trwajacego wieku, dotyczy to przede wszystkim zwierzat morskich.
Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym zagrozenie jest zwigkszenie kwaso-
wosci oceanéw bedace bezposrednim chemicznym skutkiem zwigkszonej emi-
sji dwutlenku wegla.

Juz obserwowang konsekwencja ocieplania si¢ klimatu jest zwigkszajaca si¢
czgstotliwos$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych. Susze, powodzie i pozary
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laséw obserwowane s3 znacznie cz¢sciej niz przed kilkunastoma laty, dzisiaj
wzrost czgstotliwosci ich wystgpowania widaé przede wszystkim w basenie
Morza Srédziemnego i Afryce Poludniowej. Przewiduje sie, ze o ile czestotli-
wo$¢ wystgpowania huraganéw i tajfunéw moze si¢ nie zmienié, to bedg one
bardziej destrukeyjne ze wzgledu na wigkszg energie. Wiaze si¢ to z podnosze-
niem si¢ temperatury na poziomie morza Blewitt (2015, s. 64).

8.3.2. Pustynnienie, erozja gleb, deforestacja

Gleba jest kluczowym dobrem, zapewniajacym ludzkosci mozliwosé uprawy
rodlin, a zatem fizycznego przetrwania. Ta zywa ,skéra” ziemi jest skompliko-
wanym ekosystemem, wymagajacym dla istnienia i reprodukgji szczeg6lnych
warunkéw. Obserwowana dzisiaj w wielu miejscach $wiata desertyfikacja, czyli
pustynnienie gleb, to proces, w ktérym eksploatacja gleby odbywa si¢ w spo-
s6b uniemozliwiajacy jej ekosystemowi odnawianie si¢. Gérnictwo, eksploata-
cja ropy naftowej, czy rolnictwo moze przyczyniaé si¢ tak do zanieczyszczenia
gleb, jak i ich erozji (Robertson 2015, s. 141-142). Naturalne wyptukiwanie
jej goérnych préchniczych warstw (zawierajacych kluczowe elementy odzyw-
cze dla produktywnosci, czyli zyznosci) przez wodg i roznoszenie przez wiatr
wzmacniajg zniszczenia spowodowane dzialalnoscia cztowieka. Zanieczyszcza-
nie poprzez nadmierng irygacj¢ skutkuje za$ m.in. zasoleniem, czy pozbawie-
niem korzeni roslin dostgpem do zawartego w wodzie tlenu. Stata eksploatacja
gleby przez rolnictwo przyczynia si¢ do znacznie wigkszych strat niz migrujace
stada bydta, ktére byly na nich wypasane przez setki lat. Wspétczesnie poza
deforestacjg do pustynnienia gleb przyczynia si¢ takze masowy wypas bydta,
ktére zjadaja rosnace na niej rosliny, a kopytami niszcza jej gorng warstwe oraz
bardzo intensywna uprawa, ktéra wyczerpuje zasoby sktadnikéw odzywezych
w glebie, czyniac ja po pewnym czasie niezdatna do dalszej uprawy (Mulligan
2015, s. 222-223). Wsréd rozlicznych skutkédw pustynnienia sa i takie, kedre
dotykaja obszaréw odlegtych nawet o tysiace kilometréw, np. poprzez prze-
mieszczanie si¢ na takie odlegtosci piaskowych chmur, ktére zanieczyszczaja
powietrze i Srodowisko. W skali catej planety, gdzie okolo dwa i pét miliarda
ludzi utrzymuje si¢ dzigki produkcji rolnej, pustynnienie gleb przyczynia sig
do dewastujacych konsekwencji spotecznych, zagrozenia ubdéstwem i glodem,
co w konsekwengji, juz w trzeciej dekadzie XXI wieku moze doprowadzi¢ do
masowych ruchéw migracyjnych.

Imperatyw zwigkszenia plonéw w wielu miejscach doprowadzit do eksploatacji
w skali, ktéra uniemozliwia regeneracj¢ przyrody. Wspomniana na poczatku
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rozdziatu 6 eksploatacja zasobéw przyrodniczych ziem ,zyznego pétksigzyca”
doprowadzita do utraty zyznosci gleb przynoszac dalekosi¢zne i dtugofalowe
negatywne skutki dla tej czgéci $wiata. Podobne zjawiska miaty miejsce pod in-
nymi szeroko$ciami geograficznymi. Gdy w 1722 Europejczycy przyplyneli na
Wyspe Wielkanocna zastali tam populacje trzech tysigey zyjacych w skrajnej
ne¢dzy ludzi. Dzisiaj, dzigki badaniom archeologicznym wiemy, ze jeszcze kil-
kadziesiat lat wezesniej kwitta tam rozwinigta cywilizacja, a mieszkadcéw byto
ponad trzykrotnie wigcej. Niepohamowana eksploatacja laséw doprowadzita
jednak do ich catkowitego wykarczowania, a ich brak spowodowat opadniecie
wod gruntowych i erozje niegdys$ zyznych gleb. W ciagu kilku dekad rozwi-
jajaca si¢ przez tysiac lat kultura podupadta, a zamieszkujace wyspe plemiona
pograzyly si¢ w wyniszczajacych wojnach o kurczace si¢ zasoby. Najwyrazniej
konsekwencje kurczenia si¢ zasobéw kluczowego dobra jakim bylo drewno
byly nie do przewidzenia dla mieszkaricéw lub tez ze wzgledu na powolnos¢
tego procesu, nie byli w stanie jej dostrzec. Juz w XX wieku konsekwencje de-
strukcyjnego wplywu eksploatacji débr natury przez rosnaca populacje mozna
bylo obserwowaé na nalezacej do Alaski, lezacej na Morzu Beringa, Wyspie
Sw. Mateusza. W 1944 roku Amerykanie przywiezli na wyspe 29 reniferéw.
Dzigki znakomitym warunkom ich populacja zacz¢ta gwattownie rosnaé, by
w niecate dwadziescia lat pézniej liczy¢ juz 6 tysigey reniferéw. Jak si¢ okazato,
liczba ta byta zbyt wielka, by eksploatowana przez zwierzeta roslinno$¢ miata
szansg si¢ odradza¢. W ciagu zaledwie trzech kolejnych lat, porosty stanowiace
podstawe diety zwierzat zniknely z powierzchni wyspy, a t¢ ekologiczna katastro-
fe przetrwatly zaledwie 42 najsilniejsze osobniki (Popkiewicz 2012, s. 22-27).

Problemem nie jest jednak tylko destrukcyjna eksploatacja przyrody, ale sam
spos6b wiaczenia sektora rolniczego w $wiatowg wymiang gospodarcza. Tech-
nologiczne mozliwosci pozwalatyby dzisiaj wykarmi¢ 2 miliardy ludzi zbozem
wyprodukowanym przez nalezace do 3 milionéw amerykanskich farmeréw
wysokotowarowe gospodarstwa rolne.

Jednak wraz ze wzrostem popytu na diet¢ migsng w szybciej niz kiedykol-
wiek rozwijajacych si¢ najludniejszych krajach $wiata (Chiny, Indie, Brazylia),
znaczna cz¢$¢ produkgji roslinnego pokarmu wykorzystywana jest do nakar-
mienia zwierzat produkcyjnych, a nie ludzi. By za$ dostarczy¢ na rynek 50 kg
wieprzowiny, niezbedne jest zuzycie pét tony pokarmu roslinnego podczas
hodowli jednej $wini (Popkiewicz 2012, s. 249-251). Kaloryczno$¢ pokarmu
migsnego jest za$ tylko dwukrotnie wyzsza niz rodlinnego, stad negatywna
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efektywno$¢ energetyczna tego typu produkeji (w przypadku wolowiny jest
jeszcze kilkukrotnie mniej korzystna). Tematem, ktdry tu pominigto, jest kwe-
stia zabezpieczenia intereséw wielkoskalowych producentéw, niezwykle wpty-
wowych grup interesu, za posrednictwem protekcjonistycznych cet i podat-
kéw importowych, ktére uniemozliwiajg krajom, gdzie produkcja zywnosci
jest tania, konkurowanie na globalnych rynkach z krajami, gdzie produkcja
zywnosci jest zaawansowana technologicznie i niezwykle oplacalna.

Pustynnienie i towarzyszqca mu deforestracja dotyka coraz wiekszych ob-
szardéw Ziemi, takze na obszarach pokrytych niegdys bujniejszqg roslinnosciq

Deforestacja dotyczy sytuacji, w ktdrej wycina si¢ lasy, by uzyskane w ten sposéb
grunty przeznaczy¢ na inne cele, jest to zatem permanentna eradykacja laséw.
Wycinanie ich nie tylko zmniejsza mozliwoéci absorpcyjne dwutlenku wegla
przez przyrodg, ale réwniez zwigksza emisje tego gazu do atmosfery — wycinane
drzewa uwalniaja jego zgromadzone zasoby do atmosfery, co odpowiada za oko-
to kilkanascie procent spowodowanej dziatalnoscia cztowieka globalnej emisji.
Ok. 7 milionéw hektaréw laséw wycinanych jest corocznie. Do dzisiaj bezpow-
rotnie znikneta z powierzchni planety okoto potowa laséw tropikalnych. To ko-
lejna sfera, w ktdrej wyraznie wida¢ jak wielowymiarowe wspélzaleznosci w skali
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globalnej oddziatujqg na sytuacj¢ newralgicznych obszaréw. W ostatniej dekadzie
co trzy lata z mapy $wiata znika obszar laséw wielkosci powierzchni Polski.

Waznym miejscem, gdzie szczegdlnie wyraznie mozna obserwowad rozmaite
zjawiska przyczyniajace si¢ do zmniejszania arealéw laséw jest Brazylia, kraj
bedacy najwigkszym dysponentem laséw tropikalnych, dzungli amazonskiej
— bezcennego dla catej ludzkosci zasobu nazywanego niekiedy ,,zielonymi ptu-
cami” Ziemi. Mimo do$¢ — w poréwnaniu z innymi miejscami na $wiecie —
restrykeyjnych przepiséw, las skurczyt si¢ w ciagu ok. 4 dekad o jedna piata.
Puszcza amazoniska jest karczowana, by uzyskad tereny do wypasu bydta, czy
dla potrzeb budowy trzech przecinajacych Amazoni¢ autostrad (La Rovere,
Pereira 2006, s. 34-38 Popkiewicz 2012, s. 269, Weis 2011). Brazylia jest
ponadto jednym z krajéw, w ktérych na najwicksza skale produkuje si¢ bio-
paliwa. W Brazylii etanol produkuje si¢ (Popkiewicz 2012, s. 251) z trzciny
cukrowej — rosliny dajacej wysoki zwrot energetyczny. Cz¢$¢ wykarczowanych
terenéw przeznacza si¢ wlasnie na te uprawy.

Produkgja biopaliw jest wspétczesnie jednym z gtéwnych probleméw ekolo-
gicznych dotykajacych rolnictwo na $wiecie, znaczaco wplywajacym na ceny
zywnosci. W Stanach Zjednoczonych na produkcje etanolu zuzywa si¢ jedna
czwarty calosci upraw. Ziarnem produkowanym corocznie w celu wykorzy-
stania jako surowiec w produkgji biopaliw mozna by byto wykarmi¢ 350 mi-
lionéw ludzi. W dodatku produkowane z kukurydzy biopaliwo jest zaledwie
substancja uzupetniajaca do paliw, ktére wciaz emituja zanieczyszczenia $ro-
dowiska, a stopien emisji dwutlenku wegla zalezy od tego, z jakich terenéw
pochodzita kukurydza przed przetworzeniem w dodatek do paliwa. Masowa
wycinka laséw trwa rowniez w Afryce i w Azji potudniowo-wschodniej, gdzie
produkuje si¢ akceptowalne na rynku Unii Europejskiej biopaliwo z oleju pal-
mowego. Rezygnacja z dotychczasowej produkeji (zywnosci) i coraz wigksza
skala uprawy rodlin w celach energetycznych powoduje wzrost cen towaréw
(zbdz), ktérych uprawy malejg. Paradoksalnie wydawatoby si¢ najwazniejszy
cel produkgji rolnej, czy zapewnianie pokarmu dla ludzi i zwierzat staje sig
znacznie mniej oplacalny niz produkcja czgsto w dodatku subsydiowanych
przez panstwa biopaliw. Wzrost cen zywnosci jest za$ jednym z gtéwnych po-
wodéw zwigkszajacej si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku liczby glodujacych.
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8.4. Czy czekaja nas wojny klimatyczne?

Na tak postawione pytanie nie ma niestety odpowiedzi innej niz twierdzaca.
W dwéch bardzo waznych ksigzkach opublikowanych w ostatnich kilku la-
tach, Walden Bello (2011) i Harald Welzer (2010) uzywaja w tytutach swych
ksiazek poje¢ odpowiednio: ,wojny zywnosciowe” i ,wojny klimatyczne”, by
wskaza¢ trwajace juz i przyszle konflikty, kt6rych zarzewiem sg problemy eko-
logiczne, najczesciej zwigzane z kryzysami rolnymi wynikajacymi ze zmian
klimatycznych przynoszacych ocieplenie klimatu i problemy z wegetacja ro-
$lin uprawnych. W niektérych zdiagnozowanych przez autoréw przypadkach
konflikty te juz przybraty forme krwawych staré militarnych. Sudan, Somalia,
Filipiny, Kaszmir, to tylko niektdre miejsca na $wiecie, w ktérych rywalizacja
o kurczace si¢ zasoby zywno$ciowe odegrata kluczows rolg sprzyjajac wybu-
chom konfliktéw zbrojnych. W przypadku od dziesigtek lat niespokojnego
rejonu Bliskiego Wschodu, do religijnych, politycznych i etnicznych wasni
w ostatnich latach doszta kolejna przyczyna napigé — rywalizacja o kurczace
si¢ z kazdym rokiem zasoby najbardziej fundamentalnego z niezbednych do
zycia débr — wody. Zdecydowana wigkszos¢ krajéw regionu importuje wode,
od lat obserwuje si¢ wyczerpywanie poktadéw wéd podziemnych — co spowo-
dowato juz zaprzestanie niektérych upraw (np. pszenicy w Arabii Saudyjskie;j),
ze wzgledu na zbyt znaczne nawet dla tego bogatego kraju koszty transportu
wody niezbednej do nawadniania pdl. Susze i niedozywienie staly si¢ znacznie
czgstszym, whasciwie stalym do$wiadczeniem wigkszosci tych krajéw (Popkie-
wicz 2012, s. 280-282).

U podstaw masowych protestéw w krajach péinocnej Afryki (Tunezja, Egipt,
Libia), ktére doprowadzity do zmiany wladz w tych krajach w 2011 roku le-
zaly migdzy innymi problemy na rynku zywnosciowym. Optymistycznie na-
zwane ,arabska wiosng” ruchy sprzeciwiajace si¢ dyktaturom i postulujace
demokratyzacje do$¢ szybko zastuzyly na inne, bardziej pesymistyczne mia-
no — ,arabskiej zimy” (Fiedler, Osiewicz 2015). Po rozczarowaniu nowymi
elitami, w obliczu postgpujacego niedostatku, zamiast demokratyzacji nade-
szta radykalizacja — wzrost popularnosci ugrupowan islamistycznych, coraz
powazniejsze konflikty wewngtrzne i coraz wigksze napigcia mi¢dzynarodowe
(Mulligan 2015, s. 211-232).
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8.4.1 Globalne ocieplenie a wojna w Syrii

Réwniez trwajaca od tego samego roku wojna domowa w Syrii, ktérej skut-
kiem jest tzw. kryzys uchodzczy z 2015 roku, przebiegataby zapewne zupetnie
inaczej, gdyby nie czynniki srodowiskowe.

W latach 2006-2010 Syri¢ dotkneta dtugotrwata i dotkliwa susza. Bylo to wy-
darzenie zgodne z prognozami klimatologéw, ktérzy wskazywali ze ocieplenie
klimatu doprowadzi do osuszania obszaréw wokét Morza Srédziemnego. O ile
jednak na terenach wokét zachodniej jego czgéci susza byta powazna, o tyle
na obejmujacych Syri¢ terenach Lewantu byta ona wydarzeniem catkowicie
bezprecedensowym. Na podstawie analizy danych dendrochronologiczne (in-
formacje o stojach drzew), zmian opadéw, parowania oraz magazynowania
wody w glebie, badacze byli w stanie z prawie dziewig¢dziesigcioprocentowym
prawdopodobienstwem stwierdzié, ze byla to najbardziej dotkliwa susza w cia-
gu ostatnich 900 lat, za$ rok 2010 byt najgor¢tszym w dwustuletniej historii
pomiaréw (Popkiewicz 2015a). Warto przypomnieé, ze mowa tu o terenach
wspominanego juz wczesniej ,,Zyznego pétksiezyca”, na ktérych 12 tysiecy lat
temu narodzito si¢ rolnictwo, co przyczynito si¢ do zmiany funkcjonowania
gatunku homo sapiens.

W efekcie okoto péttora miliona Syryjezykéw mieszkajacych wezesniej na te-
renach wiejskich przeniosto si¢ do miast. Przyczyna ich migracji byty pogarsza-
jace si¢, wrecz uniemozliwiajace dalsze utrzymywanie si¢ z rolnictwa, warunki
klimatyczne. Susza i w konsekwencji pustynnienie gleb uczynito produkeje
rolna nieoptacalng lub niemozliwa, za$ kierowana przez Baszara al-Asada ad-
ministracja panistwowa nie zapewnila w tej sytuacji adekwatnego wsparcia
potrzebujacym. Nie ma zasadniczych watpliwosci, ze gléwng przyczyna tak
dotkliwej suszy byla dzialalnos¢ cztowieka, po pierwsze ocieplenie klimatu
skutkujace spadek liczby opadéw, po drugie wyczerpanie zasobéw wéd grun-
towych wynikajace miedzy innymi z nadmiernie intensywnej eksploatacji te-
renéw rolniczych (Popkiewicz 2015b).

W tym samym czasie do syryjskich miast przybylo okoto miliona Irakijczykéw
uciekajacych przed dziataniami zbrojnymi w swoim kraju. Wybuchte w 2011
roku protesty dotyczyly takze kwestii swobdd obywatelskich, trudno jednak
nie wigza¢ ich réwniez z katastrofalng sytuacja materialna. Podczas wojny do-
mowej, w ktorg przerodzily si¢ wystapienia przeciwko syryjskiej wladzy, to
wlasnie przeludnione miasta: Kobana, Aleppo, Homs, Hama staly si¢ areng
najkrwawszych star¢.

223



8. Zréwnowazony rozwdj — aspekt Srodowiskowy

Do cz¢sciowego zawieszenia broni w lutym 2016 roku w dziataniach zbroj-
nych zgingto od 250 tysigcy (wedle danych ONZ) po nawet 400 tysiecy (we-
dle syryjskich organizacji praw cztowieka) oséb. Dla wigkszo$ci mieszkadcéw
wojna stala gtéwnym impulsem migracyjnym. Wedle danych Wysokiego Ko-
misarza ONZ ds. UchodZcéw ponad siedem milionéw mieszkadcéw Syrii zo-
stalo przesiedlonych w rezultacie dziatan zbrojnych, a ponad 4 miliony ludzi
wyjechaly z jej terenéw jako uchodicy. Uciekajacy przed wojng Syryjczycy
stanowili najistotniejszy segment milionowych grup uchodzcéw prébujacych
przedosta¢ si¢ do Europy, co dato poczatek humanitarnemu i politycznemu
kryzysowi dotykajacemu praktycznie wszystkie kraje europejskie. Wszystko
wskazuje na to, ze juz wkrétce dowiemy si¢ o kolejnych dramatycznych roz-
dziatach krwawej historii konfliktéw w tle ktérych jest brak zréwnowazenia
rozwoju spotecznego i ekologicznego oraz nieumiejetnos¢ strategicznego za-
rzadzania zasobami $rodowiskowymi.
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Postowie

Specyfika podejscia jakie zaproponowaliémy polega w pierwszej kolejno-
§ci na szerokim ujeciu problematyki zréwnowazonego rozwoju. Czerpali-
$my z dorobku nauk historycznych, politologii, socjologii, ekonomii i nauk
o $rodowisku, by zaprezentowa¢ mozliwie wszechstronne spojrzenie na jedna
z najwazniejszych kwestii z jakimi wspélcze$nie mierzg si¢ tak naukowcy, jak
i polityczni decydenci. Kwestig, ktérej praktyczne znaczenie, przyszly wplyw
na jako$¢ zycia ludzi mieszkajacych pod wszelkimi szerokosciami geograficzny-
mi, powoduje iz jest réwniez jedna z najzywiej obecnych w debatach medial-
nych i politycznych.

Drugg charakterystyczng cecha naszego opracowania jest poswigcenie znacz-
nego miejsca kwestiom definiowania i rozumienia zréwnowazonego rozwo-
ju oraz pokrewnych poje¢. W naukach spotecznych, niezbednym elementem
wywodu, dzigki ktdremu mozna zachowa¢ klarowno$¢ i precyzje opisu jest
trafna operacjonalizacja wykorzystywanych terminéw. To, a takze przekonanie
o ideotwdrczym znaczeniu jezyka i roli réznych dyskurséw (prawnego, poli-
tycznego, naukowego) spowodowato, ze poswigcilismy w pracy wiele miejsca,
by przedstawi¢ czytelnikom szeroka game¢ sposobéw rozumienia zréwnowa-
zonego rozwoju oraz praktycznych konsekwencji ewoluowania tych definigji.

Struktura ksiazki wynika bezposrednio ze specyfiki naszych — socjologicznych
— zainteresowan i warsztatu. Stad trzecia cecha specyficzng naszej perspektywy
jest Sciste powiazanie kwestii Srodowiskowych, ekonomicznych oraz spotecz-
nych oraz podkreslanie ich politycznych uwarunkowan. Uznajemy, ze waskie,
ekologiczne rozumienie zréwnowazonego rozwoju zdezaktualizowato si¢. Do-
minujacy od kilkudziesi¢ciu lat paradygmat dominujacej ekonomii neokla-
sycznej okazal swa stabo$¢ i nieadekwatno$¢ postulowanych rozwiazan w ob-
liczu kryzysu finansowego i gospodarczego. Bledem okazalo si¢ lekcewazenie
spolecznych i $rodowiskowych konsekwencji dominujacego od lat siedem-
dziesiagtych XX wieku modelu rozwoju, do czego przyczynily si¢ polityczne
decyzje lub ich brak. Petryfikacja tej sytuacji wydaje si¢ by¢ jednym z naj-
powazniejszych wspélczesnych zagrozen. Polaczenie dziatan proekologicznych
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z budowaniem spdjnosci spolecznej, integracja tych segmentéw spolecznej
struktury, ktére dzisiaj nie uczestnicza w zyciu spotecznym i ekonomicznym
wydaje si¢ by¢ niezbedne dla powszechnej legitymizacji takich dzialan i ich
przyszlej skutecznosci.

Czwartym elementem charakterystycznym dla naszego podejscia jest koncen-
tracja na procesie instytucjonalizacji zréwnowazonego rozwoju, przede wszyst-
kim na poziomie makro — ponadnarodowych struktur i sojuszy formutujacych
najwazniejsze dokumenty oraz tworzacych organizacje zajmujace si¢ ta pro-
blematyka. Wskazywaliémy réwniez na znaczaca rolg poszczegélnych paristw
i instytucji tworzonych na tym szczeblu. Z jednej strony odpowiedzialnych
za wdrazanie agend dzialan sformulowanych na poziomie instytucji wyzszego
szczebla, z drugiej odciskajacych czgsto swoje specyficzne pigtno na sposobie
dziatania narodowych organizacji, wynikajace z tradycji lub chociazby regio-
nalnych uwarunkowan geograficznych.

Zdajemy sobie sprawe, ze nasze opracowanie w zadnym wypadku nie wyczer-
puje tematu. Wiele szczegétowych kwestii zostato tu jedynie zasygnalizowanych,
liczymy 7ze nasze wprowadzenie w problematyke stanie si¢ dla niektérych czytel-
nikéw inspiracja do dalszych poszukiwan literaturowych, czy badawczych.

W wielu miejscach wywodu podkreslalismy, ze procesy o ktérych piszemy sg
in statu nascendi, a ich konsekwencje trudne do przewidzenia. Kolejne opraco-
wania naukowe, pojawiajace si¢ w dyskursie akademickim, a nierzadko rezo-
nujace réwniez w debatach politycznych i medialnych, nieprzerwanie wzboga-
cajac pule wiedzy dotyczacej poruszonej tu problematyki.

W ostatnich latach pojawily si¢ analizy oparte o nowe dane empiryczne,
wskazujace dwa kluczowe Zrédla ekologicznych i ekonomicznych wyzwan
wspolczesnosei.

Z jednej strony krzepnie naukowy konsensus odno$nie najwazniejszego wy-
zwania przed jakim stoi planeta Ziemia, tj. zmian klimatycznych, znaczenia
dziatalnosci cztowieka dla dalszego ocieplania si¢ klimatu oraz konsekwencji
tego procesu. Z drugiej strony, mamy coraz wi¢cej naukowych dowodéw po-
chodzacych z prac ekonomicznych i socjologicznych na destrukcyjny wptyw
dzisiejszej, bezprecedensowej, skali nieréwnosci ekonomicznych, przede
wszystkim wewnatrz poszczegdlnych panstw i spoteczefistw. W tej kwestii
mamy réwniez do czynienia z rodzacym si¢ konsensusem akademickim, facza-
cym dzisiaj ekonomistéw rywalizujacych do niedawna orientacji.
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Konsensus naukowy dotyczacy wyzwan, nie oznacza rzecz jasna powszechnej
zgodnosci dotyczacej politycznych, instytucjonalnych i prawnych sposobéw
ich rozwiagzywania. Powstajace na poziomie krajéw i ponadnarodowych agend
dokumenty strategiczne kresla jednak pewien relatywnie spdjny obraz poza-
danych zmian. Jednak realizacja sformulowanych na rozmaitych szczeblach
postulatéw odnoszacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju pozostaje zalezna od
ekonomicznych i politycznych uwarunkowan, ktdre pozostaja poza kontrolg
zaangazowanych w ich realizacj¢ podmiotéw.

Margines niepewnosci dotyczacy realizacji kazdego $rednio, czy dtugotermino-
wego planu jest tu szczeg6lnie duzy, zaréwno ze wzgledu na szeroka skale nie-
zbednych dla ich realizacji zmian, jak i obecng sytuacj¢ polityczng. Kalendarz
polityczny dotyczacy wyboréw jest jednym z wielu elementéw, ktére nalezy
bra¢ pod uwagg piszac o przyszlosci. Dobrg egzemplifikacj¢ wspomnianej nie-
pewnosci przynosi kampania wyborcza przed wyborami prezydenckimi w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Wiele wskazuje, ze za pét roku kandydatem
na prezydenta Partii Republikandskiej bedzie cztowiek otwarcie kontestujacy
naukowg wiedz¢ na temat ocieplenia klimatu. 8 listopada 2016 roku moze by¢
zatem istotng data w historii dziatalno$ci na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Wplyw pogladéw pojedynczej osoby pelniacej funkeje, jak si¢ to niekiedy pa-
tetycznie okresla, ,lidera wolnego $wiata” na geopolityczng przysztos¢ planety
w tym wlasnie aspekcie wydaje si¢ nie do przecenienia, a z podobnymi dyle-
matami i niepewnoscig obywatele poszczegélnych krajéw mierzy¢ si¢ beda w
kolejnych latach wraz z cyklem politycznych wyboréw — w przypadku krajéw
demokratycznych oraz z politycznymi przemianami pozostajacymi poza kon-
trola i wiedzg mieszkaicéw w przypadku krajéw niebedacych demokracjami.

Sposéb  sproblematyzowania tematyki zréwnowazonego rozwoju jaki za-
oferowali§my czytelnikom w naszej pracy, moze, mamy nadziejg, pomdc
w zrozumieniu ztozonosci tematu, a przede wszystkim zacheci¢ do dalszych
poszukiwan. By wszelkie decyzje dotyczace zachowan tak codziennych — kon-
sumenckich, czy podejmowanych rzadziej, np. wyborczych, podejmowacé jako
maksymalnie $wiadomi konsekwencji swoich dziatai obywatele.
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Ziemia widoczna znad powierzchni Ksiezyca. Fot. NASA/GSFC/ASU

18 grudnia 2015 roku NASA opublikowata zdjecie Ziemi i Ksiezyca wykona-
ne 12 pazdziernika 2015 roku przez sonde Lunar Reconnaissance Orbiter,
ktora krqzy wokdt Ksiezyca od 2009 roku.

Zrédto: NASA/Goddard/Arizona State University
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