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WYBOR BANKOW W ZARZADZANIU FINANSAMI GMINY

1. POWIAZANIA SYSTEMOWE GMIN Z BANKAMI

W gospodarce rynkowej wyodrebnione sg na podstawie Kkryterium
wiasnosci dwa sektory:

- sektor publiczny,

- sektor prywatny.

W sektorze prywatnym wystepujg producenci (przedsiebiorstwa) i kon-
sumenci (gospodarstwa domowe). Podobnie w sektorze publicznym wystepuja
jednostki administracji publicznej oraz jednostki wytwarzajace rézne ustugi
publiczne (szkoty, szpitale itp.).

Obydwa wymienione sektory funkcjonujg w warunkach gospodarki
pienieznej. Pomiedzy nimi zachodza ztozone i rozmaite zwigzki i zaleznosci.
Analizujgc gospodarke narodowg w kategoriach wymienionych sektordw
oraz z punktu widzenia pienigdza i finanséw, dochodzimy do wniosku, ze
podstawowym spoiwem #aczagcym wszystkie podmioty dziatajagce w ramach
tych dwdch sektoréw jest system finansowy gospodarki. Stanowi on ramy
i podstawy dziatalnosci wszystkich podmiotdw w sferze pienieznej. Stad
wynika wysoka ranga systemu finansowego dla funkcjonowania catej gos-
podarki. System finansowy reguluje zachowanie réznych podmiotéw nalezacych
do sektora publicznego lub sektora prywatnego oraz stosunki zachodzgce
miedzy nimi. Przykladem moga by¢ podatki, ktére sa domeng sektora
publicznego, jezeli chodzi o ich naktadanie, ale dotyczg rowniez sektora
prywatnego, jezeli rozpatruje sie ich ekonomiczne skutki.

Tak jak sektor publiczny oraz sektor prywatny tworzg gospodarke
narodowag, tak finanse publiczne i finanse prywatne tworza system finansowy
gospodarki. System finanséw publicznych stanowi element systemu finan-
sowego gospodarkil
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Zmiany, jakie rozpoczeto w systemie finansowym panstwa, nic mogty
oming¢ sektora finanséw publicznych oraz gospodarki finansowej organéw
lokalnych.

Reforma samorzadu terytorialnego dokonana w Polsce w 19902 1998 r.3
polegata gtdownie na stworzeniu nowej jakosSci w postaci tzw. wspdlnot
samorzgdowych oraz nadaniu im okre$lonej samodzielnosci formalnoprawnej.
Wspdlnotami, o ktérych mowa sg gminy.

Gminy jako jednostki podziatu terytorialnego kraju otrzymaty osobowos$¢
prawng, gwarancje konstytucyjne, ochrone sgdowg, prawa majgtkowe oraz
znaczng niezalezno$¢ finansowa4.

Finanse publiczne sg jednym ze sposobdw dziatania podmiotow publicz-
noprawnych, a ich cze$¢ majatku jest jednym z narzedzi, ktére stuzg tym
podmiotom do wykonywania ich zadan. Skiadnik majgtku publicznego,
jakim sa finanse publiczne, musi by¢ poddany szczegOlnemu rezimowi
prawnemu, choc¢by ze wzgledu na swag ulotno$¢ i zwigzane z nig pokusy
sprzeniewierzenia czy defraudacji. Normy prawne odnoszace sie do finansow
publicznych muszg umozliwi¢ panstwu dysponowanie tym bogactwem w ilosci
wystarczajacej (normy podatkowe), kierowanie jego ruchem (normy skarbowe)
oraz zapewnienie wykorzystania go w sposob zgodny z wolg narodu
i interesem ogo6Inym (noimy budzetowe). Powinny one takze umozliwiaé
oddziatywanie, poprzez operacje, publicznymi zasobami pienieznymi, na
sfere gospodarki i administracji, a takze na sytuacje spoteczng i polityczna.
A zatem musi istnie¢ caly zespdt norm prawnych, ktére tworzag system
finansdw publicznych. Normy te nalezg do prawa publicznego. Prawo
publiczne jest prawem podmiotéw publicznoprawnych, zrozumiate jest wiec,
iz jedng z jego gatezi tworzg normy odnoszace sie do finansow publicznych,
tj. do wpltywow i wydatkéw podmiotow publicznoprawnych oraz do kontroli
wykorzystania zasobow bedacych w ich dyspozycjis.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o samorzadzie terytorialnym6, gminy
w Polsce majg osobowo$¢ prawng. Podstawag wydzielenia jest wspolnota
mieszkancdw zajmujaca okre$lone terytorium. Zgodnie z postanowieniami
prawa, gmina stata sie odrebnym od panstwa podmiotem w sferze majgtkowej
i publicznoprawnej. Oznacza to, ze jest ona podmiotem stosunkéw cywil-
noprawnych. Formalnoprawny status gminy gwarantuje jej ochrone sadowsa.
Odpowiednim do rozstrzygania sporéw gminy jest Najwyzszy Sad Adminis-
tracyjny. Podmiotowo$¢ prawa gminy ma wymiar praktyczny, prowadzi

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, DzU 1997, nr 16, poz. 95.

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, DzU 1998, nr 96, poz. 603.

4 S. Owsiak (red.), System finanséw..., s. 55-56.

5P. M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 28-29.
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bowiem do stworzenia warunkdéw do samodzielno$ci. Samodzielno$¢ ma
gwarantowa¢ mozliwo$¢ realizacji zadan gminy zgodnych z jej interesem.
Granice swobody gminy w tym zakresie wyznaczajg prawa i obowigzki
ujete w postaci norm prawnych7.

Podstawowag jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. W Swietle
postanowiert ustawy o samorzadzie terytorialnym gmina jest wspdlnota
samorzadowg, ktdrg tworzg mieszkancy oraz odpowiednie terytorium.
Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng od-
powiedzialnos¢.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. W ramach
zadan publicznych realizowanych przez gminy wyréznia sie zadania wiasne
oraz zadania zlecone przez administracje rzagdow3a8.

Organem gminy jest zarzad i rada gminy. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
terytorialnym rada gminy jest wybierana w toku wyboréw powszechnych.

Rada gminy jest powotana do kontroli zarzadu i jednostek bedacych
w jego kompetencjach. Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego
i jednego lub najwiecej trzech zastepcéw. Moze takze powota¢ state lub
dorazne komisje9.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad gminy, ktory realizuje swoje
zadania przez urzad gminy. Organizacje i zasady tego urzedu okre$la
regulamin organizacyjny uchwalony przez rade gminy na wniosek zarzadul0

Jak juz wspomniano organem wykonawczym gminy jest zarzad. W jego
sktad wchodza: wojt albo burmistrz (prezydent miasta) jako przewodniczacy
zarzadu, jego zastepcy oraz czionkowie. Zarzad moze liczy¢ od trzech do
siedmiu 0s6b.

W gminach posiadajgcych prawa miejskie na czele stoi burmistrz,
a w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow prezydent. Wojt, burmistrz
i ich zastepcy mogg by¢ wybierani spoza skfadu rady gminy.

Do zadan zarzadu naleza:

—przygotowanie projektow uchwat rady gminy,

—okre$lenie sposobu realizacji uchwat,

—gospodarowanie mieniem komunalnym,

—wykonywanie budzetu,

— zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek orga-
nizacyjnych.

Zarzad wykonuje swoje zadania za pomocg urzedu gminy, ktérego
kierownikiem jest wojt lub burmistrz. Gmina moze by¢ podzielona na

7K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne h>Polsce, PWN, Warszawa 1997, s. 29.
8 E. Bogacka-Kisiel (red.), M. Lyszczak (red.), Finanse i bankowos¢..., s. 32.
9 Szerzej: K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne..., s. 29-30.
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jednostki pomocnicze, jakimi sg sotectwa oraz dzielnice miejskie i osiedla.
Zasady ich tworzenia okresla statut gminy. Organem uchwalodaw-
czym w sofectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym sottys. Organem
uchwatodawczym w dzielnicy jest rada dzielnicy, a wykonawczym zarzad
dzielnicyll

W mysl zapiséw ustawowych podstawe gospodarki Finansowej gminy
stanowi jej budzet. W praktyce oznacza to nadanie gminom samodzielnosci
w zakresie nie tylko pozyskiwania dochodow, ale takze wydatkowania
Srodkow 12

Powigzania gmin z bankami wynikajg z ich specyficznych cech. Z mocy
prawa kazda jednostka gospodarcza, w tym rowniez gmina, zobowigzana
jest do posiadania rachunku bankowego, za pomoca ktérego bedzie doko-
nywac rozliczen pienieznych. W ten spos6b ustawodawca powigzat funk-
cjonowanie podmiotéw gospodarczych z dziatalnoscig bankow.

Specyfika gmin wynikajgca z ustawowych zasad finansowania ich dziatal-
nosci okre$la w sposdb odmienny, niz np. w przypadku przedsiebiorstw,
bazowe warunki wspotpracy z instytucjami finansowymi.

Gminy nie mogg zbankrutowaé, majg relatywnie stabilng baze dochodowa,
a ich gospodarka finansowa ma w peini charakter jawny.

Wszystko to czyni gminy obszarem potencjalnego zainteresowania ope-
rator6w finansowych, ktérzy w miare postepujagcego rozpoznania rynku
wykazujg coraz wieksze zainteresowanie handlowg obecnoscig na nim13

Bank ocenia gmine jako Kklienta wartego zainteresowania, dlatego ze gmina:

- prowadzi wiele transakcji finansowych, ktérych cze$¢ powinna by¢
dokonywana w formie bezgotowkowej,

- jest adresatem rdéznorodnych ustug bankowych zaréwno tradycyjnych,
jak i nowo wprowadzanych,

- jest potencjalnym partnerem, w stosunku do ktérego mozna rozwijaé
wspotprace na roznych plaszczyznach,

- posiada (oprocz gwarancji panstwa) wysoka warto$¢ majatku, ktory
moze stanowi¢ podstawe zabezpieczenia przeprowadzanych przez bank
transakcji.

Gmina traktuje bank jako pos$rednika finansowego, ktory:

- zapewnia fachowa obstuge finansowa,

- stwarza warunki do lokowania czasowo wolnych $rodkow,

- umozliwia jednostkom ubieganie sie o kredyt na specjalnych warunkach,
w sytuacji wieloletniej wspotpracy.

1N K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne..., s. 30-31.

22 S Owsiak (red.), System finanséw..., s. 55-56.

13 Banki komercyjne czy banki spétdzielcze - kto wygrywa rywalizacje o bankowa obstugi
gmin, Fundacja Edukacji i Badan Rynkowych, Raporty i badania rynkowe,
http://www.feibb.org.pl//.
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W Polsce istnieje obecnie 2489 gmin. Dzielg sie¢ one na trzy grupy:

- gminy miejskie, ktérych obszar pokrywa si¢ z obszarem miasta - jest
ich 317, z czego 306 to samodzielne miasta, a pozostate (11) to gminy
warszawskie,

- gminy miejsko-wiejskie, ktérych siedzibami sa miasta, ale ktorych
obszar obejmuje réwniez otaczajgce miasto obszary miejskie - jest ich 567,

- gminy wiejskie, na obszarze ktdrych nie znajduje sie zadne miasto,
cho¢ siedzibami wiadz wielu gmin wiejskich sg miasta potozone poza
obszarem gminy - jest ich 1605.

Poszczegdlne rodzaje gmin nie réznig sie od siebie pod wzgledem statusu
prawnego, ale réznig sie znacznie pod wzgledem: potencjatéw ekonomicznych,
liczby ludnos$ci, poziomu i struktury dochodoéw, czy wreszcie popytu na
ustugi finansowe. Co wiecej, w ramach kazdej z wyodrebnionych kategorii
gmin, mamy do czynienia z ich duzym zréznicowaniem pod wieloma
wzgledami, w tym m. in. pod wzgledem potencjatu ekonomicznego. Zréz-
nicowanie to jest szczegOlnie widoczne w ich strukturze pod wzgledem
wielkosci budzetow. Szczeg6lng pozycje na mapie ekonomicznej zajmujg
gminy miejskie, bowiem iloSciowo stanowig one ok. 13% gmin ogo6tem, ale
ich potencjat ekonomiczny jest znacznie wiekszy, np. udziat ich budzetow
w budzetach gmin ogdtem wynosi ponad 60%u.

2. KRYTERIA WYBORU BANKOW PRZEZ GMINY

Gospodarka rynkowa stwarza warunki do wyboru réznorodnych part-
neréw do wspoOtpracy. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czym powinny
sie kierowa¢ gminy przy wyborze banku. Czy wspGtpraca powinna by¢
ukierunkowana na jeden czy wiele bankow.

Zgodnie z postanowieniami ustawowymi gminy zostaty zobowigzane do
wyboru banku obstugujgcego ich rachunek w trybie przetargu przeprowa-
dzonego zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy zamowieniach publicznychi5
Dlatego gminy dokonujac wyboru bankéw winny wzigé pod uwage na-
stepujace kryteria:

- jako$¢ obstugi, ktora obejmuje warunki wspotpracy zaréwno pod
wzgledem licznych kontaktow jednostek z bankami, jak i sposéb dokonywania
transakcji finansowych oraz dostosowanie struktury organizacyjnej do
wspotpracy z jednostkami;

- szybko$¢ dokonywanych rozliczen, przy iloSci ptatnosci zaréwno
jednostek, jak i na ich rachunki, jest warunkiem sprawnego dziatania
dobrze zarzgdzanej jednostki;

14 Banki komercyjne...
15 Banki komercyjne...



- kompleksowos$¢ obstugi, zarowno wielkos$¢ oferty, jak i jej jakos¢ pod
wzgledem oferowanych produktéw jest warunkiem okreslajgcym charakter
banku;

- zakres Swiadczonych ustug, dostosowanie oferty do potrzeb jednostek
okres$la charakter zainteresowania banku wspdétpracg z jednostkami;

- oferte cenowa, ktorej korzystne warunki nie powinny by¢ jedynym
wykorzystywanym kryterium wyboru, poniewaz tanszy nie zawsze znaczy
lepszy;

- obszar dziatania banku ma znaczenie pod wzgledem prowadzonych
rozliczen. Jednak dla poprawnej wspotpracy sg banki niekoniecznie o zasiegu
ogdlnopolskim czy S$wiatowym. Nalezy takze wzigé pod uwage banki
komunalne (a w zasadzie ich oddziaty komunalne), ktére z punktu wyjscia
nastawione sg na wspotprace z gminami.

Przedstawione Kkryteria nie obejmujg wszystkich mozliwych cech wa-
runkujagcych wspotprace, ale wyznaczajg pewne ramy, ktére moga scha-
rakteryzowaé czynniki wptywajgce na ocene bankow i ich ewentualny
wyhbor.

Sposréd wymienionych kryteriow nalezy wybra¢ te, ktére z punktu
widzenia jednostek sg najwazniejsze i na tej podstawie dokonaé wyznaczenia
banku lub bankéw, z ktdrymi gmina bedzie wspdtpracowaé. Nalezy jednak
pamietaé, ze oceny banku wspotpracujacego nalezy dokonywa¢ w sposob
cigglty, majagc na uwadze korzysci ze wspoipracy.

Oprécz wymienionych wczesniej kryteriow nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy wspoipracowaé z jednym czy z wieloma bankami. Rozwigzah w tym
zakresie moze by¢ wiele:

- wspobipraca tyko z jednym, szczeg6towo ocenionym i wybranym bankiem,

- wspotpraca z jednym, wiodagcym w obstudze jednostek bankiem
i innymi w mniejszym zakresie,

- réwnomierna, pod wzgledem finansowym, wspdtpraca z wieloma
bankami.

Jednostki samorzadu terytorialnego stojac przed wyborem najczesciej
wybierajg rozwigzanie najprostsze, wspoipracujgc z jednym bankiem. Drugie
rozwigzanie stosowane jest znacznie rzadziej. Najmniej wykorzystywana jest
wspotpraca z wieloma bankamil6

Jednym z elementéow wplywajgcych na wybor banku, z ktéorym gmina
wspotpracuje, jest umiejetnoS¢ odnalezienia sie przez gminy w duzej liczbie
bankéw w Polsce.

16 K. Piotrowska-Marczak, Rola bankéw w realizacji strategii finansowej instytu
akademickiej, [w:] Model zarzadzania publiczng instytucjg akademicka, Wydawnictwa Instytutu
Spraw Publicznych, Warszawa 1999.



Gminy dobrze rozpoznajg bankil7, o czym $wiadczg wskazniki rozpo-
znawalnosci ogo6lnej18 ale wspdipracujg z nielicznymi. Z ogo6tu gmin ok.
70% ogranicza wspotprace z bankami do banku podstawowego wykonujacego
bankowa obstuge ich budzetu i/lub do wspétpracy z BOS SA na rynku
kredytéw inwestycyjnych.

Gminy miejskie w badaniu wskazaty19 poza bankami spoétdzielczymi, 46
bankéw komercyjnych, gminy miejsko-wiejskie wymienity 49, a gminy
wiejskie 46 bankow komercyjnych.

Najlepiej rozpoznawalnymi przez gminy bankami jest grupa bankow
spotdzielczych. Srednio co druga gmina jest zdania, ze banki spotdzielcze
maja najlepsza pozycje rynkowg w segmencie gmin. Na drugiej pozycji
uplasowat sie PKO BP SA (51%), a na trzeciej BOS SA (43%).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze banki spoéidzielcze byty
wskazywane przede wszystkim przez gminy wiejskie (71% - |1 lokata)
i miejsko-wiejskie (60% - Il lokata), rzadziej przez gminy miejskie (23%
- V lokata). Natomiast na rynku gmin miejskich zdecydowanym liderem
jest bank PKO BP SA (59%), ktéry wyprzedza BOS SA (46%) i Bank
Pekao SA (45%).

Zwraca uwage fakt, ze pie¢ bankéw komercyjnych i banki spétdzielcze
przekroczyty prog 20% rozpoznawalnosci og6lnej, a nastepnych szesé
bankéw prég 10% lub sie do tego progu zblizyto.

Banki szczeg6lnie intensywnie zabiegajg 0 wspdtprace z gminami miejskimi,
0 czym S$wiadczy ich duza aktywnos$¢ ofertowa wsrdd tej grupy podmiotow
rynkowych. Dziewie¢ bankéw komercyjnych i grupa bankéw spétdzielczych
osiggneta wskazniki rozpoznawalnoSci ofertowej przekraczajgce 20%.

Jednak pomimo duzej aktywnosci rynkowej wielu bankéw, segment
gmin miejskich charakteryzuje sie stosunkowo wysokim poziomem koncentracji
pod wzgledem partnerstwa strategicznego. Blisko 47% gmin miejskich
deklaruje, ze dwa banki komercyjne (PKO BP SA i Bank Pekao SA) oraz
grupa bankéw spotdzielczych sg dla nich bankami podstawowymi20.

Ogo6lng rozpoznawalno$¢ rynkowg bankdw przez gminy przedstawiajg
dane z tab. 1

17 Fundacja Edukacji i Badan Bankowych w czerwcu 2000 r. przeprowadzita, we wspotpracy
z ekspertami Szkoly Giéwnej Handlowej w Warszawie i firmg PONT Info Ltd., badanie
rynkowe w segmencie gmin. Swoim zasiegiem objeto ono ok. 90% gmin miejskich, ok. 90%
gmin miejsko-wiejskich oraz 20% reprezentatywng prébe gmin wiejskich. Wyniki badania
znajduja sie: http://www.feibb.org.pl//.

18 Wskaznik ten rozumiany jako procent odpowiedzi respondentéw w ww. badaniach
informujacy o znajomosci nazw bankéw polskiego sektora bankowego.

lg Badanie Fundacji Edukacji i Badan Bankowych z czerwca 2000 r.

20 Banki komercyjne...
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Tabela 1
Polskie banki i ich rozpoznawalno$¢ przez gminy

Odsetek wskazan przez
Bank

og6tem miejskie miejsko- wiejskie
-wiejskie
Banki spoétdzielcze 53,9 23,4 60,1 715
PKO BP SA 50,6 59,3 48,0 46,9
BOS SA 43,3 46,5 45,3 37,4
Bank Pekao SA 358 45,1 31,8 33,8
BGZ 22,8 20,5 22,2 25,9
PBK SA 20,1 29,7 175 15,7
BS SA 14,1 23,4 11,6 95
BIG Bank SA 12,8 18,7 10,6 11,1
WBK SA 12,0 11,4 14,8 79
KB SA 9,6 13,9 75 9,2
BZ SA 9,2 12,8 9,8 49
BPIl SA 8,7 9,9 85 79

Zr6dto: wyniki badania rynkowego Fundacji Edukacji i Badan Bankowych
z czerwca 2000 r.

Partnerstwo strategiczne bankéw z gminami ma znaczenie wieksze niz
w innych segmentach rynkowych, bowiem rygory ustawowe powodujg, ze
z obstugg rachunku biezacego gmin (obstuga ich budzetéw) wigzg sie
znacznie silniejsze zwigzki niz w przypadku obstugi rachunkdédw innych
podmiotow rynkowych.

3. KORZYSCI WSPOLPRACY GMINY Z BANKAMI

Analizujgc korzysci ptynace ze wspotpracy jednostek z bankami mozna
dokona¢ ich podziatu na dwie grupy:

- wymierne, tzn. w formie pienieznej,

- i niewymierne (w formie niepienieznej).

Z punktu widzenia identyfikacji korzysci w formie pienieznej tatwiej je
wyodrebni¢. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage konieczno$¢ sprecyzowania,
co kryje sie pod tym pojeciem. To znaczy, czy wszystkie dochody otrzymane
na skutek wspotpracy z bankami beda traktowane jako korzysci. Jesli tak,
to jak nalezy rozpatrywaé poniesione koszty - np. zaplacone prowizje. Czy
bedg to ,nie korzysci”. Wydaje sie, ze najlepiej te pozycje rozpatrywaé
tacznie, to znaczy korzysci ze wspotpracy z bankami (w formie pienieznej)
bedg rdéznicag dochodéw i kosztéw. Taki sposéb podejscia do sprawy daje



mozliwos¢ okreslenia w kazdej jednostce efektéw wspotpracy. Nie daje
jednak mozliwosci poréwnania jednostek z powodu réznic w wielkosci
dysponowanych srodkéw oraz roznic w warunkach funkcjonowania.

Drugim rodzajem Kkorzysci sg te, ktore majag forme niepieniezng. Na
pewno jest je trudniej wyodrebni¢, ale majg rownie duze znaczenie dla
wizerunku gmin jako partnera wspotpracy. Nobilitujace jest dokonywanie
rozliczen za pomoca banku o wysokiej pozycji na rynku. W ,duzym”
banku przy ogromnej liczbie klientbw gmina moze zosta¢ albo doceniona
jako atrakcyjna lub umiejscowiona ws$rod innych nieznaczacych klientow.
Jednoczesnie ,,maty” bank ujmujac kameralnoscig ustug nic zapewni znacznej
wielkosci kredytu ani innowacyjnosci ustug, tak jak ,,duzy” bank.

Rozpatrywanie stosunkéw gminy-banki powinno odbywaé sie w warun-
kach wspdtpracy, ktora przynosi korzysci dla obydwu stron. Z tego wzgledu
najbardziej whasciwy wydaje sie model partnerski, w ktorym banki i jednostki
wspotpracujg w procesie pomnazania posiadanych $rodkdw zgodnie ze
swoimi powotaniami i kompetencjami. Wystepuje potrzeba wspétegzystcnciji.
Nalezy jedynie okre$li¢, czy bedzie to uktad korzystny dla obydwu stron
czy dominacja jednej z nich.

4. KRYTERIUM KOMPLEKSOWOSCI OBSLUGI
JAKO DETERMINANTA WYBORU BANKU PRZEZ GMINY

Kryteria wyboru, jakimi kierujg sie gminy w wyborze bankdéw, z kté-
rymi bedg wspOtpracowaé, majg wiele plaszczyzn. Niniejsze opracowanie
ma na celu przedstawienie jednej z nich, tj. kompleksowosci obstugi ro-
zumianej jako mozliwos¢ korzystania ze wszystkich produktow banko-
wych, z punktu widzenia gmin i ich popytu na te produkty, w jednym
banku.

Do porownania wybrane zostaty trzy gminy, ktore posiadajg rachunki
w trzech réznych bankach: Banku Pekao SA, PKO BP SA oraz BGZ.
Kluczem doboru bankdw byto posiadanie przez nie do konca 1999 r.
gwarancji skarbu panstwa. Jednoczesnie banki te posiadajg podobng oferte
skierowang do gmin

Z danych tab. nr 2 wynika, ze wspoéipraca gmin z bankami musi
spetnia¢ warunki kompleksowosci (rozumianej jako mozliwos$¢ korzystania
ze wszystkich potrzebnych ustug bankowych w jednym banku), poniewaz
gminy korzystaja wylgcznie z ustug jednego banku. To znaczy, ze oferta
skierowana przez banki do gmin jest z ich punktu widzenia kompleksowa.
Jednocze$nie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy kompleksowo$¢ nie jest
zdeterminowana niewysokimi wymaganiami gmin wzgledem produktéw



oferowanych przez banki. Czy tez banki oferujg gminom wszystkie potrzebne
im produkty. Odpowiedz na to pytanie w przypadku badanych gmin jest
prosta. Oferta bankéw zapewnia podaz ustug i produktéw bankowych
bedacych odpowiedzig na zapotrzebowanie na nie ze strony gmin.

Tabela 2
Wykorzystanie poszczeg6lnych produktéw bankowych przez gminy

Bank Pekao SA PKO BP SA BGZ
Wyszczegblnienie
A B C A B C A B C

Rachunek bankowy
- podstawowy + + +
- pomocniczy

+
+

Lokaty terminowe

- do 1 miesigca + + +
- do 2 miesiecy + + +
- do 3 miesiecy + + +
- do 6 miesiecy + +

- do 1 roku +

- negocjowane +
Kredyty

- obrotowe + + +
- inwestycyjne

Gwarancje

Faktoring +
Rozliczenia pienigzne + + +

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych bankéw. A, B i C - gminy objete
badaniem.

Sebastian Bakalarczyk

BANKING CO-OPERATION WITH COMMUNITIES ON THE FINANCIAL MARKET

The delegation of powers down to lower levels of self-government is accompanied by the
decentralisation of public finance to the same levels. In December 1998 the parliament
completed its work on the final versions of the temporary Law on Revenues of Territorial
Self-Government Entities for the Years 1999 and 2000 and the Law on Public Finance. Both
Laws contribute to the introduction of a clear and transparent assignment of financial
responsibilities to particular entities as well as ensure that the tasks delegated to territorial
self-government entities are accompanied by the financial resources indispensable for their



fulfilment. Apart from these public sources of revenues, local entities are empowered to obtain
revenues from private law sources (from the assets that they own). This mainly concerns
communities which are especially well-equipped with ground, housing and commercial properties.
Being the communities on financial market, even not huge, is being more watched and is
more intense. Communities are very attractive client for banking system and for other

institutions being on this market. In this case, necessary is to have financial service from
commercial banks.



