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Odzyskanie przez Polske suwerenno$ci w 1989 roku sprawilo, iz Warszawa za-
czeta prowadzi¢ polityke zagraniczng zorientowang na odbudowe niezaleznosci
i niepodleglosdci panstwa w stosunkach miedzynarodowych, a przede wszyst-
kim na uzyskanie bezpiecznego miejsca ma arenie politycznej Europy. Stabili-
zacja Rzeczpospolitej miata za$ nastapi¢ poprzez trwate zwigzanie Polski z Za-
chodem, przede wszystkim pod wzgledem instytucjonalnym. Stad tez na pierw-
szym miejscu wérdd celéw polskiej dyplomacji znalazto si¢ dazenie do uzyska-
nia pelnego cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich, pdzniej Unii Euro-
pejskiej. Jednak by tego dokona¢, nalezato w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢
do pojednania z panstwem niemieckim, ktérego zjednoczenie spowodowato,
ze Polska stala sie bezposrednim sgsiadem WE, a takze Paktu Pélnocnoatlan-
tyckiego, co stwarzalo zupelnie nowe mozliwosci i zwiekszalo szanse na powia-
zanie z systemem zachodnim. I wlasnie nowy, silny politycznie i gospodarczo
sasiad znajdujacy si¢ w samym centrum Europy stal si¢ najwazniejszym part-
nerem Polski na drodze do jej cztonkostwa w UE. Byla to praca wieloetapowa
izamierzona na diugie lata ale to wlasnie dzigki polsko-niemieckiej wspotpracy
oraz zaangazowaniu Niemiec w proces wschodniego rozszerzenia Wspdlnot
Europejskich i roli, jaka rzady pod przewodnictwem Helmuta Kohla a nastepnie
Gerharda Schrodera odegraty w tym czasie, cel udalo si¢ osiggnac.

Niniejszy artykul prezentuje znaczenie relacji Warszawy i Bonn/Berlina
w procesie integracji Rzeczpospolitej z Unia Europejska od momentu upad-
ku komunizmu i zjednoczenia Niemiec, az do cztonkostwa RP we Wspdlno-
cie. Opisuje decyzje podejmowane w owym czasie przez politykéw z obu stron
Odryizwraca uwage na najwazniejsze determinanty we wzajemnych relacjach.
Wskazuje, ze obopolne stosunki nie byly wylacznie pasmem sukceséw, ale uwy-
pukla takze tematy sporne i wywolujace dyskusje. Stawia jednak teze, ze mimo
wielu rozbieznosci w polityce wewnetrznej i zagranicznej oraz czasami innego
postrzegania polityki europejskiej, kooperacja polsko-niemiecka byta nie tylko
waznym, ale wrecz koniecznym elementem zjednoczenia calej Europy i umoz-
liwita poszerzenie Unii Europejskiej na wschéd.

Koniec lat osiemdziesigtych XX stulecia przyniést zmiane miedzynarodo-
wej sytuacji politycznej. Kraje cztonkowskie Wspoélnot Europejskich przyglada-
ty sie im z wielkim zainteresowaniem, a ich najwiekszym zwolennikiem stata sie
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Republika Federalna Niemiec, ktérg w krétkim czasie kraje dawnego bloku ko-
munistycznego zaczely traktowac jako najwazniejszego ,,adwokata” wspotpracy
z Zachodem ze wzgledu na odpowiedzialnos¢, jakg przypisywano jej za tra-
giczna historie pierwszej polowy XX wieku oraz ogrom krzywd wyrzadzonych
na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Rzad federalny zostat w krétkim
czasie uznany za promotora wschodnioeuropejskich aspiracji do stowarzysze-
nia, a w przyszlosci takze cztonkostwa we WEL

28 listopada 1989 roku kanclerz REN — Helmut Kohl przedstawil na forum
niemieckiego parlamentu w Bonn plan zjednoczenia dwoch panstw niemie-
ckich i catego kontynentu. W przemoéwieniu Plan stopniowego przezwycieze-
nia podziatu Niemiec i Europy szef rzadu federalnego stwierdzit w punkcie 7,
ze Wspdlnota Europejska ,,nie moze konczy¢ sie na Labie i powinna by¢ roz-
szerzona na Wschod 2. Stwierdzenie to stalo sie symbolem gotowosci Zachod-
nich Niemiec do poszerzenia WE, cho¢ do petnego zaangazowania doszlo do-
piero na przelomie lat 1990/1991. Jednak juz w dniu zjednoczenia obu panstw
niemieckich, 3 pazdziernika 1990 roku, prezydent federalny - Richard von
Weizsicker podkreslit role, jaka w procesie zjednoczenia Niemiec odegraly
panstwa na wschod i potudnie od Odry. Prezydent zaznaczyl wtedy ,,Nasze po-
dzigkowania nalezg si¢ ruchom obywatelskim na Wegrzech, w Polsce i w Cze-
chostowacji. Ludzie w Warszawie, Budapeszcie i Pradze dali przyktad. Utorowa-
li droge do wewnetrznej wolnosci w NRD, ktdrg rozumieli jako czes$¢ sktadowa
wspodlnego historycznego procesu”.

Waznym wydarzeniem umozliwiajagcym wspotprace Niemiec z krajami
dawnego obozu socjalistycznego, w tym takze z Polska, bylo podpisanie trak-
tatow regulujacych stosunki dyplomatyczne i gospodarcze — 14 listopada 1990
roku zjednoczone Niemcy i Polska podpisaly dokument potwierdzajacy gra-
nice na Odrze i Nysie Luzyckiej, natomiast 17 czerwca 1991 roku oba panstwa
podpisaty niezmiernie istotny dla ich dwustronnej wspdtpracy ,, Traktat miedzy
Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspdtpracy” przewidujacy m.in. ze zaréwno WE, jak i ich panstwa

1 B. Koszel, Niemcy w roli adwokata Europy Srodkowej w Unii Europejskiej, ,,Euro-
pa Wschodu i Zachodu” 1998, nr 2, s. 121-126.

2 ,Bulletin. Presse und Informationsamt der Bundesregierung”, nr 134, 1989,
s. 1148.

3 Ibidem z 05.10.1990, s. 118.
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czlonkowskie bedg wspiera¢ polskie aspiracje do akcesji, a RFN bedzie pomaga¢
Polsce na drodze do przystgpienia#.

Niemieckie zainteresowanie Polskg wynikalo z wielu powodéw, do ktérych
z pewnoscia zaliczy¢ nalezy chec zabezpieczenia pokoju na kontynencie oraz
otwarcia si¢ na wspolprace z nowymi demokracjami. Stosunki z Rzeczpospo-
lita, nazywana czasami w Niemczech wrecz ,wschodnig Francjg”, stanowily
nierozerwalny element realizowanej przez rzad federalny od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku polityki wschodniej, zmierzajacej do demokratyzacji
i stabilizacji najblizszego otoczenia migdzynarodowego Niemiec zgodnie z ha-
stem prezydenta RFN Romana Herzoga ,,Jesli my nie ustabilizujemy Wschodu,
to Wschod zdestabilizuje nas™. Najwazniejszym paristwem na politycznej ma-
pie Europy Srodkowej i Wschodniej pozostawata wtasnie Polska, a polityczni
partnerzy w Warszawie i Bonn uznali pojednanie obu panstw za jedno z naj-
wazniejszych wyzwan Europy konca XX wieku. Sam minister spraw zagranicz-
nych RP - Krzysztof Skubiszewski trafnie méwil woéwczas wprost o ,,polsko-
-niemieckiej wspdlnocie intereséw”.

Ta wspdlnota intereséw mogla by¢ realizowana poprzez kooperacje dwu-
stronng, jednak w pierwszym okresie po upadku komunizmu Niemcy w du-
zym stopniu staraly si¢ opiera¢ na wspolpracy przede wszystkim ze swym
zachodnim sasiadem i najwazniejszym partnerem — Francja. Stad w polowie
1991 roku pojawil si¢ projekt stworzenia oddzielnej platformy wspdtpracy, 1a-
czacej Paryz, Bonn i Warszawe. Koncepcja trojstronnego wspoétdziatania zaini-
cjowana zostala na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych trzech panstw
- Rolanda Dumasa, Hansa-Dietricha Genschera i Krzysztofa Skubiszewskiego,
ktére odbyto si¢ w dniach 28-29 sierpnia 1991 roku w Weimarze, skad wzig-
ta si¢ pdzniejsza nazwa trilateralnej wspotpracy. Wybor czasu i miejsca spotka-
nia - w rocznice urodzin Johanna Wolfganga Goethego, w ulubionym miescie
wybitnego poety romantyzmu potozonym niedaleko tragicznego dla historii
Europy Buchenwaldu, nadawalo mu wyjatkowej oprawy. Zgodnie z intencja
zalozycieli, Trojkat Weimarski mial stac sie instrumentem stuzacym wlaczeniu

4 Die deutsch-polnischen Vertrige vom 14.11.1990 und 17.06.1991. Traktaty polsko-
-niemieckie z 14.11.1990 r. i 17.06.1991 r., Publikacja Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN we wspdtpracy z ambasada
RP w Kolonii, s. 12-17.

5 R. Herzog, Die Grundkoordinanten deutscher AufSenpolitik, ,Internationale Po-
litik“ 1995, nr 6, s. 7.
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Polski w nurt europejskiej polityki i integracji III Rzeczpospolitej ze struktu-
rami euroatlantyckimi. Aby zadanie to moglo zosta¢ zrealizowane, nalezato
doprowadzi¢ do pojednania zaréwno panstw, jak i ich spoteczenstw. Dlatego
tez pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicznych poprzedzilo zawarcie
»Iraktatu o przyjazniisolidarnosci” pomiedzy Polska a Republika Francuska
oraz ,,Iraktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy” migdzy Polska
a Niemcami.

Spotkanie ministréw spraw zagranicznych zakonczyto si¢ podpisaniem
»Wspolnego oswiadczenia ministréw spraw zagranicznych Francji, Polski
i Niemiec w sprawie przysztosci Europy”, w ktérym przedstawiciele trzech kra-
jow uznali, ze one wszystkie ponosza szczeg6lng odpowiedzialnos¢ za budowe
i ksztalt struktur sgsiedztwa®. Podpisanie tego dokumentu stanowito symbo-
liczny gest powrotu Rzeczpospolitej do rodziny krajow europejskich i dawato
jej poczucie szczegdlnego zakotwiczenia u boku panstw, ktére stanowity site
napedowg integracji europejskiej i to w momencie, kiedy istnial jeszcze Zwigzek
Radziecki, a nieodwracalno$¢ zmian nie byta jeszcze ogdlnie przyjeta oczywi-
stoscia.

Kilka miesiecy po spotkaniu weimarskim nastgpit pierwszy powazny krok
na drodze Polski do Wspdlnot Europejskich — 16 grudnia 1991 roku RP podpi-
sala porozumienie o stowarzyszeniu, ktore przewidywalo zainicjowanie dialo-
gu politycznego, gospodarczego i spotecznego miedzy Polska a WE (zakladano
m.in. rozwdj wymiany handlowej i stopniowa likwidacje ograniczen celnych,
a takze udzielenie Polsce pomocy finansowej i techniczne;).

Uktad stowarzyszeniowy wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku, jednak dysku-
sje nad tempem poszerzania WE i sposobem jego realizacji trwaly juz wczes-
niej. 5 listopada 1992 roku, premier polskiego rzadu - Hanna Suchocka, razem
z przedstawicielami komisji spraw zagranicznych parlamentéw Polski i Francji,
wziela udzial w nadzwyczajnym posiedzeniu komisji spraw zagranicznych nie-
mieckiego Bundestagu, gdzie domagata si¢ szybszego otwarcia si¢ WE na pol-
skie produkty. Polska premier stwierdzita wowczas, ze z powodu ,,doraznych,
egoistycznych odruchéw, pod rozmaitymi wymdéwkami” Wspolnoty odsuwaja
Polske i inne panstwa czlonkowskie Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Stowa-
cje, Wegry), ktdre ,,najwiecej uczynily dla zatarcia poprzednich réznic i ktére

6 Wspélne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Polski i Niemiec
w sprawie przysztosci Europy, ,,Zbiér Dokumentéw PISM”1992, nr 2, s. 9-12.
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sg dzis ze wszystkich panstw postkomunistycznych najblizsze europejskich
standardéw™”.

Stanowisko Hanny Suchockiej spotkato si¢ ze zrozumieniem strony niemie-
ckiej, ktora tym aktywniej wlaczyla si¢ w proces integracji Polski ze Wspolno-
tami. Republika Federalna starala si¢ przekona¢ pozostate panistwa Dwunastki
o koniecznosci szerokiej wspdlpracy z regionem ESW. Ale niemieccy politycy
doskonale zdawali sobie sprawe, ze nalezy czynic to z duzg ostroznoscig, by za-
chodni partnerzy nie odniesli wrazenia, iz Bonn stara si¢ uzalezni¢ panstwa
srodkowoeuropejskie, w tym przede wszystkim Polske, gospodarczo i politycz-
nie od siebie.

Dzigki niemieckiemu zaangazowaniu, podczas posiedzenia Rady Europej-
skiej w Edynburgu w dniach 11-12 grudnia 1992 roku sporzadzony zostal do-
kument pod nazwg ,,Ku blizszemu stowarzyszeniu z paristwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej”, w ktérym jakkolwiek ostroznie poruszono temat petnego
czlonkostwa, jednak upowazniono Komisj¢ WE do stworzenia konkretnego
modelu dialogu miedzy Brukselg a Warszawg (i stolicami pozostatych panstw
Grupy Wyszehradzkiej) oraz zobowigzano si¢ do podjecia tego tematu podczas
szczytu w Kopenhadze8.

Kopenhaskie spotkanie Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 1993
roku miato przynie$¢ przetomowe dla integracji krajéow ESW decyzje. Przed
jego rozpoczeciem premier Hanna Suchocka skierowata list do szeféw rzadow
krajow Unii Europejskiej. Prezes Rady Ministréw RP poruszyla w nim trzy
wazne kwestie — koniecznos$¢ stworzenia przez Dwunastke przejrzystej dekla-
racji potwierdzajacej cheé przyjecia nowych cztonkéw, wprowadzenie preferen-
cyjnych zasad w handlu pomiedzy WE i Polska, a takze rozszerzenie otrzymy-
wanej od Wspdlnot pomocy na inne sektory gospodarki. Premier podkreslita,
iz stosowane do tej pory przez WE praktyki ochronne dyskryminujg polski
eksport i s3 niezgodne z zasadg asymetrii zagwarantowana w uktadzie stowa-
rzyszeniowym®.

7 K. Bratkowska, Nie wznosmy murow, tworzmy wspélnote, ,Gazeta Wyborcza”
z 06.11.1992.

8 J. Truszczynski, Polska-Niemcy a integracja europejska [w:] Polska-Niemcy 1945-
2007. Od konfrontacji do wspétpracy i partnerstwa w Europie, (red.) W. M. Géral-
ski, Warszawa 2007, s. 272.

9 List Prezesa rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1993 r. do szefow rzqdow i paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Monitor Integracji Europejskiej. Wydanie spe-
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Stanowisko rzadu polskiego wywotalo szeroki oddzwigk na europejskich
salonach politycznych i przyczynilo si¢ do rozszerzenia wspoéipracy gospodar-
czej WE z krajami Europy Srodkowowschodniej, mialo takze istotny wplyw
na agende spotkania w Kopenhadze, podczas ktérego ustalono niezmiernie
wazne dla panstw kandydujgcych do czltonkostwa kryteria ubiegania si¢ o przy-
nalezno$¢ do UE,

Kryteria, nazwane od miejsca ich opracowania kopenhaskimi, zwracaty
uwage na trzy elementy:

o stworzenie stabilnych instytucji, ktére odpowiadalyby za utrzymywanie
demokracji i panstwa prawa, oraz gwarantowalyby przestrzeganie praw
czlowieka i ochrone mniejszosci narodowych;

« utworzenie sprawnie dzialajacej gospodarki, ktéra bytaby w stanie konku-
rowa¢ na wspélnotowym rynku i wspétdziata¢ w kreowaniu europejskiej
wspoélnoty ekonomicznej;

« osiggniecie zdolnosci do akceptacji warunkéw i zobowigzan wynikajg-
cych z cztonkostwa w Unii, zdolno$ci do realizacji unijnych celéw w ra-
mach polityki gospodarczej i walutowej oraz unii politycznej oraz powo-
tania administracji gotowej do przyjecia prawa wspolnotowego i egzekwo-
wania jego zapisowll,

Warunki opracowane w trakcie posiedzenia konczacego dunska prezydencije
odnosity sie do tych panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, z ktérymi Rada
Europejska podpisala badz planowata podpisa¢ uktady stowarzyszeniowe.
W konkluzjach spotkania stwierdzono, ze przywddcy z zadowoleniem obser-
wuja wysitki podejmowane przez kraje dawnego obozu socjalistycznego w celu
modernizacji ich gospodarek i zamierzaja wspiera¢ ten proces, bowiem stano-
wi¢ on bedzie gwarancje pokoju i bezpieczenstwa w Europiel2.

cjalne” 2001, nr 39, s. 24-25. Szerzej nt. stanu gospodarki polskiej w polowie lat
dziewieédziesigtych XX wieku: M. Dauderstidt, Ostmitteleuropas Demokratien
im Spannungsfeld von Transformation und Integration, , Integration” 1996, nr 4,
s. 208-223.

10 ,,Archiv der Gegenwart” z 22.06.1993, s. 37973-37974.

11 Tbidem.

12 Spotkanie Rady Europejskiej w Kopenhadze 21-22 czerwca 1993 r., ,Monitor In-
tegracji Europejskiej”, strona internetowa Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej: www.ukie.gov.pl (ostatni dostep 30.11.2014).
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Ustalenia szczytu przyjeto jednak w Polsce chtodno, bowiem ku jej rozcza-
rowaniu, nie podano zadnego terminu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych,
cho¢ przewodzaca pracom WE Dania proponowata rok 1997 (Polska naciskata
na okreslenie startu rozméw na 1996 rok, Niemcy za$ catkowicie odrzucaty taka
mozliwo$¢). Tymczasem zadowolenie z jego osiagnie¢ podkres§lano w Repub-
lice Federalnej. Po zakonczonych negocjacjach, kanclerz Niemiec stwierdzil,
ze konieczne jest utrzymanie dialogu i polepszanie wspolpracy politycznej oraz
gospodarczej miedzy krajami Unii a Polska!3.

Niezwykle waznym z polskiego, ale i europejskiego punktu widzenia okre-
sem na drodze do czlonkostwa w UE, byl czas niemieckiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 1994 roku. Podczas przeprowa-
dzonej 20 maja 1994 roku dyskusji w niemieckim Bundestagu, 6wczesny mi-
nister spraw zagranicznych - Klaus Kinkel przedstawit program prezydencji.
W dokumencie zatytulowanym ,,Cele i punkty ci¢zkosci niemieckiej prezyden-
cji w Radzie Unii Europejskiej” w punkcie 2 zapisano, ze jednym z najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed RFN jest dazenie do poszerzenia Unii Euro-
pejskiej o kraje znajdujace sie na wschod i potudnie od Odry!4. Program nie-
mieckiego przewodnictwa zawieral zalozenie, ze ambicja Republiki Federalnej
jest rozszerzenie partnerstwa Unii z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym takze z panstwami baltyckimi.

Zalozenia prezydencji przedstawione zostaty takze w trakcie debaty na fo-
rum niemieckiego parlamentu 27 maja 1994 roku, podczas ktdrej kanclerz Hel-
mut Kohl podkreslil znaczenie politycznego i gospodarczego wsparcia krajow
ESW. Projekt rzgdowy zostat jednak ostro skrytykowany przez opozycyjng
SPD. Lider socjaldemokratycznej frakeji, Hans-Ulrich Klose, stwierdzit, ze wia-
czenie Niemiec i calej Unii w proces Osterweiterung przy jednoczesnym zanie-
dbaniu relacji z krajami $rédziemnomorskimi spowoduje powstanie powazne-
go problemu mi¢dzynarodowego. Zdaniem Klosego, zaangazowanie w proces
pojednania kontynentu nie moze odbywac si¢ kosztem panstw cztonkowskich

13 ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” z 08.07.1993,
s. 642.

14 Ziele und Schwerpunkte der deutschen Prdsidentschaft im Rat der Europdischen
Union. Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, ,Bulletin. Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung” z 24.06.1994, s. 1-2; K. Kinkel, Deu-
tschland in Europa. Zu den Zielen der deutschen Prisidentschaft in der Europdis-
chen Union, ,Europa-Archiv” 1994, nr 12, s. 337-339.
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(wskazywal na zacofanie polityczno-ekonomiczne dawnych radzieckich sate-
litéw) oraz ze niezmiernie wazne jest takze skupienie si¢ na kwestii stosunkow
z krajami poinocnoafrykanskimi, ktérych mieszkancy zaczeli masowo migro-
waé na Stary Kontynent>.

Impulsem do zaangazowania si¢ panstw czlonkowskich UE w proces po-
szerzania integracji stal si¢ dokument sporzadzony przez politykow frakeji
CDU/CSU Wolfganga Schaublego i Karla Lamersa, ktory zaktadat, iz nalezy
doprowadzi¢ do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji z czterema panstwami
nalezacymi do Grupy Wyszehradzkiej tak, by mogty one wejs¢ w sktad Wspol-
noty juz w 2000 roku. Dokument, ktérego oficjalny tytul brzmiat ,,Rozwaza-
nia o polityce europejskiej” podzielony zostal na trzy czesci, a trzecia z nich
zatytulowana ,,Co nalezy uczyni¢? — propozycje” odnosila si¢ do zmian jakie
nalezy wprowadzi¢ w zwigzku z realizacjg najwazniejszych celow. Do najistot-
niejszych wyzwan zaliczono w nim wtasnie rozszerzenie na Wschdd - stwier-
dzono, ze przyjecie do Unii Polski zalezne jest od realizacji pozostalych wielu
czynnikéw, ale powinno stanowi¢ cel sam w sobie, ktorego realizacje planuje si¢
na koniec XX wieku (przewidywano, ze im pdzniej nastapi poszerzenie, tym
wieksze beda jego koszty). Urzeczywistnienie akcesji mozliwe bedzie jednak
wylacznie przy kolektywnym wysitku zaréwno ze strony kraju kandydujacego,
jak i krajow cztonkowskich UE. Konieczne bedzie wiec wprowadzenie w zy-
cie wszystkich zasad zapisanych w ukladach stowarzyszeniowych, wcielenie
zmian w funkcjonowaniu polityki samej Unii oraz wdrozenie okreséw przej-
$ciowychlé.

W istocie, kraje Dwunastki zdecydowaly o zwigkszeniu wspétpracy z Pol-
sk i krajami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej na szczycie koniczacym
niemieckie przewodnictwo w Essen w dniach 9-10 grudnia 1994 roku. Dla in-
tegracji Polski z UE kluczowe znaczenie mialo takze opublikowanie programu
Agenda 2000, ktéry w znaczacym stopniu przyspieszyt prace nad rozpoczgciem
negocjacji akcesyjnych.

15 ,,Archiv der Gegenwart” z 14.07.1994, s. 39119-39126.

16 Uberlegungen zur europdischen Politik. Positionspapier der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion vom 1. September 1994, ,Blatter fiir deutsche und international Po-
litik”, nr 10, 1994, s. 1271-1280. Por: W. Woyke, Deutsch-franzézische Beziehun-
gen seit der Wiedervereinigung. Das Tandem fasst wieder Tritt, Wiesbaden 2004,
s. 53-58.
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Jednak za priorytet uznano w owym czasie okreslenie, z ktérymi z panstw
stowarzyszonych negocjacje rozpoczete zostang jako pierwsze. Niemcy, kto-
re poczatkowo opowiadaly si¢ za podjeciem rozmoéw ze wszystkimi krajami
stowarzyszonymi, nastepnie postulowaty ograniczenie tej grupy do tych, kto-
re s3 najbardziej zaawansowane w pracach integracyjnych. Rzad federalny nie
chcial jednak wywolywacé przeswiadczenia, ze droga do Unii jest otwarta tylko
dla najlepszych. Przeciwnie, podkreslano historyczng konieczno$¢ poszerzenia
UE na wszystkie kraje chcace i zdolne do integracji, niemniej obawiano sig¢ kosz-
tow, jakie zwigzane beda z realizacjq strategii przedakcesyjnej — kanclerz Kohl
doskonale zdawal sobie sprawe, Ze Republika Federalna, jako najsilniejsze pan-
stwo Unii, z pewnoscia pokryje znaczng cz¢s¢ wydatkéw zwiazanych z dostoso-
waniem krajow postkomunistycznych do czlonkostwa we Wspolnociel”.

Ostateczna lista panstw, ktore w pierwszej kolejnosci miaty rozpocza¢ ne-
gocjacje akcesyjne zostala przedstawiona w trakcie spotkania Rady Europej-
skiej w dniach 12-13 grudnia 1997 roku w Luksemburgu (znalazla si¢ na niej
Polska, Czechy, Wegry, Stowenia, Estonia i Cypr), a w kilka miesigcy pozniej,
31 marca 1998 roku, rozpoczeto negocjacje akcesyjne z kandydatami do czton-
kostwa.

Rozpoczecie procedury screeningu zostalo w Niemczech przestoniete przez
wydarzenia zwigzane ze zmianami na krajowej scenie politycznej. Zaplanowa-
ne na 27 wrzes$nia 1998 roku wyboru do Bundestagu elektryzowaly niemiecka
opini¢ publiczng tym bardziej, ze wedlug sondazy wladz¢ w panstwie miata
przejac socjaldemokracja na czele z Gerhardem Schréderem. Prawdopodobna
zmiana na stanowisku kanclerza powodowala takze dyskusje w krajach kandy-
dujacych do Unii, bowiem obawiano si¢ ewolucji bardzo przychylnego dotad
kursu chadekéw w kierunku niewielkiego zaangazowania socjaldemokratow.
Komentatorzy podkreslali, ze ani SPD, ani ich prawdopodobny koalicjant Zwia-
zek 90/Zieloni, nie maja jasno sprecyzowanych celow polityki zagraniczne;j.
Obawy podsycal sam kandydat SPD na urzad kanclerski - cho¢ odrzucat zarzu-
ty o eurosceptycyzm, to podkreslal koniecznos¢ redefinicji niemieckiego popar-
cia dla wschodniego rozszerzenia, szczegdlnie w wymiarze polityki finansowej
oraz ochrony rynku pracy przed naplywem taniej sity roboczej. W wywiadzie

17 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 146-149; P. Kalka, RFN a roz-
szerzenie Unii Europejskiej na Wschéd, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 4, s. 64-67.
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udzielonym w maju 1998 roku polskiemu tygodnikowi ,,Polityka” Schroder
stwierdzil wprawdzie, ze strategia prowadzona przez jego parti¢ oznaczac be-
dzie kontynuacje dotychczasowej linii REN, jednak priorytetem dla socjalde-
mokratéw bedzie ochrona niemieckich pracownikowls,

Atmosfere wewnatrzniemiecka oraz napiecie w panstwach cztonkowskich
na wiosne 1998 roku dodatkowo podgrzewaly wypowiedzi czlonkéw Zwigzku
Wypedzonych (Bund der Vertriebenen, BAV), w szczegdlnosci zas jego nowe;j
przewodniczacej. Erika Steinbach wigzata niemieckie poparcie dla procesu
rozszerzenia Unii od realizacji przez panstwa stowarzyszone warunkow po-
stawionych przez zwiazek. BAV domagal si¢ m.in. wyplaty odszkodowan
dla Niemcéw przesiedlonych po IT wojnie Swiatowej z obszaru Pomorza, Prus
Wschodnich, Slaska i Sudetéw oraz przyznania im prawa powrotu do swych
dawnych majatkéw. Inicjatywa stowarzyszenia spotkala sie z akceptacja CSU,
aw szczegdlnosci premiera Bawarii - Edmunda Stoibera.

Poparcie BdV przez Stoibera ustawilo kanclerza Kohla w pulapce oczekiwan
kilku milionéw przesiedlenicow i ich potomkéw. Cho¢ nie cheial on rezygnowaé
z roli najwazniejszego oredownika Osterweiterung, bal sie odrzucenia wsparcia
ze strony liczacego dwa miliony cztonkéw Zwiazku Wypedzonych, tym bar-
dziej, ze mogto si¢ ono okaza¢ decydujace w czasie zblizajacej sie kampanii par-
lamentarnej. Ostatecznie szef rzadu federalnego ugiat si¢ pod presja zwigzku
i29 maja 1998 roku zaakceptowat rezolucje parlamentu, przyjeta glosami CDU
i CSU, w ktdrej zapisano, iz wypedzenie Niemcow z ziem nalezacych wezesniej
do panstwa niemieckiego wymaga potepienia oraz przyznania dawnym wtasci-
cielom prawa do osiedlania si¢ na obszarze niegdysiejszych ziem pruskich.

Uchwata wywotata burze w krajach Europy Srodkowej, szczegolnie w Polsce,
wobec ktdrej przedstawiono najwigksza liczbe roszczen. Polskie ministerstwo
spraw zagranicznych podkreslito niezwykle stanowczo, ze po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej dawni niemieccy mieszkancy tzw. ziem odzyska-
nych nie beda mieli prawa wlasnosci do utraconych po zakonczeniu wojny ma-
jatkowt,

Mimo zdecydowanych stéw ze strony MSZ, Polacy odczuwali strach przed
niemieckim rewizjonizmem. 3 lipca 1998 roku polski Sejm wystosowat rezo-
lucje odpowiadajacg na niemieckie o§wiadczenie, w ktdrej pierwszym zdaniu

18 A. Krzeminski, Nie musze wymyslac kota, ,,Polityka” z 30.05.1998.
19 Bezzasadne zgdania, ,,Gazeta Wyborcza” z 26.05.1998.
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parlamentarzysci zapisali ,Rezolucja Bundestagu z 29 maja 1998 roku ujaw-
nia niebezpieczne tendencje, ktére maja prawo niepokoic nie tylko Polske.
Oczekujemy, ze Niemcy uczynia wszystko, zeby zaden partykularny i dorazny
interes nie zaprzepascil tego, co jest najwigkszym sukcesem Europy ostat-
nich lat”20. Reakcja warszawskich politykéw spowodowata szybkg odpowiedz
ze strony przewodniczacej niemieckiego Bundestagu — Rity Siissmuth, ktora
wyrazila zrozumienie dla polskich obaw i stwierdzita, Ze pod zadnym pozo-
rem nie nalezy grac kartg niemieckich wypedzonych, a dzialania Eriki Stein-
bach powodujg jedynie napiecia pomiedzy narodami2l. Stanowisko Stissmuth
wspart takze przewodniczacy frakcji CDU/CSU Wolfgang Schiuble, ktory
w trakcie wizyty w Polsce uznal, ze rezolucja parlamentu federalnego nie
zmienia tresci polsko-niemieckich uktadow, a akcesja Polski do UE nie be-
dzie w Zaden sposob warunkowana spelnieniem wymagan BdV22. W po-
dobnym tonie wypowiadat si¢ rzecznik SPD ds. polityki zagranicznej, Glin-
ter Verheugen, ktory podkreslat, iz kwestionowanie polskiego czlonkostwa
w Unii przez szefowa BdV jest niedopuszczalne i kanclerz Kohl powinien
w tej sprawie zaja¢ wyrazne stanowisko. Verheugen zadeklarowal réwniez
»Polska moze by¢ pewna, ze rzad kierowany przez socjaldemokratéw nie be-
dzie wlgczal zadnych elementéw dwustronnych jako warunkéw wstepnych
cztonkostwa”23.

Mimo oficjalnych préb zalagodzenia sprawy, obawy Polakow zwigkszyly sie
kilka miesiecy pdzniej, gdy BAV oficjalnie wsparfo rezolucje Bundestagu po-
przez wystosowanie 6 wrzesnia 1998 roku tzw. Apelu Berlinskiego. Dokument,
ktéry chadecy skierowali do Polski i Czech podczas obchodéw Dni Ojczyzny
organizowanych corocznie przez Zwigzek Wypedzonych, zawieral wezwa-
nie do uznania wypedzen Niemcdw po 1945 roku za bezprawne. Jego autorzy
stwierdzili wrecz, ze wypedzenie 15 mln Niemcéw z ich ojczyzny stanowito naj-
ciezsze naruszenie praw cztowieka, ktére do dzi$ nie zostalo naprawione przez
panstwa go dokonujace. Jednoczesnie w apelu znalazlo si¢ zdanie podkreslajace,

20 Oswiadczenie Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie
rezolucji Bundestagu ,,Wypedzeni, przesiedleticy i mniejszosci niemieckie sq po-
mostem miedzy Niemcami i ich wschodnimi sgsiadami” z dnia 29 maja 1998 .,
»Monitor Polski” 1998, nr 23, poz. 332.

21 Niepotrzebna irytacja, ,Rzeczpospolita” z 22.07.1998.

22 K. Bachmann, Rozwigzywanie otwartych kwestii dwustronnych, ibidem z 23.07.1998.

23 Niefortunna rezolucja, ibidem z 07.07.1998.
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ze wypedzeni, podobnie jak panstwo niemieckie, popieraja przystapienie Polski
i Czech do Unii Europejskiej, jednak oczekuja stworzenia ,,prawdziwego obrazu
historii polsko-niemieckie;j”, w ktorym wypedzenie Niemcow nie bedzie uspra-
wiedliwiane koniecznoscig dziejowg24.

Wystosowany na kilka dni przed wyborami do Bundestagu Apel Berlin-
ski okazal si¢ niekorzystny dla walczacej o utrzymanie wtadzy koalicji partii
chrzescijansko-demokratycznych. Dokument nie przyniést pozytku ani CDU/
CSU, ani relacjom miedzy Berlinem a Praga i Warszawa, bowiem spowodo-
wal wybuch ,wojny papierowej” miedzy najwyzszymi organami wladzy i za-
hamowal wspoétprace poprzez wzbudzenie lekéw wsrdéd mieszkancow Polski
i Czech?>. Opublikowanie odezwy niemieckiego zwigzku spowodowato takze
lawine komentarzy, przede wszystkim nad Wista, bowiem polscy obywatele
szczegoOlnie mocno obawiali si¢ niemieckiego rewizjonizmu2.

Ze wzgledu na napieta sytuacje na linii Warszawa-Berlin, Polacy z ogromna
ciekawoscig obserwowali niemiecka kampani¢ wyborcza. Walka byta tym bar-
dziej interesujaca, Ze prawdopodobienstwo wygranej chadekéw byto niewielkie
i politycy znad Wisty dopingowali socjaldemokracje, ktéra wprawdzie nie miafa
jasnego planu polskiej integracji z Unig Europejska i niewiele byto wiadomo
na temat wizji polityki zagranicznej Gerharda Schrédera, jednak wyrazne od-
ciela sie od zadan Zwigzku Wypedzonych?7.

Ostateczny wynik wyborczy przyniost zwycigstwo opozycyjnej dotad SPD.
W nastepnych dniach kanclerz-elekt udat si¢ w swa pierwsza podroéz zagra-
niczng do Francji. Wizyta nowego kanclerza w Paryzu nalezata do politycz-
nego rytualu, po niej nastapily natomiast podrdze do Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Holandii. Taki rozklad oficjalnych spotkan Schrodera nie
spodobat si¢ polskim politykom, ktdrzy uznali, iz w pierwszej trojce stolic po-
winna znalez¢ si¢ Warszawa. W wywiadzie udzielonym berlinskiemu dzienni-

24 Apel Berliniski, ,Gazeta Wyborcza” z 19.-20.09.1998; A. Wolft-Poweska, Przemil-
czenia i prawdy, ibidem.

25 Por: A. Wolft-Poweska, Wokdt najnowszego sporu o przesztos¢ polsko-niemieckg,
»Przeglad Zachodni” 2004, nr 1, s. 5-12.

26 D. Zagrodzka, Kuriozalny dokument, ,,Gazeta Wyborcza” z 19-20.09.1998. Por:
P. Cywinski, Kampania niemiecka, ,,Wprost” z 23.08.1998; W. Pieciak, Niebez-
pieczne gry, ,ITygodnik Powszechny” z 14.06.1998.

27 W. Pieciak, Niemiecki zwrot w lewo i polskie obawy, ,, Tygodnik Powszechny”
2 11.10.1998.
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kowi ,,Der Tagesspiegel” na poczatku pazdziernika 1998 roku, polski szef re-
sortu spraw zagranicznych Bronistaw Geremek wyrazil nadzieje, ze to wtasnie
Warszawa stanie sie celem kolejnej wizyty Gerharda Schrodera. Geremek pod-
kreslil, ze Schroder powinien zwrdci¢ uwage na wspolprace polsko-niemiecka
oraz kooperacje francusko-niemieckiego tandemu i Polski w ramach Trdjka-
ta Weimarskiego, ktéry zdaniem ministra powinien stac si¢ osig poszerzonej
Unii?8,

Wizja Geremka zyskala aprobate rzadzacych SPD i Zwigzku 90/Zielonych.
W umowie koalicyjnej podpisanej 20 pazdziernika 1998 roku politycy zawarli
zapis, iz relacje polsko-niemieckie maja wyjatkowy charakter, a struktury Tréj-
kata Weimarskiego powinny ulec przeobrazeniu w celu lepszego przygotowania
Polski do cztonkostwa w UE. Umowa przewidywata uprzywilejowane stosunki
Niemiec z Francjg, natomiast w odniesieniu do Polski i Czech zapowiadata kon-
tynuowanie polityki historycznej odpowiedzialnoéci i likwidacje dwustronnych
probleméw?2. Potwierdzeniem pozytywnego kursu wobec wschodnich sgsia-
doéw Niemiec stata si¢ takze inauguracyjna sesja nowego Bundestagu, ktérego
przewodniczacy Wolfgang Thierse przywital deputowanych polskim zwrotem
»Dzien Dobry” i przedstawit inicjatywe zacie$nienia kontaktéw miedzy polska
a niemiecky izbg nizszg, co zostalo przyjete owacjg parlamentarzystow30.

Ostatecznie w Rzeczpospolitej nowy niemiecki kanclerz goscit 5 listopa-
da 1998 roku. Polscy politycy obawiali si¢ zmiany warty na scenie politycznej
REN, dlatego tez z nieukrywanym lekiem oczekiwali stéw Gerharda Schrodera.
Kanclerz jedynie potwierdzil je stwierdzajac, ze poszerzenie Unii Europejskiej
nalezy traktowac¢ w kategoriach Realpolitik. Zdaniem szefa rzadu polityka pro-
wadzona przez koalicje SPD/Zwigzek 90/Zieloni zasadzajaca si¢ na wyzszosci
narodowych intereséw nad kwestiami moralnej i historycznej odpowiedzial-
nos$ci mialta stanowic¢ przeciwienstwo prowadzonej przez jego poprzednika
polityki catkowitego otwarcia na kraje srodkowoeuropejskie, bez wzgledu

28 Wywiad z B. Geremkiem, ,,Der Tagesspiegel” z 1.10.1998.

29 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsve-
reinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Bonn, 20. Oktober 1998, strona internetowa Partii Zie-
lonych: http://archiv.gruene-partei.de/gremien/rot-gruen/vertrag/XIL.htm#xil0
(ostatni dostep 04.11.2014).

30 B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europej-
skimi/Unig Europejskg, Poznan 2003, s. 100.

57



Joanna Ciesielska-Klikowska

na koszty materialne i polityczne. W trakcie konferencji prasowej zorganizo-
wanej na koniec wizyty , na pytanie o date przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej Schroder odpowiedzial ,,Jestem kanclerzem a nie prorokiem. Helmut
Kohl byt bardziej proroczy niz ja i nie jest juz wigcej kanclerzem”. Stanowito
to aluzje do opinii, ze Polacy nigdy nie powinni wierzy¢ Kohlowi, ze akcesja
Polski do Unii mogtaby nastapi¢ juz w 2000 roku3l.

Sprawe poszerzenia Unii omawiano takze w trakcie nieformalnego spot-
kania Rady Europejskiej w austriackim Portschach na jesieni 1998 roku, gdzie
Schroder - oficjalnie nie zaprzysiezony jeszcze na kanclerza — wypowiadal sie
na temat koniecznosci opracowania polityki zatrudnienia i spraw pracowni-
czych, co jego zdaniem bylo niezbedne przed przyjeciem nowych krajow. Nie-
miecki polityk, ktory ze wzgledu na brak formalnego mandatu do reprezento-
wania REN uczestniczyl jedynie w czes$ci rozmoéw 24 pazdziernika 1998 roku
stwierdzil, ze planowane na najblizsze lata Osterweiterungbedzie ,,o wiele trud-
niejsze i zmudne” anizeli weze$niej sadzono32.

Stowa Schrodera zostaly przyjete ze zdumieniem przez polskich politykow.
Bronistaw Geremek, ktory wyrazil swoje zaniepokojenie deklaracjg przysztego
kanclerza i promowang przez niego Realpolitik, stwierdzit, ze Polska bedzie go-
towa na czlonkostwo juz na przetomie 2002 i 2003 roku. Obawy szefa polskiej
dyplomaciji starat si¢ zalagodzi¢ nowy minister spraw zagranicznych REN -
Joschka Fischer, ktéry podczas podrézy do Warszawy podkreslal, ze szybkie
poszerzenie Unii jest ,,osobistym interesem” Niemiec33.

Kolejnym niezmiernie waznym punktem na drodzy Polski do Unii Europej-
skiej bylo posiedzenie glow panstw i szeféw rzadéw w Nicei w dniach 7-11 grud-
nia 2000 roku. Mimo koncentracji na temacie zmian wewnatrzwspdlnotowych,
Niemcy postanowity wlasnie w Nicei wysta¢ do krajéw kandydujacych jasny
sygnatl o gotowosci do dalszej wytezonej pracy nad poszerzeniem. Dzien przed
oficjalnym poczatkiem spotkania nicejskiego, do Warszawy przybyt kanclerz
Schroder, by razem z premierem Polski - Jerzym Buzkiem uhonorowac trzy-
dziestolecie podpisania ukladu o normalizacji stosunkéw miedzy Polska a RFN.
W trakcie spotkania szef rzadu federalnego nie przedstawil konkretnego termi-

31 J. Krauze, M. Schréder promet aux Polonais un processus accéléré d’adhésion a
I’UE, ,,Le Monde” z 07.11.1998.

32 A. Middel, Der EU-Gipfel des Lichelns, ,Die Welt” z 26.10.1998.
33 Fischer: Osterweiterung ist personliches Anliegen, ibidem z 30.10.1998.
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nu rozszerzenia, lecz podczas przeméwienia w Sejmie stwierdzil ,,Prosze przy-
ja¢ moje stowa za polityczne zobowigzanie Niemiec, ze Polska bedzie w gronie
tych panstw, ktdre jako pierwsze przystapia do Unii Europejskiej”, cho¢ jedno-
cze$nie podkreslit, ze ,kamieniem milowym” dla poszerzenia beda zobowiaza-
nia przyjete w Nicei, w tym nowy podzial gloséw w Radzie UE (zgodnie z nim
na taczna liczbe 345 glosow Polska miata otrzymac 27, tyle samo co Hiszpania,
a 0 dwa mniej niz Niemcy i Francja)34. Nowy rozdzial gloséw w Radzie pozwo-
lit krajom cztonkowskim i kandydatom przystapi¢ z nowg energia do rozmoéw
akcesyjnych. 26 lutego 2001 roku podpisano Traktat Nicejski, ktory otworzyt
droge do poszerzenia Wspdlnoty.

Dla Niemiec duzym wyzwaniem okazala si¢ perspektywa otwarcia granic
dla robotnikéw ze Wschodu, czego symbolem stal si¢ kilka lat pozniej ,,polski
hydraulik”, satyrycznie przedstawiony przez francuskie czasopismo ,,Charlie
Hebdo”. Plombier polonais na dtugo przed przystapieniem Polski i pozostatych
panstw grupy luksemburskiej i helsinskiej do UE, utozsamial strach przed na-
plywem taniej sity roboczej. Stad tez Niemcy oraz Austria domagaty si¢ wpro-
wadzenia siedmioletniego okresu przejsciowego dla obywateli nowych panstw
czlonkowskich, ktdorzy chcieliby podja¢ prace w obu republikach. Propozycja nie
zyskata aprobaty w Europie Srodkowowschodniej jednak nieustepliwe stanowi-
sko Schrodera, powodowane wysokim bezrobociem szczegdlnie we wschod-
nich landach, zostalo utrzymane takze podczas spotkania Rady Europejskiej
w Sztokholmie w marcu 2001 roku3>.

W krétkim czasie na $wiato dzienne wyszly jednak problemy, ktérych roz-
wiazania domagala si¢ Polska i inne kraje Grupy Wyszehradzkiej. Zgadzajac si¢
na wprowadzenie trwajgcego siedem lat zakazu podejmowania pracy na Za-
chodzie, panstwa postkomunistyczne zadaty wprowadzenia zapisu o zakazie
kupna ziemi przez obywateli Pigtnastki. Byto to szczegoélnie wazne dla Polski
obawiajacej si¢ wykupu terendéw przez rodziny dawnych mieszkancéw Prus
i Slaska. Rzad Rzeczpospolitej wnioskowal o wdrozenie osiemnastoletniego
okresu przejsciowego.

Propozycja Polakéw i krytyczne nastawienie do niej Niemcdw byly szeroko
komentowane. Podkreslano, ze ani strona polska, ani niemiecka nie potrafig

34 P. Jendroszyk, Apel kanclerza do Unii, ,,Rzeczpospolita” z 7.12.2000.

35 Anndherung der EU-Staaten bei der Ost-Erweiterung, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 26.03.2001.
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rozwigzac tej kwestii w dyplomatyczny sposob i jedynie rozbudzaja w swoich
obywatelach strach przed sgsiadem3°. Finalnie wynegocjowano dwunastoletni
okres przejsciowy na mozliwo$¢ kupna ziemi?’.

Liczne kontrowersje w relacjach polsko-niemieckich wywotata takze kwe-
stia wysoko$ci wptat nowych panstw cztonkowskich do unijnego budzetu
i problem doptat bezposrednich dla rolnikéw. Schroder proponowat, by WPR
funkcjonowala na istniejgcych zasadach do 2006 roku, a wigc do czasu reali-
zacji aktualnego budzetu Unii, i by w pierwszym roku czlonkostwa dziesig¢
nowych panstw otrzymato pomoc dla rolnikéw w wysokosci 25% doptat przy-
znawanych gospodarzom starej Unii, trzy lata péZnej by ich poziom wzrdst
do 70%, natomiast w 2013 roku do 100%. Niemiecka propozycja oznaczata,
iz gdyby pozostale kraje Pi¢tnastki wyrazily zgode na proponowane zmiany,
najbardziej zainteresowana pomocg finansowa Polska dostataby w 2004 roku
tacznie okolo 550 mlIn euro dofinansowania, za$ dopiero w 2013 roku uzyska-
taby prawo do otrzymywania caloéci doptat, czyli 2,4 mld euro38. Niemiecka
propozycja zostata natychmiast skrytykowana przez strone polska, ktéra prag-
nela otrzymac jak najwigksze wsparcie ze wspolnotowego budzetu, ale jedno-
cze$nie obawiala sie, ze debata nad wysokoscig doptat bezposrednich wydtuzy
proces negocjacji.

Na jesieni 2002 roku rozmowy negocjacyjne weszly jednak w decyduja-
cg faze. 18 listopada 2002 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw
Pietnastki poinformowali ich kolegow z dziesigciu krajow kandydujacych,
ze ostateczne poszerzenie Unii nastapi 1 maja 2004 roku3?. Final negocja-

36 F. Pfliiger, Im Riderwerk der Vertragsmechaniker, ,Internationale Politik” 2001,
nr 9,s. 58.

37 J. Bielecki, Gdzie jestesmy w drodze do Unii, ,,Rzeczpospolita” z 27.02.2002.

38 Idem, Doplaty za oszczednosci, ibidem z 25.10.2002. Komisja Europejska propo-
nowata w latach 2004-2006 przekazaé na rzecz wszystkich nowych czlonkow
kwote 42,5 mld euro. Zakladano, ze w okresie tych trzech lat wplacityby one 15,5
mld euro w formie sktadek, wiec ich zysk netto wynositby 27 mld euro (potowe
tej sumy miata otrzymac Polska). W projekcie Komisji wydatki rolne miaty wy-
nie$¢ 9,6 mld euro, proponowano takze przeznaczy¢ 25 mld euro na fundusze
strukturalne. Propozycje Komisji oprotestowaly Francja i Niemcy domagaja-
ce si¢ zmniejszenia tej kwoty do 21 mld euro.

39 Briissel bleibt bei Agrar-Zahlungen fiir neue Mitglieder weiterhin stur, ,Die Welt”
z 19.11.2002; J. Bielecki, W Unii 1 maja 2004 roku, ,,Rzeczpospolita” z 19.11.2002.
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cji nastapi natomiast podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze
13 grudnia 2002 roku40.

Spotkanie, ktdre konczyto dunska prezydencje, zorganizowano pod hastem
przewodnim ,,0d Kopenhagi do Kopenhagi” symbolizujacym droge, jaka prze-
byty panstwa stowarzyszone od roku 1993. Przedstawiciele facznie 28 panstw
cztonkowskich i kandydujacych mieli zakonczy¢ niezmiernie istotny etap w hi-
storii Unii Europejskiej. Obawiano si¢ jednak, ze rozmowy beda przebiegaty
w bardzo napietej atmosferze, nie wyjasniono bowiem jeszcze kilku kluczo-
wych spraw, m.in. wysokosci doplat bezposrednich. W dniu poprzedzajacym
kopenhaskie spotkanie, w Warszawie debatowano nad propozycja przedsta-
wiong przez Rad¢ Unii Europejskiej, ktora zakladata, by farmerzy z nowych
krajow dostawali w kolejnych latach 45%, 50% i 55% doplat oraz, by wprowadzi¢
klauzule ochronng, pozwalajacg stosowac ograniczenia w imporcie zywnosci
z Unii, gdyby istnialo prawdopodobienstwo zalania nig rynkéw nowych panstw
czlonkowskich. Wicepremier i minister rolnictwa polskiego rzadu Jarostaw Ka-
linowski domagat si¢, by polscy rolnicy traktowani byli podobnie jak zachodni
gospodarze. Twierdzil, ze ,,strona polska doszta do krawedzi ustepstw w dzie-
dzinie rolnictwa, poza ktdre nie moze si¢ cofna¢”, argumentujac za przyjeciem
mozliwie najkorzystniejszych zapiséw. Delegacja polska domagala si¢ takze
spelnienia przez Uni¢ dodatkowych warunkéw - kolejnego miliarda euro re-
kompensat budzetowych nalata 200512006 (cho¢ Duniczycy zaproponowali juz
450 mln euro na 2004 rok), wzrostu limitéw produkcji rolnej (gléwnie mleka)
oraz zmniejszenia stawki VAT na gotowe mieszkania i maszyny rolnicze4l.

Sytuacja kierujacych obradami Dunczykéw byta wigc niezmiernie skompli-
kowana. Z jednej strony zaréwno kandydaci, jak i czlonkowie wysuwali swoje
roszczenia, z drugiej strony wszyscy zdawali sobie sprawe, ze negocjacje nie
mogg by¢ zerwane, bowiem waga wyzwania i poczynione dotad kroki wyma-
gaja wypracowania wspoélnego stanowiska i zakonczenia trudnych rozmoéw.
Niemcy wyraznie stawiali granice swojej politycznej i ekonomicznej wytrzyma-
tosci i podkreslali, ze jako najwigkszy ptatnik netto do budzetu Unii, gotowi sa

40 Szeroko na temat wynikow negocjacji akcesyjnych w poszczegdlnych obszarach
patrz: H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Wyniki negocjacji akcesyjnych nowych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, Krakow 2005.

41 J. Bielecki, A. Stankiewicz, Kopenhaga - wielki finisz, ,,Rzeczpospolita” z12.12.2002;
B. Sierszuta, Rolnicy na granicy, ibidem z 13.12.2002.
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do kompromisu, niemniej oczekuja, ze panistwa kandydujace, a przede wszyst-
kim Polska, ,wykazg rozsagdek™2.

12 grudnia 2002 roku wieczorem, przywodcy Pietnastki przyjeli w Ko-
penhadze przedstawione przez Dani¢ kompromisowe propozycje finansowe
dla kandydatéw do Unii, ale delegacja RP stwierdzila, ze sg one niezadowalajace.
Zaproponowany przez Krélestwo tzw. dunski pakiet zawierat 40,5 mld euro po-
mocy na lata 2004-2006, co oznaczalo, ze niezgadzajaca si¢ nan Polska, po od-
liczeniu wplacanej skiadki, i tak otrzymywataby 6,4 mld euro. Ponadto nowe
kraje mialy otrzymac w 2004 roku miliard euro rekompensat finansowych, ktd-
re umozliwilyby im plynne dostosowanie budzetéw do obcigzen zwiazanych
z czfonkostwem. Miliard euro mial takze zosta¢ przeznaczony na uszczelnienie
nowych granic zewnetrznych UE, zas$ rolnicy mieli uzyskac¢ 45%, 50% i 55%
doptat w pierwszych trzech latach cztonkostwa.

Impas w rozmowach miedzy Unig a Rzeczpospolita zostal przelamany przez
Republike Federalna, ktorej kanclerz zaproponowal, by przyspieszy¢ wyptate
miliarda euro, ktére Polska miata otrzymac z funduszy strukturalnych dopie-
ro po 2007 roku, i by pienigdze te zasility budzet juz w 2005 i 2006 roku*3.
Dzieki zaangazowaniu Schrodera uzgodniono takze propozycje podwyzszenia
doptat bezposrednich do poziomu 55%, 60% i 65% w latach 2004-2006, jednak
przy zalozeniu, ze czg$¢ zostanie pokryta z wlasnego budzetu panstwa. Rada
Europejska zgodzita si¢, aby gospodarstwa, ktdre obecnie nie sprzedaja na ry-
nek, jednak beda to czyni¢ w ciggu najblizszych pieciu lat, mogty otrzymywac
z Brukseli wigcej pienigdzy. Zalozono, ze bedzie to kwota 1250 euro rocznie,
a wiec 0 250 euro wiecej niz wezesniej zgtaszano. Przywddcy Pietnastki posta-
nowili ponadto utrzymac do konca 2007 roku obnizong stawke VAT na nowe
mieszkania%4.

42 P. Jendroszczyk, Niemcy liczg na rozsgdek, ibidem z 12.12.2002.

43 Schroder zaproponowal, by przesuna¢ 500 mln euro z funduszy strukturalnych,
ktére miaty by¢ wydane po 2007 roku i zwolni¢ Polske ze wspdtfinansowania
na kwote 500 mln tychze funduszy. Ostatnia propozycja oznaczala, ze Polska
zostalaby zwolniona z placenia trzeciej czesci kosztéw ponoszonych na inwesty-
cje w ramach funduszy strukturalnych, wiec otrzymataby 1,5 mld euro funduszy
bez ponoszenia jakichkolwiek kosztow.

44 J. Bielecki, Dramatyczny finat polskich negocjacji, ibidem z 14.12.2002. Doklad-
ne wyliczenie wydatkow zwiazanych z przystapieniem nowych panstw zawarto
w Zalaczniku I, dotaczonym do wnioskéw prezydencji. Posiedzenie Rady Euro-
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Bezprecedensowy w ilosci delegacji, ttumaczy, akredytowanych dzien-
nikarzy i ekip telewizyjnych szczyt Unii zakonczyt sie 13 grudnia 2002 roku
sukcesem Pietnastki i krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. We wnioskach
koncowych potwierdzono termin poszerzenia — 1 maja 2004 roku, i termin
podpisania Traktatu Akcesyjnego - 16 kwietnia 2003 roku%>. Prasa niemie-
cka donosila o przetlomie w negocjacjach i otwarciu drzwi dla nowych panstw.
W wielu komentarzach zwracano uwage na historyczne znaczenie daty spot-
kania w kontekscie polskiego stanu wojennego i uwypuklano, ze rozszerzenie
przyniesie wszystkim panstwom czlonkowskim znacznie wigcej korzysci, niz-
by sie spodziewaly.

Uroczyste podpisanie aktu o przystgpieniu przez 25 krajéw europejskich
nastapito, tak jak zaplanowano, w potowie kwietnia 2003 roku w Atenach.
W kolejnych miesigcach nastepowat zmudny czas ratyfikacji traktatu. W Re-
publice Federalnej - zgodnie z oczekiwaniami politykéw i opinii publicznej
- zatwierdzenie Traktatu Akcesyjnego nie napotkalo wigkszych trudnosci, cho¢
poprzedzita je goraca dyskusja parlamentarzystéw z cztonkami CDU reprezen-
tujacymi Zwigzek Wypedzonych, ktérzy argumentowali, ze rzad Schrodera,
przyjmujac swoja taktyke negocjacyjna, zdradzit interesy wypedzonych, bo-
wiem caly proces Osterweiterung mozna bylo wykorzysta¢ do uregulowania
spornych probleméw46. Ostatecznie glosowanie w Bundestagu odbylo sie 4 lip-
ca 2003 roku i za ratyfikacjg opowiedzialo si¢ 575 sposrdd 580 deputowanych,
ktérzy wzigli w nim udzial. W kolejnym tygodniu swoje jednoglosne poparcie
dla wschodniego rozszerzenia wyrazit Bundesrat, natomiast 18 wrzesnia podpis
pod ustawg ratyfikacyjna ztozyt prezydent Johannes Rau?’.

pejskiej w Kopenhadze 12-13 grudnia 2002 r. Wnioski prezydencji, Zatgcznik I,
»Monitor Integracji Europejskiej”, strona internetowa Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl (ostatni dostep 04.11.2014).

45 Posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze 12-13 grudnia 2002 r. Whioski
prezydencji, Zalgcznik I, ,Monitor Integracji Europejskiej”,, strona interneto-
wa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl (ostatni dostep
30.10.2014).

46 P. Jendroszczyk, Debata pod dyktando wypedzonych; Ratyfikacja, odszkodo-
wania i Centrum, ,Rzeczpospolita” z 04.07.2003; H.-J. Leersch, Union und SPD
stimmen der EU-Erweiterung zu, ,Die Welt” z 4.07.2003.

47 Ratyfikacja Traktatu o Przystgpieniu w panistwach cztonkowskich, strona inter-
netowa Polski w Unii Europejskiej: polskawue.gov.pl (ostatni dostep 6.11.2014).
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1 maja 2004 roku za$ glto$no przywitano kraje, ktérych proces integracji
z Unig Europejska zaczal si¢ na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dzie-
sigtych XX wieku. W dniu tym, niemieccy politycy gléwnego nurtu podkre-
$lali polityczne i geograficzne znaczenie przedsigwziecia oraz zwracali uwage
na ogrom wysitkow wszystkich panstw kandydujgcych i cztonkowskich, ja-
kie doprowadzity do integracji kontynentu#8. Helmut Kohl, jeden z gléwnych
promotoréw wschodniego rozszerzenia moéwil, ze 1 maja 2004 roku udato za-
konczy¢ sie pokojowe zjednoczenie, a Niemcy - wczedniej panistwo na grani-
cy UE, teraz okrazone s3 ,,przyjaciélmii partnerami”. Tymczasem Gerhard
Schroder, podczas spotkania z polskim szefem rzagdu Leszkiem Millerem i cze-
skim premierem Vladimirem Spidlg, méwit o historycznej godzinie, podkre-
$lajac ,,podziat kontynentu i rozdzielenie jego mieszkancow zostaly ostatecznie
przezwyciezone™?.

Faktycznie 15 lat wspodtpracy polsko-niemieckiej od upadku komunizmu
do przystapienia Polski do Unii Europejskiej bylo okresem intensyfikacji wza-
jemnych relacji miedzy sasiadami znad Odry. Zaczynajac jako zupelnie asyme-
tryczni partnerzy w sensie ich znaczenia politycznego i gospodarczego, Polska
i Niemcy na przestrzeni kolejnych lat wyksztalcity kulture rozmoéw i negocja-
cji, odkryly wspélne interesy i zbiezne cele. Klimat polityczny wielokrotnie si¢
zmienial, ale utrzymywanie dobrych stosunkéw i obopélne zaangazowanie
w projekt wschodniego rozszerzenia byly przez caly ten czas aksjomatem wrecz
nienaruszalnym. Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze to Republika Federalna
w istocie stala si¢ najwazniejszym i najcierpliwszym oredownikiem Osterweite-
rung, aw szczegdlnosci przystapienia RP do Unii, i mimo wielu trudnoéciiwy-
zwan jakie stanety na drodze do realizacji tego zadania, potrafita wykazac sie
duzym zaangazowaniem. Dzigki temu takze dzisiejsze relacje migdzy Berlinem
a Warszawg sg uznawane za wzorowe, a partnerstwo obu stolic, takze w powiek-
szonej Unii Europejskiej, w wielu aspektach jest faktem.

48 Le président Jacques Chirac donne une conférence de presse sur I’élargissement
de I’UE, ,Le Monde” z 29.04.2004; H. de Bresson, C. Trean, Le président de la
République tente de convaincre les Frangais des bienfaits de I’élargissement, ibi-
dem z 30.04.2004.

49 M. Halusa, B. Hengs, Tag des Willkommens, ,,Die Welt” z 03.05.2004.
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Publikacja jest poswiecona ¢wieréwieczu polityki zagranicz-
nej Polski od chwili przemian ustrojowych na przetomie 1989
i 1990 1. W zebranych artykutach zostaty opisane zarowno suk-
cesy polskiej dyplomacii, jak i wyzwania, przed ktorymi stoi
Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Monografia
sktada sie z czterech blokdw tematycznych. Trzy pierwsze doty-
cza relacji Polski z poszczegdlnymi regionami — Unig Europejska,
Furopg Wschodnig oraz krajami pozaeuropejskimi, zas czwarty
— polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolite).

Ocena efektow polityki zagranicznej Polski w ciggu ostat-
nich 25 lat nie jest jednoznaczna. Z jednej strony Polska do
sukcesow zaliczy¢ moze wstgpienie do Paktu Péinocnoatlan- )
tyckiego i Unii Europejskiej, pojednanie z Niemcami oraz stwo-
rzenie w miare stabilnych warunkdw rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony pewne problemy miedzynarodowe, np. po-
jednanie z Rosjg, pozostaty nierozwigzane. Niniejsza ksigzka
pozwala lepiej zrozumie¢ uwarunkowania polityki zagranicznej
Polski i ocenic¢, na ile polskie stuzby dyplomatyczne podotaty
wyzwaniom po 1989 .
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