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Polityka wschodnia ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego
— kontynuacja czy odejscie od koncepcji
paryskiej ,,Kultury”






Radostaw Sikorski byt - jak dotychczas — najdtuzej urzedujacym ministrem
spraw zagranicznych III RP. Siedmioletni okres (2007-2014) kierowania pol-
ska dyplomacja przypadl na czas permanentnego konfliktu pomiedzy dwiema
gltéwnymi partiami politycznymi - wspotrzadzaca (w koalicji z PSL) Platforma
Obywatelska i opozycyjnym Prawem i Sprawiedliwo$cig. Dziatalno$¢ ministra
Sikorskiego, zwlaszcza w sferze retorycznej, byta szeroko dyskutowana zaréw-
no przez publicystéw, jak i ludzi nauki. Jednym z czgsto podnoszonych zarzu-
tow, bylo odejscie przez rzad Donalda Tuska od koncepcji polityki wschodniej
opracowanej przez srodowisko paryskiej ,, Kultury”l. Realizacja tzw. ,,doktryny
Giedroycia” byla uwazana za pewien aksjomat polskiej polityki zagranicznej
po 1989 r.2

Celem niniejszego artykulu jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie,
czy faktycznie polityka zagraniczna ministra Radostawa Sikorskiego byta po-
rzuceniem, czy jednak kontynuacja koncepcji paryskiej ,,Kultury”. Z racji ogra-
niczen objetos$ciowych niniejszego tekstu skoncentrujemy sie na latach 2007-
2013, czyli bez ostatnich 9 miesiecy pracy ministra, przypadajacych na koncowy
okres ukrainskiej rewolucji, zwanej euromajdanem, w nastepstwie ktorej doszto
m.in. do ustgpienia prezydenta Janukowycza, objecia wladzy przez oboz pro-
europejski, rosyjskiego zaboru Krymu oraz konfliktu zbrojnego na wschodniej
Ukrainie3. Rok 2014 obfitowal w tak duzg ilos¢ wydarzen nad Dnieprem, iz dw-
czesna polska polityka zagraniczna zastuguje na osobny tekst.

1 ,Kultura” - najwazniejsze pismo polityczno-kulturalne polskiej emigracji, wyda-
wane w latach 1947-2000 w podparyskim Maisons-Laffitte (za wyjatkiem pierw-
szego numeru, ktéry opublikowany zostal Rzymie). Tworca i redaktor naczelny
»Kultury” - Jerzy Giedroyc, sam na tamach pisma chwytal za piéro sporadycznie,
natomiast motywowal i inspirowat do pisania skupiony wokot siebie szeroki krag
wybitnych intelektualistow. W zakresie polityki zagranicznej kluczowg role od-
grywal londynski publicysta — Juliusz Mieroszewski.

2 A. Smolar, Polska Polityka Wschodnia. Petny zapis dyskusji zorganizowanej przez
Fundacje im. Stefana Batorego oraz redakcje ,,Tygodnika Powszechnego” w dniu
I'marca 2001 ., s. 4, http://www.batory.org.pl/ftp/program/forum/ppw.pdf (ostat-
ni dostep 13.01.2015).

3 Patrz: Ukraine crisis: Timeline, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26
248275 (ostatni dostep 14.01.2015).
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Roéwniez ze wzgledu na wspomniane ograniczenia formalne, niniejszy ar-
tykul bedzie dotyczyt gtéwnie dynamiki relacji Rzeczypospolitej z Federacja
Rosyjska, jako pewnego novum w poréwnaniu do polityki wschodniej kilku
poprzednich polskich rzagdéw. Stosunki z Ukraing i Bialorusig poruszone zo-
stang w wezszym zakresie i pojawig si¢ tylko w kontekscie gtéwnego tematu,
czyli kontaktow nalinii Warszawa —- Moskwa. Z wyzej wymienionych rozwazan
zostala wylaczona Litwa, ktéra odkad stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, jest
bardziej elementem polskiej polityki europejskiej niz wschodniej*.

Dla naszej analizy kluczowe ma znaczenie tzw. ,Doktryna ULB”. Ten swo-
isty program polskiej polityki wschodniej, stworzony przez zespdt paryskiej
»Kultury”, mozna stresci¢ w trzech zasadniczych punktach:

1) wspieranie niepodlegtosci Ukrainy, Litwy i Bialorusi (w tym akceptacja
powojennych granic);

2) realizowanie idei ,,pomostu” na Wschod zamiast ,,przedmurza” cywili-
zacji europejskiej — wobec naszych wschodnich sasiadéw;

3) zaniechanie polsko-rosyjskiej rywalizacji o dominacj¢ nad Europa
Wschodnig.

Nie sposéb rowniez méwic o tym koncepcie w oderwaniu od dwoch innych
postulatéw Giedroycia, to jest pojednania polsko-niemieckiego i integracji Pol-
ski z organizacjami politycznymi, wojskowymi i gospodarczymi Europy Za-
chodniej. Te dwa elementy, zdaniem tworcéw ,,Kultury”, dawaty Rzeczpospoli-
tej odpowiedni potencjat i swobode dziatan na Wschodzie>.

4 Z.Najder, Doktryna ULB - koncepcja Giedroycia i Mieroszewskiego w XXI wieku,
»Komentarz Mi¢dzynarodowy Putawskiego”, maj 2010, http://www.pulaski.pl/
images/publikacje/kmp/2010/Pulaski_Policy_Papers_No_11_10.pdf (ostatni do-
step 14.01.2014). A. Brzeziecki, Koniec swiata romantykéw, ,Tygodnik Powszech-
ny”, 17 lutego 2008, http://tygodnik.onet.pl/kraj/koniec-swiata-romantykow/
fgje3 (ostatni dostep 14.01.2015).

5 Zasadnicze znaczenie mial tu postulat normalizacji stosunkéw na linii Bonn-
Warszawa i wychodzaca mu naprzeciw Ostpolitik kanclerza Willy’ego Brandta.
Normalizacja i stabilizacja stosunkéw Polski z demokratycznymi Niemcami
uderzala w pozycje Moskwy, jako jedynego gwaranta granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej, a tym samym — w dluzszej perspektywie — dawala Polakom (najpierw
opozycji i emigracji, a od 1989 r. oficjalnym czynnikom w Warszawie) wigksza
swobode dzialan na Wschodzie. Dazenia do demontazu ZSRR nie pociagaty juz
za sobg ryzyka utraty przez Polske na rzecz Niemiec ziem zachodnich i péinoc-
nych. Patrz: A. Nowak, Polska polityka wschodnia: historyczne inspiracje i wspot-
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Realizacja ,,programu ULB” miata w swoim zalozeniu zakonczy¢ wielowie-
kowy konflikt pomiedzy Warszawg a Moskwa o dominacj¢ na obszarze Ukra-
iny, Litwy i Bialorusi. Zaréwno w Polsce jak i w Rosji, rozwoj drugiego kraju
postrzegano jako wstep do jego ekspansji na tereny - jak to nazywa Jerzy Po-
mianowski - Najblizszego Wschodu®. Projekt normalizacji naszych stosunkéw
z Rosja (ktéry mial nastapi¢ po rozpadzie ZSRR) opieral sie na zasadzie wzajem-
nosci. Oba kraje wyrzekaja sie ambicji imperialnych wobec narodéw zyjacych
pomiedzy nimi i tym samym znika przyczyna konfliktu. Kluczem do realizacji
tej koncepcji miato by¢ stowo. Stowo skierowane réwniez do Rosjan - zacheca-
jace do dialogu, do wzajemnego zrozumienia, wreszcie do obnazenia zbrodni
polityki imperialnej. Stad ,, Kultura” nie tylko publikowala teksty rosyjskich dy-
sydentow ale wrecz stworzylta dwa numery ,,rosyjskie”™”.

Jak zauwaza Marek Kornat, zachowujgc swe antysowieckie stanowisko i po-
stulaty emancypacji krajéw ULB, Giedroyc nieustannie poszukiwal po rosyj-
skiej stronie partneréw do dialogu — do 1991 r. byta to tzw. ,inna Rosja” - czyli
kregi opozycyjne (obroncy praw czlowieka, mysliciele, artysci), a po rozpadzie
ZSRR - ,,nowa Rosja” czyli juz oficjalne wladze nowego panstwa deklarujace
demokratyczny kierunek przemians.

Giedroyc i Mieroszewski postrzegali ZSRR jako zjawisko — mimo wszyst-
ko - przejsciowe (dzis$ twdrcy ,,Kultury” zapewne podobnie widzieliby Rosje
Putina). Obowigzkiem wiec polskich elit mialo by¢ przygotowanie si¢ na mo-
ment, w ktérym po rozpadzie Sowietdéw, pojawi si¢ koniecznos¢ dialogu
z demokratyzujacg sie Rosja. Skoncentrowanie si¢ na niekonczacych sie¢ ra-
chunkach strat i wzajemnych oskarzen byloby droga donikad. Potrzebna byta

czesne dylematy, [w:] ,Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Idee i prak-
tyczne dylematy polityki zagranicznej, Krakéw-Warszawa 2010, http://www.
omp.org.pl/artykul.php?artykul=18 (ostatni dostep 13.01.2015).

6 J. Pomianowski, Chleb z mejszagoty, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 39, 24 wrzeénia
2000, http://www.tygodnik.com.pl/ludzie/giedroyc/pomianowski.html (ostatni
dostep 13.01.2015).

7 A.deLazari, Jerzego Giedroycia wolanie na puszczy, ,Przeglad”, nr 30/2006, 30 lip-
ca 2006. http://www.przeglad-tygodnik.pl/index.php?site=artykul&id=11026
(ostatni dostep 12.11.2010).

8 M. Kornat, Realizm Srodkoéw, idealizm wizji. O geopolitycznej wizji Jerzego Gie-
drojcia i Juliusza Mieroszewskiego, [w:] ,,Przeklete miejsce Europy? Tradycje pol-
skiej geopolityki, (red.) J. Kloczkowski, Krakéw 2009. http://www.polskietrady-
cje.pl/article.php?artykul=310 (ostatni dostep 13.01.2015).
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pragmatyczna polityka dialogu nastawionego na rozwigzywanie konkretnych
spraw, a nie utwierdzanie si¢ w poczuciu cywilizacyjnej wyzszosci i roli przed-
murza cywilizacji europejskiej. Zdaniem Mieroszewskiego, XIX w. dowiodl,
ze Europa moze si¢ dynamicznie rozwijac bez Polski - to my jeste$my dodat-
kiem do reszty kontynentu, a nie odwrotnie.

Szansg dla Warszawy bedzie wejscie w gléwny nurt polityki przyszlej zjed-
noczonej Europy i odgrywanie w niej roli tacznika migedzy Wschodem a Zacho-
dem. Atrakcyjno$c¢ Polski, w oczach reszty kontynentu, wynika nie z jej roli jako
przedmurza, ale jako pomostu. Nasze polozenie na pograniczu dwdch §wiatéw
- wschodniego i zachodniego — warunkuje nie tylko magnetyzm naszej kultu-
ry czerpigcej z wielu zrédet - ale przede wszystkim czyni z nas w europejskiej
rodzinie eksperta od spraw wschodnich. To co sprawia, ze jestesmy wyjatkowi
- dzieki naszemu polozeniu geograficznemu - to wlasnie otwarcie zaréwno
na Zachod jak i Wschdd. Zamykanie si¢ we wlasnej twierdzy, podsycanie rosyj-
skiego zagrozenia i utwierdzanie si¢ w niemoznosci zrozumienia naszych lekéw
przez zachodnich sojusznikéw skazuje nas na izolacje. Takie odcigcie od $wiata
- kultywowanie wlasnych mitéw i narodowych ran - jest destruktywne réw-
niez dla wszelkich przejawéw zycia umystowego w kraju - czy to w kontekscie
gospodarczym, kulturalnym czy naukowym.

Niewatpliwie wartym podkreslenia jest fakt, iz koncepcje polityczne ,,Kultu-
ry” nigdy nie miaty charakteru antyrosyjskiego. Majac na uwadze zapewnienie
panstwu polskiemu bezpieczenistwa, Giedroyc nie traktowal polityki zagranicz-
nej jako gry zero-jedynkowej, gdzie sukces jednej strony jest osiagany kosztem
porazki drugiej strony. Owszem, idea budowy pasa niepodleglych panstw po-
miedzy Polska a Rosja byta wymierzona w imperializm rosyjski ale on, zda-
niem Redaktora, wcale nie stuzyt Rosji - rozumianej jako naréd, spoleczen-
stwo’. Agresywna, czy tez ekspansywna, polityka zewnetrzna Moskwy zawsze
taczyta sie z polityka totalitarng lub autorytarng skierowang do wewnatrz kraju.
Tym samym wyrwanie krajéow ULB spod dominacji Kremla, posrednio mialo
prowadzi¢ do zmian demokratycznych i ich dobrodziejstw w samej Rosji.

Kluczowa role w ,,programie wschodnim” ,, Kultury” odgrywata Ukraina
- w tym przede wszystkim dazenie do normalizacji stosunkéw polsko-ukra-

9 Instynkt paristwowy. Rozmowa z Jerzym Giedrojciem, redaktorem ,,Kultury”, ,Po-
lityka” nr 35(2208), 28 sierpnia 1999, http://archiwum.polityka.pl/art/instynkt-
-panstwowy,391542.html (ostatni dostep 14.01.2015).
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inskich. Mialo to si¢ odbywac¢ zaréwno w celu krétkoterminowym — w walce
0 wolno$¢ ze wspdlnym wrogiem jakim byto imperium sowieckie i uniemozli-
wieniu mu wygrywania narodowych antagonizmow, jak i w celu dalekodystan-
sowym jakim bylo dzialanie na rzecz przyjaznego sasiedztwa w przysztosci, gdy
oba kraje odzyskaja juz niepodleglos¢.

Juliusz Mieroszewski wielokrotnie powtarzal, iz kwestia wschodnia ma
zasadnicze znaczenie dla przysztosci Polski i jej pozycji w Europie. Odpo-
wiednie utozenie stosunkéw Warszawy z jej wschodnimi sasiadami bedzie
stanowic¢ w dalszej perspektywie o sile polskich wplywoéw nie tylko w Europie
Wschodniej ale i na catym kontynenciel®. ,,Londynczyk” podkreslal, ze sita
polskiego glosu w przysztym sojuszu europejskim bedzie zaleze¢ w duzej
mierze od dwoch czynnikéw: dobrych relacji i wspétpracy ze wschodnimi
sasiadami i pojednania z Niemcami — krajem ktéry moze by¢ potencjalnym
partnerem Polski w jej planach przyciaggania panstw ULB do $wiata zachod-
niegoll.

Narzedziem realizacji Doktryny ULB byl krytyczny stosunek do narodo-
wych mitéw, porzucenie myslenia zyczeniowego (tak charakterystycznego éw-
czesnie dla wielu przedstawicieli emigracji londynskiej), akceptacja powojen-
nych granic, a przede wszystkim dialog i dtugofalowe oddzialywanie na partne-
réw - réwnieZ z pominieciem szczebla rzadowego, a na plaszczyznie kulturalnej
i naukowe;j.

Polityka wschodnia ministra Sikorskiego

W otwierajacym siedmioletni okres rzagdéw Donalda Tuska, sejmowym ex-
pose z listopada 2007 r., polityka wschodnia nie zajmowata pozycji kluczowe;j.
Stosunki z Ukraing, Rosja i Bialorusia zostalty wymienione w dalszej kolejno-
$ci, po relacjach z Unig Europejska — jako caloscig i z Niemcami (,,strategiczne
stosunki”), Francja, Wielkg Brytanig, Wlochami oraz Hiszpanig w zakresie
wspOlpracy bilateralnej. Kontakty z naszymi wschodnimi sgsiadami ustapity
réwniez miejsca Stanom Zjednoczonym, Grupie Wyszehradzkiej oraz krajom
strefy Morza Baltyckiego. Kluczowy teza sejmowego wystapienia Donalda

10 A. Friszke, Cwiczenia z geopolityki, ,,Przeglad Polityczny”, nr 51/2001, s. 131.
11 M. Wawrzonek, Juliusz Mieroszewski i jego koncepcja ,ULB” — 30 lat pdzniej,
Impresje, teka 15 (2009), s. 52.
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Tuska w zakresie zagadnien migedzynarodowych byto okreslenie Unii Europej-
skiej jako gtéwnej ptaszczyzny realizacji polskich intereséw narodowych oraz
wyrazenie ambicji wspotksztattowania polityki unijnej. Drugim wskazanym,
istotnym filarem bezpieczenstwa Polski bylo cztonkostwo w NATO. Jako swoje
gltéwne zadanie premier wymienil kontynuowanie nadrabiania zap6znien cy-
wilizacyjnych naszego kraju, w tym wspieranie rozwoju gospodarczego, a w §lad
za tym polepszenie warunkow zycia ogotu spoteczenstwa. Stad tez priorytetowa
pozycja Unii Europejskiej jako narzedzia gospodarczego i szerzej cywilizacyj-
nego wzmacniania Rzeczypospolitej, ale takze pozytywnego oddziatywania
na naszych wschodnich sgsiadéw (premier zapowiedzial m.in. wznowienie
dialogu z Rosja, wspieranie prozachodnich aspiracji Ukrainy oraz inicjowanie
proceséw demokratycznych na Bialorusi).

Istotnie, nowy rzad wprowadzit gruntowane zmiany w polskiej polityce
zagranicznej w stosunku do dzialan poprzedniej koalicji. Przede wszystkim
opowiedziano si¢ za wej$ciem w gtéwny nurt europejski w oparciu o wspol-
prace z Niemcami i Francja, zamiast dotychczasowych prob kontestacji wielu
obszaréw polityki unijnej i budowy sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz
z doraznie tworzong koalicja panistw Europy Wschodniej, zagrozonych impe-
rializmem rosyjskim. Zdecydowano si¢ rowniez na wznowienie dialogu z Rosja
celem poprawy wzajemnych relacji, ktorych zly stan uznano za niestuzacy pol-
skim interesom. Zamiary rzadu dobrze oddawalo w/w expose Donalda Tuska,
we fragmencie poswieconym stosunkom z Federacja Rosyjska:

[...] poszerzenie obszardw bezpieczenstwa, wspolpracy i demokracji
w tym wiaénie kierunku [wschodnim - przyp. MF] bedzie miato zasadniczy
pozytywny wplyw na naszg przyszto$¢ i na los calej Europy. Dlatego spe-
cjalng uwage poswiecimy naszym relacjom z Ukraing i Rosja oraz sytuacji
na Bialorusi. Cho¢ mamy swoje poglady na sytuacje¢ w Rosji chcemy dialogu
z Rosja, taka jakg ona jest. Brak dialogu nie stuzy ani Polsce, ani Rosji. Psuje
interesy i reputacje obu krajéw na arenie miedzynarodowejl2.

W zakresie relacji z Ukraing, tandem Tusk-Sikorski opowiadal sie kontynu-
acja polskiego wsparcia dla integracji Kijowa ze strukturami euro-atlantyckimi,

12 Tekst expose premiera Donalda Tuska, ,Rzeczpospolita®, 23 listopada 2007,
http://www.rp.pl/artykul/71439.html?p=33 (ostatni dostep 30.12.2014).
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lecz jednoczesnie wyrazil oczekiwanie na wigkszg inicjatywe i determinacje
w tym temacie ze strony samych Ukraincéw. Przypomnijmy, iz na czas objecia
rzadow przez koalicje PO-PSL przybiega koncowy okres rzagdéw przywddcow
pomaranczowej rewolucji z 2004 r. Pomimo duzych nadziei wigzanych przez
Warszawe z tymi politykami, ich wladza nie dokonata znaczacego postepu win-
tegracji Ukrainy z Unig Europejska i NATO. Nasilal si¢ za to chaos wewnetrz-
ny, permanentny konflikt polityczny, trwat system oligarchiczny, a w ostatnim
okresie pojawily sie réwniez, bardzo zle kojarzace sie¢ w Polsce, akcenty nacjo-
nalistyczne. Polska polityka wschodnia w tym okresie byta krytykowana za nie-
skuteczno$¢ w realizacji stawianych przed nig celow!3.

Rozwinieciem podstawowych tez dotyczacych polityki zagranicznej za-
wartych w expose Donalda Tuska bylo sejmowe wystapienie nowego ministra
spraw zagranicznych - Radostawa Sikorskiego w 2008 r.1* Warto pochyli¢ sie
nad tym tekstem, bowiem jest on kluczowy dla zrozumienia filozofii tego rzadu
w zakresie spraw miedzynarodowych, a polityki wschodniej w szczegdlnosci.
W swoim przemoéwieniu, szef polskiej dyplomaciji z jednej strony oddaje hotd
dawnym bohaterom walki o niepodleglos¢ — powstancom, konspiratorom,
zolnierzom - ale tez wyraznie zaznacza, ze obecna sytuacja wymaga innego
rodzaju patriotyzmu: budowy ,nowoczesnej infrastruktury, wydajnej gospodarki
i sprawnej administracji”, a dzieki temu tez silnego wojska. Urzeczywistnienie
tej ,pozytywistycznej” wizji rozwoju kraju ma si¢ odbywac poprzez otwarcie
na $wiat, a przede wszystkim na centrum Europy, czyli na Uni¢ Europejska.
Skok cywilizacyjny, jaki Polska dokonata po 1989 r., Sikorski poréwnat do tego
uczynionego w czasach piastowskich, kiedy to polska polityka zagraniczna byta
réwniez ukierunkowana na Zachod:

Pojednanie z Niemcami, wspoldzialanie z pafistwami wyszehradzkimi,
a w szczegdlnosci czlonkostwo Polski w instytucjach swiata zachodniego
$wiadcza o przywrodceniu geniusza piastowskiego do naszych najnowszych
zmagan o tozsamos¢ — polska i europejska zarazem.

13 S. Konopacki, Z Maisons-Laffitte patrzono szerzej, ,Nowa Europa Wschodnia”,
nr 5/2010, http://www.new.org.pl/9,post.html (ostatni dostep 14.01.2015).

14 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat po-
lityki zagranicznej RP w 2008 roku, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2008/ (ostatni do-
step 01.01.2015).
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Tego, co Piastom zabralo kilka wiekéw - integracji cywilizacyjnej z gtow-
nym nurtem Europy - teraz dokonaliémy w mgnieniu oka.

Ta koncentracja na modernizacji kraju i rozbudowie powigzan z Europg
Zachodnig nie oznaczala, zdaniem ministra, odwrécenia sie¢ plecami do na-
szych wschodnich sasiadow, lecz cheé wykorzystania instrumentarium unijne-
go do umacniania niepodleglosci Ukrainy i Bialorusi oraz wspierania tam (czy
w przypadku tego drugiego kraju - inicjowania) proceséw demokratycznych. Kon-
cepcja ta wynikata z konstatacji, ze sama Polska ma zbyt maly potencjal, aby wyko-
nywac te zadania samodzielnie — o czym miaty $wiadczy¢ niepowodzenia dotych-
czasowej naszej polityki wschodniej. Dalekosieznym celem polskiej dyplomacji
jest, wedlug Sikorskiego, doprowadzenie do czlonkostwa naszych zabuzanskich
sasiadow w Unii Europejskiej. Tym niemniej, szef MSZ, podobnie jak wczesniej
premier Tusk, zaznaczyl, iz nikt nie wyreczy Ukraincéw w transformacji i moder-
nizacji swojego kraju, ktére umozliwia akcesje do Wspélnoty Europejskiej.

W zakresie relacji polsko-rosyjskich minister Sikorski opowiedziat sie za da-
niem szansy wspolpracy i dialogowi, pomimo dzielacych oba kraje, réznych sy-
stemow wartosci, jak i zaniepokojenia Warszawy napieciem na granicy rosyjsko-
-gruzinskiej. Ozywienie kontaktow mialo nastapi¢ zaréwno nalinii rzgdowej i pre-
zydenckiej, jak i za posrednictwem takich instytucji, jak Komitet Strategii Wspot-
pracy, Forum Dialogu Obywatelskiego oraz Grupa do Spraw Trudnych.

W swoim przemoéwieniu Radostaw Sikorski réwniez wykonat gest wobec
Bialorusi, podkreslajac, ze kraj ten moze liczy¢ na polska i unijna pomoc, jesli
tylko zdecyduje si¢ na dialog i kompromis z demokratyczng opozycja.

Rzeczywiscie, zgodnie z zapowiedziami, w pierwszych latach rzagdéw koalicji
PO-PSL nastgpita poprawa relacji na linii Warszawa — Moskwa. W listopadzie
2007 r. polski rzad wycofat si¢ z blokowania rozméw z Rosjg na temat jej czlon-
kostwa w Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W nastep-
nym miesigcu, premier Tusk zapowiedzial anulowanie polskiego weta odnosnie
rozmOw na temat nowego porozumienia o partnerskiej wspotpracy unijno-
-rosyjskiej (PCA). Ten ostatni ruch byt krytykowany przez opozycje, iz jest do-
konywany wbrew stanowisku Wilna, sojusznika Warszawy w dyskusjach o po-
lityce wobec Rosji w takich instytucjach, jak Unia Europejska i NATO.

15 P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia, Osrodek Mysli Politycz-
nej, http://www.omp.org.pl/stareomp/index8fe3.html?module=subjects&func=
viewpage&pageid=770 (ostatni dostep 01.01.2015).

94



Polityka wschodnia ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego...

W odpowiedzi na te gesty strony polskiej, Rosja zniosta, obowiazujacy
od dwoch lat, zakaz importu polskiego migsal®. W styczniu 2008 r. doszto
do rozméw na temat budowy w Polsce elementéw amerykanskiej tarczy an-
tyrakietowej — najpierw na szczeblu wiceministréw w Warszawie, a nastepnie
w Moskwie na poziomie ministréw spraw zagranicznych. Sprawa tarczy od lat
wywolywatla napigcia we wzajemnych relacjach. Strona polska starala si¢ prze-
tamac rosyjski sprzeciw w tej kwestii, przekonujac, iz instalacje te majg cha-
rakter wylacznie obronny i nie stanowig zagrozenia dla Federacji Rosyjskie;.
Ostatecznie nie udato si¢ w tej kwestii uzyska¢ porozumienia, a sam projekt
instalacji antyrakietowej w dotychczas omawianej formie upadl wraz ze zmiang
na stanowisku prezydenta Stanéw Zjednoczonych”.

W lutym 2008 r. doszto do wizyty réwniez Donalda Tuska w Moskwie. Po la-
tach przerwy w kontaktach na najwyzszym szczeblu, zakres rozméw z premie-
rem Wiktorem Zubkowem i prezydentem Putinem byt bardzo szeroki i obejmo-
wal tematy takie jak: negocjacje unijno-rosyjskie, embargo na polska zywnos¢,
zegluge przez Ciesning Pilawska, Gazociag PoInocny, tarcze antyrakietowa,
zbrodnie katynska oraz przyjazd rosyjskiego prezydenta do Polski (premier
Tusk wystapit z zaproszeniem).

Szef polskiego rzadu spotkat si¢ réwniez z przedstawicielami opozycji an-
tykremlowskiej. Pomimo braku przetfomu w Zadnej z omawianych kwestii
(poza wcze$niejszym juz zniesieniem embarga na eksport migsa), strona pol-
ska oceniala wizyte jako wazna w kontekscie budowy zaufania i sprzyjajace-
go klimatu dla dalszych rozméw!8. Byl to tez istotny sygnal dla sojusznikéw
z Unii Europejskiej i NATO, iz Warszawa jest otwarta na dialog z Moskwa
i nie ma podstaw, aby wszelkie polskie postulaty w zakresie unijnej polityki
wschodniej odrzucac jako pozbawione racjonalnosci, a motywowane wylacz-
nie rusofobig.

16 Rosja zniosta embargo na mieso, ,Gospodarka.pl, 20 grudnia 2007, http://www.
egospodarka.pl/27060,Rosja-zniosla-embargo-na-mieso,1,56,1.html (ostatni do-
step 14.01.2015).

17 Patrz szerzej: Polska bez tarczy, ,Raport TVN24”, http://www.tvn24.pl/raporty/
polska-bez-tarczy,234 (ostatni dostep 14.01.2015).

18 O czym Tusk rozmawiat z Putinem?, 09.02.2014, http://wiadomosci.dziennik.pl/
polityka/artykuly/70483,0-czym-tusk-rozmawial-z-putinem.html (ostatni do-
step 04.01.2014).
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To zwiekszenie intensywnosci kontaktéw polsko-rosyjskich na szczeblu rza-
dowym byto krytykowane przez cz¢s¢ opozycji w kraju, iz nastepuje ono w ode-
rwaniu od ,wojny gazowej”, jaka w tym czasie Moskwa prowadzita wobec Ukra-
iny. Podobnie wigc, jak w przypadku PCA, zarzucono rzadowi Tuska zlozenie
wspolnych polsko-litewsko-ukrainskich intereséw na ottarzu porozumienia
z Rosja. Wydaje sie, ze zdaniem konserwatywnych komentatoréw istota rzeko-
mego bledu polskiej dyplomacji nie polegata na konkretnych porozumieniach,
ktdre by przyniosty strate krajom ULB (takowych w Moskwie nie zawarto), lecz
na samym fakcie rozmowy z strong rosyjska. Dobrze to stanowisko obrazuje
wypowiedz prof. Nowaka odnosnie do stosunkow polsko-rosyjskich: ,,ze zfem
mozna i$¢ albo na kompromis, albo na konfrontacje¢”'. Nie istnieje wiec zaden
wariant posredni, co jest swoistego rodzaju zaprzeczeniem istoty dyplomacji.
Pytanie jaki ksztalt miataby przyjac¢ postulowana konfrontacja z Moskwa?

Prawicowi obserwatorzy zycia politycznego — widzac w wizycie premiera Tu-
ska przejaw uleglosci wobec Kremla i przesadng dbalos¢ o wzgledy wizerunko-
we — postulowali aby, zamiast na relacjach z Rosja, skoncentrowac si¢ na Ukra-
inie, Gruzji i innych krajach zagrozonych imperializmem rosyjskim. Zdaniem
Bronistawa Wildsteina, Rosja Putina to kraj niedemokratyczny, o wrogich in-
tencjach wobec sgsiadow i calkowicie sprzecznych z Polskg interesach, rozmowy
wiec nie majg sensu, a poruszane w czasie wizyty Tuska w Moskwie tematy
w ogdle nie powinny podlegac dyskusji z Rosjanami. Relatywny sukces, jakim
byto zniesienie embarga na dostawy polskiego miesa do Federacji Rosyjskiej,
jest w tej retoryce przedstawiany jako zwycigstwo lobby producentéw migsnych
zwigzanych z PSL, odniesione kosztem intereséw ogélnonarodowych20.

Wspomniany tekst redaktora Wildsteina jest przyktadem fundamentalnego
sporu pomiedzy dwiema najwiekszymi polskimi partiami politycznymiisym-
patyzujacymi z nimi intelektualistami, dotyczgcego polskiej polityki wschod-
niej. W tej dyskusji obie strony powotuja si¢ na testament paryskiej ,,Kultury”.
Rzad PO-PSL, $wiadom dzielgcych Polske i Rosje réznic w zakresie podstawo-
wych intereséw narodowych ale tez szerzej — rozbieznosci kulturowych, stat

19 Wtadca pierscienia, z profesorem Andrzejem Nowakiem rozmawia Michat Je-
drzejek, ,Kultura Liberalna”, nr 14/2014, 1 kwietnia 2014, http://kulturaliberalna.
pl/2014/04/01/wladca-pierscienia/ (ostatni dostep 13.01.2015).

20 B. Wildstein, Interesy panistwa na ottarzu marketingu, ,Rzeczpospolita”, 8 lu-
tego 2008 r., http://www.rp.pl/artykul/9157,90710-Interesy-panstwa-na-oltarzu-
-marketingu.html?p=2 (ostatni dostep 04.01.2014).
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na stanowisku, ze trzeba probowac z Rosjg rozmawiaé — zaréwno na szczeblu
oficjalnym, jak i pozarzadowym - probujac rozwigzywac poszczegdlne proble-
my. Publicysta ,,Polityki” Marek Ostrowski nazwat te taktyke mozolnego dialo-
gu ,drazeniem skaly” — zwracajac uwage, ze to moze metoda malo efektowna,
ale na chwile obecng bezalternatywna?!.

Odmienny poglad reprezentowata gtéwna partia opozycyjna - Prawo
i Sprawiedliwo$¢ - gloszac daremnos¢ wszelkiego dialogu z obecnymi wladza-
mi na Kremlu. Bylo to postrzeganie relacji polsko-rosyjskich jako gry ,,zero-
-jedynkowej” - czyli kazdy ruch szkodzacy interesom Moskwy jest korzystny
dla Warszawy. Zgodnie z t ideg, w przypadku braku realnych narzedzi do pro-
wadzenia skutecznej konfrontacji z Kremlem, procz zaniechania kontaktow,
nalezalo nieustannie przypominac stronie rosyjskiej o jej zbrodniach?2.

Sensowno$¢ dalszej polityki dialogu z Rosja postawita pod znakiem zapy-
tania wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 r.23 Prezydent Lech Kaczynski
opowiedzial si¢ zdecydowanie po stronie Gruzji. Do historii przeszlo jego wo-
jownicze przeméwienie na wiecu w Tbilisi w towarzystwie prezydentéw Ukra-
iny, Litwy, Estonii i Lotwy. Bardziej stonowane stanowisko przyjat polski rzad
- opowiadajac sie za integralnoscia terytorialng Gruzji - ale przede wszystkim
widzac rozwigzanie konfliktu w udziale Unii Europejskiej i NATO24. Agresyw-
ne zachowania Rosji wobec Gruzji przyspieszyto formalnosci zwigzane z budo-
wa tarczy antyrakietowej, w efekcie czego 20 sierpnia strona polska i amerykan-
ska podpisaty porozumienie w sprawie instalacji na terenie Rzeczypospolitej 10
pociskéw przechwytujacych oraz deklaracje w sprawie wspdtpracy strategicz-
nej. Oba dokumenty zapowiadaly intensyfikacje wspolpracy Polskii USA w za-
kresie politycznym, gospodarczym, naukowym, ale przede wszystkim w sferze
militarne;j2>.

21 M. Ostrowski, Rzezbienie wodg, ,,Polityka”, 9 maja 2009, http://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/swiat/290973,1,idea-partnerstwa-wschodniego.read (ostat-
ni dostep 04.01.2014).

22 Wladca pierscienia, op. cit.

23 Patrz szerzej: M. Wojciechowski, Dwa lata po gruziniskiej wojnie, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 9 sierpnia 2010, http://wyborcza.pl/1,76842,8227609,Dwa_lata_po_gru-
zinskiej_wojnie.html (ostatni dostep 14.01.2014).

24 Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 378.

25 B. Gorka-Winter, Porozumienie Polski i Stanéw Zjednoczonych w sprawie obrony
przeciwrakietowej — zakres wspétpracy i perspektywy realizacji, ,,Biuletyn PISM”,
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Posuniecie to wywolalo negatywna reakcje ze strony Kremla. Premier Pu-
tin26 zagrozit wycelowaniem rosyjskich rakiet w Polske, jak tylko pojawig sie
nad Wisla instalacje tarczy antyrakietowej. Bardziej ugodowe stanowisko przyjat
minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow w czasie swojej wrzesniowej wi-
zyty w Warszawie, akcentujac kwestie budowy srodkéw zaufania. Jak zauwaza
Lukasz Adamski, Rosjanie podjeli probe gry skierowanej na skonfliktowanie eu-
ropejskiej — w tym polskiej — sceny politycznej, dzielac je na ,,zdrowe sity” — opo-
wiadajace sie za dialogiem i wspotpraca i na ,,nieodpowiedzialnych radykatéw -
rusofobéw”. Kluczowe jednak przestanie ptynace z Moskwy to postulat akcepta-
cji przez Zachdd rosyjskiej strefy wptywow obejmujacej obszar dawnego ZSRR
i prawa od interwencji (réwniez zbrojnej) poza granicami Federacji Rosyjskiej
wszedzie tam, gdzie ,,zycie i godno$¢ obywateli Rosji” jest zagrozona?”.

Strona polska nie zaakceptowala tej propozycji — w praktyce oznaczaltoby to
porzucenie doktryny Giedroycia - tym niemniej Warszawa opowiedziala si¢
za kontynuacjg prob dialogu z Moskwa. Realizacjg tej strategii bylo spotkanie
premieréw Tuska i Putina w szwajcarskim Davos w styczniu 2009 r. (rozmo-
wy dotyczyly gléwnie sposobow rozwigzania kryzysu gazowego?8), a przede
wszystkim udzial premiera Rosji w obchodach 70. rocznicy wybuchu drugiej
wojny $wiatowej. W przededniu tych uroczystosci Wladimir Putin opublikowatl
w ,Gazecie Wyborczej” artykul, w ktérym odnidst si¢ do skomplikowanej hi-
storii relacji polsko-rosyjskich; nieco relatywizujac sowieckie ,,grzechy”, potepit
Pakt Ribbentrop-Mototow i wyrazil zrozumienie znaczenia kwestii katynskiej
dla polskiej wrazliwosci2®. Pojednawczym gestom Putina towarzyszyty inne,

nr 38 (506), 22 sierpnia 2008, http://www.pism.pl/files/?id_plik=670 (ostatni do-
step 04.01.2014).

26 Wiadimir Putin stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej petnit od marca 2000 r.
do maja 2008, kiedy to objal urzad premiera Rosji, na stanowisko prezydenta wrocit
w maju 2012. W latach 2008-2012 prezydentem FR byl Dmitrij Miedwiediew.

27 L. Adamski, Polityka Rosji wobec Polski i EU po wojnie w Gruzji, ,Biuletyn
PISM”, nr 43 (511), 18 wrzesnia 2008, http://www.pism.pl/files/?id_plik=675
(ostatni dostep 04.01.2014).

28 Premier zakoticzyt wizyte w Davos, 29 stycznia 2009, portal ,,Premier.gov.pl”,
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-zakonczyl-wizy-
te-w-davos.html (ostatni dostep 04.01.2014).

29 'W. Putin, List Putina do Polakéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 sierpnia 2009, http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,6983945,List_Putina_do_Pola-
kow___pelna_wersja.html (ostatni dostep 04.01.2014).
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bardziej konfrontacyjne, sygnaty z Moskwy, takie jak m.in. publikacje Minister-
stwa Obrony FR obarczajace Polske wing za wybuch II wojny §wiatowej i oskar-
zajace Jozefa Becka za wspolprace z wywiadem niemieckim39, czy rosyjsko-
-biatoruskie manewry wojskowe u granic Polski - Zapad 2009.

Tym niemniej, dziatania na rzecz ocieplenia wzajemnych relacji konty-
nuowano, czego punktem szczytowym byt udziat premieréw Tuska i Putina
7 kwietnia 2010 r. w uroczystosciach z okazji siedemdziesigtej rocznicy zbrodni
katynskiej. W swoim przeméwieniu Wiadimir Putin potepit egzekucje polskich
oficerdéw, ale tez wskazal na szerszy kontekst zbrodni stalinowskich, ktérych
ofiarami padali obywatele ZSRR. Rosyjski premier opowiedzial si¢ za kultywo-
waniem pamieci o pomordowanych, lecz przede wszystkim wezwat do pojed-
nania i wspotpracy narodéw polskiego i rosyjskiego3l. Jak na biezgco komen-
towal w tamtym czasie w ,,Gazecie Wyborczej” Adam Michnik, przemoéwienie
Putina mialo doniosty charakter dla relacji polsko-rosyjskich, przede wszyst-
kim ze wzgledu na zdecydowane odciecie si¢ od zbrodni Zwigzku Sowieckiego
przez czlowieka, ktory wezesniej nie kryl silnego sentymentu do tego panstwa,
a ponadto stawiato kropke nad ,,i” w kwestii odpowiedzialno$ci za mord, ktdra
wciaz jeszcze dla wielu Rosjan nie byta oczywista. Co znamienne, rosyjski przy-
wodca w swoim wystapieniu docenil réwniez wktad Wojska Polskiego w poko-
nanie faszystowskich Niemiec, czego zapomnial zrobi¢ 5 lat wczesniej w cza-
sie obchoddw zakoniczenia I wojny $wiatowej32. Trzy dni péZniej, na lotnisku
pod Smolenskiem doszto do katastrofy prezydenckiego samolotu z Lechem
Kaczynskim na pokfadzie, udajacym sie na uroczystosci rocznicowe organizo-
wane niezaleznie od tych z udzialem premieréw obu panstw.

Pod koniec dnia, w ktérym rozbil si¢ prezydencki tupolew, na lotnisko
w Smolensku przyjechal Wladimir Putin, aby osobiscie przekazac kondolencje,

30 T. Grabowski, G. Makuch, Polityka zagraniczna wobec Rosji, [w:] ,,Gléwne kie-
runki polityki zagranicznej rzadu Donalda Tuska w latach 2007-2011”, (red.)
P. Musial, eSPe, Krakéw 2012, s. 241.

31 Pelna tres¢ przemowienia premiera Rosji Wiadimira Putina, wygtoszonego w sro-
de podczas uroczystosci 70. rocznicy zbrodni katyriskiej, http://fakty.interia.pl/
raport-70-rocznica-zbrodni-katynskiej/news-przeczytaj-pelna-tresc-przemo-
wienia-putina-w-katyniu,nld,877865 (ostatni dostep 05.01.2014).

32 A. Michnik, Wysoko oceniam przemodwienie Putina, ,Gazeta Wyborcza”,
8 kwietnia 2010, http://wyborcza.pl/1,109852,7743423,Wysoko_oceniam_prze-
mowienie_Putina.html (ostatni dostep 05.01.2015).
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bedacemu réwniez na miejscu, polskiemu premierowi. 12 kwietnia prezydent
Rosji na znak solidarnosci z Polakami oglosit dzien zatoby narodowej, a takze
wzigl udziat w uroczystosciach pogrzebowych pary prezydenckiej w Krakowie
(notabene, jako jedna z niewielu gtéw panstw, bowiem ruch lotniczy byt ograni-
czony ze wzgledu na unoszacy si¢ w powietrzu pyt wulkaniczny znad Islandii).
Tym niemniej od tego momentu stosunki polsko-rosyjskie powoli ulegaja po-
gorszeniu, z jednej strony — z powodu niedostatecznej woli wspolpracy ze stro-
ny Moskwy w zakresie wyjasniania okoliczno$ci katastrofy, a z drugiej strony
-z powodu stopniowo naglasnianej przez srodowiska zwigzane z PiS teorii o ro-
syjskim zamachu na prezydencki samolot. Ostatnim z przejawéw ocieplenia
relacji byl przyjazd prezydenta Miedwiediewa do Warszawy w grudniu 2010 r.
W przededniu tej wizyty, rosyjska Duma przyjela uchwale potepiajaca zbrodnie
katynska, jednoznacznie przypisujac odpowiedzialnos¢ za nig wladzom sowie-
ckim33. Weczeéniej, jeszcze w kwietniu 2010 r., rosyjska telewizja dwukrotnie
wyemitowala ,,Katyn” w rezyserii Andrzeja Wajdy (2i 11 kwietnia). Szacuje sie,
ze film obejrzato wtedy facznie ok. 3,8 mln Rosjan34.

Przy okazji wizyty prezydenta Rosji w Polsce, towarzyszacy mu ministrowie
podpisali ze swoimi polskimi odpowiednikami szereg uméw m.in.: o wspdtpra-
cy w zakresie modernizacji, o wspotpracy w przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niu Morza Baltyckiego, o polsko-rosyjskim Centrum Dialogu, memorandum
o wspolpracy polskiej i rosyjskiej prokuratury (podpisane przez prokuratoréw
generalnych obu krajow). Prezydenci oméwili réwniez kwestie wspotpracy
gospodarczej i kulturalnej (m.in. wspdlny patronat nad wymiang mtodziezy),
a takze rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Nie uniknigto réwniez te-
matéw trudnych takich, jak zwrot wraku i czarnych skrzynek prezydenckiego
tupolewa czy los czerwonoarmistéw wzietych do niewoli po wojnie polsko-bol-
szewickiej. Przy okazji wizyty w Warszawie, Dmitrij Miedwiediew odznaczyt
Andrzeja Wajde Orderem Przyjazni Federacji Rosyjskie;.

W styczniu 2011 r. rosyjski Migedzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK)
opublikowal raport catkowicie obcigzajacy strone polska odpowiedzialnoscia

33 Rosja Potepa zbrodnig katyriskg. Przetom czy symbol?, 26 listopada 2010, ,,Dzien-
nik.pl”, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/311072,rosja-potepia-zbro
dnie-katynska-przelom-czy-symbol.html (ostatni dostep 06.01.2014).

34 Miliony widzow obejrzaty film ,,Katyn” w Rosji, 16 kwietnia 2010, ,Wirtualneme-
dia.pl”, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/miliony-widzow-obejrzaly-film-
-katyn-w-rosji#.
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za katastrofe prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem. Tres¢ jak i forma pre-
zentacji dokumentu wywotala bardzo negatywne reakcje zaréwno wsrdd pol-
skich politykow, jak i w spoleczenstwie. Powszechne byto wrazenie, ze $ledczy
z MAK skoncentrowani byli na oczyszczeniu strony rosyjskiej ze wszystkich
podejrzen, a nie na gruntownym zbadaniu wszelkich okoliczno$ci®>. Tym nie-
mniej, opublikowany w lipcu 2011 r. polski raport przygotowany przez zespot
ekspertow pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych Jerzego Millera
w duzej mierze potwierdzit, iz do katastrofy doprowadzily zaniedbania po stro-
nie polskiej, w tym przede wszystkim decyzja o ladowaniu w skrajnie niesprzy-
jajacych warunkach pogodowych36.

Jednym z istotnych elementéw stuzacych poprawie relacji polsko-rosyj-
skich w omawianym okresie byto reaktywowanie Polsko-Rosyjskiej Grupy
ds. Trudnych. Byl to powotany w 2002 r. zesp6t ekspertéw i naukowcéw z obu
panstw — pod przewodnictwem Adama Daniela Rotfelda i Anatolia Torku-
nowa — ktorzy mieli si¢ zaja¢ zbadaniem i umdéwieniem najtrudniejszych ele-
mentéw wspolnej historii. Na skutek pogorszenia sie relacji na linii Warszawa-
-Moskwa, grupa praktycznie nie rozpoczeta prac az do roku 2008, kiedy przy-
wrécono jej dziatalnos¢. Jednym z celéw funkcjonowania tego zespotu byto,
z jednej strony, odcigzenie kontaktéw politycznych od konfliktowych kwestii
historycznych, a z drugiej strony, oddzialywanie na strong rosyjska w zakresie
zagadnien z przeszlosci w formie ,,miekkiej” — mniej ultymatywnej3”. Grupa
opublikowata dwie ksigzki historyczne: ,,Kryzys 1939” i ,,Biate plamy - czar-
ne plamy” oraz zbiér dokumentéw ,,Zwigzek Radziecki a polskie polityczno-
-wojskowe podziemie”. Instytucjonalnym uzupelnieniem dzialalnosci zespo-
tu Rotfelda-Torkunowa jest od 2012 r. Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia. Jednostka ta poprzez m.in. badania naukowe, dziatalnos¢
wydawniczg, organizowanie konferencji, seminariéw, wyktadow i dyskusji
miala za zadanie inicjowac i wspiera¢ dialog oraz porozumienie w stosunkach
polsko-rosyjskich. Instytucja ta ma swoja siedzibe w Warszawie oraz blizniaczy
odpowiednik w Moskwie.

35 B. Cichocki, Stosunki z Rosjg po pieciu latach polskiej polityki normalizacji, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, ITI-2013/27, s. 35.

36 http://www.komisja.smolensk.gov.pl/kbw/komunikaty/8875,dok.html (ostatni
dostep 7.01.2015).
37 Cichocki, op. cit., s. 34.
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Rok 2012 przynidst pewne ostabienie cz¢stotliwosci kontaktéw na poziomie
rzadowym, tym niemniej nadal zachowywaly one intensywnos¢ na szczeblu
gospodarczym38. Uruchomiono tez ,maly ruch graniczny” z obwodem kali-
ningradzkim - wydarzenie dos¢ istotne w kategoriach handlowych dla p61-
nocnych wojewddztw Polski — dokad mieszkancy Krélewca masowo udajg sie
na zakupy - ale takze nie bez znaczenia w sensie turystycznym i spofecznym
(mozliwo$¢ obcowania Rosjan z inng niz post-sowieckg rzeczywisto$cia, two-
rzenie samoidentyfikacji mieszkancéw obwodu - bardziej krolewieckiej niz
rosyjskiej)3.

W roku 2013 obserwowano postepujace pogorszenie stosunkéw polsko-ro-
syjskich. Zdecydowane réznice pogladéw w kwestiach takich jak Partnerstwo
Wschodnie, stowarzyszenie Ukrainy z Unig Europejska czy konflikt syryjski
stawaly sie coraz bardziej widoczne. Niewatpliwie wptyw na pogorszenie kli-
matu wzajemnych relacji mialy réwniez, odbywajace si¢ we wrzesniu, rosyjsko-
-bialoruskie manewry ,,Zapad 2013”. Cwiczenia te symulowaly wojne z pan-
stwami NATO40.

Do pozytywnych zjawisk tego okresu nalezy zaliczy¢ wyjatkowa popular-
no$¢ rosyjsko-polsko-ukrainsko-chorwackiego serialu pos§wieconego Annie
German, polskiej wokalistce urodzonej w ZSRR i nadal bardzo popularne;j
zawschodnig granicg. Byl to niewatpliwe - tak ceniony przez Giedroycia - ele-
ment ,,migkkiego” (ze sfery kultury) oddziatlywania, kruszacego wzajemne
uprzedzenia.

Z wydarzen natury politycznej warta odnotowania jest wizyta rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa w Warszawie w grudniu 2013.
Klimat spotkan z polskimi politykami byl daleki od tego, jaki towarzyszyl roz-

38 M.in. zamiary wspoélnej budowy elektrowni gazowej przez PGNiG i Gazprom,
nowy kontrakt na dostawy ropy naftowej dla PKN Orlen, plany polaczenie
elektroenergetycznego z Kaliningradem. Patrz: P. Maciazek, Nieswiadomi za-
grozen?, 29 listopada 2012, http://www.new.org.pl/1115,post.html (ostatni dostep
07.01.2015).

39 K. Dudzinska, A.M. Dyner, Maty ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradz-
kim a Polskg - wyzwania, szanse i zagrozenia, ,,Policy Paper”, nr 29 (77), paz-
dziernik 2013, s. 4.

40 Wypowiedz Jacka Saryusza-Wolskiego dla Polskiego Radia z dn. 3 pazdziernika
2013, http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/948109,Jacek-SaryuszWolski-na-
-manewrach-Zapad-2013-cwiczono-wojne-z-NATO (ostatni dostep 08.01.2015).
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mowom w latach 2008-2010, tym niemniej dostrzezono intensywny rozwoj
wspotpracy handlowej i pozytywne efekty matego ruchu granicznego z obwo-
dem kaliningradzkim#.. Dominowaly jednak rozbieznosci — przede wszystkim
temat ukrainski, zwrot wraku samolotu prezydenckiego oraz rozlokowanie ra-
kiet Iskander przy granicy z Polskg*2.

Zdecydowane pogorszenie relacji miedzy Warszawa a Moskwa nastapito
na przelomie lat 2013 i 2014 za sprawg rewolucji ukrainskiej. Odrzucenie przez
prezydenta Wiktora Janukowycza - ktory ulegl rosyjskim naciskom gospodar-
czym - umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w listopadzie 2013 r.43
wywolalo fale protestéw w catym kraju, a szczegdlnie w Kijowie. Konfrontacyj-
na polityka wladz i uzycie sity do ttumienia demonstracji doprowadzito do es-
kalacji konfliktu, a w efekcie do upadku rzadow Janukowycza i jego ucieczki
do Rosji. Proeuropejska rewolucja nad Dnieprem, ktérej kibicowata Polska,
obnazyta gleboki konflikt na linii Warszawa-Moskwa, ktérego przedmiotem
byta przysztos¢ Ukrainy.

Intensyfikacja kontaktow polsko-rosyjskich zainicjowana w 2008 r. przez
rzad Donalda Tuska nie oznaczata zerwania, czy tez ochtodzenia relacji z po-
zostalymi naszymi wschodnimi sgsiadami. W sytuacji nieskutecznosci do-
tychczasowej polityki Polski wobec Biatorusi (polegajacej na zamrozeniu
kontaktow na szczeblu rzagdowym i prezydenckim z uwagi na - uznawany
jako antydemokratyczny i represyjny - charakter wltadzy Aleksandra Luka-
szenki), Radostaw Sikorski zdecydowat si¢ na zmiane — polegajaca na probie
wprowadzenia odprezenia i dialogu do relacji z Minskiem. W zalozeniu, tak-
tyka ta miata zacheci¢ wladze biatoruskie do pewnych ruchéw liberalizacyj-
nych i prodemokratycznych, a przede wszystkim do poluzowania wiezi tego

41 W temacie wspotpracy handlowej patrz szerzej: Maty ruch graniczny z obwodem
kaliningradzkim bardzo popularny. Coraz wiecej Rosjan kupuje w Polsce, ,Dzien-
nik Battycki”, 30 lipca 2013, http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/957132,maly-
-ruch-graniczny-z-obwodem-kaliningradzkim-bardzo-popularny-coraz-wiecej-
-rosjan-kupuje-w-polsce,id,t. html?cookie=1 (ostatni dostep 14.01.2015).

42 M. Kacewicz, Lawrow w Warszawie. Trzy konferencje, jeden rosyjski front,
19 grudnia 2013, http://opinie.newsweek.pl/lawrow-w-warszawie-trzy-konferen-
cje-rosja-newsweek-pl,artykuly,277364,1.html (ostatni dostep 08.01.2014).

43 Patrz szerzej: W. Kononczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowa-
rzyszeniowej w Wilnie: przyczyny i implikacje, Analizy OSW, 27 listopada 2013,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-
-podpisania-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie (ostatni dostep 14.01.2015).
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panstwa z Kremlem. W miare jak nastegpowalyby pozytywne odpowiedzi
i dziatania ze strony Minska, wspdtpraca — w tym pomoc unijna - bytaby in-
tensyfikowana. Polskim zamierzeniom sprzyjalo zaniepokojenie wladz bia-
toruskich agresywnymi poczynaniami Rosji w jej wojnie z Gruzja w sierpniu
2008 r.44

W nastepstwie wypuszczenia na wolnos¢ trzech wigznidéw politycznych
przez rezim Lukaszenki, we wrze$niu 2008 r. Radostaw Sikorski ztozyt kilku-
godzinng wizyte na Bialorusi. Byl to pierwszy przyjazd ministra spraw zagra-
nicznych RP od ponad 10 lat¥>. W wyniku spotkania ze swoim biatoruskim
odpowiednikiem, minister Sikorski zadeklarowal, ze Polska bedzie namawia¢
swoich unijnych partneréw do liberalizacji systemu wizowego wobec minskich
decydentéw. Jednym z tematéw rozmoéw byta takze sytuacja polskiej mniejszo-
$ci. Niezaleznie od proéb dialogu, polskie wladze nie zaniechaty réwniez od-
dzialywania na spoleczenstwo biatoruskie z ominigciem czynnikéw rzadowych
w Minsku. W grudniu 2007 r. uruchomiono telewizje Bielsat nadajgcg na Bia-
torus$ program z Polski — celem dostarczenia Bialorusinom tresci blokowanych
w ich kraju przez cenzure.

W roku 2009 Bialorus$ zostata objeta projektem Partnerstwa Wschodniego
- unijnego programu wspierajacego przemiany demokratyczne i gospodar-
cze wrdd 6 wschodnich sgsiadéw Unii%6. W tym czasie Warszawe odwiedzit
réwniez - po kilkunastoletniej przerwie — biatoruski premier. W lutym 2010 r.
doszto do ponownej wizyty Sikorskiego na Bialorusi - w agendzie byto tez spot-
kanie z Aleksandrem Lukaszenka. W listopadzie tego samego roku polski mi-
nister znéw pojawil si¢ w Minsku, tym razem w towarzystwie swojego niemie-
ckiego odpowiednika Guido Westerwelle’go. GIéwnym tematem rozméw byty
unijne propozycje pomocy finansowej w zamian za liberalizacje ustroju, w tym
w pierwszej kolejnosci - przeprowadzenie wolnych wyboréw prezydenckich.
Biatoruski prezydent dawal do zrozumienia, Ze jest w stanie spetni¢ pewien za-
kres postulatow unijnych. Niestety, procedura wyborcza, a zwlaszcza sposob li-
czenia gloséw, byly dalekie od standardéw demokratycznych i spotkaly si¢ z ne-

44 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 386.

45 W lutym 1998 r. - z ramienia OBWE - Minsk odwiedzil Bronistaw Geremek.

46 Wérod adresatéw Partnerstwa Wschodniego procz Bialorusi znalazly si¢ row-
niez Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Patrz szerzej: http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/partnerstwo_wschodnie/, http://eeas.
europa.eu/eastern/index_en.htm (ostatni dostep 14.01.2015).
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gatywna recenzjg obserwatorow OBWE#. Powyborcze protesty i demonstra-
cje opozycji byty brutalnie ttumione przez sity bezpieczenstwa. Jeszcze przed
gltosowaniem represje dotknetly réwniez polska mniejszo$¢ narodowa (m.in.
odebranie budynku w Iwiencu nalezgcego do Zwigzku Polakéw na Bialorusi).
Tym samym polityka odprezenia i dialogu zakonczyta si¢ niepowodzeniem i zo-
stata przez wladze w Warszawie zaniechana. Smutnym akordem konczacym
probe wspolpracy z Minskiem byto przekazanie — na skutek zapewne skrajnej
niefrasobliwosci polskich urzednikéw — danych jednego z opozycjonistéw bia-
toruskich Alesia Bialackiego, na podstawie ktdrych zostal on w swojej ojczyznie
skazany na 4,5 roku kolonii karne;.

Ocena relacji z Ukraing w okresie szefowania polskiej dyplomacji przez
Radostawa Sikorskiego wywoluje spore kontrowersje zaréwno wsrod naukow-
cow, jak i publicystéw. Przeciwnicy polityki ministra Sikorskiego zarzucajg mu
odejscie od koncepcji Giedroycia, i ostabienie kontaktéw z Kijowem na rzecz
intensyfikacji kontaktéw polsko-rosyjskich (wlatach 2008-2010). Natomiast
zwolennicy wskazuja, iz ewentualne ,,schtodzenie” relacji powodowane byto
zawirowaniami na ukrainskiej scenie politycznej4s.

Istotnie, na okres rzadéw koalicji PO-PSL przypada czas ,,permanentnego
kryzysu politycznego” - rozdzierajacego oboz polityczny wyniesiony do wia-
dzy w wyniku ,,pomaranczowej rewolucji” z 2004 r.4° Nie bez znaczenia byt
tez podzial ukrainskiego spoteczenstwa pod wzgledem poczucia przynalezno-
$ci cywilizacyjnej pomiedzy zwolennikami integracji z Europa i stronnikami
glebszych zwigzkéw ze $wiatem wschodniostowianskim?9. Irytacje polskiej
klasy politycznej powodowat brak determinacji strony ukrainskiej w reformo-

47 OBWE: wybory na Biatorusi nie byly wolne, 20 grudnia 2010, http://www.rp.pl/
artykul/2,581806_OBWE--wybory-na-Bialorusi-nie-byly-wolne.html  (ostatni
dostep 10.01.2015).

48 Przyktadem sporéw w zakresie polityki wschodniej ministra Sikorskiego jest
m.in. polemika na tamach ,,Gazety Wyborczej” miedzy prof. Romanem Kuznia-
rem, a prof. Andrzej Nowakiem. R. Kuzniar, Senne koszmary profesora Nowaka,
»Gazeta Wyborcza”, 6-7 grudnia 2014. A. Nowak, Putin nas ograt, ,Gazeta Wy-
borcza”, 29-30 listopada 2014.

49 A. Szeptycki, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 20097, s. 156-157.

50 £. Adamski, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 2008, s. 217-218.
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waniu gospodarki i wprowadzaniu europejskich standardéw prawnych oraz
wszechobecna korupcja. Zmiana w podejsciu do Kijowa, jaka zaproponowat
rzad Platformy Obywatelskiej, polegata na oddaniu wigkszej inicjatywy samym
Ukraincom. Jak to ujat minister Sikorski w swoim expose: ,,naszych ukrairiskich
przyjaciot przekonujemy, ze to przede wszystkim ich gotowosc¢ dostosowawcza
zadecyduje o cztonkostwie Ukrainy w instytucjach swiata zachodniego™!. Sze-
fowi MSZ wtérowat Pawet Zalewski, eurodeputowany PO, méwiac, iz polskie
bezwarunkowe poparcie dla unijnych aspiracji Ukrainy dziatalo demotywujaco
na ukrainska klase polityczng, ktora porzucita wszelkie ambicje reformator-
skie na rzecz walk partyjnych. Zalewski proponowat odejécie od postrzegania
Ukrainy wylgcznie w kategoriach zero-jedynkowej rozgrywki z Rosjg, a odda-
nie wiekszej odpowiedzialnosci za swojg przyszto$é samym Ukrainicom?2.
Tym niemniej, do 2010 r. kontynuowano do$¢ intensywne kontakty z wia-
dzami w Kijowie. Jak zauwaza prof. Kuzniar, w samym roku 2008 premierzy
Tusk i Tymoszenko spotykali si¢ czterokrotnie. Strona polska zabiegala tez
o wytyczenie programu integracji Ukrainy z NATO, nieco nawet wyprzedzajac
w tym temacie checi naszych wschodnich sgsiadow (szczyt NATO w Bukaresz-
cie w 2008 r.)>3. Zgodnie z rzgdowymi planami wlgczenia partneréw z Unii
Europejskiej w polityke wschodnig, w czerwcu 2009 r. wspolng wizyte w Kijo-
wie zlozyli ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Polski. Gléwnym celem
delegacji byta proba wigkszej aktywizacji Ukraincéw w ramach Partnerstwa
Wschodniego, a tym samym przyspieszenie proceséw modernizacyjnych po-
zwalajacych na integracje z UE>4. Nie bez znaczenia byla rowniez che¢ zmniej-
szenia konfliktéw rozdzierajacych ukrainska sceng polityczng i paralizujacych
funkcjonowanie panistwa>>. Przy okazji tej wizyty, minister Sikorski zapowie-
dzial wejscie w Zycie od lipca umowy o matym ruchu granicznym, pozwalaja-

51 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2008 roku,

52 P. Zalewski, Skoticzy z traktowaniem Ukrainy jako przedmiotu w grze z Rosjg,
»Polska the Times”, 6 marca 2010, www.polskatimes.pl/drukuj/229357, (ostatni
dostep 22.11.2010).

53 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 384.

54 Kijow: Misja szefow dyplomacji Polski i Niemiec, ,,Rzeczpospolita”, 17 czerwca
2009, http://www.rp.pl/artykul/321245.htm1?print=tak&p=0 (ostatni dostep
11.01.2015).
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cym Ukraincom mieszkajagcym w pasie do 35 km od granicy na wjazd do Polski
bez wiz. Jak zauwazal korespondent ,,Gazety Wyborczej”, byla to jedyna kon-
kretna sprawa zwigzana z ta wizytg — poza tym cala uwaga strony ukrainskiej
byla skupiona na wewnetrznej walce politycznej i brakowalo zaangazowania
W rozmowy z unijnymi go$¢mi®.

Gleboki kryzys polityczny w Kijowie ulegt pewnemu uspokojeniu wraz
ze zwycigstwem w wyborach prezydenckich wlutym 2010 r. Wiktora Janukowy-
cza z prorosyjskiej Partii Regionéw. Nowy prezydent porzucit ambicje swojego
kraju wobec cztonkostwa w NATO, zintensyfikowal relacje z Rosja, aczkolwiek
nie zrezygnowal z dzialan na rzecz integracji z Unig Europejska. Na kolejne 3
lata Kijéw pozostawal na rozdrozu miedzy Moskwa a Brukselg. Niewatpliwie
stracily swa zazylo$¢ relacje z Warszawg. Jak zauwaza Roman Kuzniar, pre-
zydent Janukowycz przyjechat do Warszawy dopiero rok po objeciu urzedu,
podczas gdy Bronistaw Komorowski w ciggu szes$ciu miesiecy sprawowania
funkcji prezydenta RP nieoficjalnie odwiedzil Ukraine dwukrotnie. W roku
2011 gtowa panstwa polskiego jeszcze kilkukrotnie doprowadzita do spotkania
ze swoim ukrainskim odpowiednikiem, gléwnie w celu wzmocnienia proeu-
ropejskich elementéw w polityce Kijowa, lecz bez wigkszych efektow. Cieniem
na relacjach polsko-ukrainskich potozylo sie uwiezienie Julii Tymoszenko, co
w Polsce bylo odbierane jako - przekraczajacy reguly panstwa demokratycz-
nego - atak na opozycje,>’. Ponadto, wbrew wysitkom polskiej dyplomacji nie
udato si¢ doprowadzi¢ do podpisania przez Janukowycza umowy stowarzysze-
niowej na szycie Ukraina — Unia Europejska w Kijowie w grudniu 2011 r., a co
wiecej Ukraincy sugerowali w tym czasie, Ze rozwazajg przystapienie do unii
celnej z Rosja, Bialorusig i Kazachstanem>8.

Waznym wydarzeniem dla stosunkéw polsko-ukrainskich byta wspélna or-
ganizacja Euro 2012. Ta pitkarska impreza byta przyktadem udanej wspotpracy
dwustronnej, a przede wszystkim pozwolita Kijowowi zaprezentowac si¢ jako

56 M. Wojciechowski, Dlaczego Sikorski i Steinmeier musieli zwiedzi¢ Kijow, ,,Ga-
zeta.pl”, 18 czerwca 2009, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,672
9890,Dlaczego_Sikorski_i_Steinmeier_musieli_zwiedzic_Kijow.html (ostatni
dostep 11.01.2015).

57 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 385.

58 B. Johann, E. Stasik, Zmarnowana szansa - bilans szczytu w Kijowie, 21 grud-
nia 2011, http://www.dw.de/zmarnowana-szansa-bilans-szczytu-w-kijowie/a-15
615347 (ostatni dostep 11.01.2015).
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dobry, odpowiedzialny organizator sprawdzajacy si¢ w europejskim przedsie-
wzieciu. Niewatpliwie byta to dla Ukraincéw sposobnos¢ do zbudowania pozy-
tywnego kapitalu w oczach zachodniej opinii publicznej, ktéry by¢ moze pro-
centowal w czasie euromajdanu i w wydarzeniach politycznych bedacych jego
nastepstwem (zmiana wladzy, rosyjska inwazja na wschodniej Ukrainie).

Intensyfikacja zaangazowania polskiego na Ukrainie nastgpita pod koniec
roku 2013. Dyplomacja polska dazyta do sklonienia prezydenta Janukowycza
do podpisania - na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie - umowy
o stowarzyszeniu i strefie wolnego handlu z UE. Ostatecznie ukrainski przy-
wodca wycofal sie z porozumienia z Unia, co pociggneto za sobg lawing zdarzen
wywracajgcych stabilno$é kontynentu®.

Podsumowanie

Ocena zbieznosci wspélczesnych dziatan politycznych z koncepcja wypra-
cowang wiele lat weze$niej, i ktorej tworcy juz od dawna nie zyja, jest zawsze za-
daniem ryzykownym i sifg rzeczy pozostawiajacym duzg przestrzen do wlasnej
interpretacji. Stworzona przez Giedroycia i Mieroszewskiego w drugiej polowie
XX w. doktryna polityki zagranicznej obejmowata pojednanie ze wschodnimi
sasiadami ale réwniez z Niemcami, akceptacje powojennych granic, wyrzecze-
nie si¢ imperializmu, integracje Polski z jednoczacg si¢ Europg, a w §lad za tym
promieniowanie europejskich wartosci poprzez Warszawe na Wschod. Idee
tworcow paryskiej , Kultury” staty si¢ zrebem polityki zagranicznej — zwlaszcza
w warstwie deklaratywnej — kolejnych rzadéw III RP.

Analizujac polityke zagraniczng ministra Radostawa Sikorskiego (i majac
swiadomos¢ popelnionych w niej bledéw) trudno doszuka¢ sie wyraznego
zerwania z koncepcjami laffitanskimi. Rzeczpospolita nie tylko nie zrezygno-
wala ze wspierania europejskich aspiracji Ukrainy (cho¢ przerzucita wigksza
odpowiedzialno$¢ w tej sprawie na Kijow), ale zintensyfikowala wspoétprace
z europejskim centrum (Berlin, Paryz, Bruksela) angazujac je w sprawy Euro-
py Wschodniej (Partnerstwo Wschodnie, wspolne wizyty w Kijowie i Minisku

59 Précz wspomnianych na wstepie wydarzen natury polityczno-militarnej, warto
wskaza¢ pozytywne nastepstwa — zwlaszcza w sensie gospodarczym - zmiany
wladzy w Kijowie tj. m.in. podpisanie przez nowe wladze ukrainskie umowy
stowarzyszeniowej i o wolnym handlu z UE (marzec-czerwiec 2014 r.).
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ministréw Polski i Niemiec), a takze dokonata proby dialogu z Moskwa i Min-
skiem. Osobnym zagadnieniem jest skuteczno$¢ tych dziatan oraz realna moc
sprawcza naszego kraju w zakresie interesujacego nas obszaru geopolitycznego.
Nie sposéb réwniez oceniaé dzialan dyplomacji w oderwaniu od uwarunko-
wan zewnetrznych niezaleznych od woli rzadu (réwniez tych czynnikéw nie
majacych swej genezy w naszym regionie, a wptywajacych na sytuacje w nim
- takich jak np. kryzys gospodarczy i problemy strefy euro, wydarzenia w Afry-
ce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, zmniejszenie zainteresowania sprawami
europejskimi przez amerykanska administracje po objeciu wladzy przez Bara-
cka Obame).

Jak wspomnieli$my, relacje polsko-ukrainskie, przez wieksza czes¢ omawia-
nego czasu, ulegaly stagnacji, ale bylo to w duzej mierze powodowane sytuacja
wewnetrzng nad Dnieprem

Niewatpliwie starania na rzecz ocieplenia relacji polsko-rosyjskich i polsko-
-bialoruskich zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Jednak powodéw tego stanu
rzeczy trudno dopatrywac si¢ wylacznie po stronie polskiej. W przypadku
Rosji, decydujacy byt tu konflikt zbrojny tego panistwa z Ukraing i opowiedze-
nie sie Warszawy, jak i calej Unii Europejskiej, po stronie napadnigtego Kijowa.
Wezeéniej atmosfere w relacjach na linii Warszawa—Moskwa popsula katastrofa
smolenska i zaostrzenie retoryki rosyjskich politykéw. Inicjowana przez mini-
stra Sikorskiego proba poprawy stosunkow z Federacja Rosyjska byta motywo-
wana co najmniej trzema czynnikami:

- brakiem realnych korzysci wynikajacych z polityki kilku poprzednich
rzadow - polegajacej na zaniechaniu kontaktéw na szczeblu rzadowym
i prezydenckim ze strong rosyjska,

- préba zmiany wizerunku Polski w UE jako kraju rusofobicznego,
ktéry to obraz utrudnial mozliwo$¢ oddzialywania na europejskich
partnerdw,

- pojednawczymi sygnatami ze strony Kremla, ktéry w latach 2008
- 2009 byl réwniez zainteresowany poprawa kontaktéw z Warszawg
- postrzegang gltéwnie przez pryzmat relacji z cala Unig Europejska.

Warto tu nadmieni¢, iz w tym okresie wigzano w Europie pewne nadzieje
na liberalizacj¢ i modernizacj¢ Rosji wraz z objgciem funkcji prezydenta przez
Dmitrija Medwiediewa. Oczekiwania te nie zostaly spetnione, a czare goryczy
przelat sposob powrotu na Kreml Wtadimira Putina i towarzyszace mu repre-
sje wobec opozycji. Tym niemniej, jak zauwaza Andrzej Brzeziecki, spotkania
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polskich politykow z rosyjskimi przywddcami nie oznaczaly poparcia czy ,,le-
gitymizacji kremlowskiego rezimu™0. Byta to proba porozumienia sie z Rosja
- taka jaka jest, w kilku waznych dla Polski tematach. Nie ma podstaw do twier-
dzenia, iz realizacja alternatywnej strategii polegajacej na zaniechaniu kontak-
tow z Moskwa, zacie$nianiu antyrosyjskiego sojuszu opartego na potencjale
gospodarczo-militarnym takich panstw, jak Litwa czy Gruzja, czy tez wojow-
nicze przemoéwienia na wiecach w Tbilisi doprowadzg do demokratyzacji Rosji
i porzucenia przez nig imperialnych ambicji. Plan taki tym bardziej nie miatby
szans powodzenia, iz zar6wno nasi europejscy, jak i ukrainscy partnerzy i tak
prowadzili staty dialog z Moskwa. Odwrdcenie sie plecami do Rosji nie sprzyja
procesom demokratycznym w tym panstwie, bowiem pozwala obozowi wta-
dzy jednoczy¢ wokot siebie spoleczenstwo w poczuciu zagrozenia przez wro-
gi $wiat zewnetrzny. Czasowe ocieplenie relacji z Rosja spelnilo dwie funkcje.
Oproécz pewnego ozywienia handlowego bylo to przede wszystkim — poprzez
odrzucenie wizerunku ,,rusofobéw” — wzmocnienie polskiego gtosu w Unii
Europejskiej, ktory miat si¢ okazac istotnym w budowaniu unijnej odpowiedzi
na rosyjska agresje na wschodnig Ukraine w roku 2014.

Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku Biatorusi. Rzad Donalda Tuska doko-
nal préby ozywienia relacji z Minskiem wychodzac z zalozenia, iz kilkunasto-
letnia polityka izolacji rezimu Lukaszenki nie przyczynita sie do jego oslabienia,
awrecz przeciwnie, spychata go w sfere wptywoéw rosyjskich. Radostaw Sikorski
zaproponowal Bialorusi unijng pomoc w zamian za stopniowg liberalizacje sy-
stemu i dialog z opozycja. Wsparcie bytoby intensyfikowane wraz z postepem
procesu demokratyzacji. Ostatecznie nieche¢ Lukaszenki do dzielenia si¢ wla-
dza, sita powigzan z Rosja, a takze stopien sowietyzacji bialoruskiego spote-
czenstwa doprowadzily do porazki polskiej strategii. Tym niemniej, wydaje sie,
ze proba ta byla warta podjecia, skoro alternatywna strategia nie przynosita do-
tad skutku. Réwniez sam Giedroyc w drugiej potowie lat 90-tych opowiadal si¢
za dialogiem z Lukaszenka, wskazujac na autentyczne poparcie spoteczne sto-
jace za tym politykiemOL.

60 A.Brzeziecki, Koniec Swiataromantykow, ,, Iygodnik Powszechny”, nr7/2008, http://
tygodnik.onet.pl/koniec-swiata-romantykow/d2k4b (ostatni dostep 11.01.2015).

6l H.M. Giza, Ostatnie lato w Maisons Laffitte, wywiad z Jerzym Giedroj-
ciem dla Polskiego Radia, sierpienn 2000, http://www.polskieradio.pl/62/645/
Artykul/260975,0statnie-lato-w-MaisonsLaflitte (ostatni dostep 14.01.2015).
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Proby rozméw z Moskwa i Minskiem wydaja sie jak najbardziej zgodne z du-
chem paryskiej ,,Kultury”. We wspdiczesnej Polsce czg¢sto mylnie przypisuje
sie Giedroyciowi i Mieroszewskiemu postulat budowy strefy buforowej — w po-
staci panstw ULB - odgradzajacych Polske od Rosji. W rzeczywisto$ci obaj
twdrcy opowiadali si¢ za koncepcja panistw Miedzymorza jako pomostu miedzy
Wschodem a Zachodem, a nie przedmurzem62.

Sam Radostaw Sikorski deklarowal, ze ,,0 Giedroycia sporu nie ma” - bro-
nigc sie tym samym przed zarzutami o che¢ odejscia od koncepcji laffitan-
skich®3. Wydaje sie, iz faktycznie nie mieli$my do czynienia z przekresleniem
doktryny paryskiej ,,Kultury”, lecz z jej realizacja z wykorzystaniem nowych
narzedzi. Zamiast samodzielnych dzialan lub lokalnych sojuszy z panstwami
wschodnioeuropejskimi, rzad Tuska opowiedzial si¢ za realizacja polskiej poli-
tyki wschodniej z pomocg Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage réznice poten-
cjatu polskiego i rosyjskiego, szukanie wsparcia dla naszych dziatan w Berlinie
i Brukseli wydaje si¢ pomyslem uzasadnionym. Réwniez proba zaprzestania
postrzegania polityki wschodniej jako ,,zero-jedynkowej” rozgrywki miedzy
Polska i Rosjg tez jest zdecydowanie bliska ideom Redaktora. Dyskusje o odej-
$ciu lub kontynuacji doktryny Giedroycia przez Radostawa Sikorskiego trafnie
podsumowal Wojciech Lysek: ,,cho¢ sprawiano wrazenie odrzucenia dawnej
narracji, de facto zmieniano jedynie instrumentarium z tego dostepnego pan-
stwu w erze westfalskiej, na to wykorzystywane przez politykéw w czasach post-
nowoczesnych, gdy roénie rola aktoréw ponad- i pozapanstwowych ™04,

62 Patrz. T. Kaminski, Wizjonerzy zostawili nam za duze buty. O niezrozumieniu
koncepcji polityki wschodniej Jerzego Giedroycia, ,Liberte”, 20 stycznia 2014,
http://liberte.pl/wizjonerzy-zostawili-nam-za-duze-buty-o-niezrozumieniu-
-koncepcji-polityki-wschodniej-jerzego-giedroycia/ (ostatni dostep 11.01.2015).

63 O Giedroycia sporu nie ma. Z Radostawem Sikorskim, ministrem sprawa zagra-
nicznych RP rozmawia Andrzej Brzeziecki, ,Nowe Europa Wschodnia”, nr1/2010,
http://www.new.org.pl/downloadmagazine.php?f=new_1_2010_069_o_giedroy-
cia_sporu_nie_ma.pdf (ostatni dostep 14.01.2015).

64 W. Lysek, Miedzy ,Polskq Jagielloriskqg” a ,,Polskg Piastowskq”. Recepcja i ak-
tualnos¢ koncepcji ULB w polityce wschodniej koalicji PO-PSL, ,Przeglad Geo-
polityczny” nr 8/2014, s. 113, http://www.academia.edu/8548494/Mi%C4%
99dzy_Polsk%C4%85_Jagiello% C5%84sk%C4%85_a_Polsk%C4%85_
Piastowsk%C4%85_._Recepcja_i_aktualno%C5%9B%C4%87_koncepcji_
ULB_w_polityce_wschodniej_koalicji_PO-PSL_Przegl%C4%85d_Geopoli-
tyczny_nr_8_ 2014_s._105-122 (ostatni dostep 11.01.2015).
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Publikacja jest poswiecona ¢wieréwieczu polityki zagranicz-
nej Polski od chwili przemian ustrojowych na przetomie 1989
i 1990 1. W zebranych artykutach zostaty opisane zarowno suk-
cesy polskiej dyplomacii, jak i wyzwania, przed ktorymi stoi
Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Monografia
sktada sie z czterech blokdw tematycznych. Trzy pierwsze doty-
cza relacji Polski z poszczegdlnymi regionami — Unig Europejska,
Furopg Wschodnig oraz krajami pozaeuropejskimi, zas czwarty
— polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolite).

Ocena efektow polityki zagranicznej Polski w ciggu ostat-
nich 25 lat nie jest jednoznaczna. Z jednej strony Polska do
sukcesow zaliczy¢ moze wstgpienie do Paktu Péinocnoatlan- )
tyckiego i Unii Europejskiej, pojednanie z Niemcami oraz stwo-
rzenie w miare stabilnych warunkdw rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony pewne problemy miedzynarodowe, np. po-
jednanie z Rosjg, pozostaty nierozwigzane. Niniejsza ksigzka
pozwala lepiej zrozumie¢ uwarunkowania polityki zagranicznej
Polski i ocenic¢, na ile polskie stuzby dyplomatyczne podotaty
wyzwaniom po 1989 .
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