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Wstep

Partnerstwo strategiczne miedzy Polskg a Ukraing wytrzymato préobe
czasu i ma przed sobg przysztos¢. Polska bedzie dziata¢ na rzecz napelniania
tego partnerstwa konkretng tre$cig wspdlnych projektow i przedsiewzigc.
Bedziemy nadal wspiera¢ Ukraine w kontaktach wielostronnych, zwlaszcza
z panstwami i instytucjami zachodnimi, liczac na to, ze strona ukrainska
potwierdzi w nich swoja partnerska wiarygodno$cl.

Polske i Ukraing taczy wiele, poczawszy od oficjalnych, migdzypanstwo-
wych relacji, poprzez gospodarke, kulture i spoleczenstwo. Oba kraje Iaczy
réwniez historia, ktéra wptywala i nadal wptywa na charakter stosunkéw
bilateralnych. Niematy wptyw na rozwdj relacji dwustronnych mialy takze
wydarzenia na arenie europejskiej czy miedzynarodowej.

Wieloaspektowo$¢ stosunkow polsko-ukrainskich jest tak wielka i do-
tyczy tak licznych kwestii, ze w niniejszym artykule omdéwiona zostanie,
w zwiezly sposdb, wylacznie polityka rzadu polskiego w stosunku do Ukra-
iny w latach 2004-2014. Pozostate watki wymagaja bowiem oddzielnych,
doglebnych badan, ktérych wyniki moga by¢ przedstawione w osobnych
publikacjach.

1. Priorytety polskiej polityki zagranicznej
w latach 2004-2007

Kierunki polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do Ukrainy byty dos¢
mocno zwigzane z kierunkami polityki zagranicznej kolejnych rzagdéw RP, jak

1 W. Cimoszewicz, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2003 (przedstawiona przez Ministra Spraw Zagranicz-
nych na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 I 2003 roku), [w:] http://www.msz.gov.
pl/resource/69ad9a23-6b97-44c6-b075-c03283c0b26¢:JCR (dostep: 12 X 2014).
Szerzej na temat strategicznego partnerstwa Polski i Ukrainy, z ukrainskie-
go punktu widzenia: O.M. 3naxopenko, CTPATETTYHE ITAPTHEPCTBO B
YKPATHCBKO-TIONTbCbKMX BIJHOCHMHAX, YK 329 [w:] http://lib.chdu.
edu.ua/pdf/historyarchive/29/13.pdf (dostep: 12 X 2014).
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iz rozwojem sytuacji miedzynarodowej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rok
2004 to wazna data w historii obu krajow: wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej? i ,Pomaranczowa Rewolucja” na Ukrainie3.

O wydarzeniach zwigzanych z pomaranczowg rewolucja wiele méwiono,
zarowno w Polsce, jak i catej Europie. Polska i UE udzielity wsparcia obozowi
»pomaranczowych” i zaapelowaly o przeprowadzenie uczciwych i demokra-
tycznych wyboréw. Na Ukraing przyjechal éwczesny Wysoki Przedstawiciel
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Javier Solana. W wyni-
ku ,,Pomaranczowej Rewolucji” nastgpilo istotne zblizenie pomiedzy Polaka-
mi i Ukraincami - nie tylko miedzy politykami, ale takze pomiedzy obywa-
telami obu krajéw. Nowy prezydent* zapowiedzial wprowadzenie Ukrainy
do NATO i Unii Europejskiej. Polska, ktéra juz byta czlonkiem tych organi-
zacji przyjela role promotora ukrainskich dazen do cztonkostwa w NATO
iw UE>. Wydarzenia na Ukrainie zostaly réwniez przedstawione w wystgpie-
niu Ministra Spraw Zagranicznych RP Adama Daniela Rotfelda, w dniu 211
2005 roku przedstawiajacego zalozenia polskiej polityki zagranicznej na rok
2005°. Zdaniem ministra Rotfelda, Polska powinna nada¢ nowy ksztatt rela-
cjom pomiedzy Zachodem a Ukraing, jak réwniez okaza¢ nowemu premiero-
wi i prezydentowi Ukrainy wszelka mozliwg pomoc, jak réwniez podzielic si¢

2 Rzeczypospolita Polska zostata przyjeta do Unii Europejskiej w dniu 1 V 2004
roku, na mocy tzw. Traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 w Ate-
nach, a bedacego prawna podstawg akcesji Polski do Unii Europejskiej. Bilans
podsumowujacy dziesiecioletni okres czltonkostwa RP w UE, [w:] B. Roguska,
Komunikat z badann CBOS nr 52/2014, 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2014.

3 Pomaranczowa rewolucja — to masowe protesty przeciwko falszerstwom wybor-
czym, ktére doprowadzity do pokojowej zmiany obozu rzadzacego i zapoczatko-
waly demokratyzacje systemu politycznego Ukrainy.

4 Nowym prezydentem Ukrainy zostal Wiktor Juszczenko, ktory petnit swg funk-
cje 0od 2312005 do 25 II 2010. Por. FOmenko Bukrop Augpeesny — http://file liga.
net/person/l-viktor-ushenko.html.

5 D. Materniak, Polska i Ukraina, od rewolucji do realizmu, [w:] http://www.psz.
pl/168-archiwum/polska-i-ukraina-od-rewolucji-do-realizmu (dostep: 15 X 2014).

6 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 2, [w:] http://www.academia.edu/5881803/Ukraina_w_expose_
ministr%C3%B3w_spraw_zagranicznych_RP_po_akcesji_Polski_do_UE (dostep:
12 X 2014).
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do$wiadczeniami w rozwijaniu i utrwalaniu demokratycznej transformacji’.
Celem polskiej polityki zagranicznej powinno by¢ zabieganie o to: ,aby Unia
Europejska podniosta swoje relacje z Ukraing do rangi Partnerstwa Strate-
gicznego i otworzyla perspektywe integracyjng, a NATO zaoferowato Ukrai-
nie Program Dziatania na rzecz Cztonkostwa”. Minister Rotfeld powiedzial
takze, ze ,zmiany na Ukrainie otwieraja nowe mozliwosci dla naszej polity-
ki na Wschodzie”8. Odwotal sie réwniez do relacji z Ukraing w odniesieniu
do czlonkostwa Polski w UE i NATO, zwracajac takze uwage na relacje, jakie
taczyty Polske z Federacja Rosyjska. Minister powotal si¢ na Ukraing zaréwno
omawiajac kwestie praw czlowieka i demokratyzacji, jak réwniez podnidst
sprawe prestizu Polski w $wiecie?.

Akcesja RP do Unii Europejskiej, wydarzenia zwigzane z ,,Pomaranczo-
wa Rewolucjg” na Ukrainie i zaangazowanie polskich wtadz, a takze poparcie
polskiego spoleczenstwa umozliwily nowe otwarcie w relacjach bilateralnych
miedzy obu krajamil®. Czynnikiem, ktory znaczaco wplynat na zaciesnienie
wspolpracy dwustronnej byl wzrost znaczenia obu krajéw na arenie migdzy-
narodowejll.

Wystapienie kolejnego ministra SZ RP, Stefana Mellera z dnia 15 I1 2006
na temat priorytetdw polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku poprzedzita
ukrainsko-rosyjska wojna gazowa, ktérej wynikiem bylo ograniczenie przez

7 Ibidem, s. 3. Por. A. D. Rotfeld, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o za-
daniach polskiej polityki zagranicznej w 2005, http://www.msz.gov.pl/resource/
47f551c9-fa2e-4€93-9436-5be43b389755:JCR (dostep: 12 X 2014).

8 A. D. Rotfeld, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2005, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/47f551c9-fa2e-
4€93-9436-5be43b389755:JCR (dostep: 12 X 2014).

9 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministréw Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 3. Por. A. D. Rotfeld, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2005, [w:] http://www.msz.gov.pl/
resource/47f551c9-fa2e-4e93-9436-5be43b389755:JCR (dostep: 12 X 2014).

10 Stosunki polsko-ukrairiskie po pomarariczowej rewolucji. Propozycje dla polskiej
polityki zagranicznej. Dyskusja panelowa w Fundacji im. Stefana Batorego, 31 V
2005, Warszawa 2005, s. 2, [w:] http://www.batory.org.pl/upload/files/pdf/dysku-
sja.pdf (dostep: 14 X 2014).

11 P. Kuspys, Wspétczesne stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2008, Fundacja Instytut
Studiéw Strategicznych, Krakéw 2009, s. 173.
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Rosje dostaw gazu na Ukraine!2. Wéwczas doszto rowniez do pierwszych
sporéw wewnetrznych u naszego wschodniego sasiada, choc te spory nie prze-
szkodzity Ukrainie w dazeniu do integracji z UE. W ramach Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa Ukraina uzgodnila Plan Dzialania, w ktérym zawarty zostal ze-
staw reform politycznych i ekonomicznych. Podpisano réwniez memorandum
energetyczne pomiedzy Ukraing a Unig Europejska. Jednakze UE nie podjeta
decyzji o przyznaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujacego!>.

W swoim wystgpieniu minister Meller powiedzial, iz ,,granice Unii powinny
przesungd sig dalej na wschod i potudniowy wschéd, obejmujqgc takze Ukraing”,
a decyzje i dzialania UE i pafistw cztonkowskich wobec krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej winny by¢ ,,oparte na solidnych fundamentach poglebione;j
i zracjonalizowanej wiedzy”!4. Minister Meller stwierdzil réwniez, iz Polska
jest zainteresowana rowniez zabiegami majacymi na celu kontynuacje ,,polityki
otwartych drzwi” NATO wobec Ukrainy, co umozliwiloby zmiane ,,geopoli-
tycznych uwarunkowan w naszym sqsiedztwie, z olbrzymig korzyscig dla Pol-
ski, Ukrainy i wielu innych paristw”>. W swoim wystgpieniu Meller podkreslit
znaczenie relacji taczacych Polske i Ukraine, dodajgc takze, ze Polska moze by¢
inspiracja dla ukrainskich elit oraz dla rozczarowanego dotychczasowym mo-
delem przemian spoteczno-gospodarczych spoteczenstwalé. Meller powiedziat
takze, iz stosunki polsko-ukrainskie ,,w sposéb szczegdlny pokazujg i nasze miej-

12 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 4.

13 Ibidem. Por. D. Szeligowski, Ukraina a UE - od upadku ZSRR do Partnerstwa
Wschodniego, 25 XI 2011, [w:] http://www.uniaeuropejska.org/ukraina-a-ue-od-
-upadku-zsrr-do-partnerstwa-wschodniego (dostep: 14 X 2014).

14 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akce-
sji Polski do UE, s. 4 Por. S. Meller, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2006, [w:] http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expo-
se_2006/ (dostep: 14 X 2014).

15 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akce-
sji Polski do UE, s. 4 Por. S. Meller, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2006, [w:] http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expo-
se_2006/ (dostep: 14 X 2014).

16 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 5.
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sce w Europie i w Swiecie, a takze naszg dziatalnos¢ miedzynarodowg i naszg
odmienng, prawdziwie europejskg, spolegliwg tozsamos¢™V.

W wystapieniu ministra Mellera Ukraina pojawiata si¢ wielokrotnie, ale juz
wystapienie ministra spraw zagranicznych Ukrainy, Borysa Tarasiuka, na fo-
rum Rady Najwyzszej Ukrainy w dniu 15 listopada 2006 roku, nie poswiecone
byto wspétpracy z Polska!8.

Objecie urzedu Ministra Spraw Zagranicznych RP przez Anne Fotyge
zbieglo si¢ z druga kadencja Wiktora Janukowycza jako premiera Ukrainy.
W swoim exposé, wygloszonym w dniu 11 V 2007, minister Fotyga podkre-
$lita znaczenie dalszego zaciesniania kontaktéw pomiedzy Ukraing i Unia
Europejska. Wedlug minister Fotygi, Polska powinna by¢ zwolennikiem in-
tegracji UE oraz jej dalszego rozszerzenia na wschod, a takze kierowac sig
zasadg solidarnosci, pomimo faktu, iz w przypadku potencjalnego rozsze-
rzenia moglaby by¢ krajem, ktory na akcesji kolejnych panstw najwiecej
stracil?, przyznajac jednoczesnie, ze Ukraina jest strategicznym partnerem
Polski20.

Zdaniem minister Fotygi, relacje polsko-ukrainskie powinny pozosta¢ ,,re-
lacjami dobrymi niezaleznie od uktadéw politycznych”. Okazje do dalszego
wzmocnienia wzajemnych stosunkéw stanowi¢ moze wspdlna polsko-ukrain-
ska organizacja EURO 2012: ,,Przyznanie Polsce i Ukrainie prawa do organizacji
w 2012 r. mistrzostw Europy w pitce noznej przyczyni sie do zaciesniania bilate-
ralnych stosunkow, otwierajgc nowe mozliwosci wspotpracy i kontaktow. Mamy

17 Ibidem. Por. S. Meller, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2006, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_
zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2006/ (do-
step: 14 X 2014).

18 A. Szeptycki, Stosunki Polski z Ukraing, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 2007, PISM, Warszawa 2007, s. 166. Por. Buctyn MiHicTpa 3aKOpJOHHUX
cupas Ykpainum bopuca Tapacioka Ha 3acigansi Bepxosnoi Pagm Vkpainm, 15
nucromana 2006 [w:] http://iportal.rada.gov.ua/meeting/stenogr/show/1352.html
(dostep: 15 X 2014).

19 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 6.

20 Szerzej na temat strategicznego partnerstwa Ukrainy z Polska: http://pidruch-
niki.com/12991010/politologiya/rozvitok_ukrayinsko-polskogo_strategichno-
go_partnerstva (dostep: 12 1 2015).
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tez nadzieje, Ze bedzie sprzyjaé ugruntowaniu europejskiej orientacji naszego
sgsiada™?.

W swoim wystgpieniu minister Fotyga polozyla gtéwny akcent na kwestie
bezpieczenstwa w ramach NATO i UE, skupita si¢ réwniez na wspdtpracy pol-
sko-amerykanskiej i istniejacych problemach w relacjach z Niemcami. Ukraina
pojawila si¢ tylko raz — w kontek$cie wspdlnego sasiedztwa i relacji bilateralnych
zRP22,

W roku 2007 warunki prowadzenia wobec Ukrainy skutecznych dzialan,
majacych wzmocnic ukrainskg demokracje i proces integracji europejskiej nie
byly tak korzystne, jak w poprzednich latach. Bylo to spowodowane ztozona
sytuacjg polityczng na Ukrainie?3, ale réwniez sprawami wewnetrznymi Pol-
ski (rozpad koalicji rzadzacej, kampania wyborcza do Sejmu i Senatu, proces
tworzenia nowego rzgdu)24. Niemniej jednak relacje polsko-ukrainskie w 2007
roku mozna uznac za dobre, a kontakty rzagdowe, zwlaszcza na szczeblu pre-
zydenckim, byly stosunkowo czeste. Nie doszlo réwniez do powazniejszych
sporow zwigzanych ze wspdlng, polsko-ukrainska historig, cho¢ istniaty rze-
czywiste powody do konfliktu na tym tle2>.

21 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po ak-
cesji Polski do UE, s. 6. Por. A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2007, [w:] http://www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/
expose_2007/2printMode=true (dostep: 16 X 2014).

22 A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2007, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2007/¢printMode=true
(dostep: 16 X 2014).

23 Szerzej na temat przyczyn kryzysu politycznego na Ukrainie: P. Bajor, Ukraina
po wyborach - koniec czy kontynuacja kryzysu?, Biuletyn Miedzynarodowy In-
stytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych U], nr 3 (3), styczen
2008, Krakéw 2008, s. 1-7.

24 L. Adamski, Polityka Polski wobec Ukrainy, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej 2008, PISM, Warszawa 2008, s. 217-218.

25 L. Adamski, Polityka Polski wobec Ukrainy, s. 234-235. Powodem do polsko-
-ukrainskich sporéw mogta by¢ rzez Polakéw na Wotyniu i dzialalno$¢ Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistéw, przesiedlencza akcja ,,Wisla”, masowe groby
ofiar komunizmu w Bykowni, czy tez budowa pomnika upamietniajacego ofiary
Ukrainskiej Powstanczej Armii. Por. W. Poliszczuk, Dowody Zbrodni OUN-
-UPA, t. II, Wyd. NORTOM, Wroctaw 2000.
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2. Polityka zagraniczna w latach 2008-2012

W wyniku jesiennych wyboréw parlamentarnych w Polsce, przeprowadzo-
nych w dniu 21 X 200726 zmienil si¢ rzad, na czele ktorego stanat Donald Tusk,
anowym ministrem spraw zagranicznych zostal Radostaw Sikorski.

Szczegolne relacje taczace Polske z Ukraing znalazty odzwierciedlenie
w exposé ministra Radostawa Sikorskiego z dnia 7 V 2008 r., w ktérym wska-
zal na pigc priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, umieszczajac Ukra-
ine w pierwszym z nich. Wedlug Sikorskiego, podstawowym celem polity-
ki zagranicznej RP jest ,,Polska silna w Europie, patron i promotor jej polity-
ki wschodniej”?’. Minister dodat takze, ze: ,,Polityka sgsiedztwa na kierunku
wschodnim stuzy¢ ma podnoszeniu standardéw spotecznych i ustrojowych na-
szych sgsiadoéw do poziomu unijnego. W rezultacie polityka sgsiedztwa dopetni
ich indywidualne umowy o partnerstwie i wspotpracy z Unig, ktére wytyczg per-
spektywe europejskq dla najbardziej zaawansowanych paristw’28.

Zdaniem ministra Sikorskiego Ukraina jest coraz bardziej wiarygodnym
kandydatem do cztonkostwa w instytucjach zachodnich, zwracajac uwage
na fakt, Ze integracja Ukrainy potwierdzi sile europejskiego modelu cywiliza-
cyjnego.

Znaczenie Ukrainy w polityce zagranicznej Polski potwierdzone zostalo
w kolejnym exposé ministra Sikorskiego, z dnia 13 I12009. Podtrzymana zosta-
ta aktualnos¢ pieciu priorytetéw, wymienionych w poprzednim roku. Minister
Sikorski ponownie umiescit Ukraing w pierwszym z priorytetéw polskiej poli-
tyki zagranicznej, tak samo jak Unig¢ Europejska, co wyraznie §wiadczy o strate-
gicznym znaczeniu Ukrainy dla Rzeczypospolitej Polskiej?%. Minister Sikorski

26 Szczegodlowe wyniki wyborédw parlamentarnych: http://wybory2007.pkw.gov.pl/
SJIM/PL/WYN/M/index.htm (dostep: 20 X 2014).

27 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 8 Por. R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2008, [w:] http://www.msz.gov.pl/
resource/0da2a58f-a92c-4ceb-a84c-4b01f8ceaft8:JCR (dostep: 20 X 2014).

28 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2008, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/0da2a58f-a92c-
-4ceb-a84c-4b01f8ceaft8:JCR (dostep: 20 X 2014).

29 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 8. Por. Radostaw Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagra-
nicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2008, [w:] http://www.msz.
gov.pl/resource/0da2a58f-a92c-4ceb-a84c-4b01f8ceaff8:JCR (dostep: 20 X 2014).
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byt zdania, ze integracja Ukrainy z instytucjami §wiata zachodniego ma stuzy¢
realizacji polskich intereséw, cho¢ na poprawie relacji z Zachodem powinno
zaleze¢ samej Ukrainie dodajac, ze: ,,Wysitek modernizacyjny wymagac bedzie
od spoleczeristwa Ukrainy, a zwlaszcza od jej elit, paristwowotworczego poczucia
odpowiedzialnosci i determinacji w reformach. Pamigtajmy jednak, Ze pomimo
wszystkich niedostatkéw Ukraina jest demokracijg, tzn. krajem, w ktorym zwy-
cigzca wyboréw nie jest znany przed glosowanien’30,

Wystapienie ministra Radostawa Sikorskiego z dnia 16 III 2011 potwier-
dzito spadek znaczenia Ukrainy w polskiej polityce zagranicznej. Ukraina
wprawdzie zostala wymieniona jako partner strategiczny, niemniej jednak
nie pojawia sie juz w kontekscie polskich dziatan i polskiej aktywnosci w ra-
mach Unii Europejskiej3l, cho¢ minister powtdrzyt, jak w poprzednich la-
tach, ze Polska silna w Europie, winna by¢ patronem i promotorem jej poli-
tyki wschodniej dodajac, ze: ,,ze ukrairiska klasa polityczna skieruje Ukraine
na tory przyspieszonej modernizacji panistwa i gospodarki oraz Ze potwierdzi
swoj proeuropejski wybor, podejmujgc si¢ implementacji projektow Partner-
stwa Wschodniego. Mamy nadzieje, ze Ukraina dgzgc do zinstytucjonalizowa-
nej Europy zachowa dobre relacje i wspélprace z osciennymi paristwami. Jak
i dotychczas, Polska pozostanie adwokatem spraw ukrainiskich, jesli Ukraina
bedzie sobie tego zyczy¢32.

Sytuacja polityczna na Ukrainie w potowie roku 2011 uwidocznita wyraz-
nie, ze proces demokratyzacji w tym kraju, jak réwniez ukrainskie dazenia
do integracji z instytucjami §wiata zachodniego zostaly mocno ostabione. Byto
to miedzy innymi wynikiem uwigzienia bylej premier Ukrainy, Julii Tymoszen-
ko i wytoczenia jej procesu o rzekome naduzycia przy podpisywaniu umowy

30 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2009, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2009/ (dostep: 22 X 2014).

31 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 9. Por. R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2010, [w:] http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expo-
$€2010/ (dostep: 5 X1 2014).

32 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2010, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose2010/ (dostep: 5 XI 2014).
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gazowej z Rosja, zawartej 19 12009 roku33. Aresztowanie bylej premier bylo
wynikiem zaostrzajacego si¢ sporu politycznego na Ukrainie. Proces miat zde-
cydowanie polityczny charakter, a jego celem bylo pozbawienie Tymoszenko
biernego prawa wyborczego, co wyeliminowaloby ja z czynnego Zycia politycz-
nego, uniemozliwiajac jej tym samym start w kolejnych wyborach parlamen-
tarnych, przewidzianych na 2012 rok34. Proces i uwiezienie Julii Tymoszenko
staly si¢ przyczyng niepodpisania Umowy Stowarzyszeniowej pomiedzy UE
a Ukraing3>.

Dokumentem, okreslajagcym wspoélczesne, najbardziej aktualne kierun-
ki polskiej dyplomacji, sa przyjete w marcu 2012 roku przez Rad¢ Ministrow
»Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012 -2016”. To pierwszy diugofa-
lowy program polityki zagranicznej RP. Przyjeta strategia miala by¢ odpowie-
dzig na nieustannie ewoluujgce srodowisko miedzynarodowe i nowe wyzwania
na $wiatowej arenie30.

Dokument ten dotyczy réwniez Ukrainy, jako naszego najblizszego sasiada.
Stabilna, niepodlegta i w petni demokratyczna Ukraina ma by¢ gwarantem bez-
pieczenstwa panstwa polskiego. Z kolei Polska dla Ukrainy to wazny sojusznik
w jej relacjach z Zachodem, co jest istotne zaréwno dla ukrainskiego panstwa,
ale szczegolnie mocno dla ukrainskiego spoleczenstwa. W exposé ministra Si-
korskiego, wygloszonym w dniu 29 III 2012, Ukraina pojawita si¢ tylko raz.
Minister Spraw Zagranicznych RP wprawdzie zaznaczyt, iz nasz wschodni sg-
siad nadal pozostaje najwazniejszym nieatlantyckim partnerem strategicznym,
idodat, ze Polska gotowa jest nada wspiera¢ Ukraing, jezeli ostatecznie wybierze
europejskie przeznaczenie3”.

33 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-08-10/proces-i-aresztowa-
nie-julii-tymoszenko (dostep: 5 XI 2014). Tekst kontraktu podpisanego przez
ukrainski ,Naftogaz” i rosyjski ,,Gazprom™ http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2009/01/22/3686613/ (dostep: 5 X1 2014).

34 Szerzej na temat ukrainskich wyboréw parlamentarnych: http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2012-11-07/po-wyborach-parlamentarnych-na-ukrai-
nie-trudne-zwyciestwo-partii (dostep: 12 XI 2014).

35 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-
-podpisania-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie (dostep: 14 XI 2014).

36 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 2012, [w:] http://www.msz.
gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658¢e73bb4e:JCR (dostep: 20 XI 2014).

37 D. Szeligowski, Ukraina w exposé Ministrow Spraw zagranicznych RP po akcesji
Polski do UE, s. 9. Por. R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
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Radostaw Sikorski zaapelowal jednak do Ukrainy o ,,stworzenie warunkéw
politycznych, do ktérych nalezq standardy traktowania opozycji oraz jakos¢ pro-
cesow wyborczych i sgdowych, ktére umozliwig podpisanie i wejscie w Zycie umo-
wy stowarzyszeniowej z Unig”38.

3. Polska polityka wobec Ukrainy
w latach 2013-2014

W swoim sz6stym z kolei exposé, wygloszonym w dniu 20 marca 2013 roku
minister Sikorski skupit si¢ wyraznie na wspdtpracy Polski w ramach Tréjka-
ta Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej, na dzialaniach majgcych zapewni¢
Polsce bezpieczenstwo, wspominajac réwniez o kierunkach rozwoju Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i dzialaniach Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych.

O Ukrainie minister Sikorski wspomniat zaledwie dwukrotnie, wspomina-
jac o zblizajgcym sie szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie40 i polskich
nadziejach na podpisanie przez naszego wschodniego sasiada Umowy Stowa-
rzyszeniowej z Unig Europejska. Drugi raz przywotal Ukraine, méwiac o dy-
lematach w polityce wewnetrznej i zewnetrznej tego kraju: ,,Jest to dla Kijowa
wybér miedzy nowoczesnoscig i demokracjg z jednej strony, a innym modelem
cywilizacyjnym, z drugiej. Jesli Ukraina stworzy warunki do podpisania umowy

o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2012, [w:] http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expo-
se_2012/ (dostep: 24 X1 2014).

38 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2012, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2012/ (dostep:
24 X1 2014).

39 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2013 [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagranicz-
na/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2013/ (dostep: 12 XII
2014).

40 Trzeci szczyt Partnerstwa wschodniego odbyt sie¢ w Wilnie, w dniach 28-29 XI
2013. To wlasnie wtedy Ukraina nie podpisata umowy stowarzyszeniowej (AA)
wraz z umowg o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA). Szerzej na temat
obrad, [w:] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-
-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-wschodnim (dostep: 12 XII 2014).
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stowarzyszeniowej, Polska bedzie zabiegac o przyznanie jej na nadchodzgcym
szczycie Partnerstwa Wschodniego ,,perspektywy europejskiej 1.

Minister Sikorski wspomnial réwniez o zblizajacej sie siedemdziesiatej rocz-
nicy zbrodni wotynskiej i powiedzial, ze: ,,doceniamy niedawne oredzie ukrain-
skich biskupow greckokatolickich, upamietniajgce te tragiczne wydarzenia. Wy-
razamy jednoczesnie glebokie przekonanie, ze pojednanie musi sie dokonywaé
w duchu szacunku dla prawdy historycznej™2.

Minister Sikorski, wspominajac o trwajacym przegladzie funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, przypomnial, ze od 2012 roku sta-
nowisko unijnego ambasadora na Ukrainie petni Polak, Jan Tombinski43.

Na poczatku roku 2013 wyraznie wida¢ bylo spadek zainteresowania Polski
naszym wschodnim sasiadem. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie pod koniec
tego roku, co bylo zwigzane z wydarzeniami na Ukrainie. Decyzja o podpisaniu
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska zapadta podczas szczytu Partner-
stwa Wschodniego w Wilnie 30 marca 2012 roku. Umowe stowarzyszeniowg pa-
rafowala Gruzja i Moldawia. Jednakze w potowie sierpnia 2013 roku Rosja zmie-
nifa swoja polityke handlowa w stosunku do Ukrainy, co doprowadzito do zapasci
ukrainskiego eksportu, a w dniu 21 listopada 2013 ukrainski parlament oglosit
wstrzymanie negocjacji stowarzyszeniowych, z racji spadku poziomu produkcji
i wymiany handlowej z krajami Wspoélnoty Niepodleglych Panstw. Prezydent
Ukrainy Wiktor Janukowycz oznajmil, Ze umowa stowarzyszeniowa nie zostata
podpisana, co zapoczatkowalo fale ogromnych protestéw spotecznych4.

41 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2013 [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/priorytety_polityki_zagr_ 2012_2016/expose2/expose_2013/ (dostep:
12 XII 2014).

42 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2013, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2013/ (dostep:
12 XII 2014).

43 J. Tombinski (ur. 1958) — polski dyplomata, w latach 2007-2012 staty przedsta-
wiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, od 1 IX 2012 ambasador
Unii Europejskiej na Ukrainie.

44 Szerzej na temat przebiegu wydarzen Euromajdanu, [w:] http://vk.com/doc-
-61851531_2431823442d1=9b0a532699367370ef (dostep: 14 XII 2014). Por. M. Ka-
cewicz, Sotnie Wolnosci. Ukraina od Majdanu do Donbasu, Ringier Axel Sprin-
ger, Warszawa 2014.
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Polska wsparta protestujace ukrainskie spofeczenstwo, ktére po brutalnych
akcjach Berkutu wobec manifestantéw, domagato sie juz nie tylko podpisania
umowy stowarzyszeniowej z UE, ale rowniez odejscia od wladzy prezydenta
Janukowycza i jego ekipy. Stosunek rzadu polskiego do wydarzen na Euromaj-
danie i przemian na szczytach ukrainskiej witadzy byl nastepstwem objetego
w 2007 roku kierunku prowadzenia polityki zagranicznej, ktéorym miedzy in-
nymi byt projekt i wspdtpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego, w ktérym
nie byto mowy o uczestnictwie Federacji Rosyjskiej*>.

W si6dmym exposé ministra Sikorskiego, z 8 V 2014 roku, Ukraina wymie-
niana byla wielokrotnie, gléwnie z powodu konfliktu w rejonie Donbasu. Mini-
ster Sikorski wyraznie zaznaczyl, ze: ,,Rosyjskie dziatania na Ukrainie w sposéb
oczywisty tamig zasady pokojowego wspdizycia narodéw. Uzycie sit zbrojnych
pod pretekstem ochrony mniejszosci narodowej, ktéra — powiedzmy to jasno
- nie jest na Ukrainie przesladowana, jest prawnie niedopuszczalne i politycznie
niebezpieczne™. Sikorski powiedzial réwniez, ze rosyjskie dziatania na Ukrai-
nie budza w Polsce uzasadniony niepokoj i dodal, Ze podstawowe zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych, a takze Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie, s3 fundamentem dyplomacji wolnej Polski i dlatego
bedziemy broni¢ pokoju w Europie#’. Minister Sikorski zwrdcil réwniez uwage
na kryzys polityk wspolnotowych, bowiem zdolno$¢ Unii Europejskiej do rea-
gowania na sytuacje kryzysowe, zdaniem ministra Sikorskiego, jest nadal ogra-
niczona, co uwidocznito si¢ zaréwno w czasie arabskiej wiosny, jak i trwajace-
go kryzysu ukrainskiego. ,, Polityka sgsiedztwa nadal bywa niekonsekwentna,
bo brakuje poczucia wspotodpowiedzialnosci wszystkich panstw cztonkowskich
za oba jej wymiary — wschodni i potudniowy. Brakuje tez mechanizmow solidar-
nosci, ktore zabezpieczylyby paristwa cztonkowskie i partneréw Unii przed srod-
kami nacisku, takimi jak embarga handlowe czy szantaz energetyczny™s.

45 T. Jankowski, Polska scena polityczna wobec Ukrainy po Euromajdanie,
[w:] http://geopolityka.org/analizy/tomasz-jankowski-polska-scena-polityczna-
-wobec-ukrainy-po-euromajdanie (dostep: 18 XII 2014).

46 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2014, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polity-
ki_zagranicznej_w_2014_roku (dostep: 7 I 2015).

47 Ibidem.

48 Tbidem.
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Minister Sikorski zaznaczyl, ze pomimo trwania kryzysu na Ukrainie
Partnerstwo Wschodnie nadal sie¢ rozwija, a w zwigzku z rozpoczeciem
nowej, wieloletniej perspektywy finansowej Unii Europejskiej panstwa
Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza Ukraina, otrzymaja wigksze $rodki
na reformy. Unia wraz z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju zobo-
wigzala si¢ do wyasygnowania, w formie kredytéw lub pomocy rozwojowej,
dodatkowych jedenastu miliardéw euro dla samej tylko Ukrainy. Jak powie-
dzial minister Sikorski, jest to kwota niewiele nizsza niz caly budzet unijnej
polityki sgsiedztwa4?.

Minister Sikorski zauwazyt, ze dzi§ Ukraincy domagaja si¢ poszanowania
terytorialnej integralnosci swego kraju, natomiast jeszcze catkiem niedawno,
na kijowskim Majdanie zadali stowarzyszenia z Unig. ,, Katalizatorem tektonicz-
nych zmian nad Dnieprem byl wlasnie szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wil-
nie. To na nim prezydent Ukrainy, wbrew woli wigkszosci swojego spoteczeristwa,
odrzucit przygotowang podczas polskiej prezydencji umowg stowarzyszeniowg
z Unig Europejskg”9.

W dalszej czedci exposé minister Sikorski przypomnial réwniez, ze to dzieki
mediacji ministréw spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski Ukraincy
byli w stanie osiggna¢ kompromis. Powiedzial takze, zZe catkowita realizacja
osiagnietego porozumienia byla niemozliwa, poniewaz prezydent Ukrainy
odmowit podpisania przywrdconej konstytucji, a nastepnie opuscit kraj. Rada
Najwyzsza, zgodnie z umowg z 21 lutego, powotata nowy rzad, ktéry zyskat
poparcie parlamentarnej wiekszosci, w tym znacznej czesci deputowanych Par-
tii Regiondw. Minister dodal réwniez, ze gdy Ukraincy zbiorowym wysitkiem
odtwarzali struktury wladzy, ich kraj pad! ofiarg rosyjskiej agresji. Pod preteks-
tem obrony praw mniejszosci Rosja zajela Krym, a dzis destabilizuje wschod-
nig Ukraing. Dzialania Moskwy stoja w sprzecznosci z podstawowymi zasa-
dami prawa miedzynarodowego®!. Minister Sikorski, kontynuujac wypowiedz

49 Tbidem.

50 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2014, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polity-
ki_zagranicznej_w_2014_roku (dostep: 7 1 2015).

51 A. Wilk, Rosja wobec Ukrainy: nie tylko Krym, [w:] http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2014-03-12/rosja-wobec-ukrainy-nie-tylko-krym (dostep: 4
I 2015). W. Rodkiewicz, Konflikt ukrairisko-rosyjski, a relacje Wschéd-Zachéd,
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na temat Ukrainy, powiedzial, zZe referendum przeprowadzone przez samo-
zwancze wladze Krymu jest niezgodne z prawem - zaréwno migdzynarodo-
wym, jak i wewnetrznym ukrainskim, a zatem nie mozna uznac jego wynikow
jako wiazacych. Dodal takze, ze brak jest akceptacji dla jednostronnych decyzji
Kremla o wlaczeniu Krymu. ,,Czekamy na przedterminowe wybory prezyden-
ckie na Ukrainie. Polska wysle jak najwigkszg liczbe obserwatoréw — ponad stu.
Do uczestnictwa zachecam takze cztonkéw tej Izby, jak i naszych zachodnich
partneréw. Na demokratycznym charakterze wyborow powinno zalezec takze
tym, ktérzy podwazajq legitymacije rzgdu w Kijowie 2.

Minister Sikorski powiedzial takze, ze prezydent Rosji, Wiadimir Putin ma
racje twierdzac, ze: ,,(...) w sytuacji powstatej wokot Ukrainy jak w lustrze od-
bito sie wszystko to, co zachodzi obecnie i zachodzilo na przestrzeni ostatnich
dziesigcioleci na swiecie™3.

Zdaniem ministra Sikorskiego reakcja Polski oraz Europy na wydarzenia
ostatnich miesiecy, w wyniku ktdrych zginety setki osob i doszto do okupaciji te-
rytorium Ukrainy, musi by¢ z jednej strony stanowcza, z drugiej zas wywazona.
,Od niedawna obowigzujg unijne sankcje wobec decydentow odpowiedzialnych
za ten kryzys. Z jednej strony sankcje. Z drugiej, gotowi jestesmy wesprzec wysitki
dyplomatyczne, ktore prowadzityby do uspokojenia sytuacji na Ukrainie w ra-
mach nowej, przewidujgcej decentralizacje konstytucji. Wplywamy na stanowi-
sko catej Unii, cho¢ trudno uzyska¢ jednomyslnos¢ dwudziestu osmiu parnistw
cztonkowskich, tak szybko i tak przekonujgco aby zmieni¢ kalkulacje drugiej
strony™4,

W dalszej czesci exposé minister Sikorski méwil, ze Ukraina powinna
mie¢ perspektywe cztonkostwa, poniewaz to wynika bezposrednio z traktatu

[w:] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/konflikt-ukrains-
ko-rosyjski-a-relacje-wschod-zachod (dostep: 4 I 2015).

52 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2014 [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polity-
ki_zagranicznej_w_2014_roku (dostep: 7 I 2015).

53 Ibidem.

54 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2014, [w:] http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polity-
ki_zagranicznej_w_2014_roku (dostep: 7 I 2015).
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o Unii Europejskiej. Polska z zadowoleniem przyjeta wnioski nadzwyczajnego
posiedzenia ministréw spraw zagranicznych Unii, bowiem na polski wniosek
stanowig, ze umowa stowarzyszeniowa nie jest ostatecznym celem wspotpracy
z Ukraing. Jednoczesnie Polska jest Swiadoma faktu, ze pelna integracja Ukra-
iny z Unig Europejska jest rzeczg bardzo odlegta w czasie®. Minister, powotu-
jac sie na polskie dos§wiadczenia transformacji, powiedzial, ze — tak jak w przy-
padku Polski, tak i na Ukrainie zmiany na lepsze sa mozliwe.

Wydarzenia i protesty z przelomu lat 2013-2014 doprowadzity do zmian
politycznych na Ukrainie, powotania nowego rzadu i przedterminowych wy-
boréw prezydenckich, ktére odbyly si¢ 25 maja 2014 roku. W wyniku wybo-
réw nowym prezydentem zostal Petro Poroszenko®. Wybory parlamentarne
na Ukrainie w 2014 roku odbyly si¢ 26 pazdziernika 2014 roku. W ich wyniku
Ukraincy wybrali 423 deputowanych do Rady Najwyzszej>”. W wyborach zwy-
ciezyt Front Ludowy premiera Arsenija Jaceniuka8 i prezydencki Blok Petra
Poroszenki. Wynik ukrainskich wyboréw to zdecydowane zwyciestwo sit opo-
wiadajacych si¢ za prozachodnig orientacja Ukrainy oraz reformowaniem jej
gospodarki i Zycia spotecznego?.

55 Ibidem.

56 Petro Poroszenko (ITerpo Onexciitosud ITopomuienko, ur. 1965) - polityk i przed-
sigbiorca, z wyksztalcenia ekonomista. Minister spraw zagranicznych w latach
2009-2010, minister rozwoju gospodarczego i handlu w 2012. 7 VI 2014 zlozyl
przysiege w Radzie Najwyzszej Ukrainy, rozpoczynajac piecioletnia kadencje
prezydenta Ukrainy.

57 http://newukraineinstitute.org/new/417 (dostep: 4 I 2015); http://www.pravda.
com.ua/news/2014/11/24/7045273/ (dostep: 4 1 2015).

58 Arsenij Jaceniuk (Apceniit IlerpoBuu ek, ur. 1974) — polityk, ekonomi-
sta i przedsiebiorca. Byly minister spraw zagranicznych i byly przewodniczacy
Rady Najwyzszej, od 27 II 2014 premier Ukrainy. 24 lipca 2014 Arsenij Jaceniuk
oglosil, iz wraz ze swoim gabinetem podat si¢ do dymisji. Powodem decyzji pre-
miera byt formalny rozpad koalicji rzagdowej. Partie Udar, Swoboda i Batkiw-
szczyna opowiedzialy sie za przedterminowymi wyborami parlamentarnymi.
Rada Najwyzsza 29 VII 2014 nie przyjela rezygnacji premiera. 27 XI 2014 Rada
Najwyzsza ponownie wybrala go na premiera. 2 XII 2014 jego gabinet zostat
zatwierdzony przez parlament, rozpoczynajac urzedowanie.

59 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-29/mocny-glos-na-rzecz-
-reform-ukraina-po-wyborach-parlamentarnych (dostep: 111 2015).
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Podsumowanie

Zdaniem bylego juz ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskie-
2000, wezeéniejsza reakcja Unii Europejskiej na aneksje Krymu, tak jak pro-
ponowata Polska, mogtaby zapobiec konfliktowi w Donbasie. Sikorski powie-
dzial, ze: ,mozliwe, zZe gdyby zastosowano powazniejsze sankcje wobec Rosji,
nie byloby dzisiejszego konfliktu”6!. Obecnie Ukraina najbardziej potrzebuje
stabilizacji, tak politycznej, jak i gospodarcze;.

Konflikt ukrainsko-rosyjski to jedno z najwiekszych wyzwan polskiej poli-
tyki zagranicznej ostatnich lat, réwniez dotyczace bezpieczenstwa naszego kra-
ju. Wydarzenia na Ukrainie zmienity przestanki bezpieczenstwa w regionie¢2.
Znalazlo to odzwierciedlenie w opiniach Polakéw na temat bezpieczenstwa na-
szego kraju, w obliczu ukrainskiego konfliktu.

Wedtug komunikatu z badann CBOS, opublikowanego pod koniec 2014
roku®3, wydarzenia te wzbudzajg duzy niepokdj w polskim spoleczenstwie.
W pazdzierniku zainteresowanie wydarzeniami na Ukrainie nieco spadlo. Co
piaty badany (22%) deklarowal, Ze bardzo uwaznie $ledzi doniesienia na ten te-
mat, a trzy piate (61%) wykazywalo pewne zainteresowanie rozwojem wypad-
kéw za nasza wschodnig granica. Co szosty badany (17%) nie interesowal sie sy-
tuacja na Ukrainie®4. Respondenci mieli réwniez odpowiedzie¢ na pytanie jak
wedtug nich rozwinie si¢ konflikt na Ukrainie. Tylko nieliczni badani (4%) byli
zdania, ze Ukraina odzyska wszystkie utracone tereny. Co piaty (20%) sadzit,
ze utrzyma ona niezalezno$¢ w granicach po aneksji Krymu, czyli ze wschod-
nimi regionami kraju, na terenie ktérych obecnie trwajg walki. Jednak podob-
na liczba badanych (18%) twierdzila, ze Ukraina catkowicie straci niezalezno$¢
i zostanie podporzagdkowana Moskwie. Co sidédmy respondent (15%) uwazat
natomiast, ze utraci ona obszary kontrolowane obecnie przez separatystow,
ale zachowa niezalezno$¢ jako panstwo. Natomiast co 6smy (13%) przewiduje,

60 Od 221X 2014 funkcje Ministra Spraw Zagranicznych RP petnil Grzegorz Schetyna.

61 http://www.psz.pl/92-polska/sikorski-gdyby-europa-nas-posluchala-nie-by-
loby-konfliktu-w-donbasie (dostep: 10 I 2015).

62 Z. Lachowski, Kryzys rezimu zaufania i bezpieczeristwa w kontekscie konfliktu
na Ukrainie, [w:] http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/51-72%20lachowski.pdf (do-
step: 12 12015).

63 Komunikat z badann CBOS nr 144/2014, Zainteresowanie sytuacjg na Ukrainie
i poczucie zagrozenia w paZdzierniku, Warszawa 2014.

64 Ibidem.
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ze Ukraina utraci kontrole nie tylko nad terytorium, na ktérym obecnie trwaja
walki, ale takze nad kolejnymi regionami, jednak zachowa niezaleznos¢ w okro-
jonych granicach. Jeden na dziesigciu ankietowanych (10%) sadzi, ze Ukraina
bedzie musiata przyznac autonomie obszarom kontrolowanym obecnie przez
separatystow, ale utrzyma kontrole nad tym terytorium®>.

Wigkszos¢ Polakéw (57%) obawia sie, Ze roszczenia terytorialne Rosji nie
ograniczg si¢ do Ukrainy i ze Moskwa bedzie wywotywata konflikty takze win-
nych krajach, w ktérych mieszka rosyjska mniejszo$¢. Niepokdj ten staje sie co-
raz powszechniejszy®®. Bezposérednie poczucie zagrozenia jest wrod Polakéw
obecnie mniej powszechne, nalezy jednak podkresli¢, ze spadto ono z rekordo-
wo wysokiego poziomu notowanego w sierpniu i wrzesniu. Nadal dwie trze-
cie badanych (67%) uwaza, Ze sytuacja na Ukrainie stanowi zagrozenie takze
dla naszego kraju. Przeciwnego zdania jest co czwarty badany (28%)°”.

W zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie poczucie zagrozenia w Polsce
wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Znaczna liczba badanych obawia sie
wprost ataku obcych wojsk. Zwigkszyl si¢ odsetek badanych zaniepokojonych
dziataniami Rosji, ktore zmierzaja do wywolania konfliktéw réwniez tam, gdzie
zyja znaczne mniejszoci rosyjskie. Reakcja spotecznosci migdzynarodowej nie
jest oceniana jednoznacznie przez ankietowanych, dlatego tez dla Polakéw nie-
mal kazdy scenariusz dotyczacy przysztosci Ukrainy jest realny®8. Nieco ina-
czej widzg przysztos¢ Ukrainy polscy politycy, bowiem zdecydowana wigkszo$¢
znich uwaza, ze istnieje tylko jeden mozliwy do zrealizowania scenariusz — sta-
bilizacja sytuacji na terenach ogarnietych konfliktem i petna demokratyzacja
Ukrainy, dazacej do integracji ze strukturami zachodnimi.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu polskiego w sprawie konfliktu na Ukrainie,
to jest ono niezmienne. Polska nadal sprzeciwia si¢ ewentualnemu ostabieniu
sankcji UE wobec Rosji i wszelkim probom zmiany tre$ci umowy stowarzysze-
niowej Ukraina - Unia Europejska®®.

65 K. Kowalczuk, Komunikat z badait CBOS nr 144/2014, Zainteresowanie sytuacjg
na Ukrainie i poczucie zagrozenia w pazdzierniku, Warszawa 2014.

66 Ibidem.

67 Ibidem.

68 Ibidem.

69 http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/trzaskowski__nie_
ma_zmiany_polityki_rzadu_ws__ukrainy _depesza_pap_08_10_2014;jsession
id=8137068DC78F6 DBE6A4DICB6E63320AB.cmsap2p (dostep: 12 I 2015).
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Minister ds. europejskich, Rafal Trzaskowski, ktory pelni réwniez funkeje
pelnomocnika premier Ewy Kopacz w kwestii przygotowan do szczytéw Rady
Europejskiej, przedstawil postom z sejmowej komisji ds. Unii Europejskiej in-
formacje na temat stanowiska rzagdu na Rade ds. Zagranicznych?°.

Minister podkreslil, Ze mimo zmiany gabinetu rzadowego nie zmienila sie
polityka panstwa polskiego wobec Ukrainy: ,,Nie widze zmiany polityki nowego
rzgdu, jezeli chodzi o Ukraing. Jesli zas chodzi o pojawiajgce si¢ w tym kontekscie
stowo +pragmatyczna+, to odnosze wrazenie, Ze przez ostatnie lata byta prowa-
dzona pragmatyczna polityka wzgledem Ukrainy; tutaj zmiany specjalnej nie
ma”’1. W dalszej cze$ci minister Trzaskowski powiedzial, ze Polska jest zdecy-
dowana wspiera¢ zaréwno integralno$¢ terytorialng Ukrainy, jaki jej niepodle-
glo$¢. Minister poinformowat réwniez, ze Polska opowiada sie za wszechstron-
nym wsparciem UE oraz panstw Zachodu dla Ukrainy, w tym politycznym,
technicznym i finansowym: ,,Najblizsze miesigce bedg bardzo trudne dla Ukra-
iny, zarowno politycznie, bo mamy wybory parlamentarne, jak i gospodarczo,
szczegélnie jezeli chodzi o kwestie energii”7? dodajac, iz sytuacja staje sie coraz
bardziej dramatyczna i skomplikowana w zwigzku z destabilizujacymi dziata-
niami Rosji.

Minister Trzaskowski poinformowal, ze na wiosng 2015 roku ma odby¢ si¢
konferencja donatoréw na rzecz Ukrainy i Polska apeluje do panistw UE o liczny
w niej udziat: ,,Trzeba wzmocnic¢ plany wsparcia dla rzgdu w Kijowie, a naszym
celem strategicznym powinno pozostaé wsparcie procesu transformacji demo-
kratycznej i gospodarczej Ukrainy. Zdajemy sobie sprawe, Ze musimy dziatac
z Ukraificami reka w reke, Ze nie wykonamy pracy za nich, natomiast musimy by¢
gotowi pomagac i dlatego realizujemy szeroki plan wsparcia dla Ukrainy, ktéry
stanowi czes$¢ naszych relacji bilateralnych” 73.

70 Rada ds. Zagranicznych odbyla si¢ 20 X 2014. Por. http://www.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/msz_w_mediach/trzaskowski__nie_ma_zmiany_polityki_rzadu_
ws__ukrainy__depesza_pap_08_10_2014;jsessionid=8137068DC78F6 DBE6A4
D9CB6E63320AB.cmsap2p (dostep: 12 12014).

71 Ibidem.

72 Ibidem.

73 Ibidem.
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Publikacja jest poswiecona ¢wieréwieczu polityki zagranicz-
nej Polski od chwili przemian ustrojowych na przetomie 1989
i 1990 1. W zebranych artykutach zostaty opisane zarowno suk-
cesy polskiej dyplomacii, jak i wyzwania, przed ktorymi stoi
Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Monografia
sktada sie z czterech blokdw tematycznych. Trzy pierwsze doty-
cza relacji Polski z poszczegdlnymi regionami — Unig Europejska,
Furopg Wschodnig oraz krajami pozaeuropejskimi, zas czwarty
— polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolite).

Ocena efektow polityki zagranicznej Polski w ciggu ostat-
nich 25 lat nie jest jednoznaczna. Z jednej strony Polska do
sukcesow zaliczy¢ moze wstgpienie do Paktu Péinocnoatlan- )
tyckiego i Unii Europejskiej, pojednanie z Niemcami oraz stwo-
rzenie w miare stabilnych warunkdw rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony pewne problemy miedzynarodowe, np. po-
jednanie z Rosjg, pozostaty nierozwigzane. Niniejsza ksigzka
pozwala lepiej zrozumie¢ uwarunkowania polityki zagranicznej
Polski i ocenic¢, na ile polskie stuzby dyplomatyczne podotaty
wyzwaniom po 1989 .
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