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POLITYKA HANDLOWA A POLITYKA KONKURENCJI

1. WPROWADZENIE

Miedzy politykg handlowg a polityka konkurencji zachodzg nierozerwalne
zwigzki. Wykorzystywanie instrumentow handlowych, takich jak np. po-
stepowania antydumpingowe, da czy subsydia, a zarazem stosowanie
przez kraj restrykcyjnej badZz liberalnej polityki konkurencji prowadzi
do stworzenia warunkow, ktére moga umozliwi¢ osiggniecie zatozonych
celéw gospodarczych.

Gdy przyjrzymy sie klasycznej gospodarce rynkowej, z pozoru wydaje sig,
ze wprowadzenie wolnej konkurencji, czyli walka z monopolami czy tez
obnizanie cet i otwieranie rynkdw maja podobne cele. Wynika to z tego, ze
gtébwnym zadaniem polityki konkurencji jest stworzenie warunkdéw, ktére
utatwiajg firmom krajowym i zagranicznym mozliwos$¢ rywalizowania o klienta.
Otwieranie rynku na zagraniczny import, liberalizacja handlu to czynniki, ktore
gwarantujg istnienie i wspieranie polityki konkurencji. Ale polityka handlowa
nie oznacza swobody handlu, poniewaz instrumenty restrykcji handlowych,
ktdre ograniczajg przeptyw obrotdw miedzynarodowych, nie wplywajg na
zwiekszenie konkurencji, a wrecz przeciwnie, w znacznym stopniu jg ogranicza-
ja. W sytuacji, gdy obie polityki nie sg zharmonizowane, $rodki handlowe
hamujg import towaréw, a na rynku krajowym powstajg monopole i kartele.

Omawiajgc zwigzki polityki handlowej i polityki konkurencji nalezy
przeanalizowac¢ dwie kwestie:

wplyw instrumentéw polityki handlowej na konkurencje oraz
wptyw polityki konkurencji na swobode handlu.

2. WPLYW INSTRUMENTOW POLITYKI HANDLOWEJ NA POLITYKE KONKURENCIJI

Sposéb wykorzystania kazdego ze srodkow polityki handlowej niezaleznie
od jego rodzaju, ma znaczenie z punktu widzenia rozwoju konkurencji.
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Niektére z nich, bedace z zalozenia instrumentami wspierania polityki
konkurencji, na przestrzeni lat zostaly zamienione w narzedzia, ktore ja
ograniczajg. Przykladem mogg by¢ $rodki antydumpingowe, po raz pierwszy
wprowadzone na poczatku lat dwudziestychl, by chronié rodzimy przemyst
przed nieuczciwg konkurencjg. Zwykle dumping opisuje sie jako sytuacje,
w ktorej zagraniczny eksporter sprzedaje towar po cenie nizszej w stosunku do
ceny tego samego towaru na rynku wewnetrznym eksportera. Wynika stad
whniosek, iz dumping to wszystkie te transakcje handlowe, w ktérych cena
eksportowanego produktu jest nizsza od ceny rynku wewnetrznego. Okre$la sie
ja jako cene agresywng {predatory pricing), a rezultatem jej stosowania moze
by¢ ustanowienie wiasnego monopolu na rynku zagranicznym. Zatozeniem
firmy-eksportera jest eliminacja konkurentéw na rynku, stagd celowa sprzedaz
towaru za granicg po obnizonej cenie. Gdy starania odniosg skutek i eksporte-
rowi uda sie zablokowaé mozliwo$¢ wejscia na rynek innych producentéw,
osiaggnie wéwczas pozycje monopolistyczng. W dzisiejszej praktyce miedzynaro-
dowej istnieje niewiele przyktadow podejmowania dziatan antydumpingowych,
w celu zapobiegania stosowaniu tylko cen agresywnych. Przestalty by¢ one
jedynym uzasadnieniem wprowadzania restrykcji antydumpingowych, ktore
przeistoczyty sie w instrumenty ograniczajgce sam akt dyskryminacji cenowe;j.
Nie zawsze bowiem dumping wiaze sie tylko z checig ustanowienia monopolu
na rynku zagranicznym. Czasami jest on réwniez wykorzystywany do hamowa-
nia rozwoju nowych gatezi produkcji w kraju importera, co sprzyja utrzymy-
waniu przewagi technologicznej eksportera oraz opdznia proces nasladownictwa
przez kraj importujacy2 Takie postepowanie zagranicznego eksportera takze
jest uzasadnieniem dla stosowania polityki antydumpingowej, ktérej zadaniem
jest ochrona rodzimych producentdw przed nieuczciwg konkurencja.
Uwaza sie, iz szkoda w przypadku dumpingu nie zostata wyrzadzona
konkurencji na rynku kraju importera, a producentowi krajowemu. W sytuacji
wystgpienia dumpingu, to producent w kraju importu oczekuje wzrostu cen,
poniewaz zbyt niskie ceny powoduja, ze ponosi on strate. Natomiast sprawe
o ochrone konkurencji wnosi sig, gdy jej zaktdcenie jest spowodowane
powstaniem kartelu, ktéry osigga dominujgca pozycje. Jego dziatanie powoduje
podniesienie cen i niezbedne staje sie woéwczas podjecie krokéw przy-
wracajacych konkurencje. Rzadko jednak w praktyce miedzynarodowej
dochodzi do podobnych sytuacji. Najczesciej postepowanie antydumpingowe
jest wszczynane wobec tych importerow, ktérzy wyrzadzili szkode dla
przemystu krajowego. Instrument w postaci $rodka antydumpingowego jest
naduzywany, bowiem rzeczywista grozba utworzenia monopolu w zasadzie

1 Pierwszg ustawe antydumpingowg zawierato prawo handlowe Standéw Zjednoczonych.
2A. Zielinska-Glebocka, Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowej, teoria
handlu i polityki handlowej, s. 149.



nie wystepuje. Postuluje sie, aby ten Srodek ochrony rynku by}t stosowany
w sytuacji, gdy istnieje wyrazne przekonanie, ze ustalenie niskich (agresywnych)
cen ma na celu wyeliminowanie konkurencji i stworzenie wyraznie dominujacej
pozycji. Poza tym, przy dochodzeniu szkody nalezy rozwazy¢ szkode
wyrzgdzong samej konkurencji na danym rynku. Jednak wtedy trudno
bytoby udowodni¢ stosowanie nieuczciwych praktyk, bowiem niskie ceny
nie zakitdécajg konkurencji, a wrecz przeciwnie pobudzajg jg. Niewatpliwie
najbardziej zyskujg na tym konsumenci, ktérzy mogga taniej zakupi¢ produkt.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na inng kwestie. W warunkach doskonatej
konkurencji dumping nie jest mozliwy. Firma doskonale konkurencyjna nie
moze sprzedawaé tego samego dobra po dowolnych cenach na dwoch
réoznych rynkach. Wielko$¢ sprzedazy przedsiebiorstwa w warunkach wolnej
konkurencji nie wptywa na cene rynkowg, dlatego nie ma ono powodu, by
sprzedawaé¢ chociaz jednostke towaru po nizszej cenie od najlepszej, ktora
jest proponowana na rynku. Stad tez jednoznaczny wydaje sie¢ wniosek, ze
dumping jest przejawem niedoskonatosci konkurencji. Aby dokiadniej zob-
razowa¢ omawiang kwestie, postuzymy sie wykresem, ktory pomoze lepiej
zrozumie¢ mechanizm dziatania dumpingu.

Wykres 1. Réznicowanie cen miedzy rynkiem krajowym a zagranicznym (dumping) w warunkach
monopolu na rynku krajowym

Zrédto: R E. Caves, J. A Frankel, R. W. Jones, Handel ifinanse miedzynarodowe,
PWE, Warszawa 1998, s. 310

Przeanalizujmy teraz przypadek krajowego monopolisty. Na wykresie 1
krzywa D przedstawia popyt na dane dobro na rynku krajowym, natomiast
krzywa MRd to odpowiadajgca jej krzywa utargu (przychodu) kraricowego.
Jej ksztalt wynika z tego, ze w warunkach monopolu wzrost rozmiaréw
podazy wywotuje spadek ceny. Spada wiec zardwno utarg przecietny, jak



i utarg krancowy (ilustruje go krzywa MC). Poczatkowo, tj. przy matych
rozmiarach produkcji, koszty krancowe sg relatywnie wysokie, p6zniej wraz
ze wzrostem produkcji zaczynajg male¢. Nastepnie jednak technologiczne
wymagania procesu produkcji sprawiajg, ze uzyskanie kolejnych jednostek
wyrobu - zgodnie z prawem zmniejszajagcej sie wydajnosci - wymaga coraz
wiekszych naktadéw. ROwnowage przedsiebiorstwa monopolistycznego wy-
znacza punkt E - zréwnania utargu kraricowego z kosztem kraficowym,
wobec tego producent sprzedajacy wytgcznic na rynku krajowym ma-
ksymalizuje zysk, ustalajgc cene Pm ktéra odpowiada wielkosci produkcji
przy (MC = MRd. Przeanalizujmy sytuacje, gdy cena $wiatowa Pt jest
nizsza od Pm Przy do$¢ duzej wielkosci produkcji linia Pt znajduje sie
powyzej krzywej MC. Monopolista osiggnie wiec zysk, sprzedajac takze za
granica. Przy zalozeniu, ze mozliwe jest zgdanie innej ceny w Kkraju, a innej
za granicg, monopolista bedzie maksymalizowat zysk ustalajgc cene, przy
ktorej koszt krancowy zrownuje sie z przychodem na obu rynkach. W przy-
padku, gdyby przychody krancowe na poszczegélnych rynkach byly rozne,
wowczas przedsiebiorstwo bedzie przesuwac sprzedawane jednostki dobra
z rynku, gdzie jest nizszy przychod krancowy, na rynek, gdzie ten przychod
jest wyzszy. Sytuacja taka trwataby do momentu zréwnania sie utargow
krancowych.

Krancowy utarg ze sprzedazy na rynku zagranicznym jest rowny cenie
Swiatowej Pt (na rysunku Pt = MR). Jest to wynikiem tego, ze nasza
firma, ktdra na rynku miedzynarodowym jest jednym z wielu jego podmiotéw,
nie ma wptywu na poziom tej ceny. Mozliwos¢ eksportu spowoduje, ze
monopolista bedzie chciat sprzedawac¢ na rynku krajowym po cenie P# przy
ktorej przychod krancowy na rynku krajowym M Rd bedzie réwny przychodowi
krancowemu, uzyskanemu ze sprzedazy eksportowej MRr Gdy catkowita
wielkos¢ produkcji wynosi OC i koszt krancowy MC jest réwny obu
przychodom krancowym, to woOwczas firma osigga zysk maksymalny.
Wielkos¢ eksportu wynosi BC, a na rynek krajowy trafi OB jednostek.
Trzeba rowniez zauwazy¢, ze roéznicowanie cen na rynku krajowym i za-
granicznym powoduje wzrost krajowej ceny w poréwnaniu z okresem przed
podjeciem eksportu (na rysunku Pd znajduje sie wyzej niz PJ.

Przyjrzyjmy sie teraz doktadniej skutkom, jakie wywotuje dumping dla
kraju importujgcego i kraju eksportujgcego. Z przeprowadzonej analizy
mozna wywnioskowa¢, ze wpltyw dumpingu na kraj eksportujgcy jest
niekorzystny. Przedsiebiorstwo eksportujagce, ktore decyduje sie sprzedawac
towar za granice po cenie dumpingowej, stara sie zrekompensowaé swoje
straty przez podniesienie cen na rynku wewnetrznym, jezeli zajmuje do-
statecznie silng pozycje. Tracg na tym jednak konsumenci.

Skutki dumpingu dla kraju importera sg jednoznaczne. Gdy eksporter
uzna, ze na rynkach zagranicznych panuje wieksza konkurencja niz na
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chronionym rynku krajowym, cena dobra eksportowanego bedzie nizsza za
granicg niz w kraju eksportera. Jak widaé, kraj importujgcy na tym zyskuje.
Konsumenci moga teraz kupowaé tafnsze produkty od tych, ktére dostarczajg
ich rodzimi producenci. Z tego punktu widzenia wynika, ze kraj importujacy
powinien popiera¢ dumping. Jednak kraje-importerzy zwykle analizujg
sytuacje patrzac oczami producentow, ktdrzy czesto bolesnie odczuwajg
skutki dumpingu. Z chwilg wejscia na ich rynek towar6w zagranicznych po
cenach dumpingowych towary firm krajowych relatywnie drozejg. To
powoduje, ze konsumenci wybierajg tanszy produkt i popyt na dobra
produkowane przez producentow krajowych znacznie spada. Aby pozostaé
na rynku, zostajg oni zmuszeni do obnizenia swoich cen albo muszg sie
z niego wycofa¢. Niezaleznie od rodzaju dumpingu uderza on najmocniej
w najmniejszych i najstabszych producentéw. To oni najczeSciej muszg
opusci¢ rynek, poniewaz zwykle nie moga pozwoli¢ sobie na obnizenie ceny.

Inne narzedzia polityki handlowej dotyczgq praktyk handlowych, ktére
sg zgodne z ustanowionym wewnetrznie prawem i celowo wplywajg ogra-
niczajagco na konkurencje ze strony zagranicznego importera. Stosuje sie je
w przypadku ochrony wiasnego rynku przed zwiekszonym naptywem im-
portowanych towaréw. Celem podjecia tych $rodkdw jest wprowadzenie
protekcji, a zagraniczna konkurencja nie jest traktowana jako nieuczciwa.
Kraj eksportujagcy moze wprowadzi¢ wyzsze cta, kontyngenty czy subwencje.
Jednak nalezy mie¢ na uwadze, by regulacje dotyczace handlu nie pozwalaty
poszczeg6lnym panstwom na stosowanie instrumentow, ktore prowadzg do
powstawania karteli, majacych negatywny wptyw na handel. Zawarcie
porozumienia miedzy krajami w ramach GATT/WTO, ktdre dotyczg wias-
ciwego stosowania $rodkéw ochronnych minimalizuje ich szkodliwy wplyw
na polityke konkurencji.

Subwencje eksportowe nalezg do $rodkéw bezposredniego oddziatywania
panstwa na handel. Witasciwe subwencje poczatkowo wystepowaty w formie
ekwiwalentu pienieznego wyptacanego w ustalonej przez parnstwo kwocie
producentom-eksporterom. Byfa to forma oficjalnego dumpingu, ktéra
pozwalata eksporterowi na sprzedaz za granicg po cenie nizszej niz na
rynku krajowym. Podobnie jak dumping, subwencje poczgtkowo nie byty
uznawane za bezprawne, cho¢ z czasem staly sie one praktykg zwalczang
na forum miedzynarodowym3 Artykuty GATT/WTO4 rozwazajg kroki,
ktére sg mozliwe do zastosowania przez panstwo importera wobec produktéw
subwencjonowanych na innym rynku5 bowiem doptaty do eksportu sg

1 W 1955 r. wniesiono poprawki do regulacji GATT, ktére uznaty subwencje za nielegalne.

4 Méwi o tym art. VI porozumienia GATT. Jest to ten sam artykut, ktéry pozwala na
podejmowanie dziatan antydumpingowych.

5 Mozna woéwczas wprowadzi¢ cta wyréwnawcze, co jest klasycznym przyktadem ich
stosowania.



uwazane za przejaw nieuczciwej konkurencji. Wyjatek stanowig subwencije,
ktoére rekompensujg posrednie podatki lub cta, ptacone przez eksportera za
importowane naklady.

Poza wtasciwymi subwencjami istniejg rowniez ukryte formy rzgdowych
doptat do eksportu, ktére majg wpltyw na handel miedzynarodowy, np.:

- subsydiowane kredyty eksportowe,

subsydiowane lub gwarantowane ubezpieczenia od ryzyka w eksporcie,
ulgi dla eksporteréw,

- dziatalno$¢ promocyjna.

Ukryte formy subwencji eksportowych sg bardzo popularng formg
wspierania eksportu, poniewaz pozwalajg na ominiecie zakazéw GATT/WTO,
co sprawia, ze firmy sg mniej narazone na dziatalno$¢ retorsyjng ze strony
krajow importujacych. Subsydiowanie eksportu pozwala firmom krajowym
produkowac wiecej, powodujgc wzrost ich zysku kosztem firm zagranicznych6.
Doptaty do eksportu wprowadzajg do handlu elementy nieuczciwej kon-
kurencji. Jezeli produkty sg konkurencyjne, to nie potrzebujg dodatkowego
finansowania, a ich eksport bedzie odpowiednio sie rozwijat bez sztucznego
wsparcia, jakim sg subwencje.

Przyjrzyjmy sie teraz sytuacji, w ktérej na towary importowane zostaje
natozone cto. Wywotluje to réznorakie skutki. Przede wszystkim cto ogranicza
konkurencje na rynku importera, poniewaz wzrastajg ceny dobr zagranicznych
dla konsumentéw i producentéw. Cto wprowadza element protekcji do
polityki handlowej, a jedynym beneficjentem takiej sytuacji jest krajowy
producent, ktory moze zwieksza¢ wielko$¢ produkcji i wolumenu sprzedazy
oraz podnie$s¢ ceny krajowe, odrywajac je od cen Swiatowych. Natozenie
cta powoduje przesuniecie popytu konsumenta z ddébr importowanych na
dobra krajowe, a ta utrzymujgca sie tendencja sktania producenta do
podniesienia ceny na dobro, czesto az do poziomu, ktéry jest wyznaczony
przez obtozony ctem import. Ograniczenie konkurencji powoduje, ze nie
ceny miedzynarodowe, a krajowe koszty i stawki celne, decydujg o cenie
produktu na rynku.

Innymi instrumentami polityki handlowej, ktérych zastosowanie wplywa
na rozw6j lub zahamowanie polityki konkurencji, sg tzw. system zastrzezen
lub bariery techniczne. Pojmowane sg one do$¢ szeroko jako ustalenie
warunkéw dziatania (standardéw technicznych, przepiséw sanitarnych,
prawnych itd.) przedsiebiorstw zagranicznych lub korporacji, sprzedajacych
badz zaktadajacych filie w danym kraju. Wejscie tych drugich na rynek,
czesto musi byé uzgodnione z rzadem, ktéry nakiania firme, by kupowata
surowce i materiaty od krajowych dostawcéw, utrzymywata krajowy poziom
zatrudnienia lub eksportowata niewielki odsetek produkcji. Te wymagania

6 Competition and trade policies, OECD, Paris 1984, s. 94.



stawiane sg najczesciej korporacjom miedzynarodowym, ktére chcg funk-
cjonowa¢ w kraju stabo rozwinietym. Typowy podmiot rynku, ktéry ma-
ksymalizuje zysk nie spetnitby tych warunkéw dobrowolnie. Jednak mozliwos$é
zostania w przysztosci dyktujagcym warunki monopolistg, przycigga inwestoréw.
Jezeli gospodarka kraju, na ktorym zamierza funkcjonowa¢ monopolista,
sktada sie z doskonale konkurencyjnych rynkéw, sztuczne okre$lanie warun-
kéw dla zagranicznych firm nie jest dobrym rozwigzaniem. W przysztosci
bowiem ochrona monopolu spowoduje rezygnacje z optacalnych zakupow
za granicg, co ograniczy konkurencje na wilasnym rynku dodatkowo zdo-
minowanym przez firme zagraniczng.

Opisany przyktad dotyczyt krajow rozwijajagcych sie, jednak stosowanie
tego typu instrumentdw nie jest bez znaczenia réwniez dla gospodarek
krajow rozwinietych. OkresSlenie barier technicznych, np. w postaci przepiséw
0 ochronie $rodowiska, czesto uniemozliwia importerom dotarcie do zys-
kownych rynkéw. Najlepszym na to dowodem byta sprawa tzw. dunskiej
butelki7. Dania wprowadzita przepis, ktdry pozwalat na sprzedaz okreslonego
typu butelek na swoim rynku. Zadecydowano, ze jedynie 5 typOw spetnia
normy. Dla zagranicznych eksporteréw przepis ten byt niekorzystny, poniewaz
musieliby oni produkowa¢ specjalne butelki, by mdc je sprzedawaé¢ na
rynku dunskim. Koszt zmiany istniejgcych linii produkcyjnych byt tak
ogromny, ze praktycznie uniemozliwit import.

Z rozwazan wynika, ze stosowanie Ssrodkow polityki handlowej ma duze
znaczenie dla rozwoju konkurencji. Skutki ich wprowadzenia wywierajg
wpltyw na rynek krajowy i zagraniczny.

Zwroémy teraz uwage na drugi aspekt powigzan obu polityk. Dotyczy
on niepowodzen we wprowadzaniu prawa konkurencji w zycic i wplywu,
jaki brak legislacji wywiera na handel. Poza tym omdéwimy rowniez kwestie
zaleznosci miedzy doskonaty i niedoskonatg konkurencjg a handlem miedzy-
narodowym oraz konieczno$¢ uregulowania zasad konkurencji na forum
GATT/WTO, bowiem jego przepisy nie zawierajg postanowien w tej sprawie.

3. WPLYW POLITYKI KONKURENCJI NA POLITYKE HANDLOWA

Zalezno$¢ miedzy niedoskonalg konkurencjg a handlem S$wiatowym
polega na tym, ze zagraniczna konkurencja tagodzi zakidcenia, ktore
wywotane sg istnieniem monopolu na rynku krajowym. W przypadku
istnienia cet, hamujacych konkurencyjny import, krajowi producenci, bedacy
monopolistami mogg podnosi¢ ceny na swoje towary. W odwrotnej sytuacji,

7 J. Swierkocki (red.), Bariery para- i pozataryfowe w stosunkach zewnetrznych Unii
Europejskiej, Instytut Europejski, £6dz 1998, s. 162.



gdy gospodarka otwiera sie na handel zagraniczny, monopol napotyka wiele
trudnosci, poniewaz staje sie na rynku Swiatowym przedsiebiorstwem doskonale
konkurencyjnym. Mozliwo$¢ wywozenia produktu za granice zmienia jego
zachowanie na rynku krajowym. Przy braku barier handlowych w imporcie
monopol powinien sprzedawaé na obu rynkach (Swiatowym i krajowym) po
jednakowej cenie. Taka sytuacja wystepuje jednak rzadko. NajczeSciej cena
produktu w kraju moze albo obnizyé¢ sie, albo co réwniez prawdopodobne,
wzrosngé. Drugie rozwigzanie bytoby mozliwe, gdyby przewaga komparatywna
kraju byfa tak duza, ze wysoka (w stosunku do kosztdw monopolisty) cena
Swiatowa podwyzszytaby cene krajowa. Z drugiej strony miedzynarodowa
konkurencja moze spowodowac obnizenie ceny na oferowany przez monopolis-
te towar. Wolny handel powoduje wigc ostabienie pozycji krajowych monopoli.

Nalezy jednak pamieta¢, ze warunkiem koniecznym osiggania nad-
zwyczajnych zyskéw monopolisty, jest nie tylko mata liczba firm konkuren-
cyjnych na rynku krajowym, lecz rowniez brak konkurencji ze strony
importu. Gdy monopolista podnosi cene, skiania do zwigkszenia importu,
co powoduje likwidacje jego zysku.

Kazdy kraj stosuje jakg$ forme polityki antymonopolowej lub polityki
wspierajacej konkurencje. Zapobiega ona niekorzystnym zaktdceniom, ktére
na rynku wywotuje monopolista. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych
stosowane sg tzw. wskazniki dotyczace fuzji, ktére okreslaja sytuacje, gdy
potaczone konkurencyjne firmy zdobywajg dostatecznie duzy udziat w rynku
lub gdy istnieje grozba monopolu. Przy ustalaniu tych wskaznikéw, brana
jest pod uwage konkurencja ze strony importu. Dziatalno$¢ monopoli
eksportowych na rynkach zagranicznych nie jest zwalczana przez rzady
kraju, w ktérym maja one siedzibe, poniewaz krajowy monopolista, obnizajacy
ceny tylko na rynkach zagranicznych nie jest zagrozeniem dla krajowego
rynku. Czesto nawet zacheca sie monopolistow krajowych do podnoszenia
cen na obcych rynkach, poniewaz osiggane przez monopol wysokie zyski
przekazywane sg do kraju pochodzenia. By zapobiec tego typu praktykom,
Unia Europejska i Stany Zjednoczone wprowadzity tzw. doktryne skutkows8.
Firmy zagraniczne #taczace sie w celu zdominowania wewnetrznego rynku
unijnego lub amerykariskiego podlegajg jurysdykcji prawnej krajowego
prawa antymonopolowego, czyli przepisom panstwa, w ktdrym ich praktyki
sg bolesnie odczuwane. Jest to rozwiazanie stuszne, bowiem firma zagraniczna,
majgca siedzibe w innym kraju prébuje negatywnie wplywaé na rynek
importera, a obowigzkiem rzadu jest utrzymywanie konkurencji.

Polityka antymonopolowa jest stosowana w krajach rozwinietych, podczas
gdy przez wiekszo$¢ panstw rozwijajgcych sie, otwartych na miedzynarodowy
handel nie jest traktowana priorytetowo. Wydawac sie moze, ze rowniez



i one mogg stosowac¢ doktryne skutkow i podejmowaé dziatania przeciwko
zagranicznym monopolom na forum miedzynarodowym. Jednak np. bariery
techniczne w dostepie do dokumentdw krajéow oskarzanych sprawiajg, ze
wptyw monopolu na rynek krajowy nie staje sie przedmiotem zainteresowania
wtadz panstwowych.

Z innym przyktadem niedoskonatosci konkurencji spotykamy sie w przy-
padku karteli. Firmy sprzedajace swoje dobra i ustugi za granica, chcac
otworzy¢ sobie droge do szerszych odbiorcow moga #aczy¢ sie tworzac
fuzje. Warunkiem skutecznego dziatania kartelu jest napotykanie nieelas-
tycznego popytu oraz brak na rynku rzeczywistych lub potencjalnych
substytutow danego produktu. Ponadto cztonkowie kartelu muszg sie
réwniez zgodzi¢ na ograniczenie produkcji i zobowigzaé sie do nieodstepo-
wania od tej zasady. Argumentem za powstawaniem Kkarteli jest dtugookresowa
stabilizacja cen danego produktu oraz sytuacja, gdy na rynku zagranicznym
istniejg bariery wejscia dla zagranicznych eksporterow. Niektore rzady
pobudzajg wtedy do tworzenia fuzji, poniewaz tatwiej jest pokonaé bariery
duzej korporacji niz drobnym wytworcom. Poza tym uzyskane przez kartele
dochody sa transferowane do kraju pochodzenia9 Sytuacja jest klarowna,
gdy kartele dziatajg jedynie na rynku zagranicznym. Ich pojawienie si¢ na
rynku wewnetrznym wptywa negatywnie na konkurencje. Mali przedsiebiorcy
sg eliminowani, a kartele zagarniajg znaczng cze$¢ rynku.

W krajach, gdzie polityka konkurencji nie jest doktadnie uregulowana
lub istniejg bardzo liberalne przepisy, ktére jej dotyczg, rzad moze naktaniac
do tworzenia karteli na wiasnym rynku. Przyktadem moze by¢ Japonia,
gdzie przy niskich ctach i niewielkich barierach wewnetrznych zagraniczny
producent ma utrudniony dostep do rynku, opanowanego przez krajowe
kartele ograniczajgce sprzedaz importowanych wyrob6wl) Sg to prywatne
monopole kontrolujgce dystrybucje towaréw, ktdrych celem jest sprzedaz
tylko japonskich produktéw. Jest to szczegdlnie widoczne np. w przemysle
cukierniczym, tekstylnym czy gornictwiell W japoriskim prawodawstwie
wystepujg Sciste warunki, jakie powinien spetnia¢ ,idealny kartel”. Przede
wszystkim nie moze on:

- uderza¢ w miedzynarodowe porozumienia,

- powodowac spadku eksportu,

- byé¢ zbyt dyskryminacyjny,

- podnosi¢ cen i zle wptywaé na interesy konsumentéw.

Te wszystkie wskazowki nie sg okresSlone zbyt precyzyjnie, co pozwala
na ich dowolng interpretacje.

9 Competition and..., s. 27.
10 Competition and..., s. 32.
1 J. Levin so hn, Competition Policy and International Trade, NBER, December 1994, s. 6.



W UE polityka konkurencji zostata ustanowiona na podstawie wszystkich
polityk krajow cztonkowskich. Jej wprowadzenie nie byto tatwe, poniewaz
czes¢ panstw nie godzito sie na uznawanie wyzszosci unijnej polityki nad
narodowymi. Przepisy Wspdlnot sg bardziej restrykcyjne np. od regulacji
brytyjskich, co wywotywato obawy angielskiego rzadu, czy ich firmy sprostajg
nowym ostrzejszym rynkowym warunkom.

Stany Zjednoczone majg wilasne przepisy dotyczace konkurencji. Stanowi
o tym paragraf 301 Ustawy o handlu z 1988 r., umozliwiajgcy zastosowanie
srodkdw handlowych przeciwko nieuczciwym praktykom ze strony za-
granicznych importerdw12 Podobnie jak w przypadku innych krajow legislacja
USA zawiera Sciste regulacje dotyczace zachowania producentéw na wiasnym
rynku, natomiast pozwala istnie¢ amerykanskim kartelom na rynkach
zagranicznych13 i czerpaé¢ z tego tytutu zyski.

Wiegkszo$¢ rozwinietych krajow pozwala na fuzje, gdy widoczne sg
znaczne efekty skali, jakie moze ona osiggng¢. Prowadzi to do obnizenia
kosztéw jednostkowych towaru oraz jego dywersyfikacje, z czego najbardziej
korzysta konsument.

Wprowadzenie miedzynarodowych regut polityki wspierania konkurencji
nie jest zadaniem tatwym. Aby sie o tym przekona¢, sprobujmy teraz
przeanalizowa¢ sytuacje, gdy kraje dazg do ich ujednolicenia. Jest to
problem bardzo ztozony, poniewaz powinniSmy rozwazy¢ wiele rdéznic,
ktére miedzy nimi wystepujg. Pierwsza polega na tym, ze producenci
danego dobra moga wytwarza¢ produkt homogeniczny (podobny) Ilub
zdywersyfikowany. Poza tym dobro moze by¢ wytwarzane przez drobnych
producentéow, oferujgcych swoje towary w warunkach doskonatej kon-
kurencji albo jest sprzedawane przez przedsiebiorstwa posiadajgce pozycje
monopolistyczng lub oligopolistyczng. Te ostatnie moga ustalaé dwojaka
taktyke prowadzonej przez siebie polityki. Z jednej strony mogg zdecydo-
wac sie na ustalenie statej ceny na swolj produkt badZz okresli¢ ilos¢ dobra,
ktorag zamierzajg sprzeda¢ (problem ceny w tym przypadku nie jest najbar-
dziej istotng kwestig). Pierwsze podejscie jest optacalne dla stworzenia
kartelu, jezeli przyjmiemy, ze jego dziatalno$¢ zwigzana bedzie z zatozong
obnizkg produkcji. Analiza optacalnosci drugiego rozwigzania nasuwa
pytanie: czy rzeczywiscie ma sens tworzenie fuzji, w sytuacji, gdy istnieje
staty popyt na dany produkt i mozna przyjaé, ze i tak znajdzie on
finalnego nabywce. Taka polityka przyniesie zaktadane efekty jedynie
wowczas, gdy celem fuzji stanie sie obnizka kosztdéw wytwarzania i udos-
konalenia techniczne.

» Znacznie wczes$niej, bo w 1890 i 1914 r. zagadnienia te poruszaly inne ustawy,
odpowiednio The Sherman Act i Clayton Act.
1 Na mocy Webb-Pomerene Act z 1918 r.



W swoich rozwazaniach pominiemy wiekszo$¢ z tych dylematéw, za-
ktadajgc jedynie za istotne kryterium, rodzaj prowadzonej przez dany Kkraj
polityki konkurencji. Jest to wazne, poniewaz wpitywa na konkurencyjnos¢
jego towardéw za granicg oraz na ceny doébr na rynku wewnetrznym.
Przyjrzyjmy sie sytuacji, gdy w jednym z krajow (przyjmijmy, ze sg to Stany
Zjednoczone) warunki konkurencji sg Scisle okre$lone, podczas gdy w drugim
panstwie (Korea) nie sg one ustalone przez rzad. Oba kraje wytwarzajg to
same dobro - telewizory. Z uwagi na to, ze popyt w Stanach Zjednoczonych
jest znacznie wiekszy od koreanskiego, Amerykanie importujg towary
z Korei, dla ktorej zagraniczny rynek jest Zzrodtem duzych dochodéw.
Uwzgledniajac powyzsze warunki, sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
optacalne jest dla obu panstw przyjecie wspdlnej polityki konkurencji.
Zaktadamy, ze kraje moga zachowaé sie dwojako, albo przyjmujg rozwigzanie
»my-jak-oni” (us-like-them) albo decydujg sie na opcje ,,oni-jak-my” (they-like-
mvy)m. Przypus¢my, ze Amerykanie zaadoptuja liberalng polityke konkurencji
Korei, co umozliwi firmom amerykanskim tworzenie karteli i tgczenie sie
przedsiebiorstw. Spowoduje to powstanie swoistego duopolu na rynku
telewizorow, w ktorym USA jest producentem, sprzedajgcym po wyzszych
cenach. Poczatkowo zyski amerykanskich firm rosng, produkujg one mniej,
ale ceny na ich produkty sa wyzsze. Import z Korei jest utrudniony, co
powoduje wzrost cen na rynku koreanskim, ktéry rekompensuje straty
poniesione na rynku zagranicznym. Beneficjentem takiej sytuacji sa producenci
amerykanscy, natomiast koszt takiej polityki odczuwajg konsumenci w obu
krajach.

Gdy Stany Zjednoczone przyjmg za rozwigzanie drugg wspomniang
opcje, czyli zrealizujg polityke oni-jak-my, wéwczas sytuacja ulegnie zmianie.
Koreanskie fuzje rozpadng sie i przedsiebiorstwa zostang zmuszone do
konkurowania miedzy sobg. Ceny telewizoréw spadng, a nadwyzka kon-
sumenta znacznie wzro$nie. Jezeli koreanscy producenci eksportujg duzo,
ich straty wyraznie sie powiekszag. W USA wzrasta import zagranicznych
débr, co sprawia, ze straty ponoszg producenci, a dla konsumentéw
(podobnie jak w Korei) sytuacja ta jest korzystna. Mozna tutaj zaobserwowaé
pewna prawidtowosé. Interesy producentéw obu krajow oraz konsumentow
sg zgodne (rozpatrujemy kazdg z tych grup oddzielnie), zar6wno w sytuacji,
gdy koreanscy producenci przyjmg restrykcyjng polityke amerykanska, jak
i gdy wytworcy w Stanach Zjednoczonych zdecydujg sie na wprowadzenie
liberalnej polityki koreanskiej.

Omowiony przykiad jest bardzo uproszczony. Nie uwzglednia sie w nim
mozliwych do osiggniecia korzys$ci skali oraz kosztow transportu, co takze
ma wptyw na cene oferowanego dobra.

UJ. Levinsohn, op. cii.,, s. 19



4. POLITYKA KONKURENCIJI A PRAWO MIEDZYNARODOWE. WNIOSKI

Zajmijmy sie teraz problemem ustalania zasad polityki konkurencji na
forum miedzynarodowym. Pierwsza propozycja wprowadzenia wspd6lnych
dla wszystkich krajéw przepisdbw powstata w ramach Karty Hawanskiej
w 1947 r. Zawierata postanowienia dotyczace negatywnego wpitywu Kkarteli
eksportowych, ktére uaktywnity swojg dziatalno$¢ w latach trzydziestych
i czterdziestych na rynekla W mys$l tej regulacji kraj, ktéry wuznat, ze
konkurencja na jego rynku jest zagrozona pozycjg zagranicznego monopolisty
lub kartelu, moégt na mocy tych postanowien wnie$¢ oskarzenie, rozpatrywane
na forum miedzynarodowym. Przepisy te jednak zostaty usuniete, bowiem
Karta Hawanska nie =zostata ratyfikowana. Do dzi§ postanowienia
GATT/WTO nie zawierajg jurysdykcji ograniczajgcej prywatne praktyki
godzace w konkurencjels Na forum Rundy Tokijskiej, Konferencja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju przygotowata propozycje
Kodeksu Miedzynarodowej Praktyki w Zakresie Konkurencji. Nie zostata ona
przyjeta przez wiekszos$¢ krajow rozwinietych, ktore obawiaty sie ograniczenia
wptywu wiasnych monopoli eksportowych na rynki krajow rozwijajgcych
sie. Ponownie problem zostat rozpatrywany podczas trwania Rundy Urug-
wajskiej, ale Stany Zjednoczone sprzeciwity sie tej dyskusji, po raz kolejny
stwierdzajgc, ze przepisy o konkurencji i przepisy antymonopolowe sg
negatywnie oceniane przez ich firmy, ktére bedg musiaty ograniczyé swoja
pozycje monopolistyczng na wiekszosci rynkéw zagranicznych. Problem
polityki konkurencji nabierat jednak innego znaczenia. O ile w 1986 r.
zauwazano jedynie trudnosci krajow rozwijajagcych sie z ekspansjg za-
granicznych karteli, o tyle ostatnio coraz czeSciej mowi sie o tym, ze
krajowe kartele uniemozliwiajg dostep do swojego rynku zagranicznym
producentom.

Uregulowanie zasad wspierania konkurencji staje sie coraz bardziej
konieczne. Wynika to z wielu powodoéw. Przede wszystkim w ostatnich
latach mozna byto zaobserwowac¢ fale przemian polityczno-gospodarczych
dokonujacych sie w Europie Srodkowowschodniej oraz znaczny rozwdj
ekonomiczny wielu krajow. Wynikiem transformacji gospodarczych byty m.
in. prywatyzacja firm panstwowych oraz znaczna liberalizacja handlu.
Spowodowato to stopniowe zanikanie panstwowych monopoli, chronionych
przez krajowe prawo. Na rynku pojawity sie prywatne przedsiebiorstwa,

IS P. Holmes, A. Lehmann, F. McGowan, International Competition Policy: the
long march towards a WTO agenda, GEI, August 1997, s. 2.
u Obecna regulacja GATT/WTO pozwala jedynie na wprowadzenie krokéw, ktére moga

zatagodzi¢ nieuczciwe zachowania przedsiebiorstw (np. wszczecie postepowania antydumpin-
gowego).



ktore musialy sprosta¢ jego wymaganiom. Liberalizacja handlu, brak badz
ograniczone dziatanie instrumentéw polityki handlowej powoduje, ze zostajg
one narazone na ostrag konkurencje ze strony zagranicznych importeréw.
W przypadku braku konkurencyjnych regut, pozycja krajowych firm moze
sta¢ sie zagrozona, co grozi zmniejszeniem ich udziatlu w rynku, a czasem
nawet wycofanie. Ekspansja przedsiebiorstw majgcych znaczng przewage na
rynku globalnym, to problem, ktéry jak najszybciej powinien by¢ uregulowany
na forum miedzynarodowym.

Poza tym po 11 wojnie Swiatowej zaczely powstawaé ugrupowania
integracyjne w postaci stref wolnego handlu czy unii celnych, ktére prowadzg
wspoOlng polityke handlowg oraz probujg wprowadza¢ w zycie wspoélne
prawo o konkurencji. Problem regulacji obu polityk nie jest tatwy, poniewaz
miedzy krajami cztonkowskimi zostalty zniesione optaty celne oraz inne
ograniczajgce przepisy handlowelr. Celem integracji jest utworzenie regional-
nego obszaru wolnego handlu z korzyscig dla producentow wytwarzajgcych
na terenie krajow cztonkowskich, ktérzy sg chronieni na zewnatrz. W unii
celnej ochrone te stanowi wspdélne cto krajéow cztonkowskich, podwyzszajgce
ceny importu z krajow trzecich, a w strefie wolnego handlu istnieje system
weryfikujagcy pochodzenie towardéwl18 Stosunki handlowe miedzy krajami
cztonkowskimi sg regulowane nie na podstawie wspolnej polityki handlowej,
a w oparciu o polityke konkurencji. Za sprzeczne z przyjetymi postanowie-
niami uznawane sg porozumienia miedzy przedsiebiorcami, oraz uzgodnione
miedzy nimi praktyki, ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie kon-
kurencji, jej ograniczenie lub wypaczanie. Niedopuszczalne sg rowniez takie
sytuacje, w ktérych jedno lub wiecej przedsiebiorstw uzyskuje niestuszne
korzysSci ze swojej dominujacej pozycji. W praktyce jednak, negatywny
wptyw na handel nie jest fatwy do udowodnienia, w zwigzku z czym
stwierdzonych jest mniej naruszen niz w rzeczywistosci wystepuje.

Unia Europejska ma wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich
przepisy o konkurencji. Artykuty 85, 86, 90, 92 Traktatu Rzymskiego
zakazujg taczen miedzy firmami, ktdre mogg negatywnie wpityngé na
handel. Artykut 85 zabrania porozumien, ktére dotykajg konkurencje na
wspolnym rynku, ostabiajg pozycje pozostatych przedsiebiorstw w danej
gatezi przemystu i wpltywajg negatywnie na handel miedzy cztonkami UE.
Jednak, gdy pozwoli to na zmniejszenie kosztéw produkcji, obnizenie cen
oraz rozw0j technologiczny, tworzenie karteli jest dopuszczalne. Przyktadem
takiej ,legalnej fuzji” moze by¢ porozumienie zawarte pomiedzy francuskim
Alcatel Espace i ANT Nachrichten Technik of Germany. Umowa obejmowata

irg J. Kund era, Liberalizacja obrotéw gospodarczych w strefach wolnego handlu, WUW,
Wroctaw 1996, s. 18.
* Ibidem.



m. in. wspdélne finansowanie badan i rozszerzenie produkcji elektronicznych
komponentow dla satelitéw. To pozwolito tym firmom na efektywniejsze
konkurowanie ze znacznie wiekszymi przedsiebiorstwami na rynku miedzy-
narodowym (gtownie z korporacjami ze Standw Zjednoczonych)19

Artykut 86 Traktatu Rzymskiego zabrania tworzenia na rynku Wspélnot
przedsiebiorstw majgcych pozycje monopolistyczna, ktdra pokrywa znaczng
cze$¢ wspolnego rynku i wyklucza bgdZ ogranicza konkurencje. Przyktadem
moze byC¢ sprawa europejskiego kartelu cukrowego, w ktérej Komisja
i Trybunat uznaly, ze dominujaca pozycja powstata na skutek kontroli
produkcji cukru w panstwach cztonkowskich. Kartel posiadat co najmniej
50% udzialu w pewnych rafineriach, co pozwolito mu na kontrole tych
przedsiebiorstw2. Porozumienia, ktérych rezultatem moze by¢ powstanie
dominujacej pozycji, moga by¢ dozwolone jedynie w sytuacji, gdy ma to
wyraznie pozytywny wplyw na konsumentow2l Rowniez uklady stowarzy-
szeniowe sg tak skonstruowane, by poszczegdlne panstwa, ktére je podpisaty,
przejety gtéwne postanowienia prawa unijnego. Warunkiem jest catkowite
zaadoptowanie wspdlnotowej polityki konkurencji, co wyeliminuje ryzyko
zastosowania $rodkéw antydumpingowych lub ochronnych.

Artykuty 90 i 92 mdwig o pomocy panstwa dla mniej efektywnych
producentéw oraz okreslajg zasady funkcjonowania przedsiebiorstw parnst-
wowych. Zaktadaja zwigzek przyczynowy pomiedzy pomocg panstwowg i jej
wpltywem na konkurenge poprzez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw
lub produkcje pewnych towardw.

Wspobtczesna wspoOtpraca miedzynarodowa réwniez wymusza zawieranie
porozumien o konkurencji miedzy powigzanymi gospodarczo Kkrajami,
poniewaz S$wiatowa liberalizacja handlu znacznie wzrasta. Zwieksza sie
liczba dwustronnych porozumien, najczesciej zawieranych w celu ograniczenia
monopolistycznych zachowan. Przyktadem takich umow jest podpisane
przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska w 1991 r. porozumienie,
zobowigzujgce obie strony do udostepniania informacji nt. firm, Kktore
podejrzewa sie o prowadzenie nieuczciwych praktyk. Jednocze$nie rzad
kraju, w ktdrym dane przedsiebiorstwo ma siedzibe powinien wszczgé
wobec niego postepowanie wyjasniajagce22 Wiele rozwinietych krajow przyjeto
podobne rozstrzygniecia, jednak coraz bardziej konieczne wydaje si¢ poddanie
tych kwestii miedzynarodowym dyskusjom. Przysztosé¢ Swiatowego handlu,
to préba rozstrzygania konfliktow przy pomocy polityki konkurenciji,

) N. Healey, The economics of ihe new Europe, Routledge, London-New York 1995
s. 240.

D D. Lasok, Zarys prawa Unii Eurpoejskiej, TNOiK, Torun 1998, s. 233.

2 P. Nicolaides, A. Klugt, The Competition Policy of the European Community,
EIPA, Maastricht 1994, s. 19-20.

2 Competition policy in a global economy, The World Bank, Washington D.C. 1997, s. 30.
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Srodkéw ochronnych oraz zdobywajacej coraz wiekszg popularnos$¢ polityce
antydumpingowej. Najtrudniejszym zadaniem jest ich pogodzenie, efektywne
stosowanie oraz stworzenie warunkoéw sprzyjajacych korzystnej dla wszystkich
podmiotéw rynku rywalizacji.

Aneta Kuna

INTERLINKAGES BETWEEN COMPETITION AND TRADE POLICY

There is the increasing importance of understanding the link between competition and
trade policy and of exploring the gaps and problems that at present exist in the application
of these policies. Trade and competition policies are closely related. Competition policy is
aimed at ensuring the efficient functioning of markets by the removal or control of restrictive
business practices. Trade liberalisation serves to sharpen competition in the domestic markets
while barriers to trade which shelter particular domestic industries may have anti-competitive
effects on national markets. It has become apparent how closely trade problems are linked
with domestic industrial, regional or even macro-economic policies with which competition
policy is also concerned.

The purpose of this article is to examine both conditions of conflict and conditions of
synergy between competition policy and the various instruments of trade policy. The article
is organised in three parts. The first one discusses a range of trade policy measures, in
particular non-tariff barriers from the perspective of competition policy. The second part is
concerned with trade-related competition issues, i.e. those practices by enterprises or, as
appropriate, by governments in their commercial activities which fall within the scope of
competition policy and which have implications for international trade. The last part deals
with the development of international competition policy and the pressure for and against it.
It briefly examines the past efforts to reach international understandings on this issue and
summarises some of the main existing laws and procedures.



