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ZATRUDNIENIE W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZEJ
1. WPROWADZENIE

Koniecznos¢ zmian w gospodarowaniu zasobami pracy stanowita je-
den z elementow reformy gospodarczej. Wprowadzida ona inny podziat
kompetencji miedzy przedsiebiorstwami a pozostatymi podmiotami po-
lityki zatrudnienia. Powstata potrzeba uksztattowania nowego modelu
stuzb zatrudnienia, dostosowanego samodzielnosci przedsie-
biorstw. Przedsiebiorstwa 3taty sie bowiem podstawowym podmiotem
polityki zatrudnienia. Ich samodzielnos¢ w tym zakresie oznaczata
swobode w ksztaktowaniu poziomu i struktury zatrudnienia w ramach
posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, ustalanych réwniez przez
przedsiebiorstwa samodzielnie, a uzaleznionych od mozliwosci finan-
sowych 1 potrzeb prowadzonej dziatalnosci. Przedsiebiorstwa winny
sie wiec kierowa¢ rachunkiem ekonomicznyml. "Zmienita sie doktryna
zatrudnienia, celem stato sie zatrudnienie popytowe, zgodne z po-
trzebami zakdadu pracy, a nie zatrudnienie rozdzielane przy pomocy
plandéw zasobdéw pracy”2.

Reforma nie zawsze jednak przebiegata zgodnie z zatozeniami, a
zmiany w podziale kompetencji miedzy podmiotami =zatrudnienia nie
byty oceniane jednoznacznie. Celem badan, ktdére przeprowadzilismy
we wszystkich wydziatach zatrudnienia i spraw socjalnych oraz woje-
wodzkich komisjach planowania by*o wuzyskanie opinii kierownikow
tych urzedéw o celowosci 1 skutecznosci polityki zatrudnienia w no-

Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Ut.
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vAch warunkach. Wprawdzie cata ai)kieta dotyczyta probleméw zatrud-
nienia 1 przeprowadzana byta w széstym roku wdrazania reformy gos-
podarczej, ale jedna jej czes¢ zawierata pytania bezposSrednio zwig-
zane z reformg i ta czes¢ jest przedmiotem naszej prezentacji.
Analiza wynikoéw badan pokazuje jak oceniali nowa polityke za-
trudnienia specjalisci zajmujacy sie ta problematyka w wojewodz-
twach. Chodzid4o nam roéwniez o uzyskanie propozycji zmian w przypad-
ku, gdy ocena prowadzonej polityki zatrudnienia byta negatywna. Ta-
kie propozycje przedstawiane przez respondentéw w kohcowej czesci
ankiety nalezaty jednak do wyjatkéw. Nie stanowity podstaw do Ffor-
mudowania merytorycznych wnioskéw dotyczacych przysztosci. Analizu-
jac wypowiedzi naszych respondentéw nawigzujemy takze do wynikow
niektérych innych badan dotyczacych tej problematyki, zwkaszcza
prowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie,
a takze do przemyslen specjalistow zawartych w wielu publikacjach.

2. ANALIZA WYNIKOW BADAN
PRZEPROWADZONYCH W WYDZIALACH ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH

Informacje uzyskane w przezentowanej przez nas czesci ankiety
dotyczyty kilku zagadnien. W pierwszej kolejnosci interesowata nas
og6lna ocena miejsca badanych przez nas spraw w zatozeniach refor-
my. Poglady na ten temat bydty zréznicowane. W 25 wojewddztwach uwa-
zano, ze problematyka zatrudnienia znalazta wtasciwe miejsce w za-
tozeniach reformy, w 18 udzielono odpowiedzi negatywnych. Jednocze-
Snie w wiekszosci wojewodztw (31) uznano, ze wprowadzone rozwig-
zania zmie§i+y w istotny sposob tradycyjne reguty gry w sferze za-
trudnienia . Trzeba jednak zaznaczy¢, ze az w 16 odpowiedziano, ze
nic albo raczej nic sie nie zmienito. Nie wystgpity zaleznosci mie-
dzy rodzajem odpowiedzi a grupg wojewdédztw. Interesujgce jest po-
réwnanie powyzszych odpowiedzi. Sposrod 25 wojewddztw, w ktorych
uwazano, ze problematyka zatrudnienia znalazta wkasciwe miejsce w
zatozeniach reformy, blisko trzecia czes¢ (7) byta zdania, ze wpro-
wadzone rozwigzania nie zmienity tradycyjnych regut gry w zatrud-
nieniu. Brak zmian byt wiec dla niektdrych respondentéw sytuacja

W nawiasie podawa¢ bedziemy liczbe wojewédztw, w ktérych udzielono okre-
Slonej odpowiedzi.



whasciwg w warunkach reformy. Ponadto ponad potowa (13) z tych 25
ankietowanych stwierdzita, ze nowe zasady nie sprzyjaty aktywnej
polityce zatrudnienia. Mozna sadzi¢, ze 4aczyli oni brak aktywnej
polityki zatrudnienia z wkasciwym miejscem tej problematyki w za-
+ozeniach reformy.

Spora czes$¢ badanych (6) na pytanie o to, czy problematyka za-
trudnienia znalazta wkasciwe miejsce w zatozeniach reformy odpowie-
dziata "trudno powiedzie¢". Interpretujemy to jako nieumiejetnosc
zajecia stanowiska. Mogtoby sie wydawa¢, ze $Swiadczy to o braku
kompetencji tych osob. Jesli jednak dodamy, ze az w 22 wojewddz-
twach oceny byty niezdecydowane, a rozktad odpowiedzi na pytanie o
zmiane tradycyjnych regut gry w sferze zatrudnienia by+ podobny, to
nie nalezy za to winié respondentéw. Swiadczy to raczej, podobnie
jak szereg odpowiedzi na inne pytania, o nieprecyzyjnym sformutowa-
niu nowych regut gry. Nie byty one jasne, jednoznaczne i stad tak
duzo réznych i1 niepewnych opinii.

W wiekszosci wojewdédztw (26) uwazano, ze nowe zasady nie sprzy-
jaty prowadzeniu aktywnej polityki zatrudnienia, przy czym az w
23 z nich wyrazono opinie, ze reforma w istotny sposéb zmienita re-
guty gry w zatrudnieniu. Wynika z tego, ze oceniano tam zmiany tych
regut negatywnie, przynajmniej z punktu widzenia mozliwosci prowa-
dzenia aktywnej polityki zatrudnienia. W wiekszosci wojewédztw (25)
uznano, ze stosowane przez panstwo narzedzia ekonomiczno-finansowe
nie wptywaty skutecznie na polityke =zatrudnienia w przedsiebior-
stwie, przy czym w 14 z nich stwierdzono, ze nowe zasady umozliwi-
+y prowadzenie takiej polityki. Moze to oznaczaé¢, ze uwazali oni,
iz zasady byty dobre, ale nie umiano stosowac¢ ich w praktyce.

Interesowata nas zalezno$¢ miedzy oceng mozliwosci prowadzenia
aktywnej polityki zatrudnienia w warunkach reformy a realizacjg tej
polityki. Dziatania wydziatow zatrudnienia i1 spraw socjalnych4, o
ktére pytalismy to: przemieszczenia sity roboczej miedzy wojewddz-
twami, aktywizacja zawodowa ludnosci, przekwalifikowywanie pracow-
nikow. Okazato sie, ze w 2/3 wojewddztw wydziat nie miat wptywu na
organizowanie przemieszczen sity roboczej miedzy wo jewodztwami .
Znaczna czes¢ wydziatdéw organizowata jednak takie przemieszczenia
(16). Natomiast niemal we wszystkich wojewdédztwach (44) podejmowano
dziatania zmierzajgce do aktywizacji zawodowej ludnosci. Dotyczyto
to przede wszystkim kobiet na urlopach wychowawczych (44) oraz eme-

Dalej wydziatow.
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rytow (42). Prawie wszedzie (45) wydziaty uczestniczyty w pracach
nad atestacjg stanowisk, a wiele z nich (27) prowadzito dziatalnosc¢
zwiazana z przekwalifikowaniem pracownikéw.

2 badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Pracy, PH+ac i Spraw
Socjalnych w trzech wojewédztwach: stotecznym warszawskim, torun-
skim i *odzkim wynika, ze przemieszczen w skali prognozowanej nie
byto-L Przeptyw zasobdéw pracy wigzat sig przede wszystkim ze wzro-
stem fluktuacji pracownikéw. Faktyczne przemieszczenia dotyczyty
niemal wydtgcznie oséb zwalnianych ze zjednoczen.

Wed4ug naszych badan aktywng polityka zatrudnienia prowadzono
czesciej niz wynikatoby to z og6lnej oceny mozliwosci prowadzenia
takiej polityki w warunkach reformy. T#umaczymy to tym, ze podejmo-
wane dziatania czasto nie byty skutkiem mechanizméw uruchamianych
przez reformg, lecz koniecznoscia spowodowang sytuacja na rynku
pracy.

Kolejny problem to ocena zmiany roli wydziatédw zatrudnienia i
spraw socjalnych. Prawie wszyscy respondenci (47) stwierdzili, ze
reforma przyniosta ograniczenie ich uprawnien w zakresie polityki
zatrudnienia. Nowy podziat rél miedzy podmiotami tej polityki wpty-
nat niekorzystnie na pozycjg wydziatu. Réwniez z odpowiedzi na sze-
reg innych pytan wynikato posrednio, ze badane wydziaty poczuty siag
mniej wazne na terenie swoich wojewddztw.

W warunkach reformy wzrosta rola przedsiebiorstwa jako podmiotu
oolityki zatrudnienia. Nie zawsze jednak byto ono w stanie uporac
6ie ze wszystkimi problemami zwigzanymi z zatrudnieniem. Ponadto
nie byto takiej potrzeby, poniewaz wydziaty dysponowaty wyspecjali-
zowanymi kadrami i mogty podejmowa¢ dziatania przydatne przedsie-
biorstwom. Proponowaty one szereg form wspodpracy z zaktadami, naj-
czesciej wiez informacyjnag (42) oraz doradztwo (29). Uwazaty, ze
przedsiebiorstwa winny same decydowa¢ o sprawach zatrudnienia u
siebie (40). Jednoczesnie jednak niemal jednomy$slna by#a ocena
wielkosci zgtaszanego przez zaktady pracy zapotrzebowania na pra-
cownikéw. Prawie we wszystkich wojewdédztwach (47) uznano je za zbyt
wysokie w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

Mimo zmian jakie nastapity w zwiazku z reforma, az 39 respon-
dentéw odpowiedziato, ze wydziat czuje sie odpowiedzialny za poli-
tyke zatrudnienia na swoim terenie. W grupie tej znalazto sig 30

Por. K. Bieganska, H. Retkiawicz, Przemieszczenia za-
sobéw pracy w wybranych regionach kraju, IPiSS, 'Studia i Materiaty™ 1984, r,
14 1220).



wojewddztw, w ktérych stwierdzono, ze wydziat nie Jest w stanie
ksztattowa¢ zatrudnienia popytowego. Trzeba doda¢, ze zwiekszenie
mozliwosci dziatania kojarzone bydo. z koniecznoscia wzmocnienia
funkcji kontrolnych - gkbéwnie w stosunku do przedsiebiorstw (27) o-
raz funkcji informacyjno-doradczych (23).

Poza ogélnymi pytaniami dotyczacymi zmian roli wydziatu w
zwigzku z reformg, zadalismy takze pytania bardziej szczegotowe.
Chodzito o wptyw wydziatu na ksztattowanie struktury zatrudnienia w
wojewodztwie. W zdecydowanej wiekszosci wojewddztw (38) odpowie-
dziano 'nie" lub "raczej nie". Zdecydowanie "tak" nie odpowie-
dziat nikt. W 11 wojewdédztwach, w ktérych odpowiedz brzmiata 'ra-
czej tak'" wymieniano nastepujace sposoby oddziatywania na strukture
zatrudnienia: okresSlenie kierunkéw ksztatcenia dostosowanych do po-
trzeb, ustalanie zaktadéw, do ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy
kierowa¢ pracownikow, tworzenie dodatkowych miejsc pracy, okresowe
analizy sporzadzane dla przedsiebiorstw. Jednak z uwagi na niewiel-
ka liczebnos¢ tej grupy oraz brak zdecydowania w odpowiedzi mozna
sadzi¢, ze wptyw wydziatdw na strukture zatrudnienia w wojewddzt-
wach nie byd duzy. GHowng przyczyng uniemozliwiajgca restrukturyza-
cje zatrudnienia byta, co mozna wywnioskowa¢ z odpowiedzi (28), sa-
modzielnos¢ przedsiebiorstw i1 os6b poszukujacych pracy. Przeszkoda
byty wiec zasady wprowadzone w zwigzku z reformg. Wydaje sie, ze
odpowiedzi te wynikaty ze zbyt waskiego rozumienia restrukturyzacji
zatrudnienia. Wigzano ja tylko ze zmianami w przedsiebiorstwie.
Restrukturyzacja moze przybiera¢ jednak rézne formy 1 nie zawsze
lezy w gestiil przedsiebiorstwan.

Dziatania ro6znych podmiotéw polityki zatrudnienia winny w efek-
cie doprowadzi¢ do uksztattowania pozadanej struktury zatrudnie-
nia. W systemie nakazowo-rozdzielczym stosowano szereg instrumen-
téw, ktore czesto hamowaty przeptyw sity roboczej, w wiekszosci wo-
jewodztw (26) stwierdzono jednak, ze rezygnacja z limitow zatrud-
nienia, blokad i innych dziatan nakazowo-rozdzielczych nie sprzyja
lepszemu rozmieszczeniu tej sidy w terenie. Nalezy zwr6cié¢ uwage,
ze w ten sposob odpowiedziaty wszystkie wojewédztwa z grupy pierw-
szej (tab. 7). Prawie wszystkie wojewdédztwa z tej grupy ocenity
negatywnie polityke zatrudnienia w latach osiemdziesigtych. W wiek-
szosci (30) nie zauwazono widocznych zmian w strukturze zatrudnie-

Por. M. K ab aj, Zatrudnienia a rozwdj gospodarczy, System optymalnorjo
zatrudnienia i wysokich ptac, IPiSS, "Studia i Materiaty"” 1984. z. 17 (223),
s. 53



nia. W 18 wojewodztwach zmiany takie dostrzezono. Wystgpita zalez-
nos¢ miedzy odpowiedziami 1 wyodrebnionymi przez nas grupami woje-
wodztw. Zdecydowana wiekszos¢ jednostek zaliczonych do grupy 111 i
1V odpowiedziata "tak" (11 na 14)., podobne byto zdanie tylko 7 z
35 ankietowanych w pozostatych grupach. Podajac przyktady restruk-
turyzacji najczesciej wymieniano zmiany w strukturze dziatowo-gate-
ziowej (9) 1 restrukturyzacje funkcjonalng (8).

Jedng z nieprawidtowosci w strukturze zatrudnienia, ktora do-
strzega sie od wielu lat, jest zbyt duzy w niej udziat pracownikow
administracyjnych7 . Dziatania podejmowane w zwigzku z reformg miaty
przynies¢ poprawe sytuacji w tym zakresie. Okazato sie, ze tylko w
14 wojewodztwach zmniejszyt sie udziat pracownikoéw administracyj-
nych, w 16 wzrést, w pozostalych nie zanotowano zmian. Problem
zmian w strukturze zatrudnienia nie stracit+ na aktualnosci w obec-
nie trwajacej reformie gospodarcze_j8

Interesowata nas réwniez ocena gospodarowania zasobami pracy w
przedsiebiorstwach. Pisalismy juz, ze w zdecydowanej wiekszosci wo-
jewodztw (40) wyrazono opinie, ze przedsiebiorstwa powinny same
prowadzi¢ w pedni aktywng polityka zatrudnienia. Jednoczes$nie 3/4
badanych (36) ocenito stosowany przez panstwo ekonomiczno-finansowy
system oddziatywania na polityke zatrudnienia w przedsiebiorstwie
jako nieskuteczny, przy czym prawie wszyscy z nich (34) wskazywali
na koniecznos$¢ zmiany aktow prawnych regulujacych sprawy zatrudnie-
nia. Przedsiebiorstwa powinny wiec prowadzi¢ samodzielnie polityke
zatrudnienia, ale aby zapewni¢ jej skutecznos¢ konieczne sa odpo-
wiednie regulacje prawne.

Nieskuteczno$¢ stosowanych narzedzi wigze sie takze z odpowie-
dzig na pytanie o ocene gospodarowania czynnikiem ludzkim w przed-
siebiorstwach. W wiekszosci wojewédztw (32) nie zauwazono poprawy.
W dalszym cigagu zapotrzebowanie na pracownikéw zglaszane przez za-
ktady pracy byto zbyt duze w stosunku do potrzeb. Z ocen przedsta-
wionych przez dyrektoréw wydziatéw wynikato, ze reforma nie przy-
niosta pozadanych zmian w strukturze zatrudnienia, generalnie roéw-
niez nie uruchomita mechanizméw zmuszajacych do racjonalizacji za-
trudnienia w przedsiebiorstwach oraz nie zapewnita skutecznosci
instrumentéw stosowanych przez organy panstwowe. Przyktady pozy-

7For. J. Nowicki, Paradoksy pe#nego zatrudnienia w Polsce, Marsza-
wa 1990* s, 67.
8 Por. E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewskidi, Zarys po-

lityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 251-252.



tywnych zmian bydty nieliczne. Podobne wnioski wynikaja z innych ba-
dan, ktoére przeprowadzono w przedsiebiorstwach9.

Wiadomo, ze wprowadzenie w kilkunastu wojewédztwach obowigzko-
wego posrednictwa pracy bydo uzasadniane konkurencyjnoscig tzw.
drugiego” rynku pracy (firmy polonijne, gospodarka nieuspoteczniona,
oferty oséb prywatnych)” Interesowato nas jak widza ten problem w
swoich wojewédztwach dyrektorzy wydziatéw. W 33 przypadkach odpo-
wiedziano, ze taki rynek istnieje, w pozostatych, ze nie. Widoczna
byta zaleznos¢ miedzy rodzajem odpowiedzi i grupg wojewédztw. Nie-

mal we wszystkich wojewdédztwach z 111 i 1V grupy (12 na 14) istniat
drugi rynek pracy. Sa to z reguty jednostki, ktéorych stolice nale-
za do najwiekszych miast w Polsce, a w tych najczesciej rozwi jaty

swa konkurencyjnag dziatalnos¢ firmy polonijne. Prébowalismy szukaé
zaleznosci miedzy wystepowaniem tzw. drugiego rynku pracy a sytua-
cja na rynku pracy okreslong nadwyzka, wzglednie niedoborem sity
roboczej. Okazato sie, ze taka zaleznos¢ nie wystepuje. Prawie po-
+owa (16) tych, ktorzy uwazali, ze Ffunkcjonuje na ich terenie dru-
gi rynek pracy uznata, ze konkurencyjnos¢ tego rynku jest znaczna.

Duza konkurencyjnos¢ tego rynku mogta spowodowa¢ odpdyw pracow-
nikéw z uspotecznionych zaktadébw pracy. Zapytalismy wiec czy mozli-
we bydto uwzglednienie preferencji zatrudnieniowych w stosunku do
gospodarki uspotecznionej. Zdania bydty podzielone: 25 respondentow
uwazato, ze byto to mozliwe, 24, ze nie. Ci, ktorzy widzieli taka
mozliwos¢ podali sposoby preferowania zaktaddéw gospodarki uspotecz-
nionej na rynku pracy. Najczesciej (16) méwiono, ze ustala sie li-
ste przedsiebiorstw priorytetowych i1 do nich w pierwszej kolejnosci
kieruje sie pracownikow.

Niezwykle trudna sytuacja gospodarcza na poczatku lat osiem-
dziesigtych budzita niepokoje zwiazane =z mozliwoscig wystagpienia
bezrobocia. Miata wiec powstac¢ zupednie nowa w warunkach gospodarki
socjalistycznej sytuacja na rynku pracy. Nalezato podjac¢ dziatania,
ktore ztagodzityby rysujace sie trudnosci. Najwazniejszym zadaniem
dla polityki zatrudnienia stata sie realizacja zasady petnego za-
trudnienia, przede wszystkim zapewnienie pracy absolwentom. Zahamo-
wanie frontu inwestycyjnego spowodowato, ze mozliwosci zatrudnienia
poprzez naktady inwestycyjne byty nierealnelO. Przedsiebiorstwa mo-

Por. A. Krajewska, S. Krajewski, Gospodarowanie zaso-
bami pracy, [w:] Wp#yw instruments centralnego sterowania przedsiebiorstwami
przemysdu zaopatrzeniowego na efektywnos$é ich dziatania, red. W. Ca b an, In-

stytut Ekonomii Politycznej Ub, t6dz 1987, s. 30-35 (maszynopis).



gty wiagc albo zwolni¢ zbadnych pracownikéw, albo zmieni¢ profil
produkcji, podejmowac¢ produkcja uboczng, rozwija¢ ustugi. Dziatania
te pozwolityby wchtongé powstata nadwyzka i bytyby zgodne z zatoze-
niami reformy gospodarczej. Pedng zagospodarowanie zasobow pracy
zamierzano bowiem osiagna¢ poprzez ich przesuniacia z przemystu,
budownictwa i1 administracji do gornictwa, transportu, ustug, rze-
miosta, rolnictwa i lesnictwal*. Takie posunigcia wymagaty jednak
dtuzszego czasul2. Aby wigc zapobiec bezrobociu, w atmosferze kon-
fliktow spotecznych i1 silnej presji zwigzkéw zawodowych, w lipcu
1981 r. rzad podjat decyzja o mozliwosci wczesSniejszego przechodze-
nia na emeryturgl”. Interesowato nas, jak z perspektywy lat dyrek-
torzy wydziatow oceniaja ta decyzja. Prawie wszyscy (45) powie-
dzieli, ze byta ona bitadna i spowodowata powazne perturbacje na
rynku pracy, w wielu wojewddztwach powstat lub pogtabit sig jJuz
istniejacy deficyt sity roboczej. Odeszdo z rynku pracy wielu spe-
cjalistow, ktorych nie mozna byto zastapié¢, zwhkaszcza w krotkim o-
kresie. Niektére przedsiebiorstwa znalazty sig w bardzo trudnej sy-
tuacji. WSrod odchodzacych na wczesniejsze emerytury znaczng czasc
stanowili robotnicy wykwalifikowani, a wigc pracownicy produkcyjni.
Miato to na pewno wpdtyw na brak zmiany udziatu pracownikéw admini-
stracyjnych w zatrudnieniu, a nawet na jego wzrost w wielu woje-
wodztwach. Nie uruchomiono bowiem jednoczesnie mechanizméw pobudza-
jJacych do racjonalizacji zatrudnienia.

Ocena decyzji o mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emery-
tury byda wigc zgodna z tym, co na ten temat od dawna sig pisze o-
raz z odczuciami spotecznymi. Znalazty sig jednak trzy wojewodz-
twa, w ktoérych prezentowano odmienny poglad - decyzjag ta oceniono
pozytywnie. W dwéch przypadkach by4o to zwigzane z sytuacjg na lo-
kalnym rynku pracy. W jednym z wojewdédztw kobiety, ktore odeszdty na
wczesniejsze emerytury zwolnidy miejsca dla tych, ktore poszukiwaty
zatrudnienia. W ten spos6b poprawiono sytuacjg na kobiecym rynku
pracy. W przeciwnym razie konieczne bytoby tworzenie nowych miejsc
pracy badz przekazywanie nadwyzek kobiecej sity roboczej do innych
wojewddztw. W drugim stwierdzono, ze dzigki tej decyzji uniknigto
bezrobocia; zwolnione miejsca pozwolidy na likwidacjg nadwyzek sity

M. Oledzki, Zatrudnienie spotecznie racjonalne. Propozycja wspot-
dziatania, Warszawa 1985, s. 119.
12

Nalezy zaznaczy¢, ze koniecznos¢ zmian w strukturze zatrudnienia jest
oprawg wcigz aktualng.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie szczego6l-
nych zasad przechodzenia na emerytur«; pracownikéw uspotecznionych zakkadéw pra-
cy w okresie do dnia 31 grudnia 1981 r., "Dziennik Ustaw* 198f, nr 19, poz 95.



roboczej. Wypowiedz trzecia miata inny charakter. Uwazano, ze sy-
tuacja zatrudnieniowa, jaka powstata w wielu wojewddztwach (deficyt
sity roboczej) nie wynikata z tego, .ze decyzja o wczes$Sniejszych e-
meryturach bydta bdedna, lecz z nieumiejetnego korzystania przez dy-
rektoréw przedsiebiorstw z uprawnien. Pracownicy mogli, ale .nie mu-
sieli odejs¢. Tymcfcasem czesto"wrecz namawiano ich do podjecia ta-
kiej decyzji. W wielu zaktadach wytworzyta sie swego rodzaju psy-
choza - strach przed bezrobociem i masowe wysytanie pracownikéw na
wczesniejsze emerytury. Nie wszyscy odchodzili z ochotg, czes¢ =z
nich po pewnym czasie powrécita do swoich zaktadéw. Gdyby polityka
prowadzona w przedsiebiorstwach nie byta tak krétkowzroczna, odptyw
kadr by#by na pewno znacznie mniejszy.

Oceniajac polityke zatrudnienia prowadzong w latach osiemdzie-
sigtych, az w 39 wojewddztwach powiedziano, ze bydta ona mato spraw-
na i1 skuteczna. Na ogét (28) opowiadano sie za powrotem do narzedzi
systemu nakazowo-rozdzielczego. Na pytanie, o ktdére narzedzia cho-

dzi, najczesciej wymieniano: obowiagzkowe posSrednictwo pracy dla
niektérych kategorii zatrudnionych (14), obowigzkowe posSrednictwo
pracy w ogole (9), stosowanie blokad zatrudnienia (7), zatwierdza-

nie przez organy terenowe programéw przyje¢ do pracy w przedsie-
biorstwach (8), oraz w 5 przypadkach stosowanie limitéw zatrudnie-
nia (tab. 12, 13).

Analiza ujawnia pewne sprzecznosci w odpowiedziach. Z jednej
strony bowiem zdecydowana wiekszos¢ (40) ankietowanych uwazata, ze
przedsiebiorstwa powinny prowadzi¢ w pekni samodzielnag polityke za-
trudnienia, z drugiej natomiast az 28 chciato powrotu do narzedzi
nakazowo-rozdzielczych. Powrét do tych narzedzi z samej swej istoty
ograniczytby samodzielnos¢ przedsiebiorstw.

3. ANALIZA WYNIKOW BADAN
PRZEPROWADZONYCH W WOJEWODZKICH KOMISJACH PLANOWANIA

0 ile sprawy zatrudnienia byty gtébwnym przedmiotem dziatalnosci
wydziatébw zatrudnienia i1 spraw socjalnych, to w przypadku wojewddz-
kich komisji planowania stanowity one jeden z elementdéw opracowywa-
nych przez nie planéw spoteczno-gospodarczych. Mozna wiec przypusz-
cza¢, ze zakres wiedzy na temat zatrudnienia byt tutaj wezszy. Po-
niewaz ukdtad pytan w analizowanej czesci ankiet byt w obu urzedach
taki sam, analize przeprowadzimy w podobny sposéb, co umozliwi po-
rownanie ankiet.



Cztery pierwsze pytania wigzaty sig z ogélng oceng miejsca ba-
danej przez nas problematyki w zatozeniach reformy. W 35 wojewddz-
twach uwazano, ze sprawy zatrudnienia znalazty wkasciwe miejsce w
tych zatozeniach, w 11 udzielono . odpowiedzi negatywnych, a w 3
przypadkach nie umiano zaja¢ stanowiska. Jednoczesnie w wigkszosci
wojewodztw (27) uznano, ze rozwigzania wprowadzone w zwigzku z re-
formg nie zmienity w istotny sposéb tradycyjnych regut gry w sferze
zatrudnienia, zas w 17, ze zmiany takie nastagpity. Pieciokrotnie
nie zajeto w tej sprawie stanowiska.

Interesujace jest poréwnanie odpowiedzi na dwa pierwsze pyta-
nia. Sposréd 35 wojewédztw, w ktorych uwazano, ze problematyka za-
trudnienia znalazta wkasciwe miejsce w zatozeniach reformy wiek-
szos¢ respondentow (19) byta zdania, ze wprowadzono rozwigzania nie
zmienidy tradycyjnych zasad w zatrudnieniu. Tylko w 8 przypadkach
odpowiedziano jednoczesnie na oba pytania negatywnie, a wigc uzna-
no, ze sprawy zatrudnienia nie znalazty wkasciwego miejsca w zato-
zeniach reformy, bowiem nie zmienity siag reguty gry w tej sferze.
Oznacza to, ze wielu ankietowanych uwazato brak zmian w sferze za-
trudnienia za sytuacjg wkasciwg w warunkach reformy.

Nie wystgpity istotne zaleznosci migdzy oceng miejsca zatrud-
nienia w reformie a odpowiedziami na niektére pytania. Ci, ktoéorzy
pozytywnie ocenili miejsce zatrudnienia w zatozeniach reformy nie-
co czasciej uwazali, ze potrzebna jest ustawa o zatrudnieniu (16 na
23) niz ci, ktérzy mieli odmienny poglad (7 na 11). Na pytanie o
sprawy wymagajgce uregulowania najczesciej odpowiadano, ze ustawa
winna obja¢ catoksztakt probleméw zwigzanych z polityka =zatrudnie-
nia (9). Druga w kolejnosci grupe stanowili ci, ktérzy wymieniali
posrednictwo pracy (8).

Bez wzgledu na ocene miejsca zatrudnienia w zatozeniach reformy
niemal wszyscy uwazali, ze uprawnienia komisji dotyczace zatrudnie-
nia sa wystarczajace 1 nie ma potrzeby ich rozszerzania. Pordwnanie
odpowiedzi na pytanie, czy rozwigzania wprowadzone w reformie gos-
podarczej zmienity w istotny sposéb tradycyjne reguty postepowania
w sferze zatrudnienia 2z odpowiedziami na kilka innych pytan row-
niez wskazuje na brak zaleznosci, a czasami nawet na brak logiki w

wypowiedziach. Sposréd 27 wojewdédztw, w ktérych odpowiedziano, ze
nie zmienidty sie zasady zatrudnienia, w 17 uwazano, ze organy pan-
stwowe nie sa odpowiedzialne za polityke zatrudnienia, a w 18, ze

panstwo nie wpdywa na polityke =zatrudnienia w przedsiebiorstwie
przez system ekonomiczno-finansowy. Jednoczesne udzielanie takich

odpowiedzi oznacza, ze spora cze$¢ respondentéw nie wiedziata, na



czym polegaty reguty postepowania w sferze zatrudnienia przed re-
forma 1 co sie zmienito. Czesciowo wynikato to zapewne z tego, ze
nie dostrzegali oni zmian w praktyce« w codziennym dziataniu i uwa-
zali w zwigzku z tym, ze to zasady sie nie zmienidy! Jest to w pew-
nym sensie potwierdzenie opinii, ze pozytywne skutki reformy nie
byty widoczne, nie byka ona po prostu realizowana zgodnie z zatoze-
niami .

W ostatnim z czterech og6élnych pytan chodzito o ocene, czy nowe
zasady gospodarowania sprzyjaja prowadzeniu aktywnej polityki za-
trudnienia. Czy stworzono warunki umozliwiajgce optymalizacje wyko-
rzystania zasobow pracy? Odpowiedzi byty zréznicowane, przy czym
najczesciej (24) sadzono, ze nowe zasady nie sprzyjaty prowadzeniu
aktywnej polityki zatrudnienia, w 20 przypadkach odpowiedzi brzmia-
4y "tak" lub "raczej tak', a w 5 wojewdébdztwach nie umiano zajac
stanowiska. Trzeba doda¢, ze respondenci rzadko wypowiadali sie w
spos6b zdecydowany. W analizie przyjelismy wprawdzie za odpowiedzi
pozytywne "tak"™ i '"raczej tak', a za negatywne ‘'nie" i "raczej
nie", ale zdecydowanie przewazaty sformutowania ‘''raczej tak"l i
"raczej nie". Wystepowatly one czasami trzy razy czesciej niz sady
zdecydowane.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace zmian w strukturze zatrudnienia
byty roztozone roéwnomiernie. W 11 wojewdédztwach sposréd tych, kto-
rych przedstawiciele uwazali, ze reforma sprzyja aktywnej polityce
zatrudnienia (20) zmienida sie struktura zatrudnienia, w 9 nie byto
zmiany. W drugiej grupie (24) o zmianie struktury méwito 13 respon-
dentéw, weddug 11 natomiast nic sie nie zmienito. Ponadto w pierw-
szej grupie w 8 przypadkach stwierdzono, ze nie ulegt zmianie u-
dziat pracownikédw administracyjnych w zatrudnieniu, w 3, ze udziat
ten wzrést, a w 5, ze zmniejszyt sie. W drugiej grupie natomiast
zmian nie zanotowano w 13 wojewédztwach, spadek udziatu w 6, a
wzrost w 4.

W wojewédztwach, w ktorych uwazano, ze reforma nie sprzyja ak-
tywnej polityce zatrudnienia prawie jednomysSlnie (21 na 24) ocenio-
no polityke zatrudnienia lat osiemdziesigtych jako mato skuteczng
i sprawna. Jednoczesnie w obu grupach zdecydowanie przewazali
przeciwnicy powrotu do tradycyjnych narzedzi zatrudnienia (15 na ?0
i 19 na ."4).

Wspominalismy juz, ze porownywanie odpowiedzi na roézne, ale +43-
czgce sie rb sobg pytania wskazuje czasami na brak konsekwencji w
toku myslenia. Jednym z przyktadédw moze by¢ tu pordédwnanie odpowie-
dzi na pytanie, czy reforma sprzyja aktywnej polityce zatrudnienia,



z odpowiedziami na pytanie o potrzeba zmiany aktoéow prawnych doty-
czacych spraw zatrudnienia. Sposréd 20 respondentow, ktérzy ocenili
warunki reformy jako sprzyjajace aktywnej polityce zatrudnienia az
3/4 (15) dostrzegato potrzebe zmiany aktéw prawnych. Sposréod 22,
ktérzy ocenili te warunki negatywnie taka potrzebe wymienido 12. A
wiec ci, ktorzy uwazali, ze reforma nie sprzyjata aktywnej polityce
zatrudnienia rzadziej widzieli potrzebe zmiany aktédw prawnych niz
ci, ktorzy pozytywnie ja oceniali 2z punktu widzenia mozliwosSci od-
dziatywania na sprawy zatrudnienia. Moze sg to po prostu przeciwni-
cy wszelkich zmian i1 wola, aby mozliwosci dziatania okreslone praw-
nie byty jak najmniejsze.

Analiza®"przestrzenna odpowiedzi na powyzsze pytania nie wykaza-
+a zaleznosci miedzy rodzajem odpowiedzi 1 grupg wojewodztw (tab.
1, 2, 3).

Tabela 1

Czy problematyka zatrudnienia znalazta wkasciwe miejsce
w zalozeniach reformy?

Wydziaty zatrudnienia Wojewddzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewodztw grupy wojewodztw
1 11 111 IV ogotem 1 11 11 v ogotem
Tak 2 n 0 1 1A 2 4 3 1 10
Raczej tak 2 5 3 1 1 3 14 7 1 25
Raczej nie 6 3 1 11 2 1 1 7
ne 1 3 3 0 7 1 0 0
Trudno powiedzieé 2 2 2 0 6 U 0 0
Razem u 27 U 3 49 8 27 11 3 49
Zrod¥o: Opracowano na podstawie wydrukéw komputerowych zawierajacych

wyniki badan ankietowych na temat "Wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych o-
raz wojewodzkie komisje planowania w ksztattowaniu 1 realizacji polityki za-
trudnienia” .

W warunkach reformy g#éwnym podmiotem polityki zatrudnienia
stato sie przedsiebiorstwo. Ulegty w zwigzku z tym zmianom Ffunkcje
pozostatych podmiotéw. W przypadku wojewédzkich komisji planowania
zmiany te odczuwane bydy w mniojs ym -stopniu niz w vydziataoh za-
trudnienia i1 spraw socjalnych. W zdecydowanej wiekszosci woje-
wodztw (30) méwiono, ze nowy podziat rél miedzy panstwem 1 przed-
siebiorstwem nie wptyngt na zmiane pozycji komisji. Trzeba Jjednak
zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach uznano, iz kompetencje komisji



zostaty ograniczone. Znalazty sie tutaj wszystkie trzy wojewddztwa
z IV grupy. Jednoczesnie jednak w niemal wszystkich komisjach
stwierdzono (46), ze nie ma potrzeby, rozszerzania ich uprawnien w
zakresie zatrudnienia. Nasuwa sie wiec wniosek, ze w wojewédztwach,
w ktérych uwazano, ze reforma ograniczyta ich uprawnienia, oceniono
je pozytywnie. Tym bardziej, ze w 8 przypadkach mimo zmniejszenia
uprawnien komisje czuty sie odpowiedzialne za polityke zatrudnienia
w swoim wojewodztwie i1 uwazaty, ze zakres uprawnien odpowiada pet-
nionej przez nie roli. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow (39) byta
przeciwna powrotowi do narzedzi bezposredniego oddziatywania na za-
trudnienie.

Tabela 2

Czy rozwigzania wprowadzono w reformie zmienidty Istotnie tradycyjne reguty
gry w aferze zatrudnienia?

Wydziaty zatrudnienia Wojewddzkie komisje

Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewodztw grupy wojewodztw

1 1 11 1V ogotem 1 11 11 IV ogotem
Tak 7 9 5 0 21 1 4 0 0 5
Kaczej tak 0 5 n 1 10 1 7 2 2 " 12
Raczej nie 0 6 2 > 10 5 9 6 1 21
Nie 1 5 0 0 0 4 2 0 6
Trudno powiedziec¢ 0 2 0 0 1 3 1 0 5
Razem 8 27 U 3 49 8 27 U 3 49

Zrod4to: Jak w tab. 1.

Mimo ze przedsiebiorstwa staty sie gtownym podmiotem polityki
zatrudnienia, w planowej gospodarce konieczne byty zwigzki miedzy
nimi a innymi podmiotami, ktdére miaty szersze spojrzenie na te
problematyke. Pytalismy o propozycje wspoédpracy komisji z przedsie-
biorstwami. Wymieniano przede wszystkim wiez informacyjng, a wiec
wzajemne przekazywanie sobie informacji (39). Dla komisji bowiem
wazne byto jakie zapotrzebowanie na pracownikow przewidywaty przed-
siebiorstwa. Chodzito takze o wskazanie kierunkéw tego zapotrzebo-
wania w dalszej przysztosci, celem odpowiedniego planowania ksztad-
cenia. Czasami (6) uwazano, ze wspoddziatanie komisji z przedsie-
biorstwami nie jest potrzebne. Byty to gtdéwnie wojewdédztwa z dwoch
pierwszych grup.

Z o0go6lng ocena zmiany roli komisji wigze sie odpowiedZz na py-



Tabela 3

Czy nowe zasady gospodarowania sprzyjaja prowadzeniu aktywnej
polityki zatrudnienia?

Wydziaty zatrudnienia Wojewddzkie komisje
) ) ) i spraw socjalnych planowania
Rodzaj odpowiedzi grupy wojewoédztw grupy wojewodztw
X ii 11 IV ogotem 1 11 11 IV ogotem m
Tak 1 5 0~ 1 7 0 4 1 0 5
Raczej tak 2 6 3 1 12 2 7 5 1 15
Raczej nie 1 7 5 0 13 2 7 3 1 14
Nie \ 4 6 2 1 13 2 6 1 1 10
Trudno powiedziec 0 3 1 0 A 1 3 1 0 5
Razem a 27 U 3 49 B 27 1 3 49
Zréod¥o: Jak w tab. 1.

tanie, czy stuszne jest stwierdzenie, ze w warunkach reformy g#oéwny
cigzar odpowiedzialnosci za gospodarowanie zasobami pracy, ich prze-
szkolenie i przemieszczenie spoczywa na organach panstwowych. Zdecy-
dowana wiekszo$s¢ respondentéw (30) uwazata, ze organy panstwowe nie
sa odpowiedzialne za polityka zatrudnienia, 11 miato odmienny po-
glad, a 5 nie umiato zajg¢ stanowiska. W obu grupach z kolei (20 na
30 i 7 na 11) wigkszos¢ ocenita negatywnie polityka =zatrudnienia w
latach osiemdziesiatych.

Niezaleznie od odpowiedzi na pytanie o odpowiedzialnos¢ za poli-
tyka zatrudnienia wigkszo$s¢ respondentéow (29) uwazata, ze potrzebna
jest zmiana aktéw prawnych regulujacych ta problematyka. Potrzeba u-
stawy o zatrudnieniu widziato 27 z nich. Wymieniajagc zagadnienia,
ktore winny by¢ uregulowane, 9 twierdzito, ze ustawg trzeba objgc
wszystkie sprawy zwigzane z zatrudnieniem, a 8, ze tylko posrednic-
two pracy. Niemal wszyscy natomiast byli przeciwni powodywaniu cen-
tralnego osrodka koordynacji zatrudnienia uzasadniajgc to przede
wszystkim tym, Zze taka funkcja ped#niag istniejace organy centralne.

Bez wzgladu na oceng zmiany swej pozycji w warunkach refom*/
prawie wszystkie komisje wspodpracowaty z wydziatami zatrudnienia i
spraw socjalnych. Wspdé4praca koncentrowata sig wokét takich spr-tw,
jak opracowywanie materiatow planistycznych i sprawozdawczych (41),
ustalanie kierunkéw ksztakcenia (16) i opiniowanie decyzji lokaliza-
cyjnych (9). Zakres tej wspodpracy oceniono pozytywnie. W 40 woje-
wodztwach uwazano, ze nie ma potrzeby rozszerzania wspolnych dziatan



Z uzyskanych informacji wynika, ze komisje vraczej nie miaty
wptywu na ksztattowanie struktury zatrudnienia w wojewédztwach. U-
zasadniano to przede wszystkim brakiem narzadzi, za pomoca Kktérych
mozna ingerowa¢ w sprawy zatrudnienia (34). Wymieniano roéwniez
trudng sytuacje na rynku pracy (6) oraz brak potrzeby takiego wpty-
wu (6). Nie wida¢ zroéznicowania odpowiedzi w zaleznosci od poziomu
rozwoju wojewodztw (tab. 4 1 5).

Tabela 4

Czy organy panstwowe sg w warunkach reformy odpowiedzialna za
gospodarowanie zasobami pracy?

Wydziaty zatrudnienia Wojewodzkie komisje

Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewédztw grupy wojewodztw

1 11 IV ogotem 1 11 11 IV ogétem
Tak 0 0 1 4 0 4 0 0
Raczej tak 1 3 0 2 1 4 0
Raczej nie 3 4 0 10 4 7 2 2 15
Nie 3 6 4 2 25 0 1 4 0 15
Trudno powiedziec 1 0 0 0 1 2 4 1 1 8
Razem 8 27 11 3 49 8 27 u 3 49

Zro6d#toi Jakw tab. 1.

W systemie nakazowo-rozdzielczym stosowano szereg instrumentow,
ktore utrudniaty przeptyw sity roboczej. Rezygnacja z nich, jak sa-
dzita wiekszos¢ respondentéw (30), sprzyjata lepszemu rozmieszczeniu
sity roboczej w terenie. Dwudziestu z nich powiedziato, ze w ich
wojewddztwach nastagpity zmiany w strukturze zatrudnienia.

Jedng z nieprawiddowosci w strukturze zatrudnienia byt zbyt du-
zy w nim udziat pracownikéw administracyjnych. Czynnosci podejmowa-
ne w zwigzku z reformg miaty przynies¢ poprawe w tym zakresie. Jak
oceniali respondenci efekty tych dziatan w swoich wojewédztwach? W
blisko potowie jednostek (22) nie zauwazono zmian, w 12 udziat pra-
cownikéw administracyjnych zmniejszyt sie, w 7 wzrést, a 6 respon-
dentow nie dysponowato informacjami na ten temat.

Trzy pytania wigzaty sie z gospodarowaniem zasobami pracy w
przedsiebiorstwie. Niemal wszedzie (45) wyrazono opinie, ze przed-
siebiorstwa powinny same prowadzi¢ w pedni aktywng polityke zatrud-
nienia. Zwraca uwage zdecydowany charakter wypowiedzi. Az w 34
przypadkach odpowiedz brzmiata "tak". Jednoczesnie w wiekszosci ko-



Tabela 5
Propozycje wspotdziatania wydziatu/komisji z przedsiebiorstwami

Wydziaty zatrudnienia Wojewddzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi . i spraw s9c1a|nych planowarna'
grupy wojewodztw grupy wojewddztw
| 1 11 IV ogbtem | 1l IV ogbtem
Wi«jz informacyjna 6 25 8 3 42 6 21 10 2 39
Doradztwo 1 13 5 1 20 0 0 0 0 0
Kontrola zakfadu
pracy 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0
Umowy miedz* WZiSS
a zaktadem pracy 2 2 1 0 5 0 0 0 0 0
Obligatoryjne po-
$rednictwo pracya 2 1 0 5 0 0 0 0
Brak propozycji 0 0 0 1 A 1 6
Inne 3 8 3 1* 2 B A 0 14
Razem U 50 21 7 92 9 33 14 3 59

a dla niektérych kategorii osob.
Zr6d¥o: Jakw tab. 1.

misji (31) uwazano, ze stosowany przez panstwo ekonomiczno-finanso-
wy system oddziatywania na polityka zatrudnienia w przedsiebior-
stwie jJest nieskuteczny. Odmienne zdanie wyrazono w 11 przypadkach,
szesciokrotnie nie umiano zaja¢ stanowiska. W obu jednak grupach
wigkszos¢ respondentéw (odpowiednio 17 i1 7) wskazywata na koniecz-
nos¢ zmiany aktoéw prawnych regulujgacych sprawy zatrudnienia. A wiac
zgadzajac sig co do tego, ze przedsiebiorstwa powinny same decydo-
wa¢ o gospodarowaniu czynnikiem ludzkim u siebie uwazano, iz sku-
tecznos¢ tych dziatan wymaga nowych regulacji prawnych.

Nieskutecznos¢ stosowanych narzadzi wynika réwniez z odpowie-
dzi na pytanie o oceng wykorzystania czynnika ludzkiego w przedsia-
biorstwie. Odpowiedzi pozytywnych byd#o 21, negatywnych 23, a w 5
przypadkach nie umiano zaja¢ stanowiska. Zwraca uwaga bardzo mata
liczba opinii zdecydowanych. Ws$Srod ocen pozytywnych tylko 3 razy
odpowiedziano "tak', a 18 razy '"raczej tak', wsrod negatywnych 4
razy ''nie", a 19 razy 'raczej nie". Mozna sadzi¢, ze Swiadczy to o
braku informacji, ktore pozwolidtyby respondentom na bardziej precy-
zyjna opinig.

Z ocen przedstawionych przez ankietowanych wynika, ze reforma
nie uruchomita mechanizméw, ktdére spowodowatyby lepsze wykorzysta-



nie czynnika ludzkiego w przedsiebiorstwie. Nie wystgpity prawidto-
wosci w przestrzennym rozktadzie odpowiedzi (tab. 6, 7, 8, 9, 10).
Tabela 6
Czy poprawito sie wykorzystanie czynnika ludzkiego w przedsiebiorstwach?

Wydaialy zatrudnienia Wojewédzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewodztw grupy wo. ewodztw
1 11 11 IV ogotem 1 11 111 IV ogotem
Tak 1 2 0] 0 3 0 0 0 3
Raczej tak 2 4 4 0 10 4 7 1 18
Raczej nie 3 11 6 3 23 3 1 4 1 19
Nie 2 7 0 0 0 4 0 0
Trudno powiedziec 0 2 1 0 1 0 1
Razem 8 26 11 3 48 8 27 n 3 49
Zrodto: Jakw tab. 1.

Jak juz wspominalismy, wprowadzenie w kilkunastu wojewédztwach
obowigzkowego posrednictwa pracy bydto uzasadnione konkurencja tzw.
drugiego rynku pracy (firmy polonijne, gospodarka nieuspoteczniona,
oferty oso6b prywatnych). Interesowato nas, jak widzg ten problem w
swoich wojewddztwach przewodniczgcy komisji planowania. Okazato sie,
ze w 34 wojewddztwach taki rynek istniat, w 15 nie. Podobnie jak w
wydziatach zatrudnienia prébowalismy szuka¢ zaleznosci miedzy wy -
stepowaniem tzw. drugiego rynku pracy a nadwyzka, wzglednie niedo-
borem sity roboczej w wojewdédztwie. Z odpowiedzi respondentédw wyni-
kato, ze taka zaleznos¢ nie wystepuje. Wiekszos¢ tych, ktéorzy uwa-
zali, ze funkcjonuje u nich tzw. drugi rynek pracy uznata, ze jego
konkurencyjnos¢ jest znaczna (19), 12 - ze nieznaczna, Ww jednym
przypadku nie umiano zajac¢ stanowiska.

Konkurencyjnos¢ drugiego rynku pracy miata czasami wpdyw na
niekontrolowane przemieszczenia pracownikow z uspodecznionych za-
kd+adow pracy do gospodarki nieuspotecznionej. Zapytalismy wiec, czy
mozliwe by*o uwzglednienie preferencji zatrudnieniowych w stosunku
do gospodarki uspotecznionej. Zdania byty podzielone, 25 badanych
uwazato, ze byto to mozliwe. Najczesciej moéwiono, ze ustalano listy
przedsiebiorstw priorytetowych 1 do nich w pierwszej kolejnosci
kierowano pracownikow (11). w 33 wojewédztwach nie widziano takiej
mozliwosci. Nie mozna dostrzec zwiazku miedzy rodzajem odpowiedzi i
grupa wojewodztw.



Tabela 7

Czy rezygnacja z nakazowo-rozdzielczych instrumentéw polityki
zatrudnienia sprzyja lepszemu rozmieszczeniu «ity roboczej w terenie?

Wydziaty zatrudnienie Wojewoddzkie komisje
1 jal h lanowania
Rodzaj odpowiedzi " spraw socjainyc p .
grupy wojewédztw grupy wojewodztw
1 11 11 IV ogoétem 1 11 11 IV ogo6tem
Tak 0 5 1 - 1 7 2 u 4 i 18
Raczej tak 0 6 4 0 10 3 6 3 0 12
Raczej nie 4 2 3 1 10 2 5 0 0
Nie \Y 3 12 1 0 16 1 1 1 0
Trudno powiedziec 1 2 2 1 6 0 4 3 2
Razem 8 27 u 3 49 8 vy 1 3 49
Zr6d¥o: Jak w tab. 1.

Tabela 8

Czy nastgpita widoczna zmiana struktury zatrudnienia w
wojewédztwie po roku 19827

Wydziaty zatrudnienia Wojewodzkie komisje
i spraw socjalnych planowania
grupy wojewédztw grupy wojewoédztw
1 11 111 v og6tem 1 11 11 IV ogétem
Tak 2 5 8 3 18 5 14 7 3 29
Nie 6 21 3 0 30 3 13 4 0 20
Razem 8 26 11 3 48 8 27 1 3 49
Zr6d4¥o: Jak w tab. 1.

Cztery ostatnie pytania bezposrednio lub posrednio wiazaty sia
z oceng polityki zatrudnienia w latach osiemdziesigtych. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna na poczgtku tego okresu zadecydowata o wpro-
wadzeniu mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emerytura. z
perspektywy kilku lat decyzja ta ocenia sig z reguty negatywnie, o-
czywiscie z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki . Przewodni-
czacych komisji planowania rowniez prosilismy o oceng tej decyzji.
Odpowiedzi byty prawie jednomyslne, w 47 wojewédztwach wuznano, ze
byta ona b#gdna i1 spowodowata powazne ki#opoty na rynku pracy. Uza-



sadnienie tej oceny byto podobne do argumentacji w wydziatach za-
trudnienia. W wielu wojewédztwach powstat lub pogtebit sie juz ist-
niejacy deficyt sity roboczej. Miato to na pewno wpdyw na brak po-
zytywnych zmian w strukturze zatrudnienia. W jednym 2z wojewodztw
zasygnalizowano inne negatywne zjawisko, jakim byt odptyw sity ro-
boczej z rolnictwa do miast, gdzie powstata mozliwosé znalezienia
pracy. Ocena komisji planowania byta wiec zgodna z powszechnie pre-
zentowana na ten temat opinig. Znalazty sie jednak dwa wojewddztwa,
w ktoérych przedstawiono odmienny poglad - decyzje o mozliwosci
przechodzenia na wczesniejsze emerytury oceniono pozytywnie. Dodaj-
my, ze nie byly to te same wojewdédztwa, w ktorych podobng opinie
przedstawili dyrektorzy wydziatow zatrudnienia. Podobne natomiast
by4o uzasadnienie. W jednym przypadku powiedziano, ze dzieki tej
decyzji uniknieto kdopotow na rynku pracy. Drugie uzasadnienie mia-
4o bardziej ogélny charakter. Uwazano tam, ze decyzja byta stuszna,
ale nie zadziataty mechanizmy reformy, w wyniku ktérych miata wzro-
sng¢ wydajnos¢ pracy i ktére miaty skdania¢ do racjonalizacji za-
trudnienia w przedsiebiorstwach, w efekcie nastgpity na rynku pracy
perturbacje, ktérych mozna bydo unikngc.

Tabela 9
Przyk¥ady zmian w strukturze zatrudnienia

Wydziaty zatrudnienia Wojewoddzkie komisje

M 1 * 1a**

Rodzaj zmian i spraw socjalnych planowania
grupy wo_ ewddztw grupy wojewédztw
[ T I T ] v Oogotem 1 Il pi IV ogédem

Dziatowo-gateziowa 0 2 6 1 9 A 10 7 2 23
Funkcjonalne 0 A 1 3 8 2 0 0 5

Przestrzenne 0 0 0 0 0 0 1 0
Inne 2 2 1 1 b 0 0 1 1
Razem 2 8 8 5 23 6 6 8 3 3

a dotyczy 18 wojewddztw.
~ dotyczy 29 wojewddztw.
Zrod4o: Jak w tab. 1.

Oceniajac polityke zatrudnienia w latach osiemdziesigtych, az w
33 wojewodztwach stwierdzono, ze byta ona mato sprawna i mato sku-
teczna (por. tab. 11). Pozytywng ocene uzyskalismy w 9 wojew6dz-



Tabela 10

Zalany udziatu pracownikéw administracyjnych w zatrudnieniu ogétem
w zaktadach pracy od 1980 r.

Wydziat zatrudnienia Wojewoddzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi . 1 spraw socjalnych planowania
grupy wojewodztw grupy wojewodztw
1 1] 11 IV ogotem 1 1] 11 IV ogotem
Zmniejszyt si<j 2 2 . 2 14 2 8 2 0 12
Wzrést 5 16 3 3 1 0 7
Nie ulegt zmianom 2 13 3 0 18 2 15 4 1 22
Razem 8 27 10 3 480 7 26 7 1 41b

a w jednym wojewddztwie nie odpowiedziano na pytanie”.

~N w szesciu wojewodztwach nie dysponowano odpowiednimi Informacjami, w jed-
nym nie udzielono odpowiedzi.

Zr6od¥o: Jak w tab. 1.

twach, siedmiokrotnie nie umiano zaja¢ stanowiska. Mimo takiej o-
pinii tylko w 8 wojewédztwach (wszystkie z I i Il grupy) uwazano,
ze pozadany bydby powrét do tradycyjnych narzadzi polityki zatrud-
nienia. W zdecydowanej wiekszosci (39) wyrazono odmienny poglad, a
w 2 przypadkach nie dokonano oceny. Respondenci, ktérzy opowiadali
sig za powrotem do narzadzi bezposrednich najczesciej wymienialis
obowigzkowe posrednictwo pracy (5), stosowanie blokad zatrudnienia
(4), limitow zatrudnienia (3), zatwierdzanie przez terenowe organy
zatrudnienia przyja¢ do pracy w przedsiebiorstwach (3).

Tabela 1

Czy panstwowa polityka zatrudnienia w latach osiemdziesigtych
byta mato sprawna i mato skuteczna?

Wydziat zatrudnienia Wojewddzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewédztw grupy wo. ewodztw
1 1] 11 1V ogotem 1 1 i IV ogdtem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u
Tak 2 12 3 1 18 1 12 3 0 16
Raczej tak 4 10 6 1 21 4 1 1 1 17

Raczej nie 1 4 2 0 7 1 4 2 1 8



Tabela U (cd.)

1 2 3 4 5 <« 6 7 8 9 10 n
Nie 1 1 0 0 2 0 0 1 (0]
Trudno powiedziec 0O o0 0 1 1 2 0 4 1 7
Razem 8 27 U 3 49 8 27 n 3 49

Zr6d+0l Jak w tab. 1.

4. POROWNANIE WYNIKOW ANKIET

Nie wnikajac w tres¢ wypowiedzi mozna zauwazy¢, ze w komisjach
planowania znacznie czesciej nie umiano zajg¢ stanowiska, co wyra-
zato sie w liczniejszych odpowiedziach sformutowanych: "trudno po-
wiedziec¢". CzesSciej roéwniez odpowiadano "raczej tak™ 1 ‘''raczej
nie". Stosunkowo mato byto sadéw zdecydowanych. Swiadczy to zapewne
o tym, ze przedstawiciele komisji planowania czuli sie mniej pewni
w problematyce, o ktorag pytalismy. Czasami jednak ich opinie byty
bardziej zgodne z duchem reformy (tab. 12). Zwraca uwage rozbiez-
nos¢ odpowiedzi udzielanych w obu instytucjach, czasami znaczna. O
ile roznice te sg uzasadnione w przypadku pytan o charakterze ogo6l-
nym, to trudno znalez¢ takg przyczyne, gdy chodzi o konkretng sy-
tuacje w wojewbddztwie.

Tabela 12

Czy bytby pozadany powrét do niektérych narzadzi nakazowo-rozdzielczych
w dziedzinie zatrudnienia?

Wydziaty zatrudnienia Wojewodzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi i spraw socjalnych planowania
grupy wojewédztw grupy wo. ewédztw
1 11 111 IV ogotem 1 11 11 IV ogotem
Tak 2 8 1 0 U 0] 0 0
Raczej tak 4 9 3 1 17 2 0 0
Raczej nie 2 5 1 0 8 0 2 1
Nie 0 5 5 1 11 5 16 8 2 31
Trudno powiedziec¢ 0 0 1 1 2 1 0 1 0 2
Razem 8 27 n 3 49 8 27 11 3 49

Zrod4o: Jak w tab. 1.



Sposrdéd pytan o og6lng oceng miejcca badanej problematyki w za-
+ozeniach reformy, najwieksza zgodnos¢ odpowiedzi dotyczyta pytania
trzeciego, w pierwszej grupie (wydziaty) 42 respondentédw, a w dru-
giej (komisje) 44 uwazato, ze refcorma nie ostabia powszechnego pra-
wa do pracy. Réwniez odpowiedzi na pytanie, czy reforma sprzyja
prowadzeniu aktywnej polityki zatrudnienia bydty dos¢ zbiezne (tab.
3). Istotne roéznice wystgpity natomiast w przypadku dwéch pierw-
szych pytan. W komisjach znacznie czesciej (35) niz w wydziatach
(25) uwazano, ze sprawy zatrudnienia znalazty wkasciwe miejsce w
zatozeniach reformy. Odmienny byt natomiast rozkdad odpowiedzi na
pytanie o zmiane regut postepowania w sferze zatrudnienia. O zmia-
nie tych regut czesciej méwiono w wydziatach (31) niz w komisjach
(17). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w komisjach znacznie wiecej byto
sadow niezdecydowanych tak w przypadku pierwszego, jak i drugiego
pytania (tab. 1 i 2).

Druga grupa pytan, ktorej celem byto poznanie oceny zmiany ro-
li badanych instytucji w warunkach reformy nie moze by¢ poréwnywana
pod wzgledem podobienstwa odpowiedzi. Tylko jedno z tych pytan (Czy
stuszne jest twierdzenie, iz w warunkach reformy gospodarczej gtow-
ny ciezar odpowiedzialnosci za gospodarowanie zasobami pracy, ich
przeszkolenie 1 przemieszczenie spoczywa na organach panstwowych?)
miato charakter ogolny. W wydziatach nieco czesciej (35) niz w ko-
misjach (30) udzielano negatywnej odpowiedzi na to pytanie. Zwraca
uwage dos¢ liczna grupa komisji (8), w ktdérych stwierdzano "trud-
no powiedzieé¢". Taka by#a opinia tylko jednego wydziatu.

Rozbieznosci w odpowiedziach na pozostate z tej grupy pytan wy-
nikajag z odmiennych funkcji obu instytucji w zakresie zatrudnienia.
Sg wiec w pedni uzasadnione.

Kolejna grupa pytah stanowita podstawe do oceny zmian w gosSpo-
darowaniu zasobami pracy. Wyraznie wida¢, ze bardziej pozytywnie
przyjmowali te zmiany przedstawiciele komisji niz wydziatow (tab.
6, 7, 8, 9). Trzeba jednak zwréci¢ uwage na pewng niekonsekwencje
przedstawicieli komisji. O ile na pytanie "Czy oddziatywanie pan-
stwa poprzez system ekonomiczno-finansowy (narzedzia o charakterze
parametréw ekonomicznych) skutecznie wpitywa na polityke zatrudnie-
nia w przedsiebiorstwach?" wiekszos¢ z nich (podobnie jak w wydzia-
+ach 36), odpowiedziata "nie" lub "raczej nie", to na pytanie bez-
posrednio zwigzane z oceng gospodarowania zasobami pracy w komi-
sjach czesciej odpowiadano pozytywnie. Na przykdad w 21 komisjach,
a tylko w 13 wydziatach uwazano, ze poprawito sig wykorzystanie
czynnika ludzkiego w przedsiebiorstwach. Zdecydowanie czesciej (30)



uwazano w wojewddzkich komisjach planowania, ze rezygnacja z inst-
rumentéw charakterystycznych dla systemu nakazowo-rozdzielczego
sprzyja lepszemu rozmieszczeniu sity roboczej w terenield. Byty tu
tylko 3 odpowiedzi zdecydowanie negatywne, w wydziaktach az 16. Row-
niez czesciej w komisjach (29) niz w wydziatach (18) dostrzegano
zmiany w strukturze zatrudnienia nastepujgce w wojewdédztwie po roku
1982. O zmianach w strukturze dziatowo-gateziowej méwiono w 23 ko-
misjach, a tylko w 9 wydziatach (tab. 9). Rozbiezne byty takze 1in-
formacje dotyczace zmian udziatu pracownikéw administracyjnych w
zatrudnieniu po 1982 r. O wzroscie tego udziatu méwiono w 14 wy-
dziatach 1 w 7 komisjach. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw w obu
grupach uwazata natomiast, ze przedsiebiorstwa powinny prowadzic
whasng, samodzielng polityke zatrudnienia. Nieco czesciej sadzono
tak w komisjach (45) niz w wydziatach (40).

Wydaje sie, ze bardziej realna jest ocena, Kktoéra przedstawity
wydziaty zatrudnienia. Zbytni optymizm komisji wynika prawdopodob-
nie z braku informacji. Udzielano czasami odpowiedzi "na wyczucie"
i nie majac pewnosci jak jest naprawde, oceniano raczej pozytywnie
niz negatywnie. Swiadczg o tym takze do$é liczne odpowiedzi niezde-
cydowane: "trudno powiedziec¢" oraz "brak informacji" (tab. 10).

Analiza wynikow badan wskazuje na dos¢ duzag zbieznos¢ pogladow
na wystepowanie tzw”® drugiego rynku pracy. Podobnie oceniaty obie
instytucje decyzje o mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na e-
meryture. Niemal wszystkie wojewdédztwa uznaty ja za z#3. Tylko w
trzech wydziatach 1 w dwéch komisjach uznano, ze decyzja ta by4a
stuszna. Dos$¢ podobna byta takze w obu grupach ocena panstwowej po-
lityki zatrudnienia w latach osiemdziesigtych. Negatywne oceny po-
daty 33 komisje i1 30 wydziatéw. Zwraca natomiast uwage zdecydowa-
na rozbieznos¢ odpowiedzi na pytanie 'Czy by#by pozadany powrdét do
niektérych narzedzi nakazowo-rozdzielczych w dziedzinie zatrudnie-
nia?" (tab. 12). Za powrotem do nich opowiedziato sie tylko 8 komi-
sji, a az 28 wydziatow. Az w 31 komisjach, a tylko w 11 wydzia-
+ach, odpowiedziano zdecydowanie '"nie". Wigze sie to zapewne z tym,
ze postugiwanie sie tymi narzedziami nie stanowido nigdy kompeten-
cji komisji planowania. tatwiej byto im po prostu zajg¢ stanowisko
zgodne z duchem reformy, a nie zwigazane z zadnymi konkretnymi dzia-
+aniami z ich strony. Wydziaty zatrudnienia natomiast lepiej czuty
sie w dawnej roli, majac do dyspozycji narzedzia, ktdore powodowaty,
ze ich pozycja byta silniejsza. Dlatego, jak sadzimy, czestsze byty
tu poglady o checi powrotu do niektérych z nich. Byty to zresztag w

14 W wydziatach zatrudnienia 17.



pewnym sensie odpowiedzi konsekwentne - po negatywnej ocenie poli-
tyki zatrudnienia. Mozna sadzi¢, +e uwazano, iz brak tych narzedzi
spowodowat, ze polityka zatrudnienia byta mato sprawna i1 mato sku-
teczna.

TabB1la 13

Narzedzia nakazowo-rozdzielcza, do ktérych nozna powrécic

Wydziaty zatrudnienia Wojewddzkie komisje
Rodzaj odpowiedzi i spraw,socjalnych planowania
grupy wojewédztw grupy wojewddztw
| 1 11 IV ogotem 1 11 11 IV ogotem

Limity zatrudnienia 1 4 0 0 5
Limity funduszu ptac 1 0 0 0 1 0
Blokady zatrudnie-

nia 2 5 0 0 7 1 3 0 0 4
Obowigzkowe posred-

nictwo pracy 2 6 1 0 9 0 5 0 0 5

Zatwierdzanie przez
organy terenowe
programéw przy-
ja¢ do pracy w
przedsiebiorstwie 1 5 2 0 8 1 2 0 0 3

Obowigzkowe posred-
nictwo pracy dla
niektérych kate-
gorii zatrudnio-

nych 4 7 3 0 14 0 0 0 0 0
Inne 0 5 0 1 6 0 1 0 0 1
Razem u 32 6. 1 50 3 13 0 0 16

Zr6d¥oi Jakw tab. 1.

5. PODSUMOWANIE

Wyniki badan wskazaty na brak pozytywnych zmian w sferze za-
trudnienia. Nieliczne wyjatki natomiast nie byly zwigzane ze Swia-
domie prowadzong politykal5. Z opinii dyrektorow badanych wydzia-
+ow, a wiec lepszych lub gorszych, ale specjalistow w zakresie
spraw zatrudnieniowych wynika, ze nie bydto spéjnosci miedzy tym co
robity poszczegélne podmioty polityki zatrudnienia. Wigze sie z tym
opinia J. Pajestki o reformie. "WSréd przyczyn niedowtadu i nis-



Kich efektow reformy olbrzymia ich czes¢ zwigzana jest z polityka
panstwa. Stad wynika jeden z podstawowych postulatow silnie akcen-
towanych juz od poczatku rozwazan o reformie, dotyczacy konieczno-
Sci wzajemnego dostosowania polityki panstwowej 1 przedsiewziecC re-
formatorskich. Reforma gospodarcza u nas realizowana Jest przedmio-
_tem dziatan polityki panstwowej. Stad, méwigc o wzajemnym dostoso-
waniu polityki i1 reformy, mamy na mysli gtownie postulat wewne-
trznej zgodnosci catoksztattu polityki™l6. Instrumenty stosowane
przez panstwo, dziatania przedsiebiorstw oraz wysitki wydziatow za-
trudnienia oparte na ich kompetencjach nie prowadzity do wspdlnego
celu, jakim powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie czynnika ludz-
kiego w przedsiebiorstwie, wojewédztwie i wreszcie w skali kraju.
Wprawdzie respondenci nie wskazywali na konkretne przyktady, ale
zdarzaty sie odpowiedzi, z ktéorych wynikato, ze nie byto u nas zad-
nej polityki zatrudnienia, zadnego wspolnego dziatania zmierzajace-
go do lepszego gospodarowania zasobami pracy. Poroéwnujac odpowiedzi
na roézne pytania mozna dojs¢ do wniosku, ze przedsiebiorstwa mysSla-
ty gtéwnie o swoich interesach, stosowane przez panstwo instrumenty
czesto im w tym przeszkadzaty, a wydziaty zatrudnienia z reguty by-
4y bezradne, i czasami czuty sie niepotrzebne w nowych warunkach, -
Czesto robity nie to co najlepiej umiaty i1 do czego kiedys zostaty
powotane. Z analizy badan przeprowadzonych w komisjach planowania
mozna wywnioskowaé¢ roéwniez brak konsekwencji w realizacji zatozen
reformy w sprawach zatrudnienia, a takze koniecznos¢ regulacji
prawnych umozliwiajgcych wszystkim podmiotom polityki zatrudnienia
dziatania prowadzace do jak najlepszego wykorzystania zasobow pra-
cy. Chodzi zwhaszcza o wyeliminowanie wystepujacych sprzecznosci.

Z przeprowadzonych badan wynikato wiele, czesto dos¢ szczego6to-
wych postulatéw dla przysztej polityki zatrudnienia. Zmienity sie
jednak warunki funkcjonowania naszej gospodarki 1 niektére z nich
stracity na aktualnosci. Inne natomiast zostaty juz zrealizowane.
Mamy na przyk#ad postulowang przez licznych respondentéw ustawe o]
zatrudnieniu. Nie jest ona jednak zgodna z oczekiwaniami. Wniosko-
wano bowiem, aby byta to ustawa kompleksowo ujmujaca problematyke
zatrudnienia. Winny sie w niej znalez¢ podstawowe zasady tej poli-
tyki, a takze szereg kwestii szczeg6towych zawartych wczesniej w
licznych, rozproszonych, czesto zmienianych aktach prawnych. Tym-
czasem dotyczy ona przede wszystkim bezrobocia. Jest to na pewno
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bardzo wazna sprawa w obecnej polityce gospodarczej, konieczne jest
jednak szersze ujecie problematyki zatrudnienia.

Analiza wynikéw badan pozwala rowniez sformutowaé pewne uwagi o
charakterze ogélnym, istotne bez .wzgledu na warunki funkcjonowania
gospodarki. Przede wszystkim chodzi o to, aby zasady polityki za-
trudnienia sformutowane bydty jasno i precyzyjnie. Poszczegolne pod-
mioty powinny rozumie¢ je jednoznacznie. Bardzo duza czes¢ respon-
dentéw odpowiadata bowiem w sposéb niezdecydowany lub "trudno po-
wiedziec¢". Sadzimy, ze nie zawsze wynikato to z ich niekompeten-
cji. Powyzsza uwaga dotyczy formutowania wszelkich zasad polityki
gospodarczej, nie tylko zatrudnienia.Jest to szczeg6lnie wazne wte-
dy, kiedy zmiany zachodzgce w funkcjonowaniu gospodarki sag tak duze
jJjak obecnie.

Konieczna jest wieksza aktywnos¢ terenowych podmiotéw polityki
zatrudnienia w podejmowaniu dziatan zwigzanych z gospodarka zasoba-
mi pracy. Winny one same umie¢ zaproponowa¢ model swego funkcjono-
wania w nowych warunkach, a nie tdumaczy¢ sie brakiem kompetencj i
czy brakiem potrzeby dziatania na swoim terenie. Dodatkowe uwagi i
propozycje dotyczace badanych przez nas zagadnien wymieniono zaled-
wie w 10 wydziatach 1 7 komisjach. Bez mata wszystkie wydziaty
skarzyty sie na perturbacje na rynku pracy spowodowane mozliwosciag
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, ale dos¢ liczna grupa
powiedziata, ze nie istniata potrzeba przemieszczen albo ze nie by-
4o zadnych zmian w strukturze zatrudnienia. Trudno w to uwierzyc.
Odnotowano bowiem przykdtady aktywnych wydziatédw podejmujacych sze-
reg skutecznych dziatan w zakresie gospodarowania zasobami pracy .
THumaczenie sie brakiem potrzeby, jak to czasami bywato, stanowi
jedynie usprawiedliwienie dla biernosci wydziatu. Zwiekszenie u-
prawnienn nowych samorzadéw terytorialnych stwarza takze wieksze
mozliwosci w dziedzinie gospodarowania zasobami pracy. Trzeba tyl-
ko umie¢ je wykorzystac.



