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Problemy rachunkowosci w kontekscie przechodzenia krajow Europy
Centralnej i Wschodniej od gospodarek centralnie sterowanych do
gospodarek wolnego rynku sa obecnie przedmiotem zainteresowania
wielu organizacji miedzynarodowych i ponadpanstwowych. Stanowia
podstawowy temat licznych konferencji, seminariéw, a nawet kongre-
sOw, 0 zasiegu europejskim i Swiatowym. Niekiedy sa zapraszani na
nie takze przedstawiciele ministerstw finanséw, agend ds. inwesty-
cji zagranicznych, katedr rachunkowosci i stowarzyszen ekspertow
rachunkowos$ci tych krajow. Oo najwazniejszych nalezato niewatpli-
wie Seminarium WSCHOD - ZACHOD zorganizowane przez OECD (Organiza-
cja ds. Rozwoju i Wspoétpracy Gospodarczej), we wrzesniu 1991 r. w
Paryzu. Organizacja ta, skupiajaca najbardziej rozwiniete Kkraje
Swiata postanowita Swiadczy¢ ustugi know-how w dziedzinie rachun-
kowosci jako miedzynarodowego jezyka biznesu. W tym celu postano-
wiono skonfrontowa¢ nasz punkt widzenia na przeobrazenia celow,
koncepcji i podstaw prawnych rachunkowosci z optyka ekspertow za-
chodnich. Pozwolito to lepiej zrozumieé¢ nasze rozwigzania w za-
kresie rachunkowosci i ich planowane zmiany, jak réwniez zidenty-
fikowaé¢ dziedziny, w ktérych tamtejsze doswiadczenia bytyby dla
nas przydatne.

Nasze oceny i stwierdzenia znalazty swoje odbicie takze w ma-
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teriatach przygotowanych na IX Sesje (5-15 marca 1991 r.) wyspe-
cjalizowanej agendy Spoteczno-Ekonomicznego Komitetu ONZ, wchodzg-
cej do Centrum Transnarodowych Korporacji (UN CTC) Miedzynarodowej
Grupy Roboczej Ekspertéw Rachunkowos$ci. Agenda ta pragnie urucho-
mi¢ u nas roczne studium rachunkowos$ci dla menadzeréw zaintereso-
wanych joint ventures.

Mozna zada¢ pytanie, dlaczego tak duzg wage przykiada sie do
rachunkowosci, do przejrzystych bilanséw, wysokich kwalifikacji i
etyki biegtych ksiegowych?

Po pierwsze, to rachunkowo$¢ finansowa (zwana takze transak-
cyjna) daje wiarygodny obraz ptynnosci, rentownosci i generalnie -
efektywnos$ci przedsiebiorstwa. Stanowi to podstawe do okresowych
rozliczen z wtascicielami (ré6zne formy spotek), z fisku-
sem (podatki), a takze wizytéwke dla potencjalnych akcjonariuszy
itp. Aby jednak mozliwe bylo wejscie krajowych przedsiebiorstw na
miedzynarodowe rynki finansowe, krajowe uregulowania rachunkowosci
muszg by¢ oparte na wspélnych rozwinietym gospodarkom  rynkowym,
podstawowych koncepcjach i zatozeniach. One bowiem stanowig kan-
we, na ktdérej buduje sie zasady rachunkowosci, nazywane takze cze-
sto normami (np. Francja) lub standardami oraz pewne'reguly 1 pro-
cedury. Niekiedy mowi sie po prostu, ze jest to rodzaj filozofii
dajacej podstawy do objasniania gospodarczej rzeczywistosci poprzez
zestaw socjo-technicznych konwencji.

Kwintesencja rachunkowos$ci jest pomiar i komunikowanie, tj. do-
starczanie informacji do decyzji o efektywnej alokacji zasobow i
ekwiwalentnym podziale nadwyzki, o zachowaniu kapitatu i jego po-
mnazaniu dzieki osiggnietym zyskom. Aby taka rachunkowos$¢ byta moz-
liwa, muszg by¢ spetnione pewne konieczne warunki. Nalezg do nich
gtdwnie wymiernos¢ wszystkich zasoboéw i strumieni oraz wspotmier-
nos¢ "wejsc¢" i, "wyjsc¢", jak tez mozliwos¢ pomiaru relacji miedzy
nimi. Oznacza to wspoitmiernos¢ kosztéw i przychodéw w danym okre-
sie, mozliwos¢ odrézniania przyrostu kapitatu wilasnego netto od zy-
skéw, rezerw inflacyjnych itp. Jest to mozliwe tylko wtedy, Kkiedy
dziata wolny rynek towarowy i finansowy, a przedsiebiorstwa sg w
peini skomercjalizowane. Ceny sa cenami, pienigdz jest pienigdzem,
a budzet nie stanowi substytutu rynku wyréwnujacego dotacjami tzw.
normalng rentowno$¢. Chodzi wiec o komercjalizacje. Komercjaliza-
cja bowiem oznacza m in. ekwiwalentng wymiane, mozliwos¢, ale za-



razem i koniecznos$¢ dostosowania sie przedsiebiorstwa do otoczenia
(rynkowego, prawnego, instytucjonalnego itp.) dla realizacji je-
go celow mierzalnych finansowo (i nie tylko). W przypadku przed-
siebiorstw prywatnych sprawa jest oczywista. Jezeli natomiast cho-
dzi o przedsiebiorstwa panstwowe, to konieczna jest ich korpora-
tyzacja (Jednoosobowe Spo6tki Skarbu Panstwa), a nastepnie - w okre-
Slonych warunkach - prywatyzacja. Jest to konieczne, aby mogt byc¢
spetniony warunek petnego wyodrebnienia podmiotu biznesu (business
entity) od wtasciciela.

Jest zatem sprawe wazng uswiadomienie sobie, ze rachunkowos$é
spetnia roézne cele w gospodarce centralnie sterowanej, o dominu-
jacej panstwowej wtasnosci, od tych, ktére spetnia w gospodarkach
rynkowych, zwlaszcza o rozwinietym rynku finansowym, Z konieczno-
§ci zatem okres przeksztatcen wymaga dostosowania uregulowan praw-
nych i instytucjonalnych, w mysl nowej filozofii i podstawowych
koncepcji rachunkowosci zaktadajgcych rynkowag infrastrukture itp.

W gospodarkach centralnie planowanych gtéwnym zadaniem rachun-
kowosci i sprawozdan finansowych byto, jak wiadomo, zapewnienie
kontroli i finansowej dyscypliny $cislo ustalonej przez administra-
cje panstwowg, monitorowanie wykonania planu oraz ochrona mienia.
System rachunkowos$ci byt szczegétowo regulowany i podporzagdkowany
wymogom statystyki oraz planowania centralnego. Rozmiar mikroefek-
tywnosci nie byt brany pod uwage. Tak zwanag efektywno$¢ wewnetrz-
ng z duzym trudem mierzono tylko za okresy roczne, co jeszcze oO-
becnie daje sie odczu¢ w przypadku popiwku.

Wptyw doktryn ekonomicznych, przyjetych takze w statystyce,
byt widoczny m in. w podziale na sfere materialng i niematerial-
na, na roézne rodzaje dziatalnosci odrebnie finansowanych (np. in-
westycja - eksploatacja), co witasciwe jest dominacji gospodarki
budzetowej. Stad wizerunek rachunkowosci odnoszony byt gtéwnie do
tzw. ewidencji gospodarczej. Dominujgcg funkcjg rachunkowosci byta
wiec funkcja rozliczeniowa, gtownie 2z budzetem z tytutu podatkéw
itp. oraz funkcja kontrolna.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w gospodarkach rynkowych majg sta-



le do czynienia 2 niepewnos$cig zwigzang z dynamika i zmiennosciag
tych gospodarek, a zwiaszcza zmianami w wielkosci i potencjale rze-
czowym rynkéw, w konkurencji itp. Stad istotng sprawg jest dosto-
sowanie sie przedsiebiorstwa do wymagan otoczenia i ryzyka.

W tych warunkach' wyniki jakio przedstawia sie w sprawozdaniach
rachunkowosci powinny odzwierciedla¢ zdolnos$ci dostosowania firmy,
tj . produktywnosci w zaspokajaniu potrzeb klientéw przy konkuren-
cyjnych koeztach i stalym wprowadzaniu nowych produktéow. Raporty
finansowe stanowig m..in. podstawe - dla analitykéw finansowych -
do oceny jakosci podmiotu biznesu i jego potencjatu dochodowego,
szczegb6lnie jezeli te raporty mozna poréwnaé¢ z tymi z poprzednich
lat, jak réwniez z danymi o wynikach konkurentéw. Jakkolwiek regu-
lacjo rachunkowos$ci réznig sie w poszczegdlnych krajach, to jed-
nak o wiele mniej zréznicowane sg opinie co do ‘'koncepcji i zato-
zen stanowiacych podstawe do przygotowania i przedstawienia spra-
wozdan bilansowych. Stad ramy konceptualne sg na og6t wspdlne dla
wiekszosci krajow zachodnich.

W gospodarkach rynkowych podstawowym celem rachunkowos$ci jest
komunikowanie, dostarczanie informacji o wynikach finansowych, po-

zycji finansowej, zmianach jakie zaszly i jakie sie przewiduje w
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Informacje odnoszg sie do
potrzeb wielu réznych uzytkownikéw, takich jak obecni i potencjal-

ni inwestorzy kapitatu, kredytobiorcy, pracownicy, agendy rzado-
we. Rachunkowo$¢ finansowa dostarcza takze informacji zasilajg-
cych systemy rachunkowos$ci zarzadczej.

Oostosowanie informacji dla wewnetrznych i zewnetrznych uzyt-
kownikéw, potrzebnych do podejmowania decyzji ekonomicznych jest
powszechnie uznane za gtéwny cel rachunkowosci, a prowadzenie
ksigag rachunkowych jest waznag, ale tylko czescig rachunkowosci.
Przede wszystkim rozrdéznienia wymaga system rachunkowosci (czesto
wspierany komputerowo) od standardéw rachunkowos$ci i sprawozdan fi-
nansowych. Artykulacja tych ostatnich w prawnych i profesjonal-
nych regulacjach rachunkowosci rdézni sie znacznie w zaleznos$ci od
kulturowych, spoteczno-gospodarczych i innych uwarunkowan. Ze
wzgledéw wymagan uksztattowanych historycznie, kulturowo i insty-
tucjonalnie mozna wyr6zni¢ kraje, ktore przy rozwinietym rynku ka-
pitatowym (gietdy papieréw wartosciowych itp.) preferujg potrzeby
inwestor6w na rynkach kapitatowych przy stanowieniu standardéw ra-



chunkowosci i raportéw bilansowych. Naleza do nich przykiadowo
Wielka Brytania, USA, Kanada i Australia. Stad gtownym celem spra-
wozdan finansowych jest tam informowanie akcjonariuszy o wynikach
osiggnietych przez przedsiebiorstwo, co wutatwia decyzje dotyczace
zakupu, sprzedazy lub zachowania akcji (udziatu) w spdéitce. W in-
nych krajach, jak Niemcy, Szwajcaria i Japonia bardzo wazng role
odgrywa zabezpieczenie interes6w kredytobiorcéw, stad gitdbwnym ce-
lem uregulowan rachunkowos$ci Jest dazenie do ustalenia zysku, dzie-
lonego dla akcjonariuszy i rownolegle zabezpieczenia intereséw
wierzycieli. Wigze sie to z konserwatywnym podejsciem do wyboru
koncepcji pomiaru zwykle nominalnej wyceny elementéw aktywow i
pasywow oraz koncepcji zachowania kapitatu.

Innym czynnikiem rozrézniajacym regulacje rachunkowosci i spra-
wozdan finansowych jest zakres panstwowego interwencjonizmu w
stanowieniu prawa rachunkowos$ci. Dotyczy to gtéwnie wymagan podat-
kowych, statystyki panstwowej i spraw socjalnych.

Wymagania podatkowe dotycza przesztosci, np. osiggnietego docho-
du, wymagaja jednolitej prezentacji, realizujg polityke gospodarcza
panstwa (ulgi) itp. Sprawozdania finansowe natomiast powinny sta-
nowi¢ pomoc w podejmowaniu decyzji ekonomicznych, a wiec muszg w
spos6b przejrzysty przedstawia¢ sytuacje przedsiebiorstwa z u-
wzfllednieniem rezerw itp., zabezpieczeniem od ryzyka. Stad tez w
wielu krajach sprawozdania finansowe dla celéw podatkowych podle-
gajag przeksztatceniu, a statystyka panstwowa, jezeli na dodatkowe
wymagania, nie ingeruje na ogo6t w uktad sprawozdan finansowych,
lecz wystepuje o ewentualne dodatkowe dane. Rozwigzania przyjete
w 1991 r. w Polsce takze zmierzajg w tym kierunku.

W gospodarce centralnie sterowanej sprawozdania finansowe przed-
siebiorstw panstwowych byty gtébwnie przedstawiane administracji
panstwowej i GUS. W zwigzku z tym ujednolicone byty nie tylko za-
sady, plany kont, lecz takze procedury ewidencji ksiegowej, prak-
tycznie dla kazdego rodzaju operacji (np. w postaci indeksu typo-
wych ksiegowan). Roéwnolegle pewne podstawowe koncepcje i zatozenia
rachunkowosci nierzadko nie byly artykutowane, a niekiedy nagina-
ne instrumentalnie, jak np. znane wprowadzanie zmodyfikowanej pod-
stawy kasowej w-miejsce memoriatowej - dla ustalania wynikéw z ty-
tutu sprzedazy.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej i budowa nowego tadu gos-



podarczego, ktéry chcemy zblizy¢, a docelowo uczyni¢ przystawal-
nym do krajow BEWG i tym samym utatwi¢ doptyw kapitatu zagraniczne-

go, wymaga znacznych przeksztatcenn standardéw rachunkowos$ci. Mu-
szg one jednakze by¢ oparte na uznaniu za wspolne podstawowych
koncepcji i zatozen wypracowanych w tych krajach.-Powstaje wiec py-

tanie, czy np. tworzy¢ caty system regulacji rachunkowosci od nowa,
czy oprze¢ go na dyrektywach EWG, czy przyjagé Miedzynarodowe Stan-
dardy Rachunkowosci Finansowej (MSR), czy rozwigzania te tgaczy¢ z
doswiadczeniami kraju(éw) o nastawieniu bardziej elastycznym 1
pragmatycznym, jak Wielka Brytania, czy tez bardziej normatywnym,
jak np. Francja, gdzie role Integracyjna odgrywa plan kont? lle z
doswiadczen dotychczasowych | umiejetnosci ksiegowych wykorzystac
dla zachowania stabilnosci stosowanych systeméw rachunkowosci?

Jak juz wiadomo od 1.01.1991 r. Rozporzadzenie Ministra fi-
nansObw w sprawie Zasad Rachunkowos$ci uwzglednia w znacznym zakre-
sie Czwarta Oyrektywe EWG. Wzieto wiec pod uwage to, co stanowi
wspolny mianownik rachunkowosci krajow cztonkowskich. Uwaza sieg;
ze jest to minimalny, wspoélny mianownik. Zaledwie dotknieto Dyrek-
tywy Siédmej dotyczacej konsolidacji, pozostawiono na boku Oyrek-
tywe 6smg Itp.

Jezeli natomiast chodzi o MSR, to jest to sprawa bardziej zto-
zona, wychodzgca poza ramy niniejszego opracowania. Juz tylko w
ramach podstawowych konwencji mozna zauwazy¢ réznice miedzy Oyrek-
tywg Czwartg BEWG a MSR. Ponadto MSR zaktadajg istnienie rozwinie-
tego rynku finansowego, wielu nowych Instrumentéw finansowych, od-
rebnego podejscia do ubezpieczen (wraz z emeryturami) itp.

Harmonizacja standardéw rachunkowos$ci finansowej przewiduje
zmniejszanie liczby opcji, dajac jeden wzorzec podstawowy, rozwig-
zanie alternatywne drugiego rzedu oraz rozwigzania, ktdére juz nie
sg aprobowane. Z wielu badan poréwnawczych wynika, ze zysk korpo-
racji ponadnarodowych obliczany wedlug regulacji prawnych danego
kraju, znacznie - niekiedy ponad 1004 - r6zni sie od zysku oblicza-
nego wedtug MSR. Warto zna¢ te potencjalne rdéznice wowczas, Kkiedy
przedsiebiorstwa o kapitale mieszanym znajduja sie pod presja sto-
sowania MSR w catej ich rozciggtosci, co dotyczy takze joint ven-
tures w naszym kraju. Sadzimy, ze- Ministerstwo FinansOow bierze te
przestanki pod uwage przy zmianach regulacji dotyczacych zasad,
standardoéw, czy regut rachunkowosci. Jest to jeszcze diluga dvoga
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kolejnych przyblizeh. Jedno Jest pewne, studiowanie MSR, cho¢ Jest
zajeciem trudnym, wymagajagcym znacznej wiedzy w zakresie teorii i
roznych konwencji rachunkowos$ci, jednak Jest niezwykle pouczajace,
dajace wglad w filozofie tej dziedziny nauki i w szerokie spekt-
rum potencjalnych zastosowan. M5SR powinny wiec w catosci by¢ wu-
dostepnione w krajul.

Jest rzecza konieczng, aby polscy eksperci rachunkowosci po-
stugiwali sie przyjetymi na Swiecie terminami rachunkowos$ci i byli
dobrze przygotowani do percepcji stale na nowo przystosowywanych
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci ekonomicznej MSR i naszych na
nie reakcji, artykutowanych badz to w rozwigzaniach prawnych, badz =
ogoélnie akceptowanych zasadach rachunkowos$ci.

Kanwa, na ktérej proces stanowienia standardéw, a wiec i wszel-
kich regulacji normatywnych, jest oparty sa jednakze podstawowe
koncepcje i zatozenia rachunkowosci. Wezmiemy pod uwage tylko nie-
ktére z nich w odniesieniu do systeméw centralnie sterowanych i

rynkowych.

Koncepcja podmiotu (business entity) byta w
przesztosci stosowana nominalnie, gdyz odnosita sie do panstwo-
wych zaktadéw, ktoérych wyodrebnienie od wtasciciela i relacje z
otoczeniem imitowaly tylko komercyjne stosunki, co okres$laliSmy
mianem rozrachunku gospodarczego. Nie byly wiec realne ani ra-

chunki optacalnosci wyboréw, ani ustalenie wyniku finansowego jako
miary jednostkowej efektywnos$ci (mimo zmudnych badan i weryfika-
cji).

Koncepcija kontynuaciji prowadzenia dziatal-
nosci (going-concern) - okreslona takze jako podstawowe zatozenie
rachunkowos$ci - zaktada, ze organizacja zarobkowa dziata w nie-
skorfniczonos$¢, ze stale powinna odnawiaé swoj majatek oraz utrzymy-
wa¢ i zwieksza¢ swo6j potencjat dochodowy. Dla rachunkowos$ci ozna-
cza to odrbéznienie przedsiebiorstwa w stanie likwidacji, prywaty-
zacji, sprzedazy itp. oraz przedsiebiorstwa zachowujgcego ciggtosé
dziatania. W pierwszym przypadku chodzi bowiem o wartosé¢

Katedra Rachunkowos$ci Ut podjeta trud przygotowania polskiej

wersji wraz z komentarzem MSR, ram konceptualnych oraz Czwartej,
Siédmej i Osmej Dyrektywy EWG, za$ Stowarzyszenie Ksiegowych w Poi
see koordynuje ten projekt i sukcesywnie publikuje te opracowania

w specjalnym biuletynie.



rynkowa przedsiebiorstwa czy jego skitadnikoéw, Wi/drugim na-
tomiast o wartos¢ danego zasobu, maszyny itp. dla przed-
siebiorstwa. Innymi stowy warto$¢ unikalnej maszyny be-
dzie aktywowana, gdyz w dtuzszym czasie przyniesie spodziewane ko-
rzysci dla przedsiebiorstwa. Takze przedptata tenuty dzierzawnej
mpze -by¢ zaliczona na nastepny rok tylko wtedy, kiedy wiemy, ze be-
dziemy mie¢ przychody z dalszej dziatalno$ci, a wiec kontynuacje.

W pozostatych sytuacjach wystepuje konieczno$¢ ponownej wyce-
ny, takze ustalenia na nowo wartosci firmy (goodwill) przy bra-
niu pod uwage przysztych korzysci z kazdego elementu aktywow, jego
wartosci sprzedazy netto, wartosci ekonomicznej (DCF), wartosci ne-
gocjowanej z nabywcg, itp. metod oraz technik znanych powszechnie.

Sprawa wyceny komplikuje sie w warunkach braku rynku kapita-
towego, rynku nieruchomosci i gruntéw itp. Dodatkowym problemem
jest w obu przypadkach wysoka inflacja.

Zdolnosci przedsiebiorstwa do kontynuacji dziatania (going con-
cern) przez 2-3 lata majg obowigzek bada¢ dyplomowani biegli ksie-
gowi i da¢ temu wyraz w sprawozdaniu. W celu zmniejszenia ryzyka
ubezpieczaja sie zwykle, gdyz znane sg procesy firm, ktére mimo po-
zytywnej opinii biegtych zbankrutowaty. tatwo zauwazy¢, ze w sy-
stemie scentralizowanym regulacje rachunkowosci nie uwzgledniaty
tej koncepcji. Z jednej strony subwencjonowano zaktady nierentow-
ne, z drugiej natomiast centralizowano nawet fundusze amortyzacyj-
ne itp. w rezultacie dominowata krétkookresowa (roczna) orientacja
zaktadéw, podobnie jak to ma miejsce w instytucjach budzetowych.

Zasada memoriatowa (accrual basis) jest ko-
lejnym zatozeniem rachunkowosci finansowej. Jak wiadomo, oznacza
ona, ze rezultaty transakcji i innych zdarzeh sga brane pod uwage
woéwczas, kiedy wystepuja (a nie, kiedy gotéwka czy jej ekwiwalent
bedzie otrzymany lub wyptacony) i sg ujmowane w ksiegach rachunko-
wych oraz w sprawozdaniach finansowych w okresach, z ktérymi sg
zwigzane. Catkowicie r6zna jest podstawa kasowa rachunkowosci, wy-
stepujgca w niektdérych krajach w rachunkowosci budzetowej.

Koncepcja kosztu historycznego
(cena nabycia, koszt wytworzenia) byta i jest stosowana u nas, po-
dobnie jak w wiekszosci krajow sSwiata. Jednakze réznica polegata
na tym, ze u nas ceny byty ustalane arbitralnie i zaréwno ich po-
ziom, jak i relacje byly odlegte od cen $wiatowych. Wystarczy



przypomnie¢ ile razy ulegaly zmianie ceny energii i paliw, a o-
statnio S$rodkéw trwatych. Problem zawsze sie komplikuje w warun-
kach inflacji, nie moéwigc juz o hiperinflacji. W tym zakresie nie
wypracowane zostaly jeszcze w naszym kraju regulacje rachunkowo-
Sci uwzgledniajace interesy wszystkich zainteresowanych stron, a
nie tylko fiskusa.

Konwencija ostrozne|j wyceny (pruden-
ce) byta znana, cho¢ raczej wasko dotychczas stosowana. Generalnie
rzecz biorgc, polega ona na nieuwzglednianiu przewidywanych zy-
skéw, natomiast uwzglednianiu przypuszczalnych strat. Przyktadowo
zapasy wyroboéw na koniec okresu wyceniamy na poziomie kosztu (wy-
tworzenia), jezeli jest nizszy od rynkowej cenyt sprzedazy netto lub
na poziomie ceny sprzedazy netto, jezeli ta jest nizsza od kosztu.
Podobnych zastosowanh jest wiele.

W Chinach i Zwiagzku Radzieckim dostosowanie uregulowan rachun-
kowosci do zmieniajgcych sie warunkdéw rozpoczeto od joint ventu-
res z kapitalem zachodnim. W naszym kraju (antycypujgac Inne roz-
wigzania prawne) wprowadzono zmiany podstawowych regulacji rachun-
kowosci juz w 1991 r., nie czekajagc na zmiany w Kodeksie handlowym.
Mozna wiec spodziewa¢ sie dalszych zmian | uzupodinlen. Dos¢ po-
wszechna jest jednakze opinia, ze tatwiej jest poprawia¢ i uzupet-
nia¢ rozporzadzenia niz ustawy. Niemniej, biorgc pod uwage do-
Swiadczenie Francji lub RFN z wprowadzeniem Czwartej Dyrektywy EWG,
warto zauwazy¢, ze trwalo to od czterech do szesSciu lat i to w
ramach gospodarek o rozwinietym rynku. Francja dysponowata ponad-
to stuosobowa Krajowg Rade Rachunkowosci z wieloma grupami roboczy-
mi itp .2

Jak kazda, legislacja w dziedzinie rachunkowos$ci wymaga takze
zachowania tradycji prawnej i spdjnosci z Innymi aktami ocaz u-
wzglednienia mozliwosci implementacji. Wydaje sie, ze starano sie
te elementy wzig¢ pod uwage w niematym zakresie. Znajduje to swoj
wyraz nie tylko w Rozporzadzeniu, lecz takze we wzorcowym wykazie
kont z omoéwieniem ich funkcjonowania. Plan kont stanowi znaczne
utatwienie w procesie uczenia sie, gdyz ksiegowi przywykli do zin-
tegrowanych struktur. Takie przykiady mamy we Francji, Hiszpanii

Por. A Jaruga, Krajowa Rada Rachunkowos$ci we Fran-
cji. Zadania, struktura, znaczenie, "Rachunkowo$¢" 1991, nr 1.



lub tez RFN. Inna jest tradycja kulturowa i prawna Wielkiej Bry-
tanii czy USA. Na tej jednak tradycji oparto MSR. Harmonizacja ra-
chunkowosci nie jest wiec tatwa.

Rachunkowos¢ nie jest wytacznie dla ksiegowych. Bez jej zrozu-
mienia przez menadzerow wysitki moga by¢ jednostronne. Liczy¢ sie
bedzie prestiz niezaleznych dyplomowanych biegtych ksiegowych o
kwalifikacjach uznawanych przez kraje EWG,

Konieczna bedzie ochrona dostepu do zawodu. Takze na poziomie
dyplomowanego technikg rachunkowosci. Temu celowi jednakze bedzie
stuzyta przebudowa szkolnictwa S$redniego, znaczne zmiany struktu-
ralne programéw na uczelniach wyzszych i nowa ustawa o dyplomowa-
nych biegtych ksiegowych.

Zarowno Osma Dyrektywa BAG o kwalifikacjach biegtych ksiego-
wych, jak i witgczanie sie wydzialdbw zarzgdzania .uczelni wyzszych
do Europejskiego Stowarzyszenia Szko6t Zarzadzania zdajg sie temu
procesowi sprzyja¢. Znaczng role moze takze odegra¢ pomoc Know How
Fund, wyspecjalizowanych agend ONZ i OECD oraz innych organizacji
miedzynarodowych.

Alicja Jarugowa

DIRECTIONS OF CHANGES
IN ACCOUNTING FUNCTION DURING TRANSITION PERIOD
TO MARKET ECONOMY

The article contains an analysis of changes in conceptions
and standards of accounting in Poland performed with regard to
needs resulting from the transition to a market economy including
the capital market. The advisability and scale of the adaptation
of the local accounting regulations to the requirements posed by
the EC and a part of the International Accounting Standards are
explained and ’‘the supranational and international organizations
dealing with harmonization of accounting as an international lan-
guage of business are presented.



