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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja zmian strukturalnych
gospodarki wojewddztwa todzkiego w latach dziewiecdziesigtych. Rozwazania
ograniczono do trzech przekrojow: uktadu rodzajowego (zatrudnienia i produk-
cji sprzedanej), tréjsektorowego oraz wiasnosciowego. Dostosowania struk-
turalne do warunkéw rynkowych rozumiane sg tu do$¢ szeroko, obejmujac
zarowno zmiany struktur gospodarczych, jak i trwate zmiany o charakterze
instytucjonalnym. Przedstawione zostang zatem niektére spoteczno-ekonomicz-
ne aspekty zachodzacych procesoéw restrukturyzacyjnych w badanym woje-
wodztwie. Mamy nadzieje, ze przyczyni sie to do pelniejszego zrozumienia
probleméw (silnych, stabych stron, szans oraz zagrozen), ktére tu wystepuja.

W artykule wykorzystano dane z rocznikéw statystycznych i innych
opracowan Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w todzi oraz Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy, a takze GUS w Warszawie. Prezentacja omawianych
przeksztatcen gospodarki todzkiej obejmuje gtéwnie lata 1990-1997. Nalezy
przy tym zaznaczyC, ze proces przeobrazen strukturalnych jest ze swej istoty
zjawiskiem ditugotrwatym i nadal znajduje sie w fazie kontynuacji. Szczego6lnie
biorgc pod uwage fakt, iz od 1.01.1999 r. zaczat obowigzywa¢ w Polsce
nowy podziat terytorialny, wprowadzajacy w miejsce 49 dotychczasowych
wojewddztw, 16 ,,nowych” samorzadowych regionéw administracyjnychl
Zatem zagadnienia poruszane w naszym opracowaniu wymagajg rozwiniecia
w dalszych pracach badawczych z tego zakresu.

* Mgr, asystent w Katedrze Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu tddzkiego.
1 Ustawa z dnia 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998, nr 96, art. 1i 2.



2. POJECIE | RODZAJE POLITYKI STRUKTURALNE]J]

Przejscie od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej wywotuje
wiele zmian o charakterze systemowym, jak i strukturalnym. Najwazniejsza
w procesie zmian strukturalnych w Polsce winna sta¢ sie restrukturyzacja
i modernizacja gospodarki narodowej. Zmierzajagc zatem do zdefiniowania
pojecia struktury, najog6lniej mozna przyja¢, iz jest to ,uktad i wzajemne
relacje elementow (czesci) stanowigcych cato$¢”2 Oddziatywanie na strukture
gospodarczg nalezy do tych kierunkow polityki ekonomicznej, ktdre nabierajg
obecnie coraz wiekszego znaczenia. Jednakze omawiane zagadnienie nie jest
jednoznacznie definiowane w literaturze przedmiotu. Czesto owe definicje
dostosowane sg do potrzeb, ktérym winny stuzyé. Tym niemniej godne
uwagi jest stanowisko B. Winiarskiego, wedtug ktérego ,,polityka strukturalna
jako czes¢ sktadowa ogolnej polityki spoteczno-gospodarczej panstwa po-
dejmuje wszystkie jego oddziatywania na kierunki i dynamike przeksztatcen
struktury spoteczno-gospodarczej kraju”3. Z kolei A. Karpinski twierdzi, iz
polityka strukturalna obejmuje catoksztatt sSrodkéw i narzedzi ekonomicznych
oraz preferencji, stosowanych do ksztattowania struktury produkcji, struktury
jej rozmieszczenia terytorialnego i struktury obrotéw z zagranicg4. Godne
uwagi jest takze stanowisko Z. Mikotajewicza, wedtug ktérego omawiany
termin oznacza ,catoksztalt $rodkow i instrumentéw ekonomicznych, pra-
wnych, organizacyjnych i innych, wyrazajacych okreslone preferencje podmiotu
gospodarczego i stosowanych w procesie ksztaltowania pozadanej przezen
struktury gospodarki”5

Do podstawowych celow polityki strukturalnej nalezy6:

- dazenie do poprawy efektywnosci ekonomicznej gospodarki i uksztat-
towania okreslonej struktury produkcji oraz zdolnosci produkcyjnych przez
szybsze przemieszczanie zasobow gospodarki z dziedzin o niskiej efektywnosci
do tych, w ktérych dziatalno$¢ jest wysoce dochodowa;

- przyspieszenie wzrostu gospodarczego i przeciwdziatanie bezrobociu;

- dazenie do modernizacji gospodarki i przemystu przez szybszy rozwdj
tych dziedzin dziatalnosci, ktére petniag role nosnikéw wspotczesnego postepu
technicznego, technologicznego i organizacyjnego;

2 Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 706.

3 B. Winiarski, Polityka strukturalna i jej uwarunkowania, [w:] Polityka ekonomiczna,
AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, ,Prace Naukowe” 1991, nr 570, s. 7.

4 A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspdtczesnych gospodarkach rynkowych,
Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1992, s. 154.

5Z. Mikotajewicz, Procesy restrukturyzacji przemystu w regionach, Uniwesytet Opolski,
»Studia i Monografie”, Opole 1995, nr 222, s. 13.

6 Por. M. Klamut, Wzrost gospodarczy w procesie transformacji, [w:] Procesy transformacji
w krajach postkomunistycznych; ocena, kierunki dalszych dziatan, red. B. Winiarski, K. Wilk,
»Materiaty Konferencyjne”, AE, Wroctaw 1995, PN 704, s. 47-48.



- zwiekszanie konkurencyjnosci rodzimych wyrobow i ustug na rynkach
Swiatowych oraz wzmocnienie proeksportowej orientacji gospodarki;

- wykorzystanie procesu zmian strukturalnych do ograniczania wptywu
barier surowcowych, energetycznych, demograficznych, chtonnosci danego
rynku oraz innych, ktore wystepujg w procesie rozwoju ekonomicznego.

Polityka przeksztatcen strukturalnych odnosi sie na ogét do trzech
uktadow strukturalnych - rodzajowego, wiasnosSciowego i przestrzennego.
Polityka ta dotyczy nie tylko gospodarki narodowej jako catosci, ale czesto
rozpatrywana jest réwniez w ujeciu wezszym, m. in. w odniesieniu do
poszczegélnych sektorow i dziedzin gospodarczych (np. polityka przemystowa),
czynnikéw wzrostu (polityka zatrudnienia), czy tez danych regionéw (polityka
regionalna)7.

Warto wspomnie¢, iz polityka strukturalna przybiera rézne formy*“
Odpowiednie instytucje rzadowe, pozarzadowe mogg stymulowaé zmiany,
czyli kreowac¢ polityke dostosowawcza, akcentujac potrzebe rozwoju nowych,
dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin gospodarki. Z drugiej strony moga
réwniez hamowac¢ upadek niektérych dziedzin (np. ze wzgledow spotecznych,
»ostonowych”, protekcyjnych, itd.) oraz ogranicza¢ swobodng wymiang
miedzynarodowg. Czasem chroni si¢ w ten sposdb miejsca pracy, m. in.
w rolnictwie, goérnictwie, hutnictwie, przemysle lekkim. Czyli dotyczy to
dziedzin, na ktérych towary i ustugi maleje popyt, lub kt6re nie sa w stanie
sprosta¢ konkurencji zagranicznej i przez to nie dajg oczekiwanych zyskow.
Zatem chodzi tu réwniez o ograniczanie bezrobocia i tagodzenie jego skutkdw.

Nastepnym czesto omawianym typem dostosowan jest polityka zapobie-
gawcza, opierajgca sie na mechanizmie rynkowym i polegajaca gtownie na
popieraniu przedsiebiorczosci i inicjatywy prywatnej. Rzad na og6t nie
podejmuje wtedy dzialan bezposrednio zwigzanych z przeksztatlceniami
strukturalnymi zaktadajac, ze najlepszym ich regulatorem jest rynek. Instytucje
rzagdowe oraz pozarzagdowe zajmujg sie usuwaniem ograniczei hamujacych
jego sprawne funkcjonowanie i prowadzacych do praktyk monopolistycznych.

Wyréznia sie takze antycypacyjna polityke strukturalng, ktdra polega na
utatwianiu przedsiebiorstwom dostosowywanie sie do nowych warunkéw
gospodarczych w przysztosci. Ma ona na celu pobudzanie przesunieé
zasobow Kkapitatu i pracy do galezi ,wzrostowych” (tzn. ,lokomotyw
rozwoju”), na ogot sg to gatezie wysokiej techniki (high tech).

Przyjmuje sie rowniez, iz najbardziej dojrzata formg polityki strukturalnej
jest restrukturyzacja. W literaturze anglojezycznej jest ona okreslana terminem
,restructuring” - tzn. przebudowa struktury. Przy tym ogdlnie rozumie sie

7J. Kotowicz, Interwencjonizm panstwa w procesie przemian strukturalnych. Polityka
przemystowa, ,,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 4, s. 34.
8 Polityka ekonomiczna, red. B. Winiarski, wyd. 2, Wyd. AE, Wroctaw 1994, s. 184-185.



przez to przemiany dokonujace sie badz jakie winny sie dokona¢ w réznych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego9. Jest to zatem m. in. wysoce
ztozony, wielowymiarowy proces przeksztatcania struktur regionalnych,
w znacznej mierze pod wptywem Swiadomie ukierunkowanych dziatan
podmiotdw gospodarczych i administracyjnychi0

Zatem proces restrukturyzacji w nowoczesnym znaczeniu jest wynikiem
Swiadomej i zamierzonej dziatalnosci panstwa za pomocg wyksztatconych
mechanizméw ekonomicznych, zmierzajagcych do przyspieszenia procesu
przemieszczania zasobdw gospodarki z galezi przestarzatych, nierentownych
i nie bedacych w stanie sprostaé wymogom konkurencji miedzynarodowej
do gatezi nowoczesnych, wysoce rentownych oraz konkurencyjnych. Istotg
restrukturyzacji w takim znaczeniu sg $wiadome przeksztatcenia w roz-
miarach oraz proporcjach produkcji, metodach wytwarzania, ukiadach
wiasnosciowych, systemach zarzadzania, a takze rozmieszczeniu przestrzen-
nym czynnikéw produkcjill Dlatego tez do proceséw restrukturyzacji
zalicza sie takie zmiany strukturalne, ktére spetniajg trzy kryteria: 1) majg
Swiadomy charakter, 2) realizowane sg wediug okre$lonego programu,
3) przeprowadzane sg zgodnie z przewidzianymi mechanizmami i $rodkami
ekonomicznymi.

Z tych wzgledow mozna odréznia¢ proces restrukturyzacji, w tym
rozumieniu, od pojecia zmian strukturalnych. Ro6znice miedzy tymi pojecia-
mi sprowadzajg sie¢ gtdwnie do roli czynnika S$wiadomosci w procesie
zmian. Przemiany struktury utozsamiane sg z regulty ze stanem ex post.
Natomiast przez restrukturyzacje nalezy rozumieé¢ gtownie przeksztatcenia
zamierzone $wiadomie, czyli zaprogramowane ex ante. Chodzi tu o dyna-
miczny proces przebudowy danej struktury, jej poszczeg6lnych ogniw
i wystepujacych miedzy nimi powigzanl2 Poza tym nalezy stwierdzié, iz nie
powinno sie odrebnie traktowaé przeksztatceh strukturalnych w skali mak-
ro, mezzo i mikro, poniewaz sg one ze sobg S$ciSle powigzane. Przy tym
praktyka wskazuje, iz aktywna polityka ekonomiczna pafAstwa moze sty-
mulowaé, przyspiesza¢ i uzupetniaé procesy przemian strukturalnych w gos-
podarce.

9 Por. H. Mortimer-Szymczak, Restrukturyzacja a rynek pracy, [w:] Spoteczne
skutki restrukturyzacji przemystu, red. 1. Lipowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 18.

10 Zob. Z. Zajda, Gléwne opcje restrukturyzacyjne w regionie w okresie transformacji
systemowej, [w:] Restrukturyzacja starych okregéw przemystowych - doswiadczenia zachodnie
a sytuacja w Polsce, CUP, Friedrich Ebert Stiftung, Urzad Wojewo6dzki w todzi, Warszawa
1991, s. 17.

1 Zob. A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki tv Polsce i na $wiecie, PWE,
Warszawa 1986, s. 20-22.

122 Por. W. Jakdb ik, Restrukturyzacja przemystu w okresie transformacji, Friedrich Ebert
Stiftung, Warszawa 1993, s. 10 oraz zob. takze Zmiany strukturalne. Gospodarka i spoteczenstwo,
red. W. Jakébik, ISP PAN, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1995.



3. UWARUNKOWANIA | KIKRUNKI RESTRUKTURYZACJI GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Wojewodztwo toédzkie w badanym okresie nosi cechy ztozonej struktury
osadniczej, opartej na uktadzie monocentrycznym. Oznacza to, ze mamy do
czynienia z jednym obszarem centralnym (tzw. rdzeniem - t£06dz), wokét
ktérego powstajg obszary zurbanizowane, najczesciej w uktadach pasmowych,
tworzgc zwartg aglomeracje miejska. £6dz jest zatem jadrem funkcjonalnym
omawianego regionul* Na potrzeby tego artykutu przyjmujemy zatozenie
0 administracyjno-gospodarczym charakterze regionu, utozsamiajgc go de
facto z pojeciem wojewoOdztwa. todzkie bedac od 1975 r. najmniejszym
regionem administracyjnym w Polsce (ok. 0,5% powierzchni kraju), kon-
centruje jednak 2,9% mieszkancow (93% ludnosci wojewodztwa stanowi
ludno$¢ miejska), ok.3% pracujagcych oraz 2,8% bezrobotnych (dane za
1997 r.)14 Przy tym +06dz zajmuje ok. 20% powierzchni wojewddztwa
(w granicach terytorialnych sprzed 1.01.1999 r.). Omawiane wojewddztwo
stanowiac gtéwne ogniwo Makroregionu Srodkowego, ze wzgledu na wysoki
stopien koncentracji ludnosci, potencjatu spoteczno-gospodarczego i nauko-
wo-kulturalnego oraz infrastruktury technicznej, rozwineto sie jako uktad
0 dominujgcych zwigzkach przemystowo-ustugowych. Ponadto mozna za-
uwazy¢, iz od 1999 r. wojewddztwo todzkie zajmuje ponad 18 tys. km2
(5,8% powierzchni kraju), co daje mu na nowej mapie administracyjnej
Polski, dziewigte miejsce pod wzgledem obszaru.

W ramach zachodzgcych przemian systemowych w Polsce, wojewodztwo
todzkie wymaga kompleksowych zmian strukturalnych w gospodarce w celu
podwyzszenia jej efektywnos$ci i przystosowania do nowych warunkéw
rynkowych. todzkie w badanym okresie (1990-1997) to w duzej mierze
tradycyjne wojewodztwo przemystowe o monokulturowym charakterze gos-
podarki. Zapoczatkowany w 1990 r. proces polskiej transformacji systemowej
ma istotny wptyw na kondycje ekonomiczng tegoz regionu administracyjnego.
Laczy sie on ze zmiang funkcjonowania jego gospodarki i wprowadzaniem
zasad wolnego rynku. Miato miejsce otwarcie polskiej gospodarki na
konkurencje zagraniczng, nastgpita liberalizacja cen oraz wprowadzono
restrykcyjng polityke pieniezna, fiskalng i dochodowg. To wywotato pewne
oznaki recesyjne. Czynnikiem wzmagajgcym ten stan rzeczy byto zatamanie
sie wymiany z krajami bylej RWPG (w tym z dawnym ZSRR). Przedsie-
biorstwa panstwowe, majagc nie dostosowang do warunkéw rynkowych
wielko$¢ i strukture produkcji oraz aparatu produkcyjnego, nie byly w stanie
przeprowadzi¢ szybko programu dostosowawczego. Skutkiem tych czynnikéw

13 Por. A. Wolaniuk, Funkcje metropolitalne todzi i ich rola tv organizacji przestrzennej,
TN, £6dZz 1997, nr 25, s. 184.
14 Wojewédztwo todzkie 1998, US, £6dz 1998, s. 1.



byt duzy spadek produkcji, zatrudnienia oraz ptac realnych, a takze rosngcy
poziom bezrobocia. Szczeg6lnie wojewddztwo 1ddzkie okazato potrzebe
zmian strukturalnych w gospodarce ze wzgledu nals

1) specyficzng strukture galeziowo-branzowga przemystu tddzkiego,

2) wyzszy od przecietnej w kraju udziat eksportu do krajéw bytego
RWPG w ogo6lnej wielkosci produkcji (w woj. tddzkim 13,7%, w kraju
5,5% w 1989 r.),

3) wyzszy od Sredniej krajowej stopien dekapitalizacji aparatu produk-
cyjnego,

4) wysoka stope bezrobocia w regionie t6dzkim (notowang od stycznia
1990 r.),

5) nizszy od krajowego poziom placy przecietnej (np. w todzkim przemysle
nizszy o ok. 13,6% w stosunku do S$redniej krajowej).

W Swietle wymienionych uwarunkowan procesu transformacji gospodarki
wojewodztwa tddzkiego nalezy stwierdzi¢, iz wymaga ona dalszej restruk-
turyzacji dostosowawczej. Gtéwng role odgrywat tutaj tradycyjnie przemyst
(szczegblnie przemyst lekki). Obecnie jego rola ulega ewolucji. Tym niemnigj
mozna sgdzi¢, iz w warunkach tegoz wojewoOdztwa i samej todzi (nawet
uwzgledniajac kwestie reformy terytorialnej kraju) przemyst bedzie jeszcze
dtugo stanowié¢ tu dominujgcy czynnik regionotwdrczy. Z drugiej za$ strony
nadal dazy sie do dywersyfikacji bazy ekonomicznej rozpatrywanego obszaru.

Warto nadmieni¢ réwniez, iz 1.10.1992 r. zostata powotana decyzjag KERM
Polska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz utworzono urzad petnomocnika
rzgdu ds. restrukturyzacji wojewodztwa tddzkiego. Natomiast w 1993 r.
w Urzedzie Wojewo6dzkim w todzi opracowano Program restrukturyzacji
regionu todzkiegols Giréwnymi celami tego catosciowego opracowania sg:

1) wzrost poziomu aktywnos$ci gospodarczej i zmiana jej struktury,

2) restrukturyzacja istniejgcych przedsiebiorstw panstwowych (w szerokim
tego stowa ujeciu, tj. majatkowym, finansowym, produktowym, organizacyj-
no-technologicznym oraz przeksztatcenn wiasnosciowych),

3) aktywizacja zasobow istniejagcego rynku pracy oraz przebudowa tego
rynku w celu jego uelastycznienia,

4) wzrost stopnia czystosci i ochrony Srodowiska naturalnego.

W 1995 r. przygotowano za$ Ocene realizacji programu restrukturyzacji
regionu todzkiegol7. Zgodnie z nig pozytywnie nalezatoby oceni¢ dokonania

5B. Grabowski, S Krajewski, W. Mielczarek, Koncepcja restrukturyzacji
gospodarczej regionu t6dzkiego, [w:] Studium wiedzy o regionie t6dzkim. Wybrane problemy, red.
A. Matczak, £TN, £6dZz 1994, s. 42-43.

16 Zob. Program restrukturyzacji regionu #6dzkiego, Biuro ds. Restrukturyzacji Urzedu
Wojewodzkiego w todzi, £6dZ, 25 czerwca 1993.

ik Ocena realizacji programu restrukturyzacji regionu tédzkiego, przygotowana dla Biura
ds. Restrukturyzacji Regionu to6dzkiego przez zespét w sktadzie: T. Janusz, A. Jewtuchowicz,
S. Rudolf, D. Stos, £6dz, grudzien 1995, s. 43-44.



w zakresie restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz realizacje
polityki rynku pracy. Wspierane przez wojewode tdédzkiego wysitki Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy oraz stuzb zatrudnienia doprowadzity najpierw do
zahamowania wzrostu bezrobocia, a od 1994 r. do systematycznego cho¢
powolnego jego zmniejszania sie. Spadek ten w okresie 1993-1995 o 20 tys.
uznaé mozna by za pewien sukces lokalnej polityki rynku pracy. Od 1993 r.
notuje sie rowniez wzrost produkcji sprzedanej todzkiego przemystu, co
moze sprzyja¢ poprawie sytuacji ekonomicznej w woj. tédzkim. Natomiast
zdaniem autoréw opracowania krytycznie oceniono dziatania zmierzajace do
zintegrowania instytucji i organizacji do wspdlnego dziatania na rzecz
restrukturyzacji regionu #ddzkiego. Stwierdzono, iz w zasadzie funkcji tej
nic spetnia Rada Regionalna. Zgtoszono réwniez zastrzezenia co do filozofii
omawianego programu, opartej w duzej mierze na zatozeniu tzw. recznego
sterowania. Zatem pomimo generalnie pozytywnej jego oceny istnieje potrzeba
aktualizacji i okre$lenia w programie celéw priorytetowych, przewidzianych
do realizacji w pierwszej kolejnosci, wokot ktérych nalezy koncentrowaé
dane sity i Srodki.

Poza tym mozna zauwazy¢, iz zostaly sporzadzone analizy gateziowe dla
czterech podstawowych gatezi w regionie, tzn. przemystu lekkiego (opracowanie
firmy Consservice Centre w todzi z grudnia 1991 r. dla 52 przedsiebiorstw),
chemicznego (program Instytutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego w War-
szawie z grudnia 1991 r. dla 17 przedsiebiorstw), spozywczego (analiza
Urzedu Wojewodzkiego w todzi z potowy 1992 r. dla 11 przedsigbiorstw),
elektromaszynowego (opracowanie firmy Bipro-Bumar ze stycznia 1992 r.
dla 22 przedsiebiorstw). Ponadto powstata analiza opracowana przez firme
Interconsultex z Warszawy pt. Lodzka Bawetna (I etap w 1992 r., drugi
etap w 1993 r.) dla Agencji Rozwoju Przemystu. Natomiast na zlecenie
Stowarzyszenia Wtékiennikéw Polskich w todzi opracowano w 1993 r.
dwuetapowy program dla przedsiebiorstw wetnianych, chcacych dokonac
restrukturyzacji grupowej. Wszystkie te programy przekazano do bankow,
aby byly wykorzystywane w procesie oddtuzeniowym przedsiebiorstw oraz
dla ich restrukturyzacji finansowejl8

Przy tym mozna stwierdzi¢, iz proces restrukturyzacji gospodarki woje-
wodztwa todzkiego jest sprawg ztozong i dos¢ skomplikowang. Wypada
rébwniez zaznaczyé, iz na zlecenie Zarzadu Miasta todzi w 1992 r. zespét
naukowcow ztozony z pracownikéw Uniwersytetu tddzkiego przygotowat
program Strategia rozwoju ekonomicznego todzil0. Dokument ten prezentuje

18 Por. W. Mielczarek, Galeziowe programy restrukturyzacji pafnstwowego przemystu
wojewodztwa todzkiego i ich wplyw na rynek pracy, [w:] Rynek pracy w makroregionie tddzkim,
red. S. Borkowska i P. Bohdziewicz, Wyd. UL, £6dz 1994, s. 212.

19 Por. Strategia rozwoju ekonomicznego miasta todzi, opracowanie pod kierunkiem
T. Markowskiego, O$rodek Badawczo-Rozwojowy ,, Tergo”, £6dz 1992.



wizje todzi jako miasta, ktdre zrywa z monokulturowym charakterem
gospodarki. Bardzo istotng czescig tego opracowania, przydatng dla naszych
rozwazan jest dokonana przez autoréw analiza SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)2. W jej wyniku sformutowano 30 celéw perspek-
tywicznych (15-20 lat) rozwoju todzi a posrednio rowniez wojewddztwa.
Pogrupowano je na trzy czesci. Pierwsze dwa cele sg zwigzane z komplek-
sowym rozwojem miasta. Kolejne pie¢ celéow wyraza te funkcje miasta,
ktore moga w przysztosci staC sie jego ,.biegunami wzrostu”. Trzecig grupe
natomiast stanowig 23 cele, ktére wspierajag jego rozwdj. Omdwionymi
celami sa:

1) utworzenie zréwnowazonej i zroznicowanej struktury dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej;

2) wzmocnienie i poszerzenie bazy dochodowej miasta;

3) stworzenie w todzi centrum mody na bazie istniejgcego potencjatu
tekstylno-odziezowego, wzorniczego i artystycznego;

4) wykorzystanie potencjatu medycznego (osrodki naukowe, szpitale
i przychodnie specjalistyczne);

5) wzmocnienie funkcji krajowego i regionalnego osrodka obstugi eko-
nomicznej, kulturalnej, naukowej (stolica regionu);

6) wzmocnienie i dalszy rozwd6j funkcji targowych miasta;

7) wzmocnienie i wykorzystanie roli todzi jako oS$rodka naukowego
i szkolnictwa wyzszego;

8-30) pozostate cele o znaczeniu wewnatrzregionalnym, ktére moga
w przysztosci sta¢ sie miastotworczymi o charakterze krajowym, m. in.:
przyspieszenie procesdw zmian wilasnosciowych w gospodarce todzkiej,
tworzenie uwarunkowan dla lokalnych inicjatyw gospodarczych, aktywne
ksztattowanie rynku pracy pod katem celéw restrukturyzacji regionu,
stworzenie wiezi i wspOtpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym,
szczegOlnie w dziedzinie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wykorzy-
stanie centralnego potozenia miasta todzi w skali kraju oraz bliskosci
Warszawy itp.

Wszystkie wymienione cele sg ze sobg wzajemnie powigzane i wspdizaleznie
uwarunkowane. Przy tym mozna przypuszczaé, iz proces restrukturyzacji
bedzie miat nadal istotny wptyw na funkcjonowanie miasta oraz wojewodztwa.
Podobng sugestie zawiera opracowany w 1995 r. dla Zarzadu Miasta todzi
program Strategia dla miasta2l

20 Jest to analiza - silnych i stabych stron, szans oraz zagrozen. Polega ona na cato$ciowym
opracowaniu tych punktéw. Szersze informacje na temat tej metody znajdujg sie m. in.
w publikacjach: P. Kotier, D. Haider, I. Rein, Marketing Places, the Free Press, New
York 1993, s. 83-106; R. Dyson, Strategic Planning: Models and Analytical Techniques,
Wiley Press, 1991.

21 Zob. Strategia dla miasta, Urzad Miasta, £6dZz 1995.



Z drugiej za$ strony w 1996 r. przygotowano dla wojewody todzkiego
Program stymulacji rozwoju regionu todzkiego22. Zaleca sie w nim m. in.
wiekszg koncentracje uwagi na catoSciowym rozwoju regionalnym zamiast
na samym procesie restrukturyzacji. Zgodnie z tym opracowaniem sugestia
ta wydaje sie by¢ uzasadniona przede wszystkim dlatego, iz w ten sposéb
realizowane przemiany bardziej odnosza sie do przysztosci niz do stanu
aktualnego. Chodzi generalnie o to, aby kompleksowo stymulowany rozwdj
przez roznorodne instytucje rzadowe i pozarzagdowe uczynit gospodarke
regionu konkurencyjng. Winna ona by¢ bowiem zorientowana zar6éwno na
zmieniajgce sie potrzeby rynku krajowego, jak i na wymagania rynkéw
zagranicznych. Natomiast w 1997 r. sporzadzono opracowanie pt. +o6dzZ
- Sam Srodek Jutra. Strategia rozwoju regionu todzkiego 1998-200223
w ramach programu Phare-Rapid, zarzadzanego przez tdédzka Agencje
Rozwoju Regionalnego. Zawiera ono takze sugestie, iz nalezy dazy¢ do
stworzenia korzystnego otoczenia dla dziatalnosci gospodarczej w omawianym
regionie.

W tym kontek$cie mozna zauwazy¢ réwniez, iz w maju 1997 r. Biuro
ds. Restrukturyzacji Urzedu Wojewodzkiego w todzi opracowato Strategie
rozwoju Makroregionu Srodkowego. Zgodnie z tym dokumentem za strategiczne
cele rozwoju Makroregionu Srodkowego (w sktad ktérego wchodzg wojewddz-
twa - todzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie i skierniewickie) syntetycznie
uznano te czynniki, ktére generowaé¢ beda rozw6j tego obszaru. Zaliczono
do nich przede wszystkim inwestycje i dziatania restrukturyzacyjne oraz
promocyjne, ktdre majag wprowadzi¢ ten makroregion w wiek XXI, zarazem
zmierzajagc do ograniczenia bezrobocia. Zaklada sie zatem, iz na rzecz
ozywienia gospodarczego istotny wptyw beda mialy planowane inwestycje
i przedsiewziecia infrastrukturalne, takie m. in. jak24;

- budowa autostrad A-I, A-2, A-8 oraz modernizacja i budowa innych
drég ekspresowych i szybkiego ruchu, mostéw, przejs¢ przez miasta i ob-
wodnic;

- uruchomienie lotniska w tasku;

- modernizacja gtownych linii PKP w omawianym makroregionie;

- zagospodarowanie todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

2 Program stymulacji rozwoju regionu tédzkiego, przygotowany dla Biura ds. Restrukturyzacji
Urzedu Wojewddzkiego w todzi przez zesp6t w skiadzie: T. Janusz, A. Jewtuchowicz,
S. Rudolf, D. Stos, £6dz, lipiec 1996, s. 2.

2 £6dz - sam $rodek jutra. Strategia rozwoju regionu tédzkiego 1998-2002, opracowanie
zespotowe pod kierunkiem A. Jewtuchowicz, w ramach programu Phare-Rapid, zarzadzanego
przez t6dzka Agencje Rozwoju Regionalnego S.A., £6dz 1997, s. 55.

2 Por. Strategia rozwoju Makroregionu Srodkowego (Sredniookresowy program zadan
wymagajacych rozwigzania » wojewodztwie t6dzkim, piotrkowskim, ptockim, sieradzkim i skier-
niewickim), Urzad Wojewodzki w todzi, Biuro ds. Restrukturyzacji Regionu t6dzkiego, £6dz,
maj 1997, s. 111-113.



- uruchomienie gield handlu artykutami rolno-spozywczymi;

- umacnianie i rozwo6j os$rodkow akademickich w todzi oraz innych
miastach wojewddzkich makroregionu #ddzkiego;

- promowania rozwoju turystyki w réznych formach w tym makroregionie;

- dokonczenie budowy oczyszczalni Sciekdw dla og6lnej poprawy czystosci
rzek i sytuacji ekologicznej w Makroregionie Srodkowym i centralnej Polsce.

Warto podkres$li¢, iz przedstawione zamierzenia majg by¢ realizowane
przy oparciu na zasobach ludzkich makroregionu tddzkiego, w tym na
stosunkowo wysokich kwalifikacjach miejskiej sity roboczej oraz na nie
wykorzystanym w peini potencjale produkcyjnym przemystu i budownictwa.
Przewiduje sie rowniez lepsze wykorzystywanie wiasnych zasobow i predys-
pozycji rozwoju regionalnego, z umiarkowang pomocg makroekonomicznego
interwencjonizmu panstwowego. Kwestia ta jest tym bardziej istotna, zwazyw-
szy na fakt, iz jak juz wspomniano, od 1.01.1999 r. zaczat obowigzywac
w Polsce nowy podziat terytorialny kraju na 16 wojewodztw.

4. PRZEMIANY STRUKTURY ZATRUDNIENIA | PRODUKCIJI SPRZEDANEJ
W GOSPODARCE WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Na skutek przemian systemowych w Polsce dokonujg sie takze prze-
ksztatcenia strukturalne zatrudnienia i produkcji sprzedanej w gospodarce
wojewddztwa tédzkiego. W koncu 1989 r. ogolna liczba pracujagcychs
w todzkiem ksztattowata sie na poziomie 5255 tys. 0s6b. Przy tym okres
transformacji ustrojowej przyniést znaczne zmniejszenie tej liczby. Spadkowa
tendencja wystepowata w latach 1990-1992. W 1993 r. nastgpit pewien
wzrost liczby pracujacych, zas w 1994 r. odnotowano ponowny jej spadek.
Dane dla 1995 i 1996 r. wskazujg rowniez na pewne jej zmniejszenie, za$
w 1997 r. zwiekszyta sie ona o 4,3% w stosunku do roku poprzedniego.
W 1993 r. byta ona o 12,2% nizsza, w kolejnym roku o 17,9%, w 1995 r.,
0 20,1%, natomiast w 1996 r. o 21,5% nizsza od poziomu z 1989 r.,
a w 1997 r. wyniosta ona 81,7% tegoz stanu. Jednocze$nie omawiana
dynamika wydaje sie by¢é mniej korzystna w przypadku analizowanego
wojewobdztwa niz w skali ogdlnopolskiej. Wplyneto to negatywnie na
sytuacje na tédzkim rynku pracy. Od stycznia 1990 r. notuje sie tu bezrobocie,
ktére w pewnym stopniu jest zwigzane z procesami restrukturyzacji tddzkiej
monokultury przemystowej. Do 1992 r. mial miejsce dynamiczny wzrost

5 Do kategorii pracujgcych zaliczono: osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy,

prace naktadcza i cztonkdw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych.



liczby bezrobotnych, najszybszy w 1990 r. Liczba ta wyniosta 47,6 tys.
a stopa bezrobocia 8,5%. Przez dwa kolejne lata liczba bezrobotnych
prawie si¢ podwoita, w 1993 r. wzrosta nieznacznie, a od roku 1994 zaczetfa
maleé. W 1997 r. uksztaltowata sie na poziomie ok. 51 tys. i byla nizsza
0 34,4% od roku poprzedniego. Stopa bezrobocia w badanym wojewddztwie
w 1996 r. wyniosta 16,2%, za$ w 1997 r., 11,2% 26. Nadal jednak niezbedny
jest tu interwencjonizm parnstwa w obrebie rynku pracy i to nie tylko przy
pomocy wasko rozumianej polityki rynku pracy, ale réwniez poprzez
aktywng polityke zatrudnienia, zintegrowang z catoksztattem polityki spotecz-
no-gospodarczej.

Analizujac przemiany w strukturze pracujgcych wedtug form zatrudnienia,
zauwazamy, ze w 1996 r. petnozatrudnieni stanowili 76,1%, za$ wszyscy
pracownicy najemni 82,4% ich og6tu. W 1997 r. analogiczne udziaty
ksztattowaty sie odpowiednio: 752 i 81,2%. W omawianej strukturze
istotng role odgrywajg réwniez pracodawcy i pracujacy na rachunek wiasny.
W 1996 r. ich udziat wynidst 17,3% w stosunku do og6tu pracujacych
(zob. tab. 1), natomiast w 1997 r. stanowit on 18,5% og6tu.

Tabela 1

Struktura pracujagcych w wojewddztwie tédzkim wedtug form zatrudnienia
w latach 1990-1997 (w%). Stan na 31 XII

Wyszczego6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zatrudnieni na podstawie stosunku

pracy - pracownicy najemni 798 672 780 756 801 81,4 824 812

w tym: peinozatrudnieni 725 621 730 706 749 759 761 752

niepetnozatrudnieni 7,3 51 5,0 5,0 5,2 55 6,3 6,0
Pracodawcy i pracujgcy na rachunek

wiasny 186 320 21,3 237 194 179 173 185

w tym w rolnictwie indywidualnym 59 6,1 6,0 54 6,0 57 5,8 5,6
Osoby wykonujace prace naktadcza 0,3 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Agenci 10 03 0,4 0,6 0,3 0,5 0,1 0,1
Cztonkowie rolniczych spétdzielni

produkcyjnych 0,3 03 02 01 01 01 01 01

Zrédto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewodztwa
t6dzkiego, US w todzi, wydania z lat 1991-1998 oraz Rocznika statystycznego pracy 1997,
GUS, Warszawa 1997.

Moze to w pewnym stopniu Swiadczy¢ o kontynuacji proceséw prywa-
tyzacyjnych i restrukturyzacyjnych w tddzkiej gospodarce. Odbywajg sie one

% Analiza i ocena sytuacji na wojewddzkim rynku pracy tv 1997 roku, WUP, £6dz, marzec
1998, s. 2.



przy pomocy rdznych instytucji o charakterze wspomagajgcym omawiane
przemiany. Trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu dziatania te sg
zamierzone, a na ile stanowig wypadkowg splotu roznych zdarzen gos-
podarczych. Jednakze miat miejsce wzrost roli pracujgcych w sektorze
prywatnym w todzkiej gospodarce. Udzial tego sektora w ogoélnej liczbie
pracujgcych w woj. tddzkim zwiekszyt sie odpowiednio z 37,4% w 1989 r.
i 40,5% w 1990 r. do 58,8% w 1996 r. oraz do ok. 63% w 1997 r.

Wystgpito przy tym jej zréznicowanie w poszczegdlnych dziedzinach
gospodarki. Udziat zatrudnienia w sektorze prywatnym, w wybranych
sekcjach (klasyfikacja wedlug EKD) w sektorze przedsiebiorstw, w korcu
1997 r. przedstawiat sie nastepujgco27: w dziatalnosci produkcyjnej 79,5%,
budownictwie 85,6%, transporcie, sktadowaniu i tgcznosci 29,4%, handlu
i naprawach 89,7%, hotelach i restauracjach, 100%, obstudze nieruchomosci
i firm 89,8%. Jednoczesnie wystapit spadek udziatu i ogdlnej liczby pracujacych
w sektorze publicznym.

Istotne zmiany notujemy takze w trakcie analizy zatrudnienia wedtug sekcji
EKD. Najwiekszy spadek zatrudnienia w woj. t6dzkim w latach 1993-1996
wystgpit w handlu i naprawach (o 31,5%), w budownictwie (0 22,4%),
i w przemysle (o ponad 9%). Byto to przede wszystkim skutkiem regresu, jaki
dotknat te dwie ostatnie sekcje, a zwtaszcza przemyst lekki we wcze$niejszym
okresie. W przypadku handlu za$ wydaje sie, iz spadek zatrudnienia w tej
dziedzinie byt zwlaszcza wynikiem nasycenia rynku tg dziatalnosScig. Natomiast
wzrost liczby pracujacych zaobserwowano gtdwnie w posrednictwie finansowym
(0o 14,3%). W trzecim kwartale 1997 r. najwyzszy udziat w ogdlnym zatrudnie-
niu odnotowano w sekcjach: dziatalno$¢ produkcyjna (31,6% ogdtu), handel
i naprawy (16,5%), za$ najnizszy w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie (5,9%)28

Przechodzac do analizy tréjsektorowej struktury zatrudnienia zauwazamy,
ze wskazuje ona na kolejne przegrupowania. Przy og6lnej tendencji spadkowej
liczby pracujacych, najwiekszy spadek notujg sektory I (rolnictwo, towiectwo
i lesnictwo) i Il (przemyst i budownictwo). Tak wiec udziat sektora rolniczego
w stosunku do ogétu pracujacych obnizyt sie z 6,4% w 1989 r. do 6,1%
w 1997 r., za$ udziat sektora przemystowego spadt w analogicznym okresie
z 51,8 do 41,1%. Jednoczesnie miat miejsce wzrost liczby pracujacych
w sektorze Il (ustugowym), ktorego udziat wzrést z 41,8% w 1989 r. do
52,8% w 1997 r. (por. tab. 2). Tendencje te zatem odpowiadajg teorii trzech
sektorow w gospodarce20.

27 Obliczono na podstawie: Wojewodzki biuletyn statystyczny 1997, US w todzi, nr 12
s. 22-29.

28 Obliczono na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej w 1997 r., GUS, Warszawa
1997, s. 18-19.

2 Zob. E. Kwiatkowski, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie toédzkim tv latach
1990-1994, [w:] Bezrobocie regionalne w Polsce, > okresie transformacji, £6dz 1995, s. 128-129.



Tabela 2

Struktura zatrudnienia wedtug trzech sektoréw gospodarki
w wojewddztwie todzkim w latach 1989-1997 (w %).
Stan na 31.12.

Rok Sektor 1 Sektor 11 Sektor 111
1989 6,4 51,8 41,8
1990 6,7 48,3 45,0
1991 7,2 44,7 48,1
1992 7.8 42,6 49,6
1993 6.1 39,6 54,3
1994 6,1 41,6 52,3
1995 5,8 41,2 53,0
1996 6,0 41,1 52,9
1997 6,1 41,1 52,8

Zrodto: Jak w tab. 1.

Odnotowac nalezy takze pozytywne zmiany w strukturze zatrudnienia
wedtug poziomu wyksztatcenia, ktore utrzymujg sie od 1980 r. Znajduje
to odzwierciedlenie we wzroscie udzialu zatrudnionych z wyksztatceniem
wyzszym i $rednim zawodowym, odpowiednio o 5% i 6,6%. Nastgpit
réwnoczesnie znaczny spadek udziatu pracownikéw z wyksztatlceniem pod-
stawowym i niepetnym podstawowym, co spowodowato dalszy wzrost
bezrobocia. W koncu 1992 r. udziat pracownikéw z wyksztatlceniem wyz-
szym wynosit 14,8%, za$ z wyksztatceniem $rednim zawodowym i og6lno-
ksztatlcagcym 34,7% ogétu zatrudnionych. Wystepujagce zmiany ogdlnie
Swiadczg zatem o wzroscie przecietnego wyksztatcenia wsréd pracujacych
i rosnacej roli inwestycji w kapitat ludzki. Dowodzi¢ tego moze rowniez
fakt, iz w 1997 r. sposréd ogdtu bezrobotnych w woj. tddzkim az 44,2%
stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym, a tylko
3,1% to posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie. Generalnie mozna wiec stwier-
dzi¢, iz te prawidtowosci sa w znacznej mierze zgodne z pozadanymi
i oczekiwanymi przemianami strukturalnymi w okresie transformacji sys-
temowe;j.

Nalezatoby takze zauwazy¢, iz tendenge gospodarcze wystepujagce w okresie
transformacji lat 1990-1997 w analizowanym wojewddztwie miaty niejedno-
rodny przebieg. Mozna by wyodrebni¢ dwa ich podokresy: regres (recesje)
wystepujagcy w latach 1990-1992 oraz pewne ozywienie gospodarcze lat
1993-1997. Zwlaszcza w pierwszym podokresie pozycja todzkiej gospodarki
na tle kraju ulegta ostabieniu. Przy tym jest ona znacznie uzalezniona od
funkg'onowania lokalnego przemystu. Rola woj. t6dzkiego w badanym
okresie ulega jednak ewolucji, z regionu bowiem silnie uprzemystowionego,



o monokulturowym charakterze, staje sie w pewnej mierze wojewo6dztwem
ustugowym, ktore dywersyfikuje swojg baze ekonomiczng. Tym niemnigj
w duzym stopniu opiera ono swag gospodarke na gateziach przetworczych
przemystu. Ponad 1/3 wartosci produkcji przemystowej i potowa zatrudnienia
przypada na przemyst lekki, drugie miejsce zajmuje przemyst spozywczy,
a ftrzecie elektromaszynowy, nastepne za$ paliwowo-energetyczny oraz
chemiczny (dane za 1993 r.). Te gatezie przemystu, okreslajg zarazem
funkcje krajowg omawianego wojewodztwa (tab. 3). W 1997 r. wytwarzato
sie tu 24,5% krajowej produkcji tkanin i ponad 13% odziezy. Jednakze
w latach 1989-1997 udziat t6dzkiej gospodarki w produkcji sprzedanej
polskiego przemystu spadt z 4,4 do 2,6%.

Tabela 3

Struktura zatrudnienia i produkcji sprzedanej w wojewddztwie t6dzkim oraz w Polsce wedtug
gafezi przemystu, w latach 1989 i 1993

Udziat w zatrudnieniu (%)  Udziat w produkcji sprzedanej (%)

Gatei " o
argzie przemysiu woj. todzkie Polska woj. todzkie Polska

1989 1993 1989 1993 1989 193 1989 1993

Paliwowo-energetyczny 3,7 59 15,8 16,5 39 12,0 12,9 22,0
Elektromaszynowy 215 16,9 31,2 27,8 13,9 13,0 28,0 21,1
Chemiczny 6,5 8,2 6,6 73 8,5 10,8 8.8 91
Mineralny 1,3 1,8 4,9 57 0,7 1,7 4,1 41
Drzewno-papiemiczy 2,2 2,6 5,1 6,7 1,6 2,5 4.8 5,6
Lekki 56,1 52,4 15,2 14,3 51,3 35,8 11,6 71
Spozywczy 54 9,3 9,8 14,5 17,2 21,3 191 21,9
Pozostate gatezie 33 2,9 114 7,2 29 2,9 10,7 91
Ogotem 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0  100,0

Zrédto: Jak w tab. 1

Analizujac strukture zatrudnienia i przychodéw z dziatalnosci produkcyj-
nej w woj. todzkim w 1997 r. stwierdzono, iz w trzech dzialach EKD:
produkcji tkanin, odziezy i futrzarstwie oraz obrdbce skory i produkcji
wyrobdw ze skory bylo zaangazowanych ok. 58 tys. oséb, co stanowito
31,6% przecietnego zatrudnienia w catym sektorze przedsiebiorstw, 50,3%
w samym przemysle i 54,5% zatrudnienia w calej dziatalnoSci produkcyjnej.
Wymienione przemysty dawaty 30,5% przychodoéw ze sprzedazy wyrobdw
i ustug catego przemystu wojewodztwa i 36,5% przychoddw z dziatalnosci
produkcyjnej. Udziaty poszczeg6lnych dziatbw w osigganych przychodach
z dziatalosci produkcyjnej i przecietnym zatrudnieniu w latach 1994-1997
zawiera tab. 4.



Tabela 4

Udziat dziatdbw produkcyjnych w przecietnym zatrudnieniu i w przychodach z dziatalnosci
produkcyjnej* w wojewddztwie t6dzkim w latach 1994-1997 (w %)

1994 1997
Dziatalno$¢ produkcyjna (sekcja D) . .
przecietne przecietne
zatrudnienie przychody zatrudnienie przychody
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
produkcja tkanin 31,3 24,5 27,8 22,9
produkcja odziezy oraz futrzarstwo 22,5 11,9 23,9 11,3
obrébka skéry i wyrobéw ze skéry 3,0 2,2 2,8 2,3
produkcja artykutéw spozywczych
i napojow 10,2 26,9 10,4 18,1
produkcja maszyn i urzadzen 5,9 3,2 48 2,9
produkcja maszyn i aparatury
elektrycznej 5,8 4.8 4,8 59
produkcja chemikaliéw i wyrobow
chemicznych 58 7.8 5,0 81

* Dotyczy przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 5 o0séb.
Zrédto: Jak w tab. 1

Wspomniano juz rowniez, iz szczeg6lnie w latach 1990-1992 miato
miejsce pogorszenie sie sytuacji gospodarczej w analizowanym wojewodztwie.
W okresie 1990-1991 wystapity silne tendencje spadkowe produkcji przemys-
fowej ogdtem. W 1990 r. produkcja ta spadta o ok. 35%, zas w 1991 r.
0 ok. 20%. Natomiast w 1992 r. spadek ten wynidst juz tylko 0,8%.
Generalnie jednak w latach 1989-1990 udziat woj. tdédzkiego w produkcji
sprzedanej polskiego przemystu obnizyt sie z 4,4 do 2,9%. Mozna takze
zauwazy¢, iz znacznie silniejsze niz w caltym todzkim przemysle byly
spadkowe tendencje produkcji sprzedanej w przemysle lekkim i elektro-
maszynowym (ponad 40% w 1990 r. i ponad 20% w 1991 r.). W ramach
przemystu lekkiego najwiekszy spadek produkcji mial miejsce w branzy
odziezowej (0 52,1% w 1990r. i o 44% w 1991 r.) oraz w przemysle
widkienniczym (o 43,3% i o 20,7% w analogicznych latach), co Swiadczy
0 ich duzej wrazliwosci koniunkturalnej3. Tendencje te ulegly odwrdceniu
w stosunku do przemystu lekkiego w 1992 r. (wzrost produkcji o 8,5%),
zas w przypadku przemystu ogotem oraz gatezi elektromaszynowej dopiero
w 1993 r. W 1995 r. wystgpit 2% spadek przychodow ze sprzedazy wyrobdw
1 ustlug w stosunku do 1994 r. Natomiast w 1996 r. przychody te wzrosty

0 Zob. W. Kwiatkowska, Tendencje rozwojowe gospodarki wojewo6dztwa +ddzkiego
w tatach 1990-1995, ,Przemyst Lekki” 1996, nr 2(61).



0 10% wobec stanu z 1995 r. W 1997 r. byly one za$ wyzsze o ok. 14%
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Warto takze podkresli¢, iz eksport towar6éw do panstw bylego ZSRR
obnizyt sie drastycznie. Z drugiej strony nastgpit jego wzrost do krajow
Wspdélnoty Europejskiej. W wyniku tych dwu proceséw dokonata sie
zasadnicza zmiana kierunkdw eksportu. | tak w 1997 r. podmioty gospodarcze
zlokalizowane na terenie wojewddztwa tédzkiego eksportowaty swoje wyroby
w 70,1% do Unii Europejskiej. W tym na eksport do Niemiec przypadato
40,2% ogo6lnej wymiany handlowej. Drugie miejsce zajat eksport do Francji
(5,8% ogo6tu), trzecie do Holandii (4,9%), a kolejne do Danii (4,2%)
1 Wielkiej Brytanii (3,4%). Natomiast eksport do krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej wyniést 20,5% ogotu. W tej grupie panstw 6% og6lnego
eksportu tddzkich przedsiebiorstw przypadto na obrot towarowy z Rosja,
a 3,7% wyeksportowano na Litwe. Poza tym do krajow rozwijajacych sie
skierowano 5,3% ogdlnego eksportu podmiotéw gospodarczych omawianego
wojewodztwa. Ponadto nalezaloby odnotowaé, iz ok. 47,6% w ogdlnym
eksporcie stanowity wyroby przemystu lekkiego, na drugim miejscu byly
produkty przemystu chemicznego (ok. 9,4%) a kolejne miejsca zajely
odpowiednio: maszyny i urzadzenia elektroenergetyczne (6,8%), produkty
mleczarskie (3,2%), wyroby przemystu elektronicznego (2,4%), obuwie
z wyjatkiem gumowego (2,2%), meble i wyroby stolarskie3L

Tak wiec przedstawiona struktura eksportu (zarbwno w aspekcie jego
kierunkow geograficznych, jak i odnos$nie do jego przekroju rodzajowego)
posrednio informuje réwniez o charakterze gospodarczym analizowanego
wojewddztwa.

Nalezatoby takze stwierdzi¢, iz w 1993 r. spos$rdd rozpatrywanych 749
przedsiebiorstw w regionie ujemny wynik finansowy netto (tzn. strate)
odnotowato 365 (w tym 191 z sektora prywatnego), tj. 48,7% ich ogoétu.
Wsréd 358 jednostek gospodarczych, ktére wykazaty zysk, 64,2 % to firmy
sektora prywatnego. Nalezy przypuszczaé, iz w poréwnaniu z 1992 r. byia
to zblizona sytuacja. Natomiast w 1997 r. sposrdd 860 przedsiebiorstw
w woj. todzkim ujemny wynik finansowy netto zanotowato 285 firm, tj.
33,1% ogo6tu. Ws$rod 570 podmiotdw gospodarczych, ktére odnotowaty
zysk, 80,2% to przedsiebiorstwa sektora prywatnego3 Zatem miata miejsce
pewna poprawa kondycji ekonomicznej sektora przedsiebiorstw oraz nastgpit
wzrost efektywnosci prywatnej przedsiebiorczosci. Jednakze niezbedne sg
dalsze przeksztatcenia organizacyjno-majgtkowe (dywizjonalizacja) w pod-
miotach sektora publicznego (szczegblnie w przemysle lekkim). Te dziatania
obok przyspieszenia procedur uwitaszczeniowych oraz prob stworzenia

3l Wojewddzki biuletyn statystyczny 1998, US w todzi, nr 3, s. 100-101.
2 Wojewodzki biuletyn satystyczny 1997, US w todzi, nr 12, s. 83.



agencji ,mienia niechcianego” moga mie¢ istotny wptyw na polepszenie ich
kondycji ekonomicznej.

Generalnie mozna zatem odnotowa¢ pewne zmiany strukturalne w tédzkiej
gospodarce. Jak juz wspomniano, s§ one zwigzane z procesem jej restruk-
turyzacji. Prowadzg do wzrostu znaczenia dziedzin bardziej nowoczesnych
w stosunku do tych tradycyjnych. Proces ten jest jednak skomplikowany.
Tak wiec trudno jest jednoznacznie przewidywac¢ zachowanie sie gospodarki
analizowanego wojewodztwa w przysztosci. Tym bardziej, iz, jak juz wspo-
mniano, zostat wprowadzony w 1999 r. nowy podziat terytorialny Kkraju,
zmieniajacy jego granice administracyjne.

5. PODSUMOWANIE

Proces restrukturyzacji gospodarki wojewddztwa todzkiego jest sprawg
otwartg. Ze wzgledu na jego ztozonos$¢ i wielowagtkowo$é w opracowaniu
zaprezentowane zostaly jedynie niektére uwarunkowania, zasady i gtdwne
kierunki zmian strukturalnych. Nalezy zaznaczy¢, iz dla prawidtowego
rozwoju omawianego wojewddztwa muszg by¢ stworzone dogodne warunki
ksztattowania polityki strukturalnej i regionalnej w powigzaniu z polityka
makroekonomiczng, przez stosowne lokalne instytucje. Jest to zatem proces
dlugoterminowy. Z tych tez powodow nalezatoby podkresli¢, iz omawiane
zagadnienia wymagaja rozwiniecia w dalszych pracach badawczych z tego
zakresu.

Mirostaw Zajdel

STRUCTURAL TRANSFORMATIONS IN THE ECONOMY
OF THE LODZ ADMINISTRATIVE PROVINCE IN THE 1990S

Transition from a centrally planned economy to a market economy generates many
changes bothn of local and national character. The role of the Lodz Province tends to undergo
a constant evolution within the systemic transformation taking place in Poland. The province
needs structural changes in its economy in order to raise its effectiveness and adapt it to new
market conditions. The present article is focussed on presentation of structural transformations
in the local economy in the 1990s and discussion of different concepts concerning restructuring
of this administrative province. There are identified main factors of transformations and
analysed changes in the structure of employment and sales according to their types, in the
structure of local economy according to sectors and ownership. Main characteristics of these
transformations include relative stabilisation of industry in the province, on the one hand,



and growing role of services, on the other hand. Moreover, a rapid growth of employment
in the private sector tok place. It should be noted that the analysed process of structural
transformations is a long-term phenomenon by its very nature and it is continued all the
more so as the new territorial division of Poland came into force as of January 1 1999.



