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i. wsTep

W Oeklaracji Filadelfijskiej, bedacej czescia skitadowa Kon-
stytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1944 r. znajdujemy
stwierdzenie, ktédre mozna uznaé za czagstke fundamentéw naszej cywi-
lizacji: "praca ludzka nie jest towarem"1.

Pamietajgc o tym, a takze zachowujgc w pamieci wielkie bogactwo
mys$li zawartych w encyklice Jana Pawta Il "Laborem exercens" , ktéry
gtosi m in., ze praca powinna by¢ nie tylko Zrédiem tworzenia war-

tosci materialnych, stanowigcych podstawe zyicia ludzkiego, ale jest

tez czynnikiem pomnazajacym cziowieczehstwo pracujgcego, poniewaz
to wtasnie cztowiek jest zaréwno sprawczym podmiotem pracy, jak
rowniez jej pierwszym i zasadniczym celem, najczesciej przychodzi

nam jednak rozpatrywaé¢ prace jako kategorie ekonomiczna.

W tym konteks$cie zwykliSmy postugiwaé¢ sie kategoriami "popyt i
podaz". Stwierdzamy wowczas, ze bez wzgledu na to, jaki system go-
spodarczy poddajemy obserwacji, zawsze bedziemy mieli do czynienia
z jednym z dwoch alternatywnych zjawisk: nadwyzka popytu na prace
nad jej podaza lub nadwyzka podazy nad popytem na prace.

Doc. dr hab. w Katedrze Polityki Gospodarczej, Uniwersytet
Gdanski.

Mgr w Katedrze Polityki Gospodarczej, Uniwersytet Gdanski.

1 Peten tekst Konstytucji MOP w: Konwencje Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy ratyfikowane przez Polske, opr. M. S ewer ynhscki,
Warszawa 1983, s. 370-385.

2 Papiez Jan Pawet Il, Encyklika o pracy ludzkiej "Laborem exer-
cens", "Znak" 1982, nr 332-334, s. 1119-1169.



Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze w akali makro- i wdiuzszym okre-
sie trwate utrzymanie réwnosci w tym zakresie jest absolutnie nie-
realne. Utopijne twierdzenie o tzw. peinym zatrudnieniu, lansowane
w przesztosci jako hasto propagandowe, miato na celu ukrycie zjawi-
ska, ktéore J. Kornai trafnie okres$lit mianem "unemployment on job",

czyli "bezrobocie w miejscu pracy”, zwane c2”$ci«j bezrobociem ukry-
tym. Istota tego zjawiska polegata na tym, zeby - jak wiadomo
byé¢ w pracy, choé niekoniecznie pracowaé¢ i - jeszcze czes$ciej 7

niekoniecznie zajmowac¢ sie czynnosSciami sensownymi. Gtoszenie haset
o tzw. peilnym zatrudnieniu nie byto przy tym zwyklym Dbigdzeniem.
Chodzito o to, aby cho'éby tylko formalnie zatrudniajgc kazdego oby-
watela, wtasnie w miejscu pracy skuteczniej niz w miejscu zamiesz-
kania roztoczy¢ nad nim peitng kontrole, "organizujac" jego czas, np.
zmuszajac do udziatu w pochodzie l-majowym badz manifestacji dla po-

parcia czy tez potepienia (np. imperialistéw, biskupéw, wierzycieli)

itd. Efektem tej metody pozbawiania obywateli ich podmiotowosci byt
- z jednej strony - staty niedobér pracownikéw (a wiec popyt na pra-
ce przewyzszajacy podaz), a z drugiej - przerazajacy niekiedy upa-

dek morale pracy.

W miare postepéw w przezwyciezaniu gospodarki niedoboréw coraz
czesciej spotykamy sie z drugiego rodzaju nieréwnos$cia, kiedy podaz
przewyzsza popyt na pracownikéw i ich prace. Pojawiaja sie coraz
liczniejsze przypadki bezrobocia, powszechnie obecnego w krajach, w
ktérych gospodarka rozwija sie pomyslinie.

Bezrobocie nie tylko w aspekcie materialnym moze byé tragedig
dla os6b nim dotknietych. Istotny jest tu takze aspekt moralny: po-
czucie krzywdy, pustki, zbednosci w spoteczenstwie, braku mozliwos-
ci realizacji wielu uzasadnionych ambicji itd. Zjawisko to wymaga
zatem dobrze zorganizowanych wysitkbw w zakresie przeciwdziatania
mu, przy czym istotnym ograniczeniem tych wysitkbw jest troska o
to, aby nie przeczyty one racjonalno$ci gospodarowania. O pozytywne
rezultaty w tym zakresie szczegé6lnie trudno wtedy, gdy brak do-
Swiadczenia powoduje, iz mozna tu wykorzystywa¢ w zasadzie tylko obce
doswiadczenia, a wiekszosci obywateli wydaje sie nadal, ze zapew-
nienie miejsca pracy jest obowigzkiem odpowiednich wtadz, ktére po-
winny owo miejsce dac¢, ale wcale"nreoztiecra t-o, - te -w-miejscu
tym w istocie trzeba bedzie wykonywa¢ jaka$ prace, przynoszaca od-

powiednie efekty ekonomiczne bad”™t spoteczne.



2.=KROTKA ANALIZA STRUKTURALNA ZJAWISKA BEZROBOCIA

Pod koniec lipca 1991 r. liczba bezrobotnych w wojewddztwie
gdanskim wyniosta 55 715, tj. o 76% wiecej niz w koncu roku 19903.
Na koncu 1990 r. stopa bezrobocia wynosita tu 4,9%, w koncu za$

lipca 1991 r. wzrosta do 8,6%4.

Wojewddztwo gdanskie podzielono na 8 rejonéw zatrudnienia:
Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Puck, Tczew, Starogard Gdanski, Koscie-
rzyna, Kartuzy. Oo rejonéw dotknietych najwiekszg liczbg bezrobot-
nych nalezaty: Gdansk, Gdynia i Tczew (odpowiednio 39,5%, 15,7%,
10,8% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie gdan-
skim wg stanu na koniec lipca 1991 r.).

Opierajac sie na danych ze sprawozdah statystycznych, mozna
sporzadzi¢ nastepujaca charakterystyke bezrobotnych w wojewddztwie
gdansk im~:

- ponad potowe (52,9%) wszystkich bezrobotnych stanowiag ko-
biety;

- 52,7% wszystkich bezrobotnych to osohy w wieku od 25 do
44 lat;

- dwie trzecie bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie
gdanskim posiada wyksztaitcenie zasadnicze zawodowe lub nie posiada
w ogdle kwalifikacji zawodowych;

63,5% bezrobotnych poszukuje pracy na stanowisku robotniczym,
przy czym bezrobotni ci najczes$ciej reprezentujag takie zawody, jak:
kierowca, mechanik pojazdéw samochodowych, sprzedawca, $lusarz,
tokarz, spawacz;

- pracy na stanowisku nierobotnlczycm poszukuje 36,4% bezrobot-

nych, przy czym najczes$ciej reprezentujg oni takie =zawody, }ak: pra-

91, Gdansk 9 VIIlI 91, s. 26.

Obliczenia wtasne na podstayyjg- Informacja o sytuacji...

tuacji...



cownik administracyjno-biurowy, technik ekonomista, technik mecha-
nik, technik budownictwa, ekonomista, inzynier mechanik, inzynier
budownictwa i

- co piaty bezrobotny pochodzi z tzw. zwolnien grupowych;

- 13% wszystkich bezrobotnych just absolwentami, przy czym

wiekszo$¢ z nich w absolwenci szkét zasadniczych zawodowych oraz

szkd6t policealnych i arednieh zawodowych;

- blisko 1% bozrobotnych wojewédztwa gdanskiego to inwalidzi;

- wérdd bezrobotnych wojewédztwa gdanskiego 17% to ci, ktérzy
zostali zarejestrowani, lecz nie przy.'uguje im prawo do zasitku

dla bezrobotnych.

W wojewddztwie gdanskim na 1 oferti pracy przypadato (wg stanu
z 31 VII 1991 r.) 40 bezrobotnych, przy czym dla kobiet wskaznik
ten byt wyzszy i wynidést 76 kobiet na 1 oferte pracy. Rejony: Tczew,
Starogard Gdanski i Wejherowo charaktuiyzujg sie najwyzszg liczba
bezrobotnych przypadajgcych ria 1 ofert pracy (kolejno: 171, 69, 61
bezrobotnych), za$ rejon Gdynia najnii3Zg (IB bezrobotnych na 1
oferte pracy)6.

Mimo iz wojewddztwo gdanskie jest liczacym sie w kraju regionem
pod wzgledem uprzemystowienia, dominujgce jest =zatrudnienie w sek-
torze 111, tj. poza przemystem, budownictwem i rolnictwem (46H-634

og6tu zatrudnionych w tiw. gospodarce uspotecznionej). Drugie miej-

sce pod wzgledem zatrudnienia zajmuje sektor Il, czyli przemyst i
budownictwo (24%-45%), zas$ najmniejsze zatrudnienie wystepuje w sek-
torze I, tj. rolnictwie i le$nictwie (¢',-194)7.

0 dominacji sektora 11l zadecydowaly naturalne warunki regionu

gdanskiego, sprzyjajace rozwojowi gospciarki morskiej, turystyki i
wypoczynku, a wiec zwigzany z tym rozwdj ustug. Aglomeracja trdj-
miejska skupia ponadto wiele instytucji naukowych i kulturalnych.
Przemyst surowcowy w wojewddztwie nie stanowi monokultury i nie
jest strukturalnie zagrozony recesja, podobnie jak tradycyjny prze-
myst rynkowy; ten ostatni moze by¢ nawet rozwijany, przysparzajac
dodatkowych miejsc ‘pracy. W tych gateziach przemystu w miare 0przy—

stosowania do zasad rynkowych nie powinno wystapi¢ bezrobocie

6 Obliczenia wtasne na podstawie: Informacja o sytuaciji...,
s. 26, 39, 40.

7 Analiza wybranych zjawisk spoteczno-gospodarczych w wojewddz-
twie pod katem zagrozen strukturalnym bezrobociem, Urzad Wojewddzki
w Gdansku, Wydziat Polityki Regionalnej, Gdansk 1991, s. 3.

«8 Ibidem, s. 5.



Ocenisjac zjawisko bezrobocia w rolnictwie nalezy przyja¢ dwa
zatozenia

- aktualny poziom bezrobocia, wynikajacy z procesu zwolnieh z
pracy dwuzawodowcOw zmniejszany jest wzrostem zapotrzebowania na
ustugi prywatne (czesto nie rejestrowane) oraz rozwojem przetwor-
stwa prywatnego, tworzacego nowe miejsca pracy;

- prognozowany poziom bezrobocia ws$réd dwuzawodowcé4w moze sta-
nowi¢ coraz wiekszy problem wobec braku miejsc pracy w miescie, po-
wolnego rozwoju ustug i innych zakladéw pracy na wsi, pogarszajgcej
sie zdolnosci gospodarstw do 10 ha do utrzymania rodziny.

Wedtug szacunku uwzgledniajgcego wyzej wymienione uwarunkowa-
nia, poziom bezrobocia w rolnictwie Indywidualnym do konca 1991 r.
moze osiggnaé¢ okoto 15 tys. os6b. Najbardziej bezrobocie dotknie
dwuzawodowych wtascicieli gospodarstw do 5 ha w rejonach: Gdynia,
Wejherowo, Starogard Gdanski i Gdansk.

W przemysle uspotecznionym wojewddztwa nadal utrzymuje sie jed-
nak zjawisko tzw. "ukrytego bezrobocia". Wediug rachunku symulacyj-
nego opierajagcego sie na wartosciach produkcji sprzedanej, zatrud-
nienia oraz produkcji sprzedanej na 1 zatrudnionego obliczono, ze
bezrobocie to w przemys$le uspotecznionym moze wyno3i¢ w przyblize-

niu 14 tys. os6bin.

3. INSTYTUCIJE ZAANGAZOWANE W PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU
- PODSTAWOWE CELE | ZADANIA

W wojewédztwie gdanskim, podobnie jak w catym kraju, instytucja
o0 podstawowym znaczeniu dla przeciwdziatania bezrobociu jest Woje-
wodzkie Biuro Pracy oraz podlegte mu biura rejonowe. Wojewddzkie
Biuro Pracy jest jednostka organizacyjng dziatajaca przy wojewodzie
gdanskim. Do podstawowych zadahn WBP nalezg (na mocy ustawy z dnia
29 grudnia 19G9 r. o zatrudnieniu - Oz. U. nr 75, poz. 446):

- koordynacja dziatalnos$ci kierownikéw rejonowych biur pracy na
terenie wojewoédztwa;

- opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrud-

Ilbidem, s. 4.
10 Ibidem, s. 8.



nienia w wojewoédztwie na potrzeby ministra pracy i polityki socjal-
nej oraz rad zatrudnienia i

- wspoétdziatanie z rade zatrudnienia i kierownikami rejonowych
biur pracy w podejmowaniu przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zapobiega-
nia negatywnym dla pracownikéw skutkom zwolnien z pracy oraz tago-
dzenia tych skutkéw, a zwiaszcza pozyskiwania odpowiednich miejsc
pracy, przeszkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych oraz tworze-
nia miejsc pracy dla inwalidow;

- przedstawianie ministrowi pracy i polityki socjalnej propozy-
cji do planéw Funduszu Pracy oraz sprawozdania z wykorzystania $rod-
kéw Funduszu;

- przydzielanie kierownikom rejonowych biur pracy S$rodkéw Fun-
duszu Pracy oraz kontrolowanie ich wykorzystania;

- kierowanie do pracy za granicy w ramach uméw miedzynarodo-
wych ;

- przyjmowanie zgtoszen od oséb pudejmujgacych prace za granica
na podstawie uméw indywidualnych z pracodawcami zagranicznymi;

- wydawanie zezwolen na zatrudniacie cudzoziemcéw przez zaktady
pracy z uwzglednieniem sytuacji na wc ewddzkim rynku pracy;

- organizacja i nadzér przemieszczania kadr.

Rejonowe biura pracy, na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1909 r.
0 zatrudnieniu (Dz. U. nr 75, poz. 446):

- prowadzg posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;

- organizujg przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie bez-
robotnych oraz przyznajg i wyptacajg zasitki szkoleniowe w czasie
tego przyuczenia lub przekwalifikowania, a takze finansujg te dzia-
talnos¢ ;

- inicjuja tworzenie dodatkowych miejsc pracy w zaktadach pracy
1 'jdzielajg im pomocy finansowej w tym zakresie;

- przyznajg i wyptacajag zasitki;

- ze Srodkéw Funduszu Pracy udzielajg zaktadom pracy pozyczek
na koszty zorganizowania dodatkowych miejsc pracy, a w szczegélnos-
ci na zakup lub najem maszyn oraz na wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne dla bezrobotnych skierowanych na te miejsca;

- udzielajg bezrobotnym jednorazowych pozyczek na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej;

- przyznaja zakladom pracy zwrot kosztéw zwigzanych z organiza-
cja miejsc pracy dla inwalidéw, ktérych kieruje do tych zaktadéw
wtasciwe rejonowe biuro pracy.



Od dnia 27 grudnia 1990 r. przy Wojewédzkim Biurze Pracy dziata
Wojewddzka Rada Zatrudnienia, wutworzona na mocy art. 6, ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu.

Petni ona funkcjg organu opiniodawczo-doradczego. W Jej sktad

wchodzi 16 os6b - po 4 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, praco-

dawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego.
Do zakresu dziatania Wojewédzkiej Rady Zatrudnienia nalezy
in. in.:

- opiniowanie kierunkéw zatrudnienia w wojewddztwie;

- ocena racjonalnos$ci gospodarki $rodkami Funduszu Pracy;

- opiniowanie projektéw planéw finansowych opracowanych przez
WBP oraz sprawozdania z ich wykonania;

- ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnos$ci wojewddzkiego
i rejonowych biur pracy oraz przedstawianie Naczelnej Radzie Za-
trudnienia okresowych sprawozdan i wnioskéw w sprawach zatrudnienia.

Wojewddzkie Biuro Pracy #taczy $cista wspoéipraca, oparta na umo-
wach z wieloma instytucjami dziatajgcymi na terenie wojewddztwa. Sa
to m in.i

- Zarzad Regionu NSZZ "Solidarnos$¢" - petnigcy funkcje doradcze;

- Oddziat Regionalny Fundacji Gospodarczej NSZZ "Solidarnos$é¢"-w
ramach tego oddziatu zostat utworzony Os$rodek Promocji Przedsiebior-
czosci, ktérego zasadniczym celem jest wspomaganie rozwoju dgospo-
darczego regionu gdanskiego poprzez propagowanie przedsiebiorczosci;

- Wojewédzki Zespét Pomocy Spotecznej;

- Zaklad Doskonalenia Zawodowego;

- Agencja Inicjatyw Gospodarczych;

- Konfederacja Pracodawcoéw.

4. SPOSOBY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

W wojewdédztwie gdanskim stosowane sg w praktyce jedynie niekt6-
re sposoby przeciwdziatania bezrobociu.

Biura pracy jako jeden z podstawowych elementéw tego systemu
nie sa dostatecznie przygotowane do dziatania w nowych dla gospo-
darki polskiej warunkach. Wojewdédzkie oraz rejonowe biura pracy w
wojewddztwie nie dysponuja komputerowym systemem informatycznym.
Pracownicy biur wymagaja przeszkolenia w zakresie obstugi takiego

systemu. Niektére z rejonowych biur pracy w ogdéle nie sg wyposazone



w komputer (np. Kartuzy, Kos$cierzyna, Tczew). Do przeptywu informa-
cji nadal wykorzystuje sie klasyczne dokumenty, listy, telefony i
telexy, przy czym w te ostatnie wyposazone sg jedynie 2 biura, a
mianowicie w Gdyni i Tczewiell. Wszystkie wymienione wyzej manka-
menty pracy biur znacznie obnizajg sprawno$¢ ich dziatania.

W ubiegtym roku biura pracy nad terenie wojewédztwa gdanskiego
uzyskiwaty oferty pracy dla bezrobotnych przede wszystkim na zasa-
dzie dobrowolnego zgtoszenia ich przez zaktady pracy. Obecnie WBP
podjeto badania ankietowe, ktére maja stuzy¢ analizie i diagnozie
sytuacji na rynku pracy. Oane uzyskane ta droga majg dostarczaé
informacji nie tylko o' pracownikach zwalnianych oraz nowu przyje-
tych w poszczegélnych zaktadach pracy, lecz réwniez beda podstawg
do okraslenia obszaréw na rynku pracy, ktoére charakteryzujg sie nie-
dostatkiem Kkadr.

Wedtug stanu na dzien 31 lipca br. rejonowe biura pracy woje-
wodztwu gdanskiego dysponowaty liczbg 1406 ofert pracy, (w ubiegtym
roku liczba ofert wahata sie od 1,2 tys. do 3,5 tys.)l12. Dokonujac
charakterystyki tych ofert nalezy stwierdzié¢, zul3:

- byly one gtéwnie przeznaczone dla mezczyzn i tylko co trzecia
dla kobiet;

- wiekszo$¢ ofert (UO,7's) zwiazanych byto z pracg na stanowis-
kach robotniczych;

- co dziesigta oferta pracy dotyczyta absolwentow;

- biura pracy nie dysponowaly zadnymi ofertami pracy dla inwa-
lidow.

Jednym ze sposobéw przeciwdziatania bezrobociu sg szkolenia i
przekwalifikowania bezrobotnych. Stanowig one jedno z gtéwnych za-
dan biur pracy, a finansowane sg ze $rodkéw Funduszu Pracy. W ro-
ku 1990 dochody Funduszu Pracy w wojewddztwie wyniosty 135 510 9G5 tys.
zt, wydatki za$ 99 £71 132 tys. z}, z czego na przekwalifikowanie i
przyuczenie bezrobotnych wydano 273 690 tys. zt (0,34 wszystkich wy-

datkéw Funduszli).

11 Regional Employment Office in Gdansk, WBP przy U w Gdansku
26 Il 1991, Gdansk, s. 2-3.

Informacja o sytuacji..., s. 40; Rynek pracy wojewoédztwa
gdanskiego wg stanu na 30 IIlI, 30 VI, 30 IX i 30 XII 1990 r., WBP
przy UW w Gdansku.

13 Informacja o sytuacji..., s. 40.



Wiekszo$¢ szkolen przeprowadzit na zlecenie rejonowych biur
pracy Zaktad Doskonalenia Zawodowego. Zakres szkolern obejmowat mie-
dzy innymi bankowo$¢, opieke spoteczng, akwizycje, rozwijanie mate-
go biznesu 14

Poza rejonowymi biurami pracy szkolenia bezrobotnych (i nie
tylko) prowadzi Os$rodek Promocji Przedsiebiorczos$ci (czesto na zle-
cenie biur pracy). Kursy Osrodka skierowane sg przede wszystkim do:

- 0s6b, ktére zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz
tych, Kktérzy chcieliby poszerzy¢ swojg wiedze i umiejetnosci w tym
wzgledzie;

- przedstawicieli organizacji i urzedéw w celu zapoznania ich
ze specyfika malego biznesu.

Na uwage zastuguje réwniez program szkoleniowy "Elementarz przed-
siebiorczos$ci" przygotowany, w ramach pomocy Polsce Ministerstwa Pra-
cy USA, dla os6b bedacych Ilub chcacych zostaé przedsiebiorcami.
Wspottwoércami programu ze strony polskiej byli przedstawiciele
m. in. Fundacji Gospodarczej NSZZ "Solidarnos$¢" Oddziat Regionalny
w Gdansku, Agencji Rozwoju Regionalnego, Zarzadu Regionu NSzz
"Solidarnos$¢", Instytutu Badahn nad Gospodarka Rynkowa i Prawami Wiha-
snos$ci oraz Klubu Prywatnego Przedsiebiorcy.

Kolejng forma przeciwdziatania bezrobociu sa pozyczki na dzia-
talno$¢é gospodarcza. W roku 1990 biura pracy udzielity ich na tacz-
nag kwote 27 333 300 tys. zt, co stanowi 274 wszystkich wydatkoéw
Funduszu Pracy. Pozyczki zostaly udzielone 162 zakitadom pracy na
organizacje 712 dodatkowych miejsc pracy - w 984 bylty to zaklady
nieuspotecznione, z rejonéw najbardziej dotknietych bezrobociem.

Ponadto biura pracy przyznaty w ub. roku pozyczki bezrobotnym
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przy czym preferencje zosta-
ty przyznane dziatalnos$ci ustugowej i handlowejl15.

W marcu na forum Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia postanowiono,
iz w roku 1991 przy udzielaniu pozyczek z Funduszu Pracy zostang
przyznane preferencje dlalé6:

- 0s6b ze zwolnien grupowych;

14 Realizacja Funduszu Pracy za 1990 r., WBP przy UWN w Gdansku,
Gdansk 11 | 1991, s. 3.

15 Ibidem, s. 2.

16 Notatka stuzbowa z posiedzenia Wojewo6dzkiej Rady Zatrudnie-
nia z dnia 13 Il 1991 r.



- absolwentéw szkét wszystkich typéw, ktérzy posiadajg uregulo-
wany stosunek do stuzby wojskowej;

- inwalidéw nie posiadajgcych uprawnien do $wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego;

- 0s6b o tzw. rzadkich zawodach i specjalnosciach;

- 0s6b powracajacych po odbyciu zasadniczej etuzfey wojskowej.

Preferencje przy udzielaniu pozyczek ma przede wszystkim dzia-
talnos¢ :

- prowadzona na terenie wsi i na rzecz obstugi rolnictwa;

- w zakresie przetwdérstwa rolno-spozywczego;

- wytwércza, dotyczaca towardw rynkowych codziennego uzytku;

- ustugowa, spotecznie niezbedna.

Z catego funduszu zaplanowanego na rok 1991 na sume
979 095 019,0 tys. zt, na udzielenie pozyczek przeznaczono okoto
18417.

Nastepng formag pomocy ekonomicznej dla bezrobotnych jest orga-
nizowanie prac interwencyjnych. Realizacja tego zadania nalezy row-
niez do obowigzkédw biur pracy. Na ten cel przeznaczyly one w ubieg-
tym roku 1 091 195 tys. z}, co stanowi 18% wszystkich wydatkéw Fun-
duszu Pracy. Prace interwencyjne organizowatly przede wszystkim przed-
siebiorstwa zieleni miejskiej, robét sanitarno-porzgdkowych, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej oraz os$rodki opieki spotecznej.
Dla os6b z wyksztalceniem wyzszym i $rednim udato sie zorganizowac
nieliczne miejsca pracy w bibliotekach publicznych10.

Podstawowg formg tagodzenia skutkéw bezrobocia jest wyptata za-
sitkéw dla bezrobotnych, refundacja wynagrodzen pracownikéw mitodo-
cianych i ekwiwalentéw uczniéw szké6t zawodowych. W sumie biura pra-
cy wydaty na ten cel 68 648 108 tys. zt, czyli 694 wszystkich wy-
datkéw

Ws$réd probleméw, zwigzanych ze zjawiskiem bezrobocia szczegélng
range nalezy przypisa¢ tym, ktoére dotyczg os6b niepetnosprawnych.
W zakresie organizacji miejsc pracy dla inwalidéw biura pracy w
ubiegtym roku skierowaty na szkolenie 71 os6b oraz pokrytly ze $rod-
kéw Funduszu Pracy koszty zakupu maszyn i urzadzen, koszty robociz-

ny, wynagrodzenia wraz ze skiadka ZUS. taczna kwota wydana na ten

Projekt planu dochodéw i wydatkéw z Funduszu Pracy na 1991 rok,
opracowanie WBP przy W w Gdansku, styczen 1991.

Realizacja Funduszu Pracy..., s. 3.
19 Ibidem, s. 1-2.



cel wyniosta 710 302 tys. zt (tj. 0,7% sumy wydatkéw Funduszu Pra-
cy)zo. Ponadto W8P w Gdansku podjeto sie organizacji specjalnego
punktu konsultacyjnego dla pracodawcéw, ktéry w zamysle ma zaowoco-
wa¢ propozycjami nowych miejsc pracy dla o0s6b niepetnosprawnych
oraz skredytowania kupna kioskév dla bezrobotnych inwalidéw, Woje-
wodzki Zespo6t Pomocy Spotecznej za$ zadeklarowal pomoc w organiza-
cji dowozu niepeitnosprawnych do miejsc pracy21

Poza dziatalnos$ciag na rzecz bezrobotnych w sferze ekonomicznej
WBP prowadzi akcje informacyjna. Z jego inicjatywy raz w miesigcu
wydawana jest specjalna wktadka ("Business dla bezrobotnych") w lo-
kalnym dzienniku "Gazeta Gdanska", zawierajgca podstawowe informa-
cje dotyczgace m in. kryteriow rejestracji, praji i mozliwosci pomo-
cy dla bezrobotnych oraz parady odnos$nie do rozwijania lub zaktada-
nia witasnych firm . Podobne zadanie speinia codzienna lokalna audy-
cja radiowa "Kwadrans dla bezrobotnych", w ktérej ponadto mozna bez-
ptatnie nadawac¢ oferty pracy dla bezrobotnych.

Niezaleznie od dziatan WBP, w ramach Morskiego Portu Handlowego
w Gdansku powstat Zesp6t Rezerw Portowych. Zespd6t organizuje prace
dla pracownikéw portowych, wspodtpracujagc z 15 spoétkami pracowniczy-
mi, funkcjonujagcymi na terenie Morskiego Portu Handlowego. Najefek-
tywniejszym pracownikom oferowano jest state zatrudnieni B na tere-
nie portu. Z ustug Zespoitu Rezerw Portowych skorzystato juz 600 oséb,
z czego BO”™ to bezrobotni. »

5. PLANY W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA SKUTECZNOSCI,
PRZECIWDZIALANIA Bi1ZRUBOLIU

Zmiany na rynku pracy Ww ciggu ostatnich miesiecy oraz proghozy
wskazujg, ze liczba bezrobotnych bedzie nadal wzrasta¢. Instytucje
zaangazowane w przeciwdziatanie bezrobociu powinny wiec koncentro-
waé¢ sie nie tylko na problemach zwigzanych z aktualng sytuacja na
rynku pracy, lecz réwniez staraé¢ sie zwiekszy¢é efektywnos$é swojego
dziatania w przysztos$ci.

Sprawag podstawowa wydaje sie tu by¢ podniesienie jakos$ci $wiad-

czonych przez biura pracy ustug. W tym celu WBP w Gdansku nawigzato

20 Ibidem, s. 3.

Notatka stuzbowa z posiedzenia Wojewddzkiej Rady Zatrudnie-
nia w Gdansku Z lutego 1991.



wspoiprace ze specjalistycznymi os$rodkami zachodnimi. Wspéipraca ta
ma dotyczy¢é m. In. pomocy w tworzeniu komputerowego systemu infor-
matycznego dla biur pracy oraz przeszkoleniu pod wzgledem obstugi
tego systemu personelu biur (USA), a takie przeszkolenia pracowni-
kéw rejonowych biur pracy w zakresie posrednictwa pracy i obstugi
bezrobotnych (Dania). .Wyzszej Jakos$ci ustug -biur pracy majg stuzyé
robwniez nowe stanowiska w tych biurach tzw. "mys$liwych", czyli pra-
cownikéw, ktorych gtébwnym zadaniem bytaby penetracja rynku pracy

pod wzgledem nowych ofert pracy dla bezrobotnych.

W ciggu najblizszych miesiecy zostanie w Gdansku przetamany mo-
nopol panstwowych biur pracy. Ma bowiem powstaé Zwigzkowe Biuro
Pracy przy Zarzadzie Regionu NSZZ "Solidarnos$c¢". Podstawowym celem
Biura bedzie pomoc bezrobotnym cztonkom zwigzku w zakresie posred-
nictwa pracy. W miare rozwoju dziatalnos$ci Biura, twoércy jego idei
dopuszczajg mozliwo$s¢ korzystania z Jego ustug takze innych bezro-
botnych. Do gtéwnych zadan biura naleze¢ bedzie:

- gromadzenie informacji o instytucjach zajmujacych sie wszel-
kiego rodzaju pomocag dla bezrobotnych, takich jak biura pracy, biu-
ra opieki spotecznej, instytucje zwiazkowe, fundacje gospodarcze
itp .}

- gromadzenie informacji o instytucjach, ktérych dziatalnos¢
moze by¢ wykorzystana w pracy Biura (Klub Prywatnego Przedsiebior-
cy, lzba Gospodarcza itp.),

- gromadzenie informacji o zwolnieniach (rejestracja) grupowych,
indywidualnych; realizacja tego zadania ma przebiega¢é w oparciu o
wspoétprace z komisjami zaktadowymi zwigzku;

- gromadzenie informacji o wolnych miejscach pracy w instytu-
cjach panstwowych i zaktadach prywatnych (realizacja zadania j.w.);

- wspoéttworzenie i poszukiwanie nowych miejsc pracy na podsta-
wie kontaktéw z zaktadami pracy, Radg Dyrektoréw, izbami gospodar-
czymi itp.;

- gromadzenie danych o instytucjach szkolgcych (adresy, rodzaj
szkolenia, aktualnie prowadzone kursy);

- udzielanie pomocy rozpoczynajagcym dziatalno$é gospodarczg;

- preorientacja zawodowa;

- realizacja uméw o wspodipracy z instytucjami zagranicznymi;

- tworzenie list oraz kierowanie na przeszkolenie;



- gromadzenie aktéw prawnych;

- statystyka.

Zwigzkowe Biuro Pracy ma zatrudnia¢ 6 os6b oraz wspodtdziataé¢ na
zasadzie uméw z rejonowymi i wojewoédzkimi biurami pracy, z gdanskim
Oddziatem Fundacji NSZZ "Solidarnos$¢" i z Fundacjg Gospodarczg.

Opierajac sie na modelu amerykanskim na terenie wojewddztwa
gdanskiego majag zosta¢ utworzone Centra Pracy. Ich istota polega na
integralnym powigzaniu instytucji majacych wptyw na rynek pracy ,
celem podstawowym zas$ jest rozwdéj istniejagcych juz form przeciw-
dziatania bezrobociu. Porozumienie o ich utworzeniu zostato podpi-
sane pomiedzy Wojewédzkim Biurem Pracy, Wojewddzkim Zespotem Pomocy
Spotecznej, lzba Skarbowg, Fundacja Gospodarczg NSZZ "Solidarnos$¢"
- Oddziatl w Gdansku22.

Jedng z form przeciwdziatania bezrobociu, szeroko stosowang juz
w krajach zachodnich, jest tworzenie centréw promocji nowych przed-
siebiorstw. Fundacja Gospodarcza NSZZ "Solidarno$¢" - Oddziat Re-
gionalny w Gdansku opracowata na podstawie dos$wiadczeh zagranicz-
nych projekt Ramowego Programu Inkubatora Nowych Przedsiebiorstw
(INP)".

Celami projektu w krotkim okresie sg23t

- tworzenie nowych miejsc pracy;

- utworzenie INP, Biura Obstugi Malych Firm (doradztwu prawne i
ekonomiczne) oraz Agencji Badania Rynku.

Cele diugookresowe to:

- budowa systemu promocji Smali Businessu;

- potaczenie promocji matych firm z kompleksowg obstuga rynku
pracy (Job Centre), systemem ksztaicenia manageréw oraz Agencja
Rozwoju Regionalnego;

- restrukturyzacja produkcji i ustug;

- zZnaczace zmniejszenie bezrobocia, zmiana struktury zatrudnie-
nia;

- optymalizacja wykorzystania lokalnych zasobdéw;

- transfer technologii oraz nowoczesnych form organizacji;

- wzrost produkecji, ustug, kooperacja, rozwd6j handlu (w tym za-
granicznego).

22 Nota**8 stuzbowa z posiedzenia Wojewédzkiej Rady Zatrudnie-
nia w Gdansku z dnia 26 IV 1991 r.

Ramowy Program Inkubatora Nowych Przedsiebiorstw Fundacji Go-
spodarczej, NSZZ "Solidarnos$¢", Oddziat w Gdansku, s.



Projekt zawiera 3 warianty rozwigzanh:

- plan minimum - uruchomienie INPj

- plan maksimum - kompleksowe rozwigzanie - stworzenie systemu
promocji matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
- rozwigzanie posrednie - utworzenie Centrum Promocji Maltej

Przedsiebiorczosci.
Obecnie trwaja przygotowania do wdrozenia projektu w zycie.

6. WNIOSKI

1. Intensywnos$¢ bezrobocia i dynamike tego zjawiska w wojewdédz-
twie gdanskim mozna ocenia¢ w zasadzit; tylko posSrednio, pordéwnujac
odpowiednie wskazniki z tymi, jakie wystepujg w innych wojewdédz-
twach. Ola ksztattowania sie tych wskaznikébw decydujace znaczenie
maja uwarunkowania prawne uzyskania statusu bezrobotnego. Uwarun-
kowania te z jednej strony podwazajg wiarygodno$¢ wskaznikéw, gdyz
nie kazdy pozostajacy bez pracy w istocie utracit jg wbrew swej wo-
li, a tym bardziej nie kazdy bezrobotny gotéw jest podja¢ prace,
z drugiej za$ owe uwarunkowania sg takie same na obszarze catego
kraju i dlatego wtasnie wydaje sie, iz poréwnywanie wskaznikéw
moze prowadzi¢ do wzglednie najbardziej obiektywnych ocen. W tym
konteks$cie trzeba stwierdzi¢, ze rozmiary i dynamika bezrobocia w
wojewddztwie gdanskim moga niepokoi¢, gdyz wystepuje ono na tere-
nie o bardzo zréznicowanej strukturze oospodarczej i w regionie, w
ktérym bierno$é¢ spoteczna ("czekajmy az wiadza da") jest - jak sie
wydaje - mniejsza niz w niektérych innych cze$ciach kraju.

2. Mozna wskazaé¢ na przynajmniej trzy czynniki, ktére mogtyby
zobiektywizowaé¢ liczby, charakteryzujgce rozmiary bezrobocia:

- skuteczny system zwalczania zatrudnienia "na czarno" (ame-
ryk.: "under ttie table"), gdzie dochody mogg tatwo przewyzsza¢ za-
robki w sektorach legalnych;

- proponowane poprawki do ustawy o zatrudnieniu, w mys$l ktérych
prawa do zasitku dla bezrobotnych pozbawieni beda ci, ktdérzy porzu-
cili prace, zostali z niej "karnie" usunieci Ilub odeszli z pracy z
wtasnej inicjatywy, bez porozumienia stron, a takze ci, ktérzy po-
bierali juz zasitek przez 12 miesiecy lub dwukrotnie odrzucili otrzy-
mane propozycje pracy;



- zwiekszenie rdéznicy miedzy wysokos$ciag przecietnego zasitku a
wysokoscig ptacy minimalnej (w sierpniu 1991 r.: 663 tys. zt), co
moze nastgpi¢ dopiero w miare pomys$inych przeksztatcen w przedsie-
biorstwach i postepie w zakresie produktywnos$ci pracy.

3. Dla prognozowania rozmiarébw bezrobocia niepokojgce sg sza-
cunki, wedtug ktérych przynajmniej 14 tys. pracownikéw przemystu
panstwowego w wojewddztwie gdanskim to "bezrobotni w miejscu pracy"”
(bezrobocie ukryte). Moze to spowodowaé¢ wzrost bezrobocia otwarte-
go, gdyby przemyst panstwowy aktywniej poszukiwat mozliwosci dosto-
sowania sie do potencjalnego popytu, a nie stawial sobie za cel
produkowanie dla stworzenia pozoréw zatrudnienia tysiecy ciagle nie-
potrzebnych pracownikéw.

4. W najwyzszym stopniu niepokoi to, ze az okoto 704 wydatkéw z
funduszu pracy przeznacza sie na zasitki, nie za$ na bardziej aktyw-

ne formy przeciwdziatania bezrobociu. Pozostaje to w catkowitej

sprzecznos$ci z jakze rozsadna zasadg liberatéw, wedtug ktérej spo-
tykajac gtodnego nie nalezy dawa¢ mu ryby - nalezy natomiast dac
sie¢ i nauczy¢ go postugiwaé¢ sie nig. W tym konteks$cie trzeba po-

stulowac¢, aby samg wyptate zasitkéw i wszelkie kwestie techniczne z
tym zwigzane przejety urzedy miejskie i gminne. Odciazytoby to biu-
ra pracy od czynnos$ci nie majacych zadnego wptywu na poziom bezro-
bocia i stworzytoby warunki, aby wymaga¢ od nich wiekszej aktywnos$-
ci niz obecnie.

5. Prébujagc dokonywaé¢ oceny efektéw dziatalnos$ci biur pracy na-
lezy przypomnie¢ fakt oczywisty, ktdéry wobec ogromnej dynamiki zmian
niekiedy bywa zapominany - system tych biur funkcjonuje dopiero w
zasadzie od 1,5 roku. Zwtaszcza w biurach rejonowych zatrudniani sa
w wiekszoéci urzednicy, dla ktérych sposoby przeciwdziatania bez-
robociu ograniczajg sie do formalnie traktowanych zapiséw ustawo-
wych, gdyz przez wiele lat poprzednio przyzwyczajani byli do wzgled-
nej biernosci dla unikniecia niepotrzebnego ryzyka, zwigzanego wow-
czas z przejawami nadmiernej inicjatywy. Jes$li zatem wobec liczby
55 tys. bezrobotnych obecnie w wojewdédztwie gdanskim biura te skie-
rowaty do pracy 14 tys. os6b bezrobotnych, tzn. okoto 1/4, to wskaz-
nik ten trudno uzna¢ za zadowalajgcy, ale Swiadczy on tez o rela-
tywnych sukcesach tych biur.

6. Waznym elementem funkcjonowania biur pracy jest udzielanie
pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na ten cel w wo-
jewédztwie gdanskim wydano dotagd okoto 6 mid zt. Obecnie wiekszos$¢



funduszy na ten cel pochodzi ze sptat pozyczek wczes$niej zaciagnie-
tych, co $wiadczy o tym, ze poprzedni kredytobiorcy =z powodzeniem
prowadzag swoje firmy w wiekszos$ci przypadkéw. Daje sie przy tym zau-
wazyé, ze wiecej probleméw wydaje sie przysparza¢ ostatnio nowym
przedsiebiorcom prowadzenie dziatalno$ci handlowej niz ustugowej.
Ogélnie, chetnych do tej formy pomocy - najlepszej chyba jaka mozna
otrzymaé¢ - jest wiecej niz os6b, ktére moga z niej skorzysta¢é.
Przedstawione przez przyszitych przedsiebiorcé6w "business plany"
oceniane sg przez pracownikéw rejonowych biur pracy wediug stan-
dardéw zachodnich, co minimalizuje ryzyko. Obserwuje sie pozytywna
tendencje preferowania- jako kredytobiorcéw raczej os6b indywidual-
nych, niz tzw. zakladéw uspotecznionych.

Ola tej formy pomocy mozna postulowac zwigekszenie Srodkéw w
przysztosci. Niemale nadzieje mozna w tym kontek$cie wigza¢ tez z
rozwojem tzw. inkubatoréw przedsiebiorczos$ci. . Trzeba nadto podjac
prébe wiekszego zainteresowania zarzadéw miast 1 gmin udzielaniem
informacji na temat preferowanych na danym terenie rodzajéow dzia-
talnosci gospodarczej, stosownie do wystepujacych Jeszcze lokalnych
niedoborow.

7. Zdecydowanie negatywnie oceni¢ trzeba préby organizowania
prac interwencyjnych. Sami bezrobotni podejmujg je niechetnie, na-
wet za 1,3 min z} miesiecznie (gérna granica wynagrodzenia 1,6 min zt
miesiecznie). Wystepuja duze kilopoty z uzyskaniem odpowiednich za-
potrzebowan w tym zakresie ze strony zarzadéw miast i gmin, ktdre
wydajg sie nie zainteresowane zlecaniem takich prac.

8. Na zdecydowanie negatywnag ocene zastugujg tez préby przepro-
wadzania szkolen zawodowych dla osdéb, ktére po przekwalifikowaniu
tatwiej znalaztyby zatrudnienie w nowym zawodzie, jest to tym bar-
dziej bolesne, Zze zmienianie zawodu i dostosowywanie swoich kwali-
fikacji do zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych i postepu tech-
nicznego w gospodarce bywa udziatem wielu obywateli w krajach za-
chodnich dwu-',” a nawet trzykrotnie w ciggu aktywnos$ci zawodowej. W-
daje sie, ze wiekszo$¢ polskich obywateli uwaza, ze jes$li kto$s byt
dotagd np. inspektorem obrony cywilnej w fabryce, to wiadze powinny
zapewni¢ nmu te "prace" do emerytury, gdyz w przeciwnym wypadku oby-
watel ten np. moze nie zechcie¢ wzigé udziatu w wyborach. Szkolenia
zawodowe nie cieszg sie duzym zainteresowaniem bezrobotnych, wiek-
szo$¢ oso6b, ktére przeszkolenia odbyty, nie podejmuje potem pracy
(np. ostatnio w Wejherowie sposréod 80 os6b poddanych przeszkoleniu

prace podjeto zaledwie 15).



Z pewnoscig jedna z przyczyn niezbyt wielkiego zainteresowania
bezrobotnych szkoleniami zawodowymi - obok wytgcznie roszczeniowej
postawy wielu potencjalnych stuchaczy i braku przyzwyczajenia do
systematycznego wysitku (250-300 godzin kursu) - jest tez zbyt mala
elastycznos$¢ zakiadéw doskonalenia zawodowego, ktére z trudem rea-
guja na sygnaty rynkowe i z uporem godnym lepszej sprawy oferuja
np. kursy w zawodach barmana ze specjalnos$cia w zakresie przygoto-
wywania koktajli oraz spawacza.

Z zainteresowaniem mozna oczekiwaé¢ planowanego na pazdziernik
kursu "smali businessu", jaki bedzie przeprowadzony przez szkole-
niowcéw z Danii.

9. Zupetnie ile oceni¢ trzeba wspdipracag biur pracy z kura-
torium i szkotami zawodowymi. Sga one zupetnie nieelastyczne i prak-
tycznie w ogdle nie zmieniajg specjalnosci oferowanych uczniom, do-
stosowujac programy do przyzwyczajen i kwalifikacji nauczycieli, do-
dajmy: kwalifikacji zdobytych czesto przed 15 lub 20 laty, a takze
do wyposazenia szko6t. Prawidtowos$ci te niestety w pewnej mierze do-
tycza takze szkolnictwa wyzszego. Zbyt czesto miodzi ludzie koncza
szkote dla uzyskania formalnego $wiadectwa, a zawodu uczg sie poz-
niej - w sposéb praktyczny - niestety na bazarach.

Jest to jedna z zasadniczych przyczyn relatywnie wysokiego bez-
robocia wsréd absolwentow.

10. Trudnos$ci z utrzymaniem rodziny wtedy, gdy poza domem pra-
cuje tylko ojciec, oraz lansowany przez komunistéw model "wyemancy-
powanej" robotnicy lub koitchoznicy sprawity, ze w bytych krajach
bloku wschodniego odsetek pracujgcych (badz uczeszczajgcych do pra-
cy) kobiet byt tak wysoki jak nigdzie w Europie. Tyra gtownie ttuma-
czy¢ trzeba fakt, iz wiekszo$¢ bezrobotnych stanowig kobiety. Nie
wydaje sie, aby nalezalo postulowaé¢ podejmowanie dodatkowych i nad-
zwyczajnych wysitkébw specjalnie dla pan, ktére posiadajg status bez-
robotnej).

11. Czynnikiem oddziatujagcym negatywnie na efektywnos$é¢ dziatal-
nosci biur pracy jest nieche¢ przedsiebiorstw do poszukiwania pra-
cownikéw za posrednictwem tych biur. Przedsiebiorstwa korzystajg =z
tej drogi na og6ét po wyczerpaniu innych mozliwosci, a wspomniana
nieche¢ ma wiele powodoéw. Jednym z nich jest zapewne koniecznos$¢ po-
noszenia przez nie optaty w wysoko$ci 2% od wynagrodzenia zatrudnio-
nego. Te same przedsiebiorstwa jednak, zwalniajac pracownika chet-
nie zatrudniajg na jego miejsce bytego bezrobotnego, jesli tylko no-

04 zainkasowa¢ 20 min zt za tzw. utworzenie nowego miejsca pracy.



Pewne nadzieje w tym konteks$cie wigza¢ nalezy z idea powotania
najpierw w Starogardzie i Tczewie, a potem w Gdansku i Gdyni tzw.
Centréw Pracy, gdzie obok Konfederacji Pracodawcéw zamierza sie
wciggna¢ do wspoipracy Jak najwiecej organizacji spotecznych - np.
przeciwdziatajgcych alkoholizmowi, narkomanii, pomagajacych samot-
nym matkom itp. Glowny naeisk w dziatalnosci tej organizacji bedzie
potozony na indywidualne podejscie do kazdego z bezrobotnych, dla
udzielenia kazdemu jednoczes$nie pomocy w zakresie jego probleméw
egzystencjalnych i skojarzenia z programem takiej pomocy - odpo-
wiedniej oferty pracy.

12. Niewatpliwym osiggnieciem w pracy Wojewddzkiego Biura Pracy
jest wspoéiredagowanie specjalnych dodatkéw: "Posredniak" w lokalnym
"Ozienniku Battyckim", "Business dla bezrobotnych"” w "Gazecie Gdan-
skiej". Ukazywaniu mozliwosci aktywizacji zawodowej bezrobotnych
stuzy tez odpowiednia audfeja na *falac.h miejscowej rozgtoéni radio-
wej .

Osiggnieciem byly tez dwa szkolenia personelu rejonowych htur
pracy, przeprowadzone $cisle wedilug wskazéwek specjalistow antery
kanskich.

13. Absolutnie nie rozwigzanym zagadnieniem - i to nawet w teo-
rii - pozostaje problem zatrudnienia niepetnosprawnych. Stoimy tu
ciggle wobec dylematu: czy popieraé¢ przynoszace straty zaklady pra-
cy o charakterze opiekunczym, czy tez normalne przedsiebiorstwa, w
ktérych z przyczyn finansowych niepetnosprawni nie moga stanowié
wiekszoséci zatlogi. Potrzebne sa prace, ktére pozwolg znalezé¢ formu-
te taczacag zalety obu rozwigzan.

14. Czynnikiem, ktory moze napawac¢ optymizmem, zwiaszcza przed
mozliwym znacznym wzrostem liczby bezrobotnych w przysztosci, jest
angazowanie sie do przeciwdziatania temu problemowi nie tylko ofi-
cjalnych instytucji panstwowych, tzn. biur pracy, lecz takze wielu
stowarzyszen spotecznych w ramach tzw. Centréw Pracy, o czym juz
wspomniano, a’przede wszystkim Fundacji Gospodarczej NSZZ "Solidar-
nosé¢". Pojawienie sie w przysztosci zwigzkowego i prywatnych biur
pracy mogtoby réwniez przyczyni¢ sie do poprawy efektywnos$ci zwal-
czania bezrobocia,

15. Nie zmienia to faktu, iz najwazniejsze znaczenie mie¢ nadal
beda wojewddzkie i regionalne biura pracy. Tak szybko jak to mozli-
we powinny one by¢é wyposazone w odpowiednig sie¢ informatyczng, co

nie tylko zwiekszy ich operatywnos$¢ w sposéb bezposredni, ale takze



pozwoli lepiej analizowa¢ wyniki podejmowanych wysitkéw. Analiza
skutecznos$ci poszczegdlnych akcji jest konieczna w trosce o to, aby
nastepne dziatania mogly by¢ zorganizowane lepiej od poprzednich.

Henryk Cwiklinski, Katarzyna Zaremska

EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF ANTIUNEMPLOYMENT MEASURES
IN THE ADMINISTRATIVE PROVINCE OF GDANSK

The article contains a comprehensive statistical analysis
of unemployment in The Administrative Province of Gaansk and.
an attempt to assess the effects of institutional measures
aimed at minimizing both the phenomenon itself and its negative
social consequences.

The authors proceed from an assumption that this type of dis-
equilibrium on the labour market is quite normal, but numerous
social repercussions of unemployment call for intensive and
effective measures that would minimize both the scale of this
phenomenon and its consequences.

According to the authors, the studies in this field should be
based on two main criteria:

1) the scope of material assistance provided by the State for
people remaining outside a formal employment relationship;

2) the evaluation of possibilities of activating professionally
the unemployed and starting up their own businesses.

There has been revealed a growth trend of unemployment especial-

ly in small districts e.g. Tczew and Starogard Gdanski. It more
often afflicts women than men. No irregularities have been found
in provision of unemployment benefits, although the process of

paying them out is sometimes organized improperly.

A relatively high level of these benefits in comparison with
wages, particularly in the public sector, and B conviction that
these are mainly administrative offices which decide about a pro-
fessional destiny of individuals, as well as an easy access to
illegal incomes do not allow to determine to what extent unemploy-
ment is a compulsory phenomenon. There can undoubtedly be found
people "voluntarily" unemployed and this seems to be one of reasons
for a low effectiveness of various measures aimed at countfracting
unemployment.

This opinion is confirmed by quite a limited offer of vacant
jobs (both quantitative and according to their types) and an in-
significant success of occupational training. The system of public
works does not exist. Unemployment among school graduates is pri-
marily due to the fact that vocational and secondary technical
schools do not adapt properly their curricula to requirements of
the labour market.

The authors describe also the plans of the Provincial Labour
Office and the Economic Foundation of "Solidarity" aimed at an
economic activation of the unemployed and starting up their own
businesses. The success of these measures will largely depend on
legal regulations determining proportions between a passive and
an active elimination of the consequences of unemployment.



