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EKONOMICZNE ASPEKTY REPARACJI WOJENNYCH FINLANDII

1. WSTEP

Na mocy paktu Ribbentrop-Mototow Finlandia znalazta sie w radzie-
ckiej strefie wplywow, co oznacza¢ miato jej przylaczenie do ZSRR.
Mimo paktu o nieagresji ZSRR zaatakowatl Finlandie w listopadzie
1939 r. Po pieciu miesigcach ciezkich walk wojne zwang zimowa zakon-
czyto podpisanie uktadu pokojowego narzucajgcego niekorzystne klauzule
gospodarcze, polityczne i militarne. Trzy dni po ataku Niemiec na ZSRR
Finowie przystgpili do tzw. Wojny Kontynuowanej, ktérej celem byto
odzyskanie utraconych w Wojnie Zimowej terenow, co jednak nie powio-
dto sie. W obliczu kleski militarnej Finlandia podpisata w 1944 r. zawie-
szenie broni, ktdre mimo swych surowych warunkow ocalito jednak jej
niepodlegtos¢. Efektem tego zawieszenia broni oprécz m. in. utraty czesci
terytorium (w tym dostepu do Morza Barentsa) byly wysokie reparacje
wojenne. Ich sptata przypadta na okres bardzo trudny gospodarczo i po-
litycznie (az do 1947 r. nie bylo bowiem traktatu pokojowego miedzy
Finlandia a ZSRR - grozba inkorporacji, a co najmniej okupacji byta
wiec catkiem realna). Mialy wiec one réwniez swoj polityczny aspekt;
byly w pewnym sensie walkg o niepodlegtos¢, co tlumaczy realizacje
zobowigzan, o ktérych sadzito sie wowczas, ze sg niemozliwe do spet-
nienia.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie wpltywu, jaki
reparacje wywarly na rozwd@j gospodarczy Finlandii. Szczegdélna uwaga
zwrécona zostanie na przedstawienie wplywu, jaki reparacje wywieraty na
tempo wzrostu dochodu narodowego Finlandii.

* Mgr, asystent w Instytucie Ekonomii UL.



2. PRZEBIEG | STRUKTURA REPARACII

Artykut 11 Porozumienia o zawieszeniu broni z 19 wrzesnia 1944
stanowi, ze straty wojenne wyrzgdzone Zwigzkowi Radzieckiemu w wyniku
dziatan wojennych i okupacji terytorium radzieckiego zostang wyréwnane
w kwocie 300 min dolaréw ptatnych w towarach w ciggu 6 latl W podjetych
po podpisaniu rozejmu negocjacjach ustalono, ze warto$¢ reparacji liczona
bedzie w dolarach* na bazie cen z 1938 r. powiekszonych o 15% w przypadku
maszyn i urzadzen, a o 10% w przypadku innych dobr finalnych3. Wartos¢
dostaw wynosi¢ miata 50 min dolaréw reparacyjnych rocznie, podzielonych
na réwne miesieczne czesci. Ustalono 199 grup towarowych i doktadne
terminy dostaw w ramach poszczeg6lnych grup. W porozumieniu brak byto
klauzuli force majeure, a kazda zwioka w dostawach karana byta odsetkami
w wysokosci 5% miesiecznie, ptatnymi w okreslonych przez ZSRR towarach.

W okresie ostabienia koniunktury i spadku cen forma ptatnosci w naturze
bytaby dla Finlandii korzystna, gdyz pozwalataby unikng¢ trudnosci z eks-
portem niezbednym do zapewnienia nadwyzki w bilansie ptatniczym koniecznej
do sptat reparacji. Poniewaz jednak koniunktura na fifski eksport byta
w odbudowujgcej sie Europie bardzo dobra, to taki tryb ptatnosci okazat
sie dla Findw wielce niekorzystny. Uniemozliwit on bowiem rozwdj eksportu
wyrobow przemystu drzewno-papierniczego, ktérego ceny byly wyzsze niz
ustalone w umowie reparacyjnej. Ponadto pfatnosci w naturze wymusity
szybki rozwoj niektorych gatezi przemystu, ktore nie byly tradycyjnymi
przemystami eksportowymi. Efektem tego byta niska jako$¢ i wysokie
koszty produkcji, a tym samym niekonkurencyjno$¢ wyrobow tych przemy-
stéw. Spowodowaty one tez konieczno$¢ importu surowcow i potproduktéw,
ktorych ceny silnie zwyzkowaty. Sciste okreslenie struktury i terminow
dostaw powodowato problemy z ich terminowg realizacjg (brak byto
mozliwosci kompensaty op6znionych dostaw wczeSniejszymi dostawami
innych). Platnosci w naturze przyczynity sie rowniez do rozbudowy machiny
biurokratycznej zajmujacej sie organizacjg dostaw, spowodowaty one tez
obecnos¢ radzieckiej komisji nadzorujacej przebieg dostaw4.

1Br. Suvir an ta, Finland's War Indemnity, ,,Bank of Finland Monthly Bulletin” 1946
Vol. 10-12, s. 19.

2 Dolary te bedziemy nazywa¢ dolarami reparacyjnymi.

3 Realna warto$¢ dostaw przekroczyta 300 min dolaréw. Wynikato to z faktu, ze od
1938 r. ceny wzrosty bardziej niz 10 czy 15%, ponadto cze$¢ towardéw nie miata cen
Swiatowych, co dadatkowo komplikowato prawidiowe wyliczenie ceny. Przykladem moga tu
by¢ barki drewniane, ktére wyceniono na 15 000 dolaréw reparacyjnych, a ktérych faktyczne
koszty wytworzenia wyniosty 2,5 min FMK,, tj. wedtug 6wczesnego kursu 180 000 S.

4 Takie niedogodnosci sptat w naturze przedstawit Br. Su viran ta, Suomen Sotakorvaus
ja maksukyky, Helsinki-Ottava 1948, za: W. Fried rickson, The Economic Recovery of
Finland since World War Il, ,,The Journal of Political Economy”, February 1960, s. 20.



Organizacja dostaw spoczeta w rekach 6-osobowej komisji rzgdowej
powotanej jesionig 1944 r., ktorej zadaniem bylo m. in. zawieranie umoéw
na dostawy débr rcparacyjnych oraz finansowanie dostaw z funduszow
publicznych. Do zarzgdzania biezagcymi sprawami komisji powotano Delegature
Przemystu Reparacji Wojennych (tzw. SOTEVA), ktéra z czasem rozrosta
sie, zatrudniajgc w 1948 r. 520 pracownikéw, a koszty jej dziatalnosci
przekroczyty 1000 min FMK (marek fifskich)5

W pierwszym roku spiat, ktdre rozpoczely sie zaraz po podpisaniu
rozejmu, dostarczono towary o #acznej wartosci ponad 51,5 min dolaréw
rcparacyjnych, co oznaczato przekroczenie planu o 1,5 min dolarow reparacyj-
nych. W niektérych grupach towarowych nastgpity powtarzajgce sie opdz-
nienia, co spowodowato nakiadanie kar.

Cho¢ w pierwszych latach sptat ciezar reparacji byt najwiekszy (patrz
tab. 2), to fakt, iz sktadaty sie one z artykutow przemystu drzewno-papiernicze-
go oraz uzywanych statkdw spowodowat, ze nie byto wiekszych technicznych
problemdw z realizacjg dostaw. Pod koniec 1945 r. ZSRR przedtuzyt o 2 lata
okres spiat, jednak stopniowa zmiana struktury (wzrost udziatu artykutow
przemystowych) powodowata trudnosci natury technicznej, pogtebionej brakiem
odpowiednich surowcow i pétproduktéw oraz trudnos$ciami transportowymi.

Na konferencji pokojowej w Paryzu w 1946 r. ZSRR odrzucit finska
prosbe o redukcje reparacji 0 200 min dolaréw reparacyjnych. Niemnigj
jednak rzad radziecki zgodzit sie na pewne ustepstwa (redukcja kar, zmiana
terminéw dostaw niektorych towardw).

1 lipca 1948 r. ZSRR ogtosit redukcje pozostatych ptatnosci o 50%,
czyli o 73,5 min dolaréw reparacyjnych. Realnie jednak redukcja byta
mniejsza, gdyz dotyczyta ona gtéwnie towardw niskoprzetworzonych, (m. in.
tarcicy, celulozy) (patrz tab. 1), a wiec tych, ktorych ceny wzrosty mniej,
niz dobor wysoko przetworzonych (np. statkow, ktédrych redukcja nic
dotyczyta w ogodle). W rezultacie tych nieproporcjonalnych redukcji 99%
dostaw stanowity dobra o wysokim stopniu przetworzenia. Powodowato to
duze trudnosci zwigzane z ich wyprodukowaniem pogtebione brakiem
surowcow i pOtproduktow, a takze strajkami (jesien 1951 i rok 1952).

18 wrzesnia 1952 r. ostatni pociag z dostawami reparacyjnymi przekroczyt
granice finsko-radzieckg. Do tego czasu Finlandia dostarczyta ZSRR towary
0 wartosci 226,5 min dolarow reparacyjnych. Faktyczna warto$¢ dostaw
wyniosta (wedtug cen biezacych) 82 273 FM K6 W cenach statych z roku
1952 reparacje miaty warto$¢ ok. 173 000 min FMK, tj. ok. 570 min
dolaréw (wedtug éwczesnego kursu)7.

5 Finlandia, ,,Zeszyty Dokumentacyjne (Warszawa) 1957, t. 5(125), PISM, s. 16.

6 Statistical Yearbook 1954, Helsinki, tab. 137; tamze szczeg6towe informacje odnosnie
wielkosci i struktury dostaw w poszczegdélnych latach.

7 ,,Bank of Finland Monthly Bulletin” 1952, Vol. 11-12, s. 22.



Tabela 1

Struktura dostaw reparacyjnych (w %)

Plan dostaw Realizacja Redukcja Realizacja
Nazwa asortymentu wg umowy dostaw do W poszcze- dostaw
2, 1944 r. 30.06.1948 r. gélnych gru- 1.07.1948
pach -18.09.1952
Maszyny i urzadzenia 33,3 37,6 46,8 45,2
Kable i liny 7,0 54,0 100,0 0,0
Statki
- uzywane 4,6 100,0 - -
- nowe 21,7 39,6 0,0 53,5
Produkty przemystu
papierniczego 17,5 65,3 96,2 10
Produkty przemystu
drzewnego 14,3 64,9 100,0 0,0
Inne 0,5 37,5 70,0 0,4
Ogotem 100 100 100

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Unitas” 1948, No. 13.

Reparacje wojenne omowione powyzej, cho¢ najpowazniejsze i najdot-
kliwsze, nie byly jedynymi platnosciami finskimi na rzecz ZSRRH Wa-
runki zawieszenia broni przewidywaly takze oddanie majatku fifskiego
znajdujacego sie na terytoriach finskich przytgczonych do ZSRR w wyni-
ku Wojny Zimowej, a odzyskanych na trzy lata w trakcie Wojny Kon-
tynuowanej. Do maja 1946 r., kiedy to strona radziecka umorzyta reszte
zobowigzan warto$¢ dostaw wyniosta 46,1 min dolar6w reparacyjnych (tj.
ok. 74 min Owczesnych dolaréw). Oprocz tego Finlandia przekazata
sprzet wojskowy i zdobycze wojenne armii niemieckiej. Koszty ich gro-
madzenia i transportu wyniosty ok. 7 min dolarow, do tego trzeba do-
da¢ jeszcze ok. 5 min dolaréw, gdyz czes¢ tych dostaw byta w istocie
finska.

Na podstawie porozumien poczdamskich z 1945 r. oraz umowy ze
stycznia 1946 r. z ZSRR, przejat on caly majatek oraz wszystkie aktywa
niemieckie znajdujace sie na terytorium Finlandii5 a straty z tego tytutu
wyniosty ok. 45 min dolaréw.

Wspomniane wyzej pozostale ptatnosci na rzecz ZSRR nie byly z tech-
nicznego punktu widzenia tak ucigzliwe. Byly one jednak sporym obcigzeniem
ekonomicznym, gdyz kumulowaly sie z dostawami reparacyjnymi, ktore
w pierwszych powojennych latach byly najwieksze. Udziat tych ptatnosci

' Szerzej na temat: The Finland Yearbook, ed. M. Toivola, Helsinki 1947, s. 88-89.
9 Dotyczyto to réwniez finskiego dtugu wobec Niemiec.



w dostawach rcparacyjnych wynosit w ciggu 3 pierwszych lat spitat od-
powiednio 34%, 13% i 39%),0.

3. WPLYW REPARACIJI WOJENNYCH NA WZROST GOSPODARCZY
W KONCEPCJACH POPYTOWYCH | PODAZOWYCH

Aby okresli¢ wptyw reparacji na wzrost gospodarczy trzeba zbada¢ mecha-
nizm ich oddziatywania na wzrost, to za$ zalezy od warunkéw, w jakich
funkcjonuje gospodarka: inny jest w warunkach petnego wykorzystania mocy
wytworczych, gdy o wzroscie decydujg czynniki podazowe, a inny gdy istnieja
niewykorzystane moce wytwadrcze i zasadniczg role odgrywa efektywny popyt.

Jesli wiec gospodarka posiada wolne moce wytwdrcze (tzn. majatek nie jest
w petni wykorzystany, nie istniejg rowniez tzw. waskie gardta), to o wielkosci
dochodu narodowego, a w konsekwencji i o jego wzroscie decydujg globalne
wydatki. Wydatki te sktadajg sie m. in. z wydatkdw rzadowych, ktore sg
znacznie zwiekszane przez reparacje. Dlatego tez wedtug popytowych koncepcji
wzrostu oddziatywajg one pozytywnie na wzrost. Dostawy reparacyjne w natu-
rze, szczeg6lnie gdy struktura dostaw nie odpowiada mozliwosciom produkcyj-
nym (tak jak to byto w przypadku Finlandii) wymagajg znacznych inwestycji.
Dziata wiec - powodujacy przyrost globalnego popytu - mnoznik inwestycyjny.
Wystepuje popytowy (dochodowy) efekt inwestycji, tak dtugo za$, jak trwaja
reparacje nie wystepuje efekt podazowy. Wzrost popytu i zwigzany z nim
wzrost produkcji powoduje dziatanie akceleratora, nastepuje wiec dalszy
przyspieszony wzrost dochodu. Reparacje sg wiec znakomitym antidotum na
zatamanie koniunktury. Jako $rodek zwigkszania globalnego popytu wydajg sie
by¢ znacznie lepsze niz zakopywanie butelek z pieniedzmi w kopalniach, czy
tez wzrost wydatkow militarnych.

W gospodarce, ktora wykorzystuje w peilni swe moce wytwdrcze lub
w ktérej istniejg waskie gardta ograniczajace wzrost produkcji, 0o wzroscie
decydujg czynniki realne (praca, kapitat, ziemia i organizacja). W zwigzku
z tym reparacje ograniczajgce zasob czynnikdw produkcji (dotyczyto to
gtéwnie kapitatu, oraz w mniejszym stopniu pracy i organizacji) oddziatywaja
negatywnie na dochéd narodowy i jego wzrost. O wzroscie decyduja
w gtéwnej mierze inwestycje, ktére zwiekszajg zdolnosci wytwaorcze gospodarki.
Wzrost inwestycji wymaga zwiekszenia produkcji débr inwestycyjnych
kosztem wzglednego spadku produkcji débr konsumpcyjnych. Wystepuje
wtedy tzw. sytuacja Hayeka, tzn. sytuacja, w ktorej ,inwestorzy i konsumenci
walczg niejako ze sobg o ograniczone ilosci czynnikéw produkcji” 1L Reparacje

10 Br. Suvir an ta, The Completion of Finland§ War Indemnities, ,,Unitas” 1952, Vol. 3,
s. 79.
1 J. Pen, Wspoblczesna ekonomia, PWE, Warszawa 1972, s. 67.



dodatkowo zaostrzajg te walke, gdyz z jednej strony zmniejszajg one tempo
przyrostu zasobu czynnikéw produkcji, z drugiej za$ zwiekszajg popyt
inwestorow. Sg one rowniez jak gdyby ,trzecig sitg” w tej walce, gdyz czes¢
dobr opuszcza ,,pole walki” - gospodarke - w postaci dostaw reparacyjnych
nie zwiekszajgc ani konsumpcji, ani inwestycji. Zwiekszenie popytu inwes-
tycyjnego powoduje mnoznikowy wzrost globalnego popytu, ktéry jednak
w sytuacji petnego wykorzystania mocy wytwdrczych nie powoduje wzrostu
dochodu. Co gorsze, rezultatem owej ,,walki” jest chaos, inflacja i nieréw-
nowaga, ktore powodujg zaburzenia w funkcjonowaniu gospodarki, ostabiajac
tym samym wzrost.

Precyzyjne okreslenie czy w gospodarce o wzroscie decydujg czynniki
popytowe, czy podazowe nie wydaje sie by¢ mozliwe, gdyz rzeczywisto$¢
jest dalece bardziej skomplikowana, by mozna bylo stosowaé ten prosty
dychotomiczny podzial. Mozna jedynie okresli¢, ktore czynniki dominujg
w danym okresie.

Bez watpienia w pierwszych powojennych latach o rozwoju gospodarki
finskiej decydowaty czynniki podazowe. Bariera braku popytu efektywnego
nie istniata, gdyz popyt znacznie przewyzszal mozliwosci produkcyjne
gospodarki. Przyczyng takiego stanu byt z jednej strony spadek dochodu
narodowego, z drugiej za$ wzrost popytu.

Tabela 2

Wybrane wskazniki ekonomiczne w latach 1945-1953

Indeksy produkcji

Indeks Stopa I’;Jii:’ilji Udziat (1938 = 100)

dochodu inflacji Kei reparacji prze-

Rok narodowego (ceny hurto- W produkcie w eksporcie rolni- lesni- prze- Mystu

1938= 100 we) (W %) narodowym (W %) ctwa ctwa mystu maszy-

netto (w %o) nowe-
go

1945 87 43,6 7,3 156 62 67 87 -

1946 98 56,6 6,4 38 67 110 105 152
1947 104 20,3 5,6 23 70 100 117 175
1948 111 32,1 52 20 84 84 133 211
1949 117 0,7 4,3 19 96 66 140 224
1950 123 11,6 2,0 10 97 72 150 200
1951 135 89,4 2,0 7 101 90 174 254
1952 134 0,9 13 5 100 88 166 251
1953 136 -3,4 - - 102 76 177 247

Zré6dto: ,Bulletin of Statistics”, April 1956, s. 6, 30; May 1956, s. 6, 7. ,,Unitas” 1952,
No. 2, s. 78.



Spadek dochodu narodowego o 13% (patrz tab. 2) wynikat gtéwnie
z utraty 12% terytorium, nie byt za$ bezposrednim efektem dziatan wojennych.
Utracone ziemie dostarczaty bowiem ok. 11% produkcji brutto, w tym
ok. 12% produkcji lesnictwa, 20% produkcji energii elektrycznej. Na terenach
tych znajdowato sie 13% majatku produkcyjnegol2 Do utraty majatku
przyczynity sie tez rekwizycje statkéw finskich dokonywane zaréwno przez
Niemcow, jak i aliantéw13

Najwiekszy spadek produkcji zanotowano w podstawowym sektorze
gospodarki - rolnictwie i lesnictwie (patrz tab. 2). Niski poziom produkcji
rolnej grozit gtodem i spowodowal Scistg reglamentacje zywnosci. Spadek
produkcji leSnictwa pociggnat za sobag spadek produkcji w przemysle
drzcwno-papicrniczym, ktorego wyroby stanowity ponad 80% eksportu.

Zwiekszony popyt wynikat z koniecznosci realizacji trzech celéw: przesied-
lenia 450 000 uchodzcéw z terendéw zagarnietych przez ZSRR, odbudowy
catkowicie zniszczonej Laponii oraz sptat reparacji.

Barierg wzrostu byly niedobory surowcow, paliw, $rodkéw transportu,
wykwalifikowanej sity roboczej, zywnosci i kapitatu. W miare odbudowy
kraju i wzrostu produkcji czes¢ tych ograniczen zanikata. Lecz nawet po
roku 1948, w ktérym - jak sie powszechnie uwaza - zakonczono odbudowe
gospodarki, nadal istniaty ,waskie gardta” oraz czeSciowa reglamentacja
niektérych dobor konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Wowczas jednak coraz
wyrazniej dawaty o sobie zna¢ czynniki popytowe, a zatamanie koniunktury
na wyroby przemystu drzewno-papierniczego w 1952 r. spowodowato nawet
krotkotrwata recesje.

Niemozliwe jest doktadne oszacowanie wplywu reparacji na tempo
wzrostu dochodu narodowego. Niewatpliwie jednak byt on negatywny.
Reparacje uszczuplity bowiem zasob majatku produkcyjnego funkcjonujacego
w gospodarce. Z biezacej produkcji czes¢ dobr kierowana byta na dostawy,
co zmniejszato tempo przyrostu majatku produkcyjnegold Byto to szczegodlnie
duzym obcigzeniem w pierwszych latach sptat, gdy stosunkowo duzg (patrz
tab. 2) cze$¢ dochodu narodowego przeznaczano na reparacje.

Dostawy rcparacyjne obejmowaty roéwniez surowce, co powodowato
niepetne wykorzystanie mocy wytworczych w niektérych gateziachls. Istnienie

2 R. Rossi, The Finnish Economy Today, ,,The Three Banks Review”, (London) 1954,
No. 24, s. 4.

13 W latach 1938-1945 liczba statkéw finskiej floty handlowej zmniejszyta sie z 857 do
494, a ich tonaz spadt z 641 tys. ton do 267 tys. ton, za: Finlandia....

14 Na przyktad w ramach reparacji ZSRR otrzymat 105 jednostek pilywajacych, za: Me
Finland Yearbook..., s. 84.

15 Na przyktad przemyst celulozowy wykorzystywat zaledwie 33% swojego potencjatu
produkcyjnego. Za: K. O. Al ho, The Present Economic Position in Finland, ,,Bank of Finland
Monthly Bulletin” 1946, No. 1-3.



bariery surowcowej nie bylo wylgcznie spowodowane reparacjami, jednakze
ich wplyw, szczegblnie w poczagtkowym okresie, byt duzy.

W 1945 r. volumen importu wynosit tylko 13%, a eksportu 17% stanu
z 1938 r. Wplywy eksportowe wynosity zaledwie 14% wplywow z 1938 r.,
wskaznik terms of trade wynosit bowiem 84% %k Oczywiscie podstawowg
przyczyng spadku obrotéw byfa wojna, ktéra ograniczyta mozliwosci eks-
portowe gospodarki. Niemniej powazng barierg wzrostu eksportu byly
dostawy, ktore, jak wynika z tab. 2, byly w 1945 r. wyzsze o 56% od
eksportu finskiego. Niski eksport powodowat drastyczne ograniczenie im-
portul?. Niski import zaopatrzeniowy (szczeg6lnie paliw) powodowat niepetne
wykorzystanie istniejagcych zdolnosci wytwdrczych, gdyz absolutny priorytet
miaty dostawy dla przemystu produkujgcego na potrzeby reparacji.

Fakt, ze dostawy reparacyjne dotyczyly Scisle okreslonych towaréw zmusit
Finéw do inwestowania w nowe gatezie produkcji. Dotyczyto to szczegOlnie
przemystu maszynowego i stoczniowego. Duze naktady na te branze przemystu
powodowaly, ze inne cierpiaty na brak kapitatu, co byto jedng z przyczyn
niepetnego wykorzystania ich mocy produkcyjnych. Brak szczegétowych da-
nych, duza inflacja, a takze wadliwy system cen nie pozwalajg zweryfikowac
tezy o niskiej efektywnos$ci inwestycji w sektorze reparacyjnym. Wydaje sie
jednak pewne, ze szczeg6lnie w pierwszych latach po wojnie, ekonomicznie
bardziej uzasadnione byto inwestowanie w te gatezie, w ktdrych wydajnos¢
pracy i jako$¢ produkcji byly wysokie, a koniunktura wyjgtkowo pomysina,
nizli w gatezie, gdzie zarowno wydajnos¢, jak i jakos¢ byly niskie, a tym
samym produkcja niekonkurencyjna i nieoptacalna. Jednak struktura dostaw
odmienna od uksztattowanej struktury produkcji sprawita, ze Finowie zmuszeni
byli podja¢ inwestycje (czesto nieoptacalne), ktdre jeszcze przez wiele lat
negatywnie oddziatywaly na gospodarke fifnska.

Reparacje byly nie tylko wielkim problemem technicznym, ale takze
(a moze przede wszystkim) duzym problemem finansowym. Trzeba bylo
bowiem zaptaci¢ wiascicielom za mienie przekazane do ZSRR (np. uzywane
statki), pokry¢ koszty produkcji dobr reparacyjnych oraz koszty ich transportu
do granicy, sfinansowa¢ nowe inwestycje. Tabela 2 podaje udziat reparacji
w produkcie narodowym netto. Jak widac¢ udziat ten nie byt bardzo duzyl8
w rzeczywistosci jednak reparacje byly wiekszym ciezarem dla gospodarkil9

16 Wszystkie dane za: W. Friedrickson, The Economic..., s. 18

ik Na przyktad import wegla spadt z 1,5 min ton w 1938 r. do 0,1 min ton w roku
1945, a ropy naftowej z 150 tys. ton do 5 tys. ton.

1B Dla poréwnania niemieckie reparacje ptacone w latach 1925-1930, stanowity $rednio
2,32% dochodu narodowego, za: Br. Su vir an ta, Finland's War Indemnity..., s. 20.

19 Pominieto bowiem wiele kosztéw posrednich, czesto trudnych do oszacowania (np.
koszty kredytéw preferencyjnych czy administracji). Ponadto nalezy pamietaé, ze reparacje nie
byly jedynymi ptatnosciami Finlandii na rzecz ZSRR.



Trzeba przy tym pamieta¢, ze gospodarka byla w tym czasie obcigzona
jeszcze kosztami odbudowy Laponii, przesiedleniem uchodzcow. Finlandia
musiata sprosta¢ tym zadaniom gtownie wiasnymi sitami, gdyz nie uczest-
niczyta ona w planie MarshallaZ), a pomoc zagraniczna, z wyjatkiem
poczatkowych lat, byta niewielka2l

W latach 1945-1946 wydatki rzadu na reparacje stanowity $rednio
29% dochodéw panstwa (w latach 1947-1948 - 21%, a w 1949-1950
- 10%2)).

Zrodtem finansowania dostaw reparacyjnych oraz inwestycji byta akumula-
cja (oraz czeSciowo zagraniczne kredyty). Terminowa splata reparacji oraz
realizacja innych celow wymagata wiec zwiekszenia akumulacji i ograniczenia
konsumpcji. Realizacja tego przedsiewziecia byta jednak utrudniona z dwdch
powodow. Po pierwsze, przy spadku dochodu narodowego stopa akumulacji
obniza sie na og6t szybciej niz stopa konsumpcji, gdyz konsumpcja jest
bardziej stabilna. W latach 1938-1945 przy spadku dochodu o 13% kon-
sumpcja spadfa o 11%, a akumulacja o ok. 20%. W tych latach stopa
akumulacji obnizyta sie wiec o 11%. (W pdzniejszych latach rosta ona
szybciej niz stopa konsumpcji, w latach piecdzicsigtach stopa akumulacji
przekroczyta 30%)23 Po drugie, spadek konsumpcji hamowata silna presja
skumulowanego podczas wojny popytu restytucyjnego. Pamietaé przy tym
nalezy, ze 6wczesna Finlandia byta krajem bardzo biednym, totez dalsze
ograniczanie konsumpcji byto z wielu wzgledow niemozliwe24.

Aby umozliwi¢ ekspansje inwestycyjng i terminowe wywigzywanie sie¢ ze
zobowiagzan oraz realizacje innych celéw narodowy bank finski (Bank of
Finland) zastosowal polityke tatwego pienigdza, czego rezultatem, mimo

20 Spowodowane to byto vetem ZSRR.

W latach 1945 i 1946 w zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb (zywnos$¢, leki, odziez)
pomocy udzielity USA i Szwecja. Zniszczona Laponia otrzymata pomoc z UNRY. Finowie
otrzymali réwniez kredyty (czesto w postaci dostaw okreslonych towaréw np. kawy, zbdz).
W latach 1945—1948 zadtuzenie netto wzrosto do 131 min dolaréw (najwieksze kredyty
Finlandia otrzymata w 1946 r., stanowily one woéwczas 5,9% produktu narodowego netto).
W latach 1948—1953 zadtuzenie netto spadto o 34 min dolaréw, tak wiec w latach 1945—953
zadtuzenie wzrosto tylko o 97 min dolaréw, za: ,,Bank of Finland Monthly Bulletin”, 1953,
No. 10, s. 28; 1956, No. 7, s. 21.

2 W. Friedrickson, The Economic..., s. 21.

23 Obliczone na podstawie: E. Laurila, Finland's National Income After the War, ,,Bank
of Finland Monthly Bulletin” 1949, No. 7-8, s. 32.

24 Rzad nie starat sie nawet obnizy¢ konsumpcji ponizej pewnego minimum. Na przyktad
udziat zywnosci i wyrobéw tytoniowych w imporcie wzTOst z 14% w 1938 r. do 40% w roku
1945. Oczywiscie 6wczesny niski standard konsumpcji mogt by¢ dalej obnizony, lecz taka
polityka nie przyniostaby pozadanych efektéw. Z jednej strony ostabitoby to fizyczng kondycje
spoteczenstwa, a tym samym jego zdolnosci produkcyjne, z drugiej za$ miatoby zly wplyw na
cheé¢ pracownikéw do pracy i bezsprzecznie doprowadzitoby do strajkéw, ograniczytoby wiec
tempo wzrostu.



wzrostu podatkéw25 byt deficyt budzetowy26. Finansowanie inwestycji,
reparacji i innych zobowigzan czeSciowo poprzez inflacyjng kreacje kredytowa
doprowadzito nieuchronnie do inflacji (patrz tab. 2). Inflacja ta byfa tez
stymulowana przez zgdania placowe zwigzkéw zawodowych oraz przez
czynniki zewnetrzne (zmiany cen ddébr importowanych i eksportowanych).
Taka wysoka inflacja miata wiele negatywnych krotko- i dtugookresowych
nastepstw. Najwazniejsze z nich to: spadek konkurencyjnosci wyrobow
finskich na rynkach Swiatowych27; administrowanie cen i utrwalenie oczekiwan
inflacyjnych, co powodowato, ze trudno bylo w pézniejszych latach je
przetamaé; wprowadzenie polityki parytetu dochodéw, co powodowato, ze
wzrost zarobkéw jednej grupy zawodowej (dzieki np. wyzszym cenom
w eksporcie) wywotywatl fale roszczen, co przyspieszatlo tempo inflacji;
spadek sktonnosci do oszczedzania, a wreszcie utrudnienie planowania
i prowadzenia rachunku ekonomicznego. Innym dtugookresowym negatywnym
aspektem inflacji jest to, ze wymaga ona od rzadu podjecia polityki
antyinflacyjnej, co z reguty oznacza recesje.

Inflacja oprécz tych wszystkich negatywnych nastepstw wywarta pewien
dodatni wplyw na gospodarke. Przyczynita sie ona bowiem w pewnym
stopniu do powojennej ekspansji, stymulujac inwestycje, utrzymujac wysokie
zatrudnienie. Sprawita ona, ze przedsiebiorcy lokowali wolne $rodki w maszyny
i budynki. Niskie, czesto nawet realnie ujemne oprocentowanie kredytow
sktaniato do inwestowania. | wreszcie gwattowny wzrost przychoddw sprawit,
ze gospodarka dziatata pod ,,duzym cisnieniem” wykorzystujagc maksymalnie
swe zasoby.

Reparacje sprawily, ze mimo stosunkowo szybkiego wzrostu dochodu
narodowego z trudem osiggano przedwojenny poziom konsumpcji. Wynikato
to z koniecznosci wzrostu stopy inwestycji i potrzeby zwiekszenia nadwyzki
eksportowej. Mimo, ze przedwojenny poziom dochodu narodowego per
capita przekroczono juz w 1948 r., to przedwojenny poziom konsumpcji
przekroczono dopiero na poczatku lat pieédziesigtych. Dopiero w 1952 r.
ostatecznie zakonczono reglamentacje débr konsumpcyjnych. Niskie tempo
wzrostu konsumpcji doprowadzito do strajkéw28 dezorganizujgcych produkcje.
Silna presja zwigzkéw zawodowych na wzrost ptac (potem takze dochodéw
rolnikdw) doprowadzita do tego, ze rosty one szybciej niz koszty utrzymania.

5 Na przyktad podatek dochodowy ptacony przez przedsiebiorstwa wzrést z 23% w 1938 r.
do 60% w 1952 r., za: E. Laurila, The Trend of Finland's National Income, ,,Unitas” 1954,
No. 2, s. 46.

26 Przed wojng wplywy budzetu (gtéwnie z cet i podatkéw) byly wyzsze niz biezace
wydatki. Podobnie byto i po wojnie, jednak rzad zaangazowat owg nadwyzke (wraz z funduszami
z dtugu publicznego) na posrednia i bezposrednig dziatalno$¢ inwestycyjng oraz sptaty reparacji
i odszkodowan. Szerzej na ten temat: W. Friedrickson, The Economic..., s. 30-32.

21 Co wymuszato dalsze dewaluacje stymulujace inflacje.

] Byly one w duzej mierze spowodowane rywalizacjg o wptywy nad zwigzkami zawodowymi
miedzy komunistami a socjaldemokratami.



Efektem tego byt wzrost udziatu dochodoéw z pracy, ktéry wzrdst z niespetna
50% w 1938 r. do ponad 60% ogdinych dochodéw w roku 1948.

Stato sie tak gtownie kosztem spadku dochoddéw przedsiebiorstw i witas-
cicieli nieruchomosci2. (Redukcja ta byta bezposrednim nastepstwem eko-
nomicznej polityki kontroli panstwa nad gospodarkg, a mozliwa w duzej
mierze dzieki wysokiej inflacji). Spadek zyskdw, a jednocze$nie silne zadania
rewindykacyjne robotnikéw (podnoszace koszty produkcji, a wiec ostabiajgce
konkurencyjnos¢) wplywaty w dtuzszym czasie negatywnie na tempo wzrostu.

Reparacje byly obok wojny i jej nastepstw jedng z przyczyn wzrostu
roli panstwa w gospodarce. Kwestig dyskusyjng jest, czy sprzyjato to
wzrostowi, czy tez nie. Wedilug obecnie panujacych pogladéw wzrost taki
negatywnie oddziatuje na kondycje gospodarki.

Wedtug Kornaia wzrost roli pafnstwa moze dotyczy¢ sfery regulacyjnej
(wzrost ingerencji panstwa w mechanizmy gospodarcze) oraz sfery realnej
(wzrost roli sektora panstwowego w tworzeniu dochodu narodowego).

W przypadku Finlandii wzrost znaczenia panstwa dotyczyt szczegdlnie
sfery regulacyjnej (m. in. indeksacja, polityka dochoddw, administrowanie
cen, protekcjonistyczna polityka handlowa), a w mniejszym stopniu realnej30.
Panstwo angazowato sie (posrednio i bezposrednio) w przedsiewziecia,
ktérych ekonomiczna optacalnos¢ byta watpliwa. Stworzono wiec system
restrykcji importowych oraz subsydiéw chroniagcych rodzace sie gatezie
przemystu (oraz rolnictwo), co jednak doprowadzito do pewnej izolacji
Finlandii. Wzrost ingerencji panstwa ostabit tez mechanizm rynkowy oraz
zdolnosSci autoregulacyjne gospodarki.

W dlugim okresie mozna zauwazy¢ pewien pozytywny wplyw reparacji
na gospodarke. Wymusity one bowiem wzrost inwestycji i obnizenie kon-
sumpcji. Spowodowaty takze wyzsze tempo wzrostu, sprawity, ze Finlandia
musiata wejs¢ (cho¢ wiazato sie to z przymusowymi wyrzeczeniami spoteczen-
stwa) na ,Sciezke przyspieszonego wzrostu”, co sprawito, ze obecnie nalezy
ona do 10 najbogatszych panstw wsrod krajow OECD, wyprzedzajagc m. in.
Francje i Kanade.

4. REPARACJE A PRZEMIANY STRUKTURY GOSPODARKI

Wzrost gospodarczy jest zwigzany, a zarazem przyspieszany zmianami
strukturalnymi. Sg one wynikiem wspdlnego oddziatywania czynnikéw

MY E. Laurila, The Trend..., s. 46.

0 Wprawdzie w roku 1938 sektor publiczny wchianiat w postaci podatkéw, zyskoéw, itd.
ok. 20% produktu narodowego, a w latach 1953-1955 - 33-37%, to jednak udziat wydatkéw
rzagdowych w dochodzie, ktéry w 1938 r. wynosit 13%, po wzroscie w 1945 r. do 38,5%
spadt do 27,5% w 1948 r. i 23,5% w 1951 r. Udziat panstwa w inwestycjach wynosit ok.
20%, za: Finlandia, s. 98.



popytowych i podazowych. Oprécz tych obiektywnych czynnikéw dotyczacych
konsumpcji i produkcji na proces przemian struktury mogag wplywac takze
inne specyficzne czynniki.

W przypadku Finlandii czynnikiem tym byly reparacje. Poniewaz jednak
czynniki te wystepowaty jednocze$nie, precyzyjne okreslenie, w jakim stopniu
przemiany byty rezultatem reparacji, a w jakim czynnikéw obiektywnych,
jest niezwykle trudne. Okres trwania reparacji jest zdecydowanie zbyt
krétki, by bada¢ zachodzgce w nim przeksztatcenia struktury. Badanie takie
utrudnia takze brak doktadnych i poréwnywalnych danych. Dlatego tez
mozliwe jest jedynie zarysowanie przemian, jakie dokonaly sie w przemysle
finskim pod wplywem reparacji.

Industrializacja Finlandii rozpoczeta sie dopiero w latach sze$¢dziesigtych
XI1X w. idotyczyta gtéwnie przemystu drzewnego, potem takze papierniczego.
Duze nakiady inwestycyjne spowodowaty, ze przed Il wojng Swiatowg GDP
per capita byt o ok. 1/3 wyzszy od $redniej europejskiej. Mimo tego poziom
konsumpcji byt relatywnie niski. Ponad potowa zatrudnionych czerpata swe
dochody z rolnictwa i le$nictwa. Produkcja przemystowa wytwarzata zaledwie
1/4 produktu narodowego netto3l Udziat przemystu drzewno-papierniczego
w produkcji przemystowej wynosit w 1938 r. 40%, a przemystu metalowego
i maszynowego 17,2%32 Ich udziat w eksporcie wynosit odpowiednio 82%
i 3,5%3

Struktura dostaw narzucona przez ZSRR (patrz tab. 1) nie pasowata,
jak wida¢, ani do struktury, ani do mozliwosci eksportowych gospodarki.
Wymusito to wiec szybki rozwdj przemystu metalowo-maszynowego.

Bezposrednim stymulatorem przemian, jakie miaty dokona sie w gos-
podarce byto panstwo, gdyz ono zobowigzane byto do zapewnienia nalezytej
podazy débr reparacyjnych.

Giownym elementem oddziatywania panstwa na strukture podazy byly
zamoOwienia rzgdowe wspomagane preferencyjnymi kredytami oraz systemem
licencji importowych, ktéry zapewnial niezbedne surowce i potprodukty dla
przedsiebiorstw produkujagcych na potrzeby reparacji. Przyczynito sie to
w duzym stopniu do silnego rozwoju przemystu metalowego i maszynowego,
ktérych produkcja rosta szybciej niz ogolna produkcja przemystu. Tylko
w latach 1946—1947 liczba stoczni zwiekszyta sie z 5 do 16, a dokéw z 10
do 6634 Udziat przemystu metalowego i maszynowego w produkcji przemys-
towej wzrést z 17,2% w 1938 r. do 25,7% w 1953 r. Zatrudnienie wzrosto
za$ z 20,9% do 31,8% og6tu zatrudnionych w przemysle3.

3l E. Laufila, Finland's..., s. 30.

R Finlandia, s. 81.

B 0. Kai la, The Breakthrought of Industrialization and Today's Economics Situation in
Finland, ,,Kansallis-Osake-Pankki” 1974, aneks 2, s. 16.

# R. Rossi, Th Finnish..., s. 6.

3 Finlandia, s. 81.



@) ile reparacje wplynely dodatnio na rozwdj przemystu ciezkiego, to
tym samym spowodowaly one stagnacje w innych branzach. Stato sie tak,
gdyz nakiady inwestycyjne, jak tez surowce, energie i site roboczg kierowano
gtéwnie do przemystu ciezkiego kosztem innych gatezi. Dotkneto to szczeg6lnie
kapitato- i energochtonny przemyst drzcwno-papierniczy. W latach 1938-1953
udziat przemystu drzewnego w produkcji przemystowej spadt z 16,5% do
13,3%, a papierniczego z 23,5% do 15,8% 3% Przedwojenny poziom produkcji
przemystu drzewnego osiggnieto w 1948 r., a przemystu papierniczego
w 1950, na co duzy wplyw wywarta redukcja zobowigzan z 1948 r., ktora
pozwolita skierowaé¢ dodatkowe $rodki na rozw0j tej branzy.

Ogolnie jednak zanotowano znaczny wzrost produkcji przemystowej
(w latach 1945-1951 o 100%), co sprawito, ze do 1/3 wzrést udziat sektora Il
w wytworzeniu dochodu narodowego3/. Ten znaczny wzrost produkcji
przemystowej byt efektem (szczeg6lnie w latach 1945-1948) duzych nakfadow
inwestycyjnych oraz wzrostu zatrudnienia. W poézniejszych latach wzrost
produkcji byt w duzej mierze spowodowany wzrostem wydajnosci pracy
wynikajacej m. in. z przesuniecia (po 1948 r.) czesci sity roboczej i kapitatu
do tradycyjnych galezi, gdzie istnialty niewykorzystane moce wytwdrcze,
a wydajno$¢ pracy byla wysoka. Zatrudnienie w przemysle w latach 1948-1952
wzrosto tylko ok. 3% 33 a produkcja o ok. 32%.

Zmianom struktury gospodarki towarzyszyly takze zmiany w handlu
zagranicznym, na ktore pewien wptyw wywarly reparacje. Spowodowaty one
bowiem wzrost produkcji wyrobéw przemystu maszynowego, ktére po
zakonczeniu dostaw reparacyjnych staty sie przedmiotem eksportu. Ich
udziat w eksporcie wzrést z ok. 3,5% w 1938 r. do ok. 15% w latach
pieédziesigtych. Nadal jednak dominowaly wyroby przemystu drzewnego
i papierniczego. Reparacje przyczynity sie tez do rozwoju wymiany handlowej
z ZSRR tak, ze udziat ZSRR w finskim eksporcie wzrost z 0,5% w 1938 r.
do 21,5% w 1945 r.3

Reparacje wojenne wywarly pewien wpltyw na przeksztatcenia struktury
gospodarki finskiej. Nadmierna i zbyt szybka rozbudowa przemystu ciezkiego
doprowadzita do dysproporcji w rozwoju gospodarczym.

5. ZAKONCZENIE

Reparacje wojenne odegraty duzg role w rozwoju gospodarki fifskiej
w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Ich realizacja

34 Tamze.

3l ,,Unitas” 1954, No. 2.

3B Obliczono na podstawie: National Accounting in Finland in 1948-1964, Helsinki 1968,
s. 34-35.

3% Finlandia, s. 81.



wymusita spadek konsumpcji i wzrost nakltadow inwestycyjnych, przyczynita
sie takze do wzrostu zadiuzenia zagranicznego. Bardzo surowe warunki
reparacji w potgczeniu z trudng sytuacjg gospodarcza i polityczng sprawity,
ze spoteczno-gospodarcze koszty reparacji byly wysokie. Wystgpita duza
inflacja, gteboka nieréwnowaga rynkowa, co bardzo niekorzystnie odbito
sie na warunkach zycia Findéw. Znaczna (nieuzasadniona ekonomicznie)
rozbudowa przemystu ciezkiego miata wiele negatywnych nastepstw w péz-
niejszych latach. Byly one jedng z przyczyn, dla ktérych mimo wyzszej niz
w krajach OECD (z wyjatkiem Japonii) stopy wzrostu gospodarczego, stopa
zyciowa az do lat osiemdziesigtych pozostawata na relatywnie niskim poziomie.

Reparacje mialy tez pewne pozytywne nastepstwa. Przyspieszaly one
bowiem proces rozwoju i specjalizacji pewnych branz przemystu (np.
produkcja lodotamaczy), ponadto przyczynity sie do rozwoju specyficznych
stosunkéw gospodarczych z ZSRR.

Reparacje wojenne stanowity bardzo powazny problem dla gospodarki
finskiej po Il wojnie Swiatowej, a ich realizacja kosztowata Finow wiele
wysitku i poswiecen. Duza dynamika gospodarki Finlandii sprawifa, iz
zdotano uporaé sie z negatywnymi nastepstwami reparacji. Z perspektywy
40 lat mozna wiec oceni¢, ze reparacje nie wywarly duzego wplywu na
rozwdj gospodarczy. Nadal bowiem dominujgcg role odgrywa przemyst
drzewno-papierniczy oraz przemyst produkujagcy urzadzenia zwigzane z les-
nictwem i papiernictwem. ZSRR utracit za$ stopniowo swg wazna role jako
partner handlowy Finlandii.

Tak wiec, cho¢ istotne po wojnie, obecnie reparacje wojenne nalezg juz
do historii i nie majg wpltywu na sytuacje gospodarczg tego bogatego kraju.

Jarostaw Neneman

ECONOMIC ASPECTS OF FINNISH WAR REPARATIONS

The author discusses the influence exerted on the Finnish economy by the war reparations
paid to the USSR in 1944-1952.

The first section of the paper deals with the genesis, course and material structure of the
reparations. Next the impact of reparations on economic growth in the demand and supply
concepts is discussed. The author proves that the post-war economic growth in Finland was
determined by supply factors and he describes in detail the influence of reparations on this
growth. The final section is concerned with the impact of reparations on changes in the
structure of the Finnish economy.

The reparations played a certain role in the economic development although at present
they have a very small influence on the Finnish economy.



