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1 WPROWADZENIE

Jedng z mozliwych Klasyfikacji gospodarki jest wyodrebnianie w niej
trzech plaszczyzn strukturalnych, tj. struktury wilasnosciowej, dziatowo-
-branzowej i przestrzennej. Takie spojrzenie na gospodarke pozwala, z jednej
strony, calosciowo analizowa¢ przemiany w niej zachodzace, z drugiej
za$, lepiej uzmystowi¢ wzajemne powigzania miedzy poszczegolnymi jej
przekrojami, oddajac jednoczesnie najpetniej ztozonos¢ proceséw ekonomicznych
i spotecznych.

Polityka strukturalna, bedac integralng czescig polityki gospodarczej
panstwa, za swoj podstawowy cel uznaje aktywne ksztattowanie struktury
gospodarczej. Zakres polityki strukturalnej oraz stosowane instrumenty
réznig sie w poszczeg6lnych krajach, co wynika zaréwno z przyjetej
w danych warunkach doktryny ekonomicznej, jak i specyfiki gospodarek
poszczegblnych panstw. Jednak we wszystkich wysoko rozwinietych krajach
europejskich zagadnieniom tym poswieca si¢ coraz wiecej uwagi, zardwno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Transformacja systemu ekonomicznego, ktéra dokonuje sie w naszej
gospodarce, jest z natury rzeczy procesem diugotrwatym i wieloaspektowym.
Zmianom tym towarzyszy rdwniez szereg konfiktow w aspekcie strukturalnym.

W tym konteks$cie interesujaca wydaje sie prezentacja podstawowych
elementéw koncepcji regionalnej polityki strukturalnej Niemiec. Kraju, ktéry
ze wzgledu na przyjeta doktryne ekonomiczng, jak i charakter prowadzonej
polityki gospodarczej dysponuje bogatym i pozytecznym, réwniez w naszych
warunkach, doswiadczeniem.

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.



2. MIEJSCE REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ
W SYSTEMIE NAUK EKONOMICZNYCH

Zanim przejdziemy do sprecyzowania samego terminu ,regionalna polityka
strukturalna”, nasze rozwazania na temat tego pojecia rozpoczniemy od
okre$lenia miejsca, jakie zajmuje ta dziedzina w systemie nauk ekonomicznych.
Z punktu widzenia dalszej analizy jest to istotne, gdyz pozwoli w mozliwie
doktadny sposob okresli¢ zard6wno obiekt naszych zainteresowan, jak
i zakres powigzan regionalnej polityki strukturalnej z innymi dziedzinami
polityki ekonomicznej.

W literaturze niemieckiej przyjmuje sie, iz polityka strukturalna - zaréwno
w teoretycznym, jak i praktycznym aspekcie - jest integralng czeScig polityki
gospodarczej, bedacej z kolei —jak wiadomo —jedng z dyscyplin nauk
spoteczno-ekonomicznych. Polityka gospodarcza wyodrebniana jest przy tym
do$¢ wyraznie jako autonomiczna dziedzina wiedzy ekonomicznej o najis-
totniejszym dla praktyki znaczeniu.

Geneza takiego podejscia lezy przede wszystkim w istocie ordoliberalnej
doktryny ekonomicznej przyjetej w Niemczech po Il wojnie S$wiatowej'".
W zakresie nas interesujgcym zaktada ona wprawdzie dominacje mechanizmu
rynkowego jako podstawowego regulatora proceséw gospodarczych, lecz
panstwu, jako gtownemu aktorowi polityki ekonomicznej, przypisuje wazng
role ,straznika , organizatora oraz podmiotu korygujagcego niekorzystne
skutki spoteczne dziatania ,niewidzialnej reki rynku”. Struktura gospodarki
jest m. in. tg dziedzing, ktorej interwencja miata dotyczyé w stopniu
najszerszym. [ak wiec koncepcja polityki strukturalnej Niemiec jest w istocie
czescig doktryny ekonomicznej spotecznej gospodarki rynkowej, przewidujacej
aktywng role panstwa w procesach gospodarczych.

Regionalna polityka strukturalna, z kolei, jest czescig polityki strukturalnej
pafnstwa i dotyczy przestrzennego aspektu oddziatywania na strukture
gospodarki.

Specyfike umiejscowienia regionalnej polityki strukturalnej w systemie
nauk ekonomicznych charakteryzuje schemat 1.

Ordoliberalizm jest niemieckag odmiang neoliberalnej koncepcji w mysli ekonomicznej,
ktory jako doktryna ekonomiczna przyjety zostat w Niemczech po Il wojnie $wiatowej. Nazwa
kierunku pochodzi od periodyku ,Ordo” (,,Ordnung der Wirtschaft”), w ktdrym ukazywaty
sie pierwsze prace przedstawicieli tego kierunku. Na bazie tej doktryny powstata nastepnie
koncepcja socjalnej gospodarki rynkowej. Gidwni reprezentanci tego nurtu to przedstawiciele
tzw. ,freiburskiej szkoty” neoliberalnej, m. in. Walter Eucken, Hans Grossmann-Doerth,
a takze Alfred Miller-Armack i Ludwig Erhard, ktérzy przyczynili sie do praktycznej realizacji
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej RFN. Por. m. in. prace: W. Eucken, Grundsatze
der Wirtschaftspolitik, Tubingen 1975; A. Muller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, 1947;
H. Giersch, Allgemeine Wirtschaftspolitik. Grundlagen, Wiesbaden 1960 i inne prace z tego
zakresu.



Schemat |

Miejsce regionalnej polityki strukturalnej w systemie nauk ekonomicznych

Nauki spoteczno-ekonomiczne

socjologia makroekonomia

polityka tadu polityka proceséw

gospodarczego gospodarczych

(Ordnungspolitik) (Prozesspolitik)
polityka

strukturalna
(Strukturpolitik)

regionalna sektoralna
polityka strukturalna polityka strukturalna

Tytutem uzpetnienia nalezy zaznaczyé, iz oprécz wymienionych dwéch
gtéwnych przekrojéw polityki strukturalnej wyroznia sie niekiedy w literaturze
niemieckiej m. in. polityke strukturalng na poziomie podmiotéw gospodarczych
{Betriebsbezogene Strukturpolitik) oraz ze wzgledu na gtowny cel dziatania:
strukturalng polityke wzrostu i rownowagi gospodarczej, polityke strukturalng
»dopasowania” i ksztattowania struktury (Strukturanpassungs-, Strukturge-
staltungspolitik)\ ze wzgledu na moment oddziatywania: antycypacyjng
i interwencjonistyczng polityke strukturalng. W naszym opracowaniu ogra-
niczymy sie jednak do podziatu zasadniczego, gdyz pozwala on lepiej
zaprezentowac istote regionalnej polityki strukturalnej. Pozostate podziaty
dokonywane na podstawie roznych kryteridw nie obejmujg zasadniczo
zadnych nowych obszaréw oddziatywania polityki strukturalnej, a sg jedynie
innym spojrzeniem na te tematyke.

Zaprezentowany schemat powinien utatwi¢ formutowanie wnioskow
zarowno co do przedmiotu i zakresu regionalnej polityki strukturalnej, jak
i obiektdw jej oddziatywania.



3. POJECIE | ZAKRES REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ

Istota regionalnej polityki strukturalnej warunkowana jest faktem, iz jak
juz podkreslono, jest ona czescig sktadowg polityki strukturalnej i polityki
gospodarczej sensu largo.

Samo okreslenie terminu moze wywotywac¢ u czytelnika polskiego pewne
watpliwosci, gdyz w literaturze polskiej w tym brzmieniu nie wystepuje.
Zaczniemy wobec tego nasze rozwazania od wyjasnienia samego pojecia.

W literaturze niemieckiej istnieje dos¢ duza jednomys$Ino$¢ co do inter-
pretacji tego terminu. Wynika ona z precyzyjnego okreSlenia miejsca
regionalnej polityki strukturalnej w systemie nauk ekonomicznych.

Pod pojeciem tym rozumie sie ,Swiadome oddziatywanie na poszczeg6lne
obszary gospodarki w celu lepszej realizacji celow ogo6lnogospodarczych”2
Takie rozumienie pojecia stuzy podkresleniu specjalnego aspektu struktury
gospodarki narodowej, mianowicie jej przestrzennego zrdéznicowania. Na
szczegblne podkreslenie za$ zastuguje fakt, iz w tym znaczeniu mamy do
czynienia z dziataniami z zakresu polityki gospodarczej, stuzacymi w efekcie
celom ogdlnogospodarczym. To podejscie odbiega w swej istocie od rozumienia
polityki strukturalnej jako dziatan selektywnych, stuzacych wytgcznie interesom
wybranych sektoréw badZz obszardw. Regionalna polityka strukturalna to
nie polityka jedynie dla konkretnego regionu, lecz polityka gospodarcza
uwzgledniajgca specyfike regionéw dla podniesienia efektywnosci gospodarki
jako catosci.

Uwaga ta jest o tyle wazna, gdyz takie podejscie stanowi odzwierciedlenie
gtéwnej mysli ordoliberalizmu, gdzie polityka strukturalna w sposob jedno-
znaczny traktowana jest jako integralna czes¢ globalnej polityki gospodarcze;j.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze gtéwng domeng aktywnosci panstwa pozostaje
ochrona porzadku instytucjonalno-prawnego, a polityka tadu gospodarczego
@rdnungspolitik) traktowana jest jako jej dominujgcy filar.

Znamienne jest, iz w pracach twdrcow doktryny ordoliberalnej zagadnienie
regionalnej polityki strukturalnej formutowane byto w sposdb posredni badz
wrecz catkowicie pomijane jako oddzielny problem3

Nie jest to dowodem na niedostrzeganie tego aspektu polityki gospodarczej,
lecz wyrazem okreslonych priorytetow w polityce gospodarczej Niemiec oraz,
szerzej ujmujac, wyrazem ogélnej koncepcji roli polityki gospodarczej
w ordoliberalnej mysli ekonomicznej.

2D. Furst, P. Klemmer, K. Zimmermann, Regionale Wirtschaftspolitik, Thibin-
gen-Disseldorf 1976, s. 3.

3 Por. m. in.: A. Miller-Armack, Wirtschaftsordnung und Marktwirtschaft, Hamburg
1948; W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Thibingen-Zurich 1968; A. Mul-
ler-Armack, L Erhard, Soziale Marktwirtschaft, Frankfurt 1972; F. Béhm, Freiheit
und Ordnung in der Marktwirschaft, Baden-Baden 1980 i in.



Historycznie rzecz ujmujac, zasadniczo dopiero w wyniku utraty zaufania
do samouzdrawiajgcej sity mechanizmu rynkowego, wywotanego przede
wszystkim kryzysem naftowym 1973/1974, zadanie silnej interwencji panstwowej
réwniez w zakresie struktury gospodarki, spowodowato reorientacje w polityce
gospodarczej. Dostrzezono (najpierw na podstawie dysproporcji sektoralnych),
iz dotychczasowe dziatania panstwa, skoncentrowane na instrumentach
makroekonomicznych, sg niewystarczajgce i wymagaja gruntownej przebudowy".

Przejdziemy teraz do sprecyzowania znaczenia samego pojecia ,regionalna
polityka strukturalna”.

W literaturze niemieckiej mozna spotka¢ szereg terminéw odnoszacych
sie do specyfiki dziatalnosci gospodarczej w aspekcie przestrzennym, takich
jak: polityka tadu przestrzennego (Raumordnungspolitik), polityka regionalna
(Regionalpolitik), regionalna polityka gospodarcza (Regionale Wirtschaftspolitik),
regionalna polityka strukturalna (Regionale Strukturpolitiky.

F. M. Eckey, analizujac wiele z tych poje¢, dochodzi do wniosku, iz
regionalna polityka gospodarcza, obejmujac wszelkie przejawy aktywnosci
gospodarczej w danych regionach kraju, odpowiada w swej istocie pojeciu
»~regionalnej polityki strukturalnej”. Stad tez proponuje, aby ,pojecie
«regionalna polityka strukturalna» i «regionalna polityka gospodarcza»
traktowac¢ jako synonimy”6. Termin ,polityka regionalna” natomiast jest
znaczeniowo szerszy, gdyz, jego zdaniem, obejmuje réwniez zagadnienia
spoteczne, kulturalne, a takze stawia gdzie indziej akcenty, jesli chodzi
0 podmiotowos¢.

W Swietle literatury stanowisko tego Autora wydaje sie najpowszechniejszym
podejsciem do problemu interpretacji zakresu pojecia ,,regionalna polityka
strukturalna”, dlatego mozemy je uznaé¢ za reprezentatywne.

W kontekscie zatozen koncepcyjnych ordoliberalizmu, jak i naszych
wczesniejszych rozwazan, moze powsta¢ wrazenie, iz w niemieckiej mysli
ordoliberalnej zbyt duzg wage przypisywano automatycznemu procesowi
zmian strukturalnych, jako wyniku swobodnego dziatania rynku. O ile
twierdzenie to mozna uzna¢ w pewnej mierze za stuszne w odniesieniu do
pierwszych lat funkcjonowania modelu spotecznej gospodarki rynkowej,
o tyle w okresie jej pozniejszego rozwoju mamy do czynienia z coraz
wyrazniejszym wyodrebnieniem sie polityki strukturalnej jako integralnej
czesci polityki gospodarczej wraz z politykg tadu gospodarczego i polityka
proceséw gospodarczych. Bardzo trafnie - naszym zdaniem - odzwierciedlit
jej role R. Blum, piszac, iz ,polityka strukturalna jest istotng czeScia
sktadowg polityki tadu gospodarczego i jako taka ma na celu zapewnié

4 Por. wstep do WSI-Mitteilungen, H. 10, Bonn 1976.
5 Szeroki ich przeglad mozna znalez¢ m. in. w: E. Lausch mann, Grundlagen einer
Theorie der Regionalpolitik, Bd. 2, Hannover 1973, s. 1i n.

6 F. M. Eckcy, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik, K&ln 1988, s. 52.



warunki funkcjonowania swobodnej konkurencji z punktu widzenia in-
dywidualnych i spotecznych wynikow”7.

Regionalna polityka strukturalna traktowana jest wiec jako forma
og6lnej, makroekonomicznej polityki gospodarczej, dotyczacej okre$lonego
stopnia dezintegracji przestrzeni gospodarczej. Regionalna polityka strukturalna
»koncentruje sie na rozwoju ekonomicznym i infrastrukturalnym poszczegol-
nych czesci obszaréw gospodarki narodowej w ramach obowigzujacego tadu
przestrzennego”8 Podkres$la sie przy tym, iz zroznicowanie regionalne
stosowanych instrumentow w kazdej sytuacji powinno byé podporzadkowane
celom ogdlnogospodarczym9.

Tabela 1

Rola regionalnej polityki strukturalnej w réznych koncepcjach polityki gospodarczej

Koncepcja poli- Zakres polityki Argumenty ,za” i ,przeciw” prowa-
tyki gospodarczej strukturalnej dzenia polityki strukturalnej
Rynkowa Brak autonomicznej polityki Mechanizm rynkowy, w ramach funk-
koncepcja strukturalnej poza polityka ta- cjonujacego porzadku prawnego, zape-
ordoliberalna  du gospodarczego (Ordnungs- wnia optymalng alokacje zasobéw; in-
politik) terwencja w strukture deformuje me-

chanizm rynkowy i prowadzi do dys-
proporcji strukturalnych. Polityka fa-
du gospodarczego (Ordnungspolitik) to
najlepsza polityka strukturalna

Rynkowa Obok polityki tadu gospodar-  Polityka strukturalna jest rozumiana
koncepcja czego jako uzupetnienie polity- jako polityka intensyfikacji wzrostu
globalnego ki proceséw gospodarczych ko- gospodarczego. Poza tym nie uznaje
sterowania nieczne jest prowadzenie polity- sie koniecznosci prowadzenia specjal-

ki strukturalnej w zakresie nej polityki strukturalnej, gdyz w re-
wzrostu gospodarczego zultacie osiggniecia wysokiego pozio-

mu rozwoju problemy strukturalne
rozwigzywac sie powinny samoistnie

Rynkowa Obok centralnej polityki tadu Z powodu wystepowania barier
koncepcja gospodarczego i uzupetniajacej w ksztattowaniu struktur gospodar-
polityki ja polityki proceséw gospodar- czych musi nastepowaé korygowanie
strukturalnej czych niezbedne jest prowadze- mechanizmu rynkowego. W szczegél-

nie polityki strukturalnej nosci nalezy wzmacnia¢ zdolno$¢ pod-

miotéw gospodarczych do reagowania
na zmiany struktury sektoralnej i re-
gionalej gospodarki

Zrédto: Opracowano na podstawie: H. R. Peters, Grundlagen der Mesodkonomie und
Strukiurpolitik, Stuttgart 1982, s. 361.

' R. B 1lum, Ansétze zu einer regionaler Strukturpolitik im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung, Augsburg 1978, s. 15.

*H. R. Peters, Grundlagen der Meso6konomie und Strukturpolitik, Stuttgart 1981, s. 361.

*D. Fiurst, P. Klemmer, K. Zimmermann, Regionale..., s. 4



Konczac ten fragment rozwazan o zakresie i miejscu regionalnej polityki
strukturalnej, dokonamy za E. Petersem zestawienia wybranych podej$¢ do
zagadnienia miejsca i roli polityki strukturalnej, odzwierciedlajgcego swoistg
wariantowos¢ jej traktowania w zaleznosci od przyjmowanych koncepcji
w polityce gospodarczej (por. tab. 1). Wszystkie z prezentowanych wariantéw
mieszczg sie zasadniczo w ramach doktryny spotecznej gospodarki rynkowej,
obowigzujacej w Niemczech od konca lat czterdziestych. Mozliwa wariantowos$¢
podejscia do roli regionalnej polityki strukturalnej w zaleznosci od przyjetej
koncepcji polityki gospodarczej obrazuje jednoczesnie pewnag ewolucje
pogladéw w tym zakresie.

4. PRZYCZYNY WYODREBNIENIA REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ

Tytut rozdziatlu mozna w zasadzie zastgpi¢ pytaniem o uzasadnienie dla
prowadzenia regionalnej polityki strukturalnej w gospodarce rynkowej lub
inaczej ujmujac - pytaniem o cele regionalnej polityki strukturalnej.

Odpowiedz, na nie jest wieloaspektowa w Swietle przyjetych definicji tego
terminu.

Z jednej strony, mozna ograniczy¢ sie do stwierdzenia, iz fakt wystepowania
dysproporcji strukturalnych uzasadnia jej prowadzenie, z drugiej za$ - przyjeta
w Niemczech doktryna spotecznej gospodarki rynkowej implikuje okreslong
role panstwa w sterowaniu procesami rynkowymi.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ najczesciej dwa argumenty, ktore
znajdujg nastepnie swe odzwierciedlenie w celach regionalnej polityki struk-
turalnej.

Pierwszym, czesto podnoszonym argumentem, przemawiajgcym za pro-
wadzeniem regionalnej polityki strukturalnej, jest potrzeba wyréwnywania
poziomu rozwoju i integracji regionow.

Zgodnie z teorig neoliberalng, od strony mechanizmu rynkowego (ceno-
wego) nalezy oczekiwaé, iz bez ingerencji z zewnatrz powinien dn samoczynnie
likwidowa¢ dysproporcje. Praktyka gospodarcza pokazuje jednak, ze ten
mechanizm sterujgcy w warunkach istniejagcego zrdéznicowania przestrzennego
gospodarki nie gwarantuje optymalnej alokacji zasobow produkcyjnych. Po
drugie za$, uksztaltowana struktura spoteczno-gospodarcza nie jest w stanie
samodzielnie, bez interwencji z zewnatrz, a jedynie na podstawie mechanizmu
rynkowego, podlega¢ pozytywnym, z punktu widzenia gospodarki narodowej,
zmianom. Wprost przeciwnie, mechanizm ten dysproporg'e strukturalne
jeszcze bardziej powieksza, w wyniku konfliktu miedzy efektywnos$cig mikro-
i makroekonomiczng.

Drugi powszechnie wysuwany argument ,,za” prowadzeniem regionalnej
polityki strukturalnej pochodzi z zakresu polityki podziatu (Verteilungspolitik),



traktowanej w niemieckiej mysli ekonomicznej jako integralna czes¢ polityki
gospodarczej panstwa.

Ot6z o ile w aspekcie scktoralnym (w ramach struktury gospodarki) nie
gwarantuje sie zasadniczo zadnemu z sektoréw, zadnej galezi czy grupie
zawodowej pewnego minimum, statych dochoddw badZ okreslonego parytetu
(wytaczajac by¢ moze rolnictwo i niektére bardzo specyficzne dziedziny
gospodarki, np. zbrojenia), gdyz zaprzeczatoby to podstawowym zasadom
gospodarki rynkowej, o tyle w aspekcie regionalnym w Niemczech, a takze
w innych wysoko rozwinietych krajach europejskich, ingerencja panstwa
w zakresie regionalnej polityki strukturalnej jest szeroka.

W RFN daje sie ona szczeg6lnie zauwazy¢ po 1975 r., kiedy to w ramach
federalnego programu dotyczacego fadu przestrzennego wyraznie podkreslono,
iz federacja oraz poszczegblne kraje zwigzkowe zobowigzane sa do tego,
aby ,,na wszystkich czeSciach obszaru RFN byly zagwarantowane warunki
przestrzenne niezbedne dla odpowiedniego minimum poziomu zycia” 10

W ramach tego programu przewidziano dwa zasadnicze typy dziatan,
ktore na trwale weszty do terminologii ekonomicznej, a mianowicie tzw.
pasywng i aktywng sanacje regiondw.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za prowadzeniem regionalnej
polityki strukturalnej jest silnie akcentowana potrzeba integracji regionalnej.
Pod tym pojeciem rozumie sie zapobieganie narastaniu ostrych dysproporcji
w poziomie rozwoju poszczeg6lnych regionow kraju, jako warunek konieczny
stabilizacji spoteczno-gospodarczej. Element ten nabiera szczegdlnego znaczenia
w warunkach panstwa federalnego, gdyz moze by¢ zroditem konfliktow,
u podtoza ktorych lezg wihasnie wspomniane dysproporcje. Zapobieganie
niekorzystnym konsekwencjom nadmiernej migracji z obszar6w zacofanych
odgrywa w warunkach RFN pierwszoplanowg role.

W regionach o bardzo wysokiej krancowej produktywnosci kapitatu
moze dochodzié, zgodnie z prawami rynkowymi, do nadmiernej koncentracji
kapitatu. Doktryna spotecznej gospodarki rynkowej uznaje, iz negatywne
skutki uboczne takiego procesu mogtyby by¢ zbyt kosztowne dla panstwa,
co z kolei przemawia w spos6b jednoznaczny za ograniczong ingerencja
panstwa w ramach prowadzonej regionalnej polityki strukturalnej. Twierdzi
sie, ze z punktu widzenia efektywnosSci makroekonomicznej jest bardziej
optacalne aktywne oddziatywanie w regionach zacofanych niz pézniejsze
likwidowanie nastepstw ostrych dysproporcji strukturalnych.

Osobnym, istotnym problemem jest przy tym zagadnienie stosowanego
instrumentarium, ktére omowimy w dalszej czesci opracowania.

Podnoszony argument o potrzebie integracji regionéw i wynikajacej stad
koniecznosci prowadzenia przez panstwo regionalnej polityki strukturalnej

0 Rundesraumnrdnung.sprngramm, Schriftreihe des Bundesministerium fir Raumordnung,
Bauwesen und St&dtebau, H. 06.002, Bonn-Bad Godsberg 1975, s. 2.



ma swe uzasadnienie réwniez w niedoskonatosci funkcjonowania mechanizmu
rynkowego. Niewlasciwa alokacja czynnikéw produkcji oraz powstawanie
w gospodarce tzw. efektéw zewnetrznych sa najczesciej wymienianymi tego
konsekwencjami. Teoretycznie uzasadnia sie to nadmierng przestrzenng
koncentracjg aktywnosci ekonomicznej na obszarach o wysokiej krancowej
efektywnos$ci kapitatu, prowadzaca do niewykorzystywania catego potencjatu
gospodarczego kraju. Mechanizm rynkowy nie sprzyja eliminowaniu tego
zjawiska, lecz wprost przeciwnie kumuluje je. W rezultacie mamy do
czynienia z tworzeniem sie obszarow o bardzo wysokiej koncentracji kapitatu
(np. region Monachium, Stuttgartu, Berlina, czeSciowo Zagiebia Ruhry
itp.)1, z drugiej za$ strony - rejonéw o0 niskim poziomie koncentracji
i rozwoju (np. rejon wschodnich Wysp Fryzyjskich, potudniowo-wschodnia
Bawaria badz obecnie niemal caty obszar bylej NRD)12

Pod pojeciem ,efektow zewnetrznych” (Externeeffekte), czyli zjawisk
wynikajgcych z dziatalnosci poszczeg6lnych podmiotow gospodarczych, cho¢
nie bedacych jedni cze$nie jej celem, rozumie sie w literaturze niemieckiej
niekorzystne skutki uboczne funkcjonowania na skoncentrowanym obszarze
aktywnos$ci gospodarczej. Efekty te towarzyszg np. powstawaniu wielkich
aglomeracji miejskich i przejawiajg sie w postaci utrudnien komunikacyjnych,
zagrozen ekologicznych, konfliktéw spotecznych, utrwalania monostruktury
regionow itp. Fakt ich istnienia coraz czesciej uznawany jest za jeden
z najistotniejszych argumentdw przemawiajgcych za potrzeba prowadzenia
regionalnej polityki strukturalnej.

Omoéwione w rozdziale gtéwne przyczyny prowadzenia w RFN aktywnej
polityki strukturalnej nie wyczerpuja dtugiej listy mozliwych powodoéw, gdyz
mozna by je poszerzy¢ chociazby o calg game przyczyn powstawania
dysproporcji strukturalnych w gospodarce, ktore to w swej istocie stanowig
wiasnie zrodto zainteresowania tg problematyka. Mozna uznaé jednak, ze
w Swietle literatury przedmiotu przytoczone przez nas argumenty sg najczesciej
przywotywane w warunkach gospodarki niemieckiej.

5. CELE REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ

Odpowiedz na pytanie, dotyczace przyczyn prowadzenia regionalnej
polityki strukturalnej, po czesci jest jednoczes$nie wyjasnieniem celdw, jakie
ma ona do zrealizowania. Zagadnienie celdw w regionalnej polityce struk-
turalnej nalezy rozpatrywaé w S$cistym kontek$cie zatozen koncepcji polityki

1 Raumordnungsbericht 1991, Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau,
Bonn 1991, s. 46-48.

11 Tamze, s. 51 i n.



gospodarczej. Cele te wynikajg bowiem bezposrednio z generalnej hierarchii
celow polityki gospodarczej obowigzujgcych w ramach przyjetej doktryny
ekonomicznej. Stad tez w tym wzgledzie panuje w literaturze niemieckiej
stosunkowo duza zbiezno$¢ pogladow.

Zasadniczo uznaje sig, iz regionalna polityka strukturalna ma do zrea-
lizowania trzy gtowne celeld

1) wzrost gospodarczy,

2) stabilizacje,

3) wyréwnywanie poziomdéw rozwoju.

Cele te sg jednoczesnie czescig tzw. piramidy celéw w polityce gospodarczej,
ktorg uznaje sie za obowigzujagca od momentu sformutowania doktryny
spotecznej gospodarki rynkowejl4

Pierwszy z wymienionych celéw - wzrost - stanowi praktyczng inter-
pretacje podstawowego celu polityki gospodarczej, tj. di brobytu gospodar-
czego.

Cel drugi - stabilizacja - obejmujacy dziatania zmierzajace do ograniczenia
dtugo-, srednio- i krétkookresowej nierdwnowagi w gospodarce poszczeg6lnych
regionéw kraju. W rezultacie osigga sie podniesienie poziomu rozwoju,
a takze bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne. Tym samym realizowany
jest kolejny cel ogolnej polityki gospodarczej panstwa.

Trzeci cci regionalnej polityki strukturalnej - wyréwnywanie poziomu
rozwoju poszczegélnych regionéw - ma swe zrodto w kolejnym podsta-
wowym celu ogdlnej polityki gospodarczej, tj. postulacie réwnoupraw-
nienia.

Wzrost i stabilizacja to zasadniczo typowe cele ekonomiczne, ktdrych
realizacja zalezy przede wszystkim od sprawnego funkcjonowania gospodarki
rynkowej. W odroznieniu od nich trzeci z wymienionych celow znajduje
swe uzasadnienie pozaekonomiczne. Przyjrzyjmy sie blizej poszczeg6lnym
celom regionalnej polityki strukturalnej.

Wzrost gospodarczy jest z reguty mierzony wskaznikami zwigzanymi
z oceng produktu globalnego na 1 mieszkaica w regionie. W ramach
dyskusji nad sposobem realizacji tego celu wyksztatcity sie dwa poglady
poparte rozwazaniami z dziedziny teorii wzrostu gospodarczego. Przedstawiciele
jednego z nich gtoszals iz cel ten wymaga ,takiej alokacji w przestrzeni
czynnikéw produkcji, aby bylo mozliwe osiggniecie w catej gospodarce

B Por. m.in. F. M. Eckey, Grundlagen..., s. 67; R. Thoss, M. Strumann, H. Bolting,
Beitrédge zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 15, Munster 1974, s. 13i n.

U Por. H. Giersch, Allgemeine Wirtschaftspolitik, Berlin 1961, s. 22.

5 Por. takze m. in. H. Jirgens sen, Grundlagen der produktivitatsorientierenden Indus-
trialisierungspolitik, Wirtschaftsdienst, H. 1, Bonn 1974; D. Marx, Wachstumsorientierende
Regionalpolitik, Bd. 3, Gottingen 1966.



maksymalnego efektu ekonomicznego, konieczne jest kierowanie inwestycji
do tych regionoéw, w ktorych Srednia produktywnos¢ kapitatu jest najwieksza” 16

Druga grupa pogladéw opiera sie na twierdzeniu, iz kapitat nalezy
kierowa¢ tam, gdzie mamy do czynienia z najwiekszg krancowg produktyw-
noscig kapitatulz

Obydwie te koncepcje, obok dzielagcych ich réznic, miaty jednag ceche
wspolng - za punkt wyjScia przyjmujg mianowicie jedynie stan faktyczny
zagospodarowania regionu, nic uwzgledniajac potencjalnych mozliwosci jego
rozwoju. Moze sie wiec zdarzyé, ze inwestycje bedag kierowane tam, gdzie
zastana struktura pozwala osiagnaé najlepsze efekty mikroekonomiczne, lecz
nic zawsze prowadzi do maksymalizacji efektu w skali makro badz regionu
i nie sprzyja pozytywnym zmianom strukturalnym.

Mimo iz obydwa poglady réznity sie zasadniczo, mozna stwierdzi¢, iz
zaden z nich na trwale nie zdominowal myslenia o sposobie realizacji
pierwszego celu w regionalnej polityce strukturalnej. Uznano bowiem, iz
maksymalny wzros w gospodarce nie jest mozliwy do realizacji na drodze
osiggania najwyzszych z mozliwych stép wzrostu w poszczeg6lnych regionachZ
lakie podejscia uznano za nieprawdziwe, gdyz nie doceniaty potencjalnych
mozliwosci rozwojowych regionu i pozytywnej roli przeksztatcen strukturalnych.

Na bazie tych rozwazahn powstaly dwie, wspdiczesnie wazne, koncepcje
realizacji celow - w tym wzrostu - w regionalnej polityce strukturalnej
Niemiec: koncepcja pasywnej i aktywnej sanacji regionéw.

Pierwsza z nich polega na tym, iz sterowanie rozwojem regionow (w
tym gtéwnie problemowych) obejmuje przede wszystkim dziatania zmierzajgce
do zmiany struktury gospodarczej obszaru poprzez zapobieganie utrwalaniu
sie niewfasciwej struktury gospodarczej.

Sanacja aktywna to dziatania zmierzajgce do wplywania na strukture
regionu poprzez sprzyjanie lokalizacji branz ,,rozwojowych” dla podniesienia
efektywnosci istniejacego potencjatu.

Analizujgc zagadnienie realizacji celu wzrostu gospodarczego regionu
podkresla sie podstawowy czynnik ograniczajacy, za ktéry uznawana jest
najczesciej niewystarczajgca mobilnos¢ czynnikéw produkcji. Prowadzi ona
w konsekwencji do trwatego niewykorzystywania potencjatu regionu, co
automatycznie ogranicza mozliwosci jego wzrostu.

Drugim gtownym celem w regionalnej polityce strukturalnej jest stabilizacja
gospodarcza. Jego praktyczng konkretyzacje stanowi dgzenie do zapewnienia
zadowalajacej liczby miejsc pracy we wszystkich regionach RFN. Poniewaz
migracje z region6w stabych sg przede wszystkim wynikiem niedostatecznej

BK. H. Schneider, Beitrdge zur Regionalpolitik, Berlin 1968, Bd. 41, s. 6.

“Por. m. in. R. Thoss, Ein Vorschlag zur Koordienierung der Regionalpolitik, [w:]
Jahrbuch fiir Okonomie und Statistik, H. 6, Berlin 1969.

BF. H. Eckey, Grundlagen..., s. 71.



lic/by odpowiednich miejsc pracy, wiasnie czynnik - praca - traktowany jest
jako priorytetowy w realizacji wspomnianego celu. Czynnik - kapitat - jest
przy tym wielkos$cig instrumentalng. Takie podejscie jest interesujacg - zardwno
teoretycznie, jak i praktycznie - propozycjg oceny stopnia realizacji celu
w regionalnej polityce strukturalnej. Z jednej strony, podkre$la ona spotecz-
no-ekonomiczng istote proceséw gospodarczych, za$ z drugiej - pozwala na
urealnienie oceny dziatan w polityce gospodarczej poprzez zastosowanie
bardzo czytelnego kryterium, jakim jest poziom zaspokojenia potrzeb
w zakresie liczby i jakos$ci miejsc pracy w regionie.

Z naszego punktu widzenia takie traktowanie celu stabilizacji gospodarczej
wydaje sie szczegoélnie interesujgce. W odréznieniu bowiem od silnie eks-
ponowanych w literaturze wskaznikéw opartych na dochodzie, tempie
wzrostu, wahaniach koniunkturalnych itp., w niemieckiej praktyce polityki
gospodarczej jako punkt wyjscia do oceny realizacji celu st. bilizacji traktowany
jest czynnik - praca ijego relacje do pozostatych wielkosci ekonomicznych.

Stabilizacje rozumie sie jako ,ograniczenie nieréwnowagi w o0sigganiu
poszczegblnych celow w danym przedziale czasowym”19

W rozwazaniach o realizacji tego celu zwraca sie uwage na istnienie
réznych wymiarow czasowych stabilizacji: krétko-, $rednio- i dlugookresowej.
Mimo iz od dluzszego czasu zagadnieniom regionalnym poswieca sie coraz
wiecej uwagi, nadal spotyka sie zarzut o niedocenianiu regionalnej specyfiki
proces6w ekonomicznych i dominacji ,,myslenia kategoriami makroekonomicz-
nymi”. W rzeczywistosci za$, jak potwierdza praktyka gospodarcza, po-
szczegoOlne regiony RFN r6znig sie w sposob zasadniczy w swych zachowaniach
wywotanych wahaniami destabilizacyjnymi. Na gruncie tych réznic oraz
dyskusji na temat realizacji celu doszto do wyksztatcenia sie dwoch stanowisk
na temat roli interwencji panstwa.

Z jednej strony, mamy do czynienia z reorientacjg w podejsciu do
zagadnien regionalnych. Proponuje sie¢ nada¢ instrumentom ekonomicznym
bardziej regionalny charakter, kierujgc ich dziatanie przede wszystkim na
te obszary, gdzie destabilizacja ma zakres najszerszy. W istocie rzeczy jest
to zwiekszenie aktywnosci panstwa w gospodarce.

Z drugiej strony, prébuje sie wyjasnienia tego zjawiska na gruncie
neoliberalnej teorii ekonomicznej. Zgodnie z podstawowg ideg neoliberalizmu,
dominujgca rola w sterowaniu procesami ekonomicznymi przypada mechaniz-
mowi rynkowemu. Dazenie do rownowagi, a wiec stabilizacji jest ,,naturalng”
tendencjg systemow spoteczno-ekonomicznych. Powinno to zapewnié rowniez
stabilizacje w aspekcie strukturalnym, gdyz swobodny przeptyw kapitatu

Por.: F. Buttler, K. Gerlach, P. Liepman, Ausgeglichene Funklionsraume
- Grundlagen fir eine Regionalpolitik des Mittelwegs, Veroffentlichungen der Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung, Bd. 94, Hannover 1974, s. 63 i n.



i pracy doprowadzi w tendencji do réwnowagi regionalnej. Wine za dys-
proporcje ponosi wiec nie rynek, lecz panstwo, ingerujgc w procesy ekonomicz-
ne. Interwencja ta, obejmujac np. umowy i gwarancje dotyczgce warunkow
pracy i plac w regionie, dotowanie branz itp., znieksztalca - zdaniem
ncolibcratow niemieckich - struktury badz uniemozliwia ich rynkowe prze-
ksztatcenia. Mankamentem interwencji panstwowej jest nierzadko spozniona
badz niewtasciwa interpretacja sygnatdéw rynkowych. Negatywne skutki
interwencji panstwowej powodujg w konsekwencji wzrost bezrobocia (,,sztucz-
ne” zawyzanie plac w regionie powoduje w efekcie spadek zatrudnienia),
emigracje i upadek regiondw. Pewnym uzasadnieniem tej tezy moze by¢
zestawienie (por. tab. 2) dotyczace sald migracji z regiondéw ,stabych”
i ,silnych” ekonomicznie. Mimo prowadzonej polityki strukturalnej dys-
proporcje rozwojowe miedzy tymi regionami prowadzity do utrwalenia sie
w ciggu 15 lat tendencji migracyjnych.

Trzeci gtowny cel w regionalnej polityce strukturalnej - wyréwnywanie
poziomu rozwoju regiondbw —budzi najwiecej kontrowersji w Swietle obo-
wigzujacej ordoliberalnej doktryny ekonomicznej. O ile dla dwoch pozostatych
celow mozna tatwo znalez¢ uzasadnienie ekonomiczne (niezaleznie od

Tabela 2

Saldo migracji w latach 1970-1985 w badanych jednostkach
administracyjnych

Saldo migracji

Jednostka administracyjna .
w % liczby

. L w tys.
mieszkancéw Y

Jednostki administracyjne z dodatnim saldem migracji

Monachium 20 540
Frankfurt/M 12 350
Stuttgart 12 392
Hamburg 10 286
Norymberga 10 154
Kolonia 9 299
Jednostki administracyine ujemnym saldem migracji
Saarland -nu 122
Emsland - 10 78
Trier -9 a4
Munster -8 85
Osnabriick -7 44
Schleswig - 6 24
Passau - 6 54

Zrédto: F. M. Eckey, Grundlagen der regionalen Struktur-
politik, Kéln 1988, s. 76.



réznic zdan na temat roli panstwa w gospodarce czy neoliberalng badz
postkeynesowskg interpretacje bezrobocia), o tyle dla tego ostatniego celu
trudno znalez¢ w mysli neoliberalnej tez uzasadniajagcych jego realizacje.

Wyréwnywanie poziomu mozna interpretowa¢ jako ograniczanie dys-
proporcji rozwoju miedzy regionami. W znaczeniu regionalnej polityki
gospodarczej postulat ten jest interpretowany jako wyréwnywanie jakosci
i liczby dostepnych miejsc pracy w poszczeg6lnych regionach kraju. Cel ten
czesto interpretowany jest bezposrednio na podstawie Konstytucji RFN,
jako praktyczna realizacja postulatu o wolnosci i rownouprawnieniu. Twierdzi
sig, iz postulat konstytucyjny moze by¢ wilasnie tylko wtedy realizowany,
gdy drastyczne roznice w dochodach ptacowych przestaja byé prcdctcrminantcm
w decyzjach dotyczacych mobilnosci miedzyregionalnej20.

Tabel a 3
Ptaca (dochéd) na 1 zatrudnionego w wybranych jednostkach
administracyjnych (poziom najwyzszy 100)

Jednostka Ptaca (dochéd) na
administracyjna zatrudnionego

Jednostki administracyjne z wyraznie ponadprzecietnymi
dochodami ludnosci

Kolonia 100
Frank furt-Darmstadt 96
Dusseldorf 95
Hamburg 94
Essen 92
Mannheim-Ludwigshafen 90
Dortmund 89

Jednostki administracyjne z nizszymi od przecietnej
dochodami ludnosci

Passau 63
Trier 69
Bamberg 69
Ems 70
Luneburger Heide 72
Westpfalz 73
Kempten-Ingolstadt 73

Zrédto: Jak do tab. 2 (s. 78).

2 Por. W. Erbguth, Raumordnungsgesetz des Bundes und Landesplanugsgesetze der
Lander, [w:] Probleme der Raumplanung, Minster 1974, s. 1-53; Taschenwdrterbuch der
Umweltplanung, hrsg. v. F. Malz, Minchen 1974.



W tym miejscu chcemy podkresli¢ fakt ponownego pojawienia sie
czynnika pracy, tym razem w aspekcie dochodowym, przy ocenie realizacji
celu w regionalnej polityce strukturalnej. Konkretyzacjg tego celu staje sie
dazenie do likwidacji silnych dysproporcji ptacowych w ujeciu miedzy-
regionalnym. Dane statystyczne (por. tab. 3) potwierdzajg, iz zagadnienie
to réwniez w warunkach niemieckich stanowi istotny problem, nadajac
realizacji wspomnianego celu regionalnej polityki gospodarczej wysoka range.

Poréwnanie danych z tab. 2 i 3 potwierdza teze o tym, iz regiony
0 niskich dochodach ludnosci sg jednoczesnie obszarami emigragi. W rezultacie
stajg sie czesto regionami problemowymi, gdzie realizacja omdwionych celow
regionalnej polityki strukturalnej nabiera szczeg6lnego znaczenia.

6. PODMIOTY REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ W RFN

Problem podmiotowosci w polityce strukturalnej odzwierciedla w duzej
mierze specyfike RFN jako panstwa federalnego.

Zagadnienie to stato sie obiektem zainteresowania politologéw, socjologéw
1 ekonomistéw. Problem polega na tym, ze dyskusja na temat wplywu na
decyzje w regionie w gruncie rzeczy jest dyskusjg o istocie demokratycznego
panstwa. W naszym opracowaniu ograniczymy sie jedynie do prezentacji
ram instytucjonalnych, wyznaczajacych zakres decyzyjny poszczeg6lnych
poziomdw organizacyjnych panstwa.

W RFN podmiotowo$¢ w regionalnej polityce gospodarczej obejmuje
trzy poziomy (jeSli poming¢ instytucje o specjalnym statusie, np. Federalny
Urzad Pracy, izby handlowe, kolej federalng, poczte itp.).

Organizacja zarzadzania i planowania regionalnego regulowana jest od
1965 r. wedtug zasad zawartych w federalnym prawie o fadzie przestrzennym?2,,
w ktérym to zostaly sformutowane gtéwne zasady podziatlu kompetencji
i koordynacji na poszczegblnych szczeblach organizacji panstwa.

Dokument ten okresla zardwno zakres problematyki, podmioty polityki
regionalnej i planowania przestrzennego, jak i podstawowe zasady i cele
polityki regionalnej RFN. Jak wynika z najnowszego dokumentu dotyczgcego
tej problematyki2 réwniez dzisiaj, mimo zmiany akcentéw w regionalnej
polityce strukturalnej, wynikajacej z przytagczenia nowych landéw wschodnich
do panstwa niemieckiego, ich istota nie ulegta generalnym zmianom.

Na poziomie federacji podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie
regionalnej polityki strukturalnej sg: a) w zakresie tadu przestrzennego

2 W. Erbuth, Raumordnungsgesetzt...

2 Raumordnungsbericht 1992, Bundesministerium fiur Raumordnung, Bauwessen und
Stéadtebau, Bonn 1992.



- Ministerstwo ds. Organizacji Przestrzeni, Budownictwa i Budowy Miast;
b) w zakresie stosowania regionalnych instrumentéw ekonomicznych - Mini-
sterstwo Gospodarki i podlegte mu instytucje.

Na poziomie krajow zwigzkowych w zasadzie odpowiedzialni sa:
a) w zakresie organizacji i planowania przestrzennego - premierzy rzadéw
krajowych (np. Hesja, Schleswig-Holstein, Nadrenia-Pdtnocna Westfalia) lub
ministrowie spraw wewnetrznych (Dolna Saksonia, Badcnia-Wirtenbergia,
Kraj Sary); wyjatek stanowi tu Bawaria oraz miasta wydzielone (Berlin,
Hamburg i Brema) z rozszerzonymi kompetencjami ciat przedstawicielskich;
b) w zakresie polityki regionalnej na poziomie krajow zwigzkowych - mini-
sterstwa gospodarek poszczeg6lnych landow we wspoipracy z krajowymi
ministerstwami dziatowymi.

W zakresie planowania przestrzennego swoj udziat w prowadzeniu
regionalnej polityki strukturalnej na poziomic poszczeg6lnych landéw maja
rowniez zwiazki komunalne (np. w Zagtebiu Ruhry badz w Dolnej Saksonii
Grossraum Verband-Hannover).

Na poziomie najnizszym - okregu lub gmin - podmiotowos$¢ realizowana
jest w praktyce poprzez wspotudziat w opracowywaniu planéw zagos-
podarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego. Zostato to zagwaran-
towane we wspomnianym dokumencie na drodze, po pierwsze - uczestnictwa
rad przedstawicielskich i doradczych w opracowywaniu decyzji dotyczacych
szczebla wyzszego; po drugie - udzialu przedstawicieli samorzagdow i urzed-
nikéw szczebla lokalnego w pracach legislacyjnych prowadzonych przez
parlamenty krajowe; po trzecie - bezpos$redniego lub posredniego udziatu
gmin w formutowaniu planéw krajowych.

Taka organizacja podmiotow w regionalnej polityce gospodarczej jest,
z jednej strony, wynikiem federalnego charakteru panstwa niemieckiego, za$
z drugiej - wyrazem generalnej koncepcji podmiotowosci w przyjetej koncepcji
polityki gospodarczej.

7. INSTRUMENTARIUM

Systematyzacje instrumentéw regionalnej polityki strukturalnej oprzec
mozna na podziale stosowanym w niemieckiej literaturze w odniesieniu do
instrumentow polityki gospodarczej. Obejmuje on dwie grupy: instrumenty
z dziedziny tadu gospodarczego i instrumenty regulujgce procesy gospodarcze.
W pierwszym przypadku chodzi o instrumenty wyznaczajagce warunki
ramowe w regionalnej polityce gospodarczej (np. okreslenie zasad gospodarki
przestrzennej, gwarantowanie swobody funkcjonowania rynku, instrumenty
stuzgce eliminowaniu niekorzystnych efektow zewnetrznych itp.). Instrumenty
z zakresu polityki proceséw gospodarczych w aspekcie regionalnym obejmowac



powinny narzedzia zmierzajgce do osiagania celow ilosciowych w polityce
gospodarczej, zwigzanych z realizacjg podstawoych celéw w regionalnej
polityce gospodarczej. Na bazie tego podstawowego rozréznienia grupuje
sie instrumenty wedtug réznych kryteriow.

Najpowszechniejszym podziatem stosowanym zaréwno w praktyce gos-
podarczej, jak i w literaturze niemieckiej jest wyodrebnianie dwdch grup
instrumentéw w regionalnej polityce gospodarczej.

Pierwszg grupe stanowig instrumenty tzw. miekkiego (weiche) oddziaty-
wania. Nalezg do niej:

1. Doradztwo i polityka informacyjna. Cechg wspolng tych instrumentéw
jest ich stymulujgcy badz ostrzegajacy charakter; stuzg zachecaniu badz.
odradzaniu okreslonych dziatan w regionie, pokazywaniu priorytetéw i ogra-
niczen; informujg o zagrozeniach, pokazuja mozliwe alternatywy rozwigzan
i Zrédta ewentualnej pomocy w ich finansowaniu; stanowig swego rodzaju
software ,skrzynki narzedziowej”.

2. Polityka infrastrukturalna stuzy polepszaniu produktywnos$ci czyn-
nikéw produkcji angazowanych na danym terenie; aktywizuje gospodarke
w regionie; stuzy wyréwnywaniu poziomu rozwoju regionéw i w przeciwien-
stwie do prywatnych inwestycji w infrastrukturze nie stuzy jedynie ma-
ksymalizacji celéow mikroekonomicznych. Moéwigc o infrastrukturze rozumie
sie przy tym jej trzy rodzaje: materialng, instytucjonalng i spoteczng. Drugim
istotnym zagadnieniem z tym zwigzanym sg efekty, jakie powstajg dzieki
wykorzystaniu tego instrumentu regionalej polityki strukturalnej, a miano-
wicie efektu dochodowego (pierwotnego i wtdérnego)23 bodzcowego, za-
spokojenia potrzeb, wzrostowego powiekszenia mobilnosci czynnikow pro-
dukcyjnych.

3. Polityka stymulacyjna. Sg to zasadniczo instrumenty zwigzane z regional-
ng polityka taryfowga, podatkowg, subwencyjng. Regionalna polityka subwencji
stanowi przy tym jadro regionalnej polityki gospodarczej RFN i przejawia
sie w formie dotacji inwestycyjnych, pomocy kredytowej ulg procentowych.
Omawiany rodzaj instrumentdw jest stosowany gidwnie dla obszaréw
specjalnych (np. strefy nadgraniczne).

Druga grupa to tzw. instrumenty ,twardego” (harte) oddziatywania.
Nalezg do niej przede wszystkim zakazy i pozwolenia, przy czym te drugie
w praktyce maja silniejsze i paradoksalnie bardziej restryktywne dziatanie,
gdyz limitujg skutecznie okreslone typy dziatalnosci; kroki administracyjne
w charakterze ograniczen, plany zagospodarowania przestrzennego, o ile
zawierajg aspekty decyzji imperatywnych w odniesieniu do podmiotow
znajdujacych sie na danym terenie.

3 Por. W. Buhr, Die Abhéngichkeit der rdumlichen Entwicklung von der Infrastrukturaus-
stattung, [w:] H. Arndt, D. Swatek, Schriften des Verein Socialpolitik, Bd. 58, Berlin 1971.



8. PODSUMOWANI«

Opracowanie jest probg prezentacji podstaw koncepcji regionalnej polityki
strukturalnej. Ze wzgledu zaréwno na cel, jak i zakres opracowania, nie
omowiono w sposob szczegotowy wszystkich aspektéw problematyki, kon-
centrujagc sie na pokazaniu gtéwnych elementéw koncepcji.

Prezentowana analiza pozwala na sformufowanie szeregu wnioskéw.

Regionalna polityka strukturalna posiada trwale miejsce w niemieckiej
mysli i praktyce ekonomicznej jako integralna cze$¢ polityki gospodarczej.

Ordolibcralna doktryna ekonomiczna, mimo jej neoliberalnych podstaw,
nic wyklucza korygujacych dziatarn w zakresie strukturalnym.

Cele polityki strukturalnej sa, z jednej strony, elementem piramidy celéw
polityki gospodarczej, za$ z drugiej, stanowig wyraz aktywnej roli panstwa
w ksztattowaniu struktur gospodarczych. Szczegélnego znaczenia w konteksScie
polityki zatrudnienia nabiera traktowanie czynnika praca jako priorytetowego
w formutowaniu celéw regionalnej polityki strukturalnej. Sytuacja na lokalnym
rynku pracy stale uzyskuje przy tym range podstawowego, a zarazem najbar-
dziej czytelnego wskaznika, stuzgcego praktycznej ocenie stopnia ich realizacji.

Jako ostatni wniosek mozna uznac stwierdzenie, ze praktyka gospodarcza
potwierdzita w warunkach niemieckich konieczno$¢ likwidacji dysproporcji
regionalnych, gdyz ich powstawanie jest nieuniknionym skutkiem funk-
cjonowania gospodarki rynkowej.

Zaréwno doswiadczenia teoretyczne RFN, jak i praktyczne w zakresie
prowadzenia aktywnej regionalnej polityki strukturalnej, pozwalajg stwierdzic,
iz wiele z nich moze okazac¢ sie przydatnymi w trudnym procesie reformowania
gospodarek pafstw Europy Srodkowej, w tym Polski.

Adam Dabrowski

THE CONCEPT OK REGIONAL STRUCTURAL POLICY
OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

The article contains a presentation of the main elements of the concept of regional
structural policy of the Federal Republic of Germany. A point of departure for the analysis
is a defnition of role and place of the regional structural policy within economic sciences. It
allows to determine its role and scope, goals of particular entities and applied instruments.

The regional structural policy holds a permanent place in the German economic thought
as a part of the economic policy pursued by the State. A specific character of the federal
state implies special regulations concerning the problem of subjectiveness. Goals of the regional
structural policy ensue from the pyramid of goals accepted within the framework of social
market economy doctrine. The instruments applied have been subordinated to these goals.

Both the theoretical experiments and the economic practice in Germany point at the
necessity of conducting a regional structural policy by the State irrespective of various
discussions on the scope of state intervention in the economy.



