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Rozwazania na temat Sejmu Wiélkiego
(w 220. rocznice inauguracji obrad)

Sejm Wielki, zwany tez Czteroletnim, rozpoczat obrady 6 paz-
dziernika 1788 r., obierajac swoim marszalkiem Stanistawa
Matachowskiego, posla sandomierskiego!. W dniu nastepnym
przeksztalcil si¢ w Sejm skonfederowany, dzigki czemu nie podle-
gal zerwaniu, a decyzje podejmowaé¢ mial wiekszoscia gloséw
poselsko-senatorskich. Marszatkami konfederacji sejmowej zostali:
koronnej — marszatek Sejmu Stanistaw Matachowski, litewskiej —
Kazimierz Nestor Sapieha. Autentycznie szlachecki charakter za-
wiazanej konfederacji sejmowej stwarzal realne szanse na prze-
prowadzenie poglebionej reformy, wzbudzal zaufanie spoteczne do
obradujacego Sejmu?.

Gdy w poczatkach pazdziernika 1788 r. Sejm rozpoczynat ob-
rady, nikt nie spodziewal si¢, ze debatowac on bedzie bez mata lat
cztery. Ztozonos¢ obrad, doniostos¢ dokonan polityczno-reforma-

! Najpelniejszy obraz obrad Sejmu Wielkiego zawieraja prace: W. Kalinki,
Sejm Czteroletni, t. 1-2, Warszawa 1991 (pierwsze wdanie: 1880-1886)
i W. Smolenskiego, Ostaini rok Sejmu Wielkiego. Zob. tez: Historia sejmu
polskiego, t. 1, Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. J. Michalski,
Warszawa 1984, s. 381 i n. (partia autorstwa J. Michalskiego). Szereg podniesio-
nych w niniejszym artykule watkéw tematycznych zaprezentowatem, odwotujac
sie do szerszej dokumentacji, w kilku wczesniejszych publikacjach, zamieszcza-
nych od 2002 r. na tamach ,Przegladu Nauk Historycznych”. Przywoluje je tu
w ograniczonym tylko zakresie.

2 Spos6b zawiazania konfederacji sejmowej rzutowal na jej polityczny
charakter i oblicze obradujacego Sejmu. Zob. o tej kwestii i spolecznej determi-
nacji na rzecz zawiazania autentycznie szlacheckiej konfederacji sejmowej:
W. Szczygielski, Polskie priorytety sejmowe w reformie ustroju paristwa
w okresie Oswiecenia (1764-1792), ,Przeglad Nauk Historycznych” 2006, R. V,
nr 42 (10), s. 37 in.
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torskich, waga zachodzacych w kraju przeobrazen spolecznych
zlozyly si¢ na niespotykana w dawnej kulturze parlamentarnej
diugotrwatos¢ debaty. Przebiegala ona w atmosferze autentycznej
dyskusji parlamentarnej, mozolnie ucieranych kompromiséw,
w gaszczu Kkrzyzujacych sie racji politycznych i reformatorskich.
Obrady zdominowane zostaly przez staropolska wolnosc¢ stowa,
Swiecaca w dniach Sejmu Wielkiego prawdziwy tryumf.

Otwierajacy obrady Sejmu 6 pazdziernika, w zastg¢pstwie mar-
szalka starej laski Stanistawa Gadomskiego, Franciszek Antoni
Kwilecki, posel poznanski, méwil: ,ostrzegam [...] Zze nam wiecej
czynié na tym Sejmie, niz méwic¢ nalezy. Ta jest albowiem powtor-
na, a moze ostatnia pora Ojczyzny, w ktora mozemy bez przeszko-
dy, zmocni¢ sily Rzeczypospolitej i przymknaé na tym Sejmie
otwarte kazdemu do wniScia bramy naszego kraju™3. Rychto
jednak okazalo sie, Zze potezna fala retoryki zalata obrady sejmo-
we. Dos¢ powszechnie oskarzano parlamentarzystéw o marnotra-
wienie cennego czasu, czy to przez zamierzone przewlekanie
obrad, czy tez topienie ich w zbednym gadulstwie, w niekorcza-
cych sie sporach i dysputach. Sejm karmil sie oracjami, trwat
wyjatkowo dlugo, obejmujac dwie staropolskie kadencje parla-
mentarne. ,Wyglaszano przemoéwienia, dzialania odkladajac na
péZniej” — méwiono nieco przesadniet. Pomimo jednak tego, iz nie
we wszystkim poddano si¢ przestrogom zagajajacego obrady
Franciszka Antoniego Kwileckiego, to przeciez i czyny debatujace-
go Sejmu byly znakomite, przewyzszajac pierwotne oczekiwania
zaréwno parlamentarzystow, jak i opinii publicznej. Prace Sejmu
Wielkiego, zwieniczone uchwaleniem Konstytucji 3 maja, przynale-
za do najbardziej donioslych wydarzen naszej przesziosci, wpisu-
jac sie w ten nurt europejskiej kultury politycznej, w ktérym
wyraznie zaakcentowane sa preferencje dla wartosci parlamentar-
no-demokratycznych i wolnosciowych, dla tendencji majacych na
uwadze ksztaltowanie spoteczenistwa obywatelskiego.

3 Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwiqzkiem Konfederacyi Generalnej
Obgjga Narodéw w Warszawie rozpoczetego roku Pariskiego 1788, [wyd. J. P. Lusz-
czewski], t. I, cz. 1, Warszawa [1789], s. 4.

4 W. Fiszerowa, Dzieje mgje wtasne i 0séb postronnych. Wigzanka spraw
powaznych, ciekawych i btahych, {ttum. E. Raczynski], Londyn 1975, s. 151.
Zob. tez: J. U. Niemcewicz, Pamietniki czaséw moich, t. I, wyd. J. Dihm,
[Warszawa] 1957, s. 271, 273-274; Ksiecia Eustachego Sanguszki Pamietnik
1786-1815, wyd. J. Szujski, Krakéw 1876, s. 6. Por. B. Krakowski, Orator-
stwo polityczne na _forum Sejmu Czteroletniego, Gdarisk 1968, s. 105 i n., passim.
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Obradujacy Sejm przeszedl do historii jako Sejm Cztero-
letni czy tez Wielki. Obie wersje nazewnicze mocno osadzone sa
w tradycji historiograficznej. Walerian Kalinka pisal monografie
Sejmu Czteroletniego, natomiast Wladystaw Smoleriski prezento-
wat ostatni rok obrad Sejmu Wielkiegos.

Lata poprzedzajace zwolanie Sejmu Wielkiego to okres, doko-
nujgcego sie po pierwszym rozbiorze i ustanowieniu w 1775 r.
Rady Nieustajacej, intensywnego rozwoju ideologii o$wieceniowej
w calym kraju. Tendencje progresywne daja sie zauwazy¢ niemal
we wszystkich segmentach naszego zycia: w dziedzinie polityczno-
-ustrojowej, ekonomicznej, na polu oswiaty i kultury. Rosto zrozu-
mienie spoleczne dla silnej wladzy rzadowej typu Rady Nieustaja-
cejé. Wzrastata akceptacja prowingji szlacheckiej dla réznorakich
rozwigzan reformatorskich. Niektérzy badacze, jak np. Tadeusz
Lepkowski, odwolujac si¢ do realiow XIX stulecia, wprost okresla-
ja Stanistawa Augusta, pod ktorego to auspicjami dokonywaly sie
owe zmiany, jako protoplaste dzialan ,organicznikowskich”, pre-
kursora pracy ,u podstaw”?. Postep, jaki dokonywal sie w Rzeczy-
pospolitej, byl rozlegly, wprost imponujacy.

Rzecz jednak w tym, ze przemiany, o ktérych mowa, dokony-
waly sie w warunkach nieodpowiadajacych wiekszosci spoteczerni-
stwa szlacheckiego. Mozna tu przytoczy¢ opini¢ Pawla Popiela,
recenzenta znanego dziela Waleriana Kalinki o Sejmie Czterolet-
nim. Autor recenzji, ktéry znal osobiScie wielu postéw Sejmu
Wielkiego i w trakcie wzajemnych spotkan pilnie wystuchiwal ich
racji, tak charakteryzowal sytuacje¢ poprzedzajaca zwolanie Sejmu
Wielkiego: ,Tymczasem nowe dorastalo pokolenie, jak nowe

5 W zwiazku ze zglaszanymi w jesieni 1790 r. projektami przedluzenia obrad
sejmowych w podwojonym skladzie poselskim, méwiono: ,Sejm ten [...] przykla-
dem absolutnego dlugiego Sejmu zostanie” (Dziennik czynnosci Sejmu Gtownego
Ordynaryjnego Warszawskiego pod zwiqgzkiem Konfederacyi Obgjga Narodéw
agitujgcego sie 1790, druk, sesja z 12 X, glos Dezyderiusza Leszczyniskiego, posia
inowroclawskiego).

6Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa Polski,
t. I, Od potowy XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, Warszawa 1966, s. 506
(partia autorstwa B. LeSnodorskiego); A. Czaja, Lata wielkich nadziei. Walka
o reforme paristwa polskiego w drugiej potowie XVIII w., Warszawa [1992],
s. 135-136; W. Szczygielski, Krytyka parlamentarna Rady Nieustajacej
w poczqatkach obrad Sejmu Wielkiego a problem konstytucyjnej reformy wtadz
wykonawczych paristwa, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2003, R. II, nr 2 (4),
s5.83in.

7 T. Lepkowski, Polska — narodziny nowoczesnego narodu 1764-1870,
Warszawa 1967, s. 411-413.
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dojrzewaly zasady. Wychowanie, wplyw Zachodu, wigkszy w kraju
porzadek, Lunewilscy ludzie, wszystko to razem otwierato oczy na
niebezpieczenstwa grozace narodowi, i dawalo uczu¢ upokorzenie
zaleznosSci od obcego dworu i obcego posia. Nowe to pokolenie
zadalo naprawy, jak i krél jej pragnal; ale ostatni pojmowat ja
tylko w porozumieniu z Moskwa, kiedy pierwsi jako konieczny
warunek uwazali otrzasniecie si¢ z ohydnego jarzma”s. Pamietac
musimy o tym, iz przemiany, o ktérych mowa, dokonywaly sie
w ramach systemu protekcji rosyjskiej, w sytuacji zniewolenia
politycznego narodu i panstwa. Poza tym, w 6wczesnych warun-
kach politycznych mozliwosci przeobrazen byly, z oczywistych
wzgledéw, ograniczone, a formula dzialania na rzecz reformy
w ramach krélewsko-ambasadorskiego ukiadu wladzy zatracala
dynamike, ulegala powoli wyczerpaniu. U schyltku lat osiemdzie-
siatych XVIII stulecia coraz oczywistszym okazywal sie fakt, iz
dalsza bardziej poglebiona reforma, a réwniez spoleczna dla niej
akceptacja, wymagac bedzie powiazania przemian z idea niepodle-
glosci.

Istotna role w narastaniu atmosfery niezadowolenia spoteczne-
go odegraly tez réznice w pogladach na spos6éb sprawowania
wladzy. Stanislaw August byl zwolennikiem wzmacniania i rozwi-
jania Rzeczypospolitej w oparciu o silny osrodek scentralizowane;j
wladzy rzadowej typu Rady Nieustajacej. Natomiast Pulawianie,
stanowiacy zasadniczy, proreformatorski trzon opozycji politycznej
przed Sejmem Wielkim, wychodzac naprzeciw szerokim zainte-
resowaniom spolecznym, upatrywali gléwny osrodek wladzy
w Sejmie gotowym, powierzajac zadania, stojace przed centralna
administracja, kolegialnym resortom typu Komisji jako wydzia-
lom sejmowym, przyznajac instytucji ,rzadowej” Strazy kompe-
tencje jedynie dozorcze®. Coraz czeSciej spolecznosé szlachec-
ka dopatrywala si¢ w instytucji rzadowej typu Rady Nieustaja-
cej zarzewia wladzy autorytarnej nowego, osSwieceniowego typu,

8 P. Popiel, X. Waleryana Kalinki ,Sejm Czteroletni”, ,Przeglad Polski”
1880, R. XV, z. 5, s. 244.

9 O dzialalnosci Pulawian przed Sejmem Wielkim: A. Stroynowski, Opozycja
sefjmowa w dobie rzadéw Rady Nieustajqcej. Studium z dziejéow kultury poli-
tycznej, Lodz 2005. Zob. tez: Z. Szczaska, Ustawa Rzagdowa z 1791 r.,
[w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéow polskiego konstytucjona-
lizmu, [t.] I, Warszawa 1990, s. 36-37; E. Borkowska-Bagienska, Nowo-
zytna mysl polityczna w Polsce 1740-1780, [w:] Studia z dziejéw polskiej mysli
politycznej, IV, Od reformy paristwa szlacheckiego do mysli o nowoczesnym
parnstwie. Zbior studiéw, red. J. Staszewski, Torun 1992, s. 36-37.
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zagrazajacej suwerennosci Sejmu. W szczegélnosci krytykowano
jej uprawnienia do ttumaczenia ustaw. Méwiono, iz Rada Nieusta-
jaca przyjela posta¢ odpowiadajaca: ,rzadowemu parlamentowi”10
i dzieki temu, odwolujac sie do skojarzen z tréjstanows struktura
Sejmu, chce po prostu zawladna¢ panstwem, sprowadzajac Sejm
do roli ciata jakby drugorzednego w Rzeczypospolitej. Odwzorowu-
jac strukture Sejmu, schlebiajac stanowi rycerskiemu, wprowa-
dzajac go w sktad ,rzadu”, przejmujac ogromne kompetencje
przynalezne parlamentowi, stawala si¢ wladza, jak uwazano, nie
tyle zastepcza w stosunku do Sejmu, jak chciala tego szlachta, co
wyreczajaca Sejm, podwazajac jego suwerennoscé!l. W ten sposob
dos¢ niespodziewanie dezawuowano dawny, odrodzeniowy model
~-rzadu”, lansowany przez trybuna ludu szlacheckiego Jana Za-
moyskiego, czy catkiem nowa koncepcje wiladzy rzadowej, forso-
wana przez Stanistawa Konarskiego w postaci Rady Rezydentéw!2,
a wiec wizje wzmacniania egzekutywy centralnej panstwa poprzez
organ stanowiacy odwzorowanie struktury Sejmu, wspierajacy sie
o zasade delegacji stanowej. Silnie rozwiniete przed Sejmem
Wielkim tendencje niepodleglosciowe i emancypacyjne szerokich
kregow oswieconej, ziemianskiej szlachty stwarzaly zupelnie nowag
sytuacje spoleczno-polityczna w kraju!?, z ktora musialy sie liczy¢
6wczesne elity polityczne panstwa zaré6wno spod znaku dworu
krélewskiego, jak i opozycyjnych Pulaw. W kraju narastala atmos-
fera lagodnej rewoluciji.

10 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie [dalej: AGAD], Archiwum
Sejmu Czteroletniego [dalej: ASC], nr 5, k. 341v. [Aleksander Zieliriski, posel
nurski], Gltos tegoz samego, dnia 21 miesigca grudnia 1789 roku na sesyi
sejmowej miany, druk. Zob. tez o tej kwestii: W. Szczygielski, Krytyka
parlamentarna Rady Nieustajqcej..., s. 94 i n.

11 Krél, relacjonujac poglady Pulawian na temat Rady Nieustajacej, pisal:
~przypuszczenie stanu rycerskiego do Rady Nieustajacej, bylo najwicksza jej
wada dlatego, Zze podlug ich zdania takowy sklad Radny gdzie: Krél, Senat
i Rycerstwo byly zlaczone, byla to miniatura Sejmu, ktéra by si¢ z czasem
obricila w moc sejmowg” {AGAD, Zbiér Popieléow [dalej: ZP], 414, k. 21, Stani-
staw August do Augustyna Debolego, 101 1789 r.). Por. tez przyp. 122.

12 Por. o tych projektach: S. Plaza, Préby reform ustrgjowych w czasie
plerwszego bezkrédlewia (1572-1574), Krakéw 1969, s. 166-167; por. tez
W. Konopczynski, Stanistaw Konarski, Warszawa 1926, s. 245 i n. I chociaz
dominowaly krytyczne wobec Rady Nieustajacej opinie, to jednak utrzymywaty
sie wsrod szlachty przekonania o Radzie jako o ,rzadzie” republikanskim, dzieki
uczestnictwu w nim stanu rycerskiego (W. Szczygie 1 s ki, Krytyka parlamen-
tarna Rady Nieustajqcej..., s. 101 in.).

13 E. Rostworowskl Sprawa aukcji wojska na tle sytuacji politycznej
przed Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957, s. 126, 238-239.
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Lagodna rewolucja to wielki ruch spoleczny, zdominowany
przez niebywaly wzrost aktywnosci i samodzielnosci politycznej
oSwieconej, ziemianskiej szlachty, zmierzajacy do uwolnienia
Polski od zaleznoSci rosyjskiej, dazacy do ksztaltowania bardziej
nowoczesnie niz dotychczas pojmowanego szlacheckiego modelu
panstwal4. Owa aktywnos¢ szlachecka to bodaj najbardziej cenny
kapital, jaki wnosili postowie w obrady Sejmu Wielkiego. Niepod-
legloSciowo zorientowana zbiorowos¢ poselska juz w samych po-
czatkach obrad sejmowych przeksztalcita sie w szlachecka for-
macj¢ parlamentarna jako niezalezny podmiot polityczny, uzysku-
jac przemozny wplyw na tok prac parlamentarnych i sprawy
kraju. Co prawda, formacja ta nie posiadala wyraznie zarysowa-
nego programu reformatorskiego, ale zmierzala do ksztaltowania
szlacheckiego modelu panstwa, wolnego od dominacji magnatéw,
zorganizowanego bardziej nowoczeSnie niz dotychczas. Akcento-
wano wiec koniecznos¢ aukcji wojska, wprowadzenia nowego
systemu podatkowego, przejecia przez szlacht¢ kontroli nad
administracja centralng i terenowa panstwa, dokonania reformy
sejmikowej, a nade wszystko uksztaltowania Sejmu nieustajacego,
rzadzacego, a wiec taczacego wladze ustawodawcza z wykonawcza,
o czym jeszcze dalej. Podstawowym instrumentem systemowo-
-ustrojowym umozliwiajacym realizacje zalozern programowych
tagodnej rewolucji byla autentycznie szlachecka konfederacja
sejmowa. Nie wchodzac w szczegély programowe lagodnej rewolu-
¢ji, mozna by powiedzie¢, odwotujac sie¢ do uje¢ Huberta Izdeb-
skiego, iz rzecz szla o racjonalizowanie tradycji narodowe;j
i ostrozne otwarcie sie na oSwieceniowg nowoczesnosc!s. Procesy
te znajdowaly wyraz w umiejetnoSci przezwyci¢zania szeregu nie-
przystajacych do aktualnej rzeczywistosci politycznej kanonow
kultury republikariskiej i w rosnacym zrozumieniu dla nowych
wyznacznikéw szlacheckiego modelu paristwa. Lagodna rewolucja,

14 W. Szczygielski, Poczqtki tagodnej rewolucji, [w:] Pamietnik XIV Po-
wszechnego Zjazdu Historykéw Polskich, £6dz 7 wrzesnia 1989 roku. Referaty,
komunikaty — sekcje, [Torun 1993], s. 143 i n.; id em, Sejm a sejmiki. Studium
z dziejéw tagodnej rewolucji, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2005, R. IV, nr 2 (8),
s. 46 i n. Zob. szersze ujecie problematyki: B. Lesnodorski, ,fagodna
rewolucja” w starciu z despotyzmem, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975,
t. XXXVII, z. 2,s. 187 in.

15 H. I1zd eb s ki, Konstytucja Trzeciego Maja wsréd konstytucji wieku Os$wie-
cenia, [w:] Konstytucja 3 maja. Prawo — polityka — symbol. Materiaty z sesji
Polskiego Towarzystwa Historycznego na Zamku Krélewskim w Warszawie
6-7 magja 1991, red. A. Grzeskowiak-Krwawicz, Warszawa 1992, s. 22.
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nawiazujac do parlamentarnej przesztosci, ale i otwarta na wy-
zwania czasOw OsSwiecenia, doceniajac wage rozwigzan pragma-
tycznych, zawladnela na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesiatych XVIII stulecia losami Rzeczypospolite;.

Zaistniala sytuacje spoleczna wykorzystali dla swoich celow
programowych i ambicji politycznych przywédcy opozycji spod
znaku Pulaw z Ignacym Potockim i jego bratem Stanistawem
Kostka oraz ks. Adamem Kazimierzem Czartoryskim na czele. Jak
pisal pamietnikarz: ,zdrowa i oSwiecona czes¢ narodu trzymata
sie ksiecia Czartoryskiego”16. Pulawianie, dazac do zmajoryzowa-
nia krola i przejecia pelni wladzy w panstwie, wykorzystujac
sprzyjajacy uklad sytuacji miedzynarodowej, zaangazowanie Rosji
w wojne Turcja, postanowili wprowadzi¢ Rzeczpospolita do syste-
mu sojuszy panstw zachodnich. Miedzynarodowy parasol dyplo-
matyczny, w ktérym czotowa role odgrywaly Prusy, umozliwi¢ miat
wybicie si¢ Rzeczpospolitej na niepodleglosé. Spoleczne oczekiwa-
nia na skuteczna pomoc ze strony Prus byly powszechne.
W jednej z owczesnych relacji prasowych czytamy: ,Wszyscy tu
powszechnie zapewniaja, iZ jarzmo gwarancyi na nasz naréd
wlozone wkrétce zrucone bedzie, gdyz Moskale dla uniknienia
ki6tni juz o to po cze¢Sci rozpoczetej przez kréola pruskiego, poprze-
stang by¢ gwarantem”!?. Jak pisal Stanislaw August w jednym
z swych listow, uwazano: ,ze krol pruski z cala swoja potega
stanie przy nas do oswobodzenia nas od Moskwy”18, Zamierzano,
jak pisal krol: .nie tylko gwarancyja [...] zniszczyé, ale i wszelka,
gdyby mozna, influencyja w Polszcze rosyjska”1®.

W takiej to wlasnie atmosferze rozpoczynaly si¢ obrady Sejmu
Wielkiego. Rezultaty obrad sejmowych to wynik dziatan, wzajem-
nych konfrontacji, ale i sklonnosci do zawierania niezbednych
kompromiséw trzech konstruktywnie zorientowanych podmiotéw
politycznych, tj. kréla, Putawian i szlacheckiej formacji parlamen-
tarnej. Osiagniecia Sejmu Wielkiego kojarza sie nam zazwyczaj
z pierwszoplanowa rola Stanistawa Augusta i przywodcy Pulawian
Ignacego Potockiego. Rola i znaczenie szlacheckiej formacji parla-
mentarnej jest jakby niedoceniana. Tymczasem byla ona wielce
znaczaca. Pamietaé¢ musimy o tym, iz sila oddzialywania politycz-
no-reformatorskiego czy to krola, czy tez Ignacego Potockiego

16J. U.Niemcewicz, op. cit, t. I, s. 260.

17 Biblioteka Kornicka Polskiej Akademii Nauk [dalej: BK], rkps 1325, k. 79,
Gazeta pisana z Warszawy, 11 X 1788 r.

18 AGAD, ZP, 417, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 5 XI 1788 r.

19 AGAD, ZP, 417, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 29 X 1788 r.
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uzalezniona byta od sily wsparcia szlacheckiej formacji parlamen-
tarnej. Rzecz jednak w tym, iz nie potrafila ona wyksztalci¢ wta-
snego, wyraznie zarysowanego kierownictwa politycznego i w re-
zultacie ulega¢ musiala reformatorskim inspiracjom konstruk-
tywnie zorientowanych elit politycznych, tj. Pulawian w poczat-
kach obrad Sejmu oraz kréla w drugiej fazie jego prac. Niemniej
jej wplyw na tok obrad sejmowych i ostateczne rezultaty refor-
matorskie okazal sic wprost decydujacy. Mozna by wiec powie-
dzie¢, co nastepuje. W pierwszej fazie obrad Sejmu szlachecka
formacja parlamentarna, wspétdzialajac z Putawianami, zdecydo-
wala o uwolnieniu Polski spod zaleznosci rosyjskiej i przesadzata
o wprowadzeniu Rzeczypospolitej na niepodleglosciowa Sciezke
reformatorska, w drugiej natomiast, dezawuujac skrajnie republi-
kanskie propozycje reformatorskie Pulawian, umozliwita, popiera-
jac Stanistawa Augusta, realizacje krélewskich pomystow konsty-
tucyjnych, urzeczywistnianych w toku szeregu rozwigzarnn kom-
promisowych.

Pulawianie, wspierajac sie na szlacheckiej formacji parlamen-
tarnej, stali si¢ liderami obradujgcego Sejmu2°. Pozbawili kréla,
broniacego systemu rzadéw Rady Nieustajacej, powazniejszego
wplywu na tok spraw krajowych, pomniejszyli wydatnie role
polityczna stronnictwa dworskiego?!. Roztoczyli rozlegte dzialania
na rzecz niepodlegltosciowej wizji przemian. Ksztattujac atmosfere
polityczna na rzecz zniesienia Rady Nieustajacej, ukazali parla-
mentarzystom i opinii publicznej alternatywy zwiazane z odzyska-
niem niepodleglosci, tj. niezawislo§¢ wywalczy¢é mozna albo
srodkami politycznymi, poprzez obalenie Rady Nieustajacej jako
instytucji gwarantowanej przez Rosje, albo droga zbrojna. Stani-
slaw Kostka Potocki méwil w Sejmie: ,jezeli taz Rada Nieustajaca

20 O roli Pulawian w obradach sejmowych: W. Szczygielski, Sgjm gotowy
i wiadza typu Strazy (z badari nad percepcja spotecznq reformy ustroju paristwa
w czasach Sejmu Wielkiego), ,Przeglad Nauk Historycznych” 2003, R. I, nr 1 (3),
s. 66 i n.; idem, Wkiad Putawian w obrady Sejmu Wielkiego (1788-1792),
ibidem, 2005, R. IV, nr 1 (7}, s. 51 i n. Zob. tez: J. Michalski, Opozycja
magnacka i jej cele w poczatkach Sejmu Czteroletniego, [w:] Sejm Czteroletni i Jjego
tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 50 i n.

21 Np.: AGAD, ZP, 414, k. 420, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
19 VII 1789 r. {krél, zwracajac si¢ do Stanistawa K. Potockiego, méwit: ,W pierw-
szej polowie Sejmu wy Potoccy wraz z hetmarniska partyja biliScie na mnie tak
mocno, ZeScie mnie prawie zniszczyli, a przyjaciét moich, przesladujac ich,
takescie zastraszyli, ze albo by¢ nie chca tutaj, albo sie boja ust otworzyé.”). Por.
tez: ibidem, k. 397v, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 12 VIII 1789 r.
(.Kazdy by teraz rad uciekl z Warszawy. Mato komu sie chce do niej”).
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pidrem zmazang nie bedzie, tedy ja zelazem zgladzi¢ przymuszeni
beda” - ci, ktérzy mienia sie prawdziwymi patriotami22. Oczywi-
Scie, majac w pamieci tragiczny wymiar rozgrywajacych sie nie tak
dawno wydarzen konfederacji barskiej, wybierano droge wskazana
przez Pulawian.

Do najbardziej spektakularnych wydarzen pierwszych miesiecy
obrad sejmowych, rozgrywajacych si¢ pod kierownictwem poli-
tycznym Pulawian, zaliczy¢ niewatpliwie nalezy: obalenie w po-
czatkach listopada 1788 r. Departamentu Wojskowego, a nastep-
ni¢ i catej Rady Nieustajacej 19 stycznia 1789 r. Dzieki tym
postanowieniom uchylono gwarancje rosyjska i Rzeczpospolita
stala si¢ panistwem w pelni niepodlegtym?3. W powigzaniu z tymi
wydarzeniami widzie¢ nalezy uchwale sejmowa z 20 pazdziernika
1788 r. o0 aukcji wojska do 100 tys. Dzieki tym decyzjom autorytet
polityczny i moralny obradujacego Sejmu wzrést w kraju niebywa-
le. Jak wielki byt to prestiz, zaswiadczaja 6wczesne, zaprawione
euforia patriotyczng wypowiedzi typu: .Sejm roku 1788 ztozony
z pelnych cnoty i patryjotyzmu os6b, zgruchotal kajdany,
w ktdrych naréd polski haniebnie od lat kilkudziesiat jeczal, a rok
24 panowania Stanistawa Augusta [...] jest data odzyskania lustru
i Swietnosci wiekow: Zygmuntéw, Batorych i Sobieskich™24. Piszac
o Sejmie z perspektywy emigracyjnej 1793 r., méwiono z pewng
doza emfazy: ,cala Polska [...] widziala w nim twérce niepodlegto-
Sci swojej i tylu ustaw zbawiennych™25.

Po obaleniu Rady Nieustajacej coraz wyraZniej zaczely rozcho-
dzi¢ si¢ drogi Pulawian i stronnictwa hetmarskiego, ktére zainte-
resowane bylo dzialaniami li tylko destrukcyjnymi. Wsparty na
doraznych, koniunkturalnych podstawach parlamentarnych,
spiety klamra wspdlnych dotychczas usilowan na rzecz zniesienia

22 Dyaryusz krétko zebrany sejmu giéwnego ordynaryjnego warszawskiego
pod Zwiqzkiem Konfederacyi Obojga Narodéw roku 1788 zaczetego, cz. 11,
Warszawa, druk. P. Dufoura, s. 76 (sesjaz 1911789 r.).

23 E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Kon-
stytucji 3 maja, Warszawa [1966], s. 150. Krol wielce cenil sobie powsciagliwosé
zachowan Katarzyny II w zwiazku z decyzjami, jakie podjal Sejm w poczatkach
swoich obrad, piszac: ,na réwnej szali klade to co Imperatorowa dla mnie czynita
w r. 1764 z ta cierpliwosScia i stodycza, ktérej uzywa teraz wzgledem narodu
naszego” (AGAD, ZP, 414, k. 279v, Stanislaw August do Augustyna Debolego,
6 VI 1789 r.).

24 Gtlos do Stanéw Rzeczypospolitej, druk, {w:] Zbiér méw i pism niektérych
w czasie Sejmu Stanéw Skonfederowanych roku 1788, t. 11, Wilno b.r.w., s. 83.

25 O ustanowieniu i upadku Konstytucyi Polskiej 3-go Maja 1791, cz. I, Metz
fwlasciwie: Krakéw] 1793, s. 104.
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rzadu gwarantowanego przez Rosje, sojusz powoli rozpadat sie.
W konicu lutego 1789 r. kr6l zwracal uwage na: ,rosnaca od
niejakiego czasu niechec i diffidencyja miedzy Potockiemi i partyja
hetmanskq™6. Hetmanczycy stawali si¢ juz calkiem wyraznie
uosobieniem antyreformatorskiej opozycji. Oczywisty stawat sie
fakt, iz: ,Malachowscy [...] bardziej lgna do Potockich nizeli do
hetmana”2?. Stanislaw August akcentowal tez stabnaca co nieco
w gronie opozycji antykrélewskiej i w Srodowisku litewskim
pozycje Karola Radziwilta ,Panie Kochanku28. Uklad sit politycz-
nych w Sejmie ulegatl stopniowo zmianom?9, umozliwiajac wspoét-
dzialanie Pulawian i kréla, co od drugiej potowy 1789 r. stato sie
faktem.

Wsrod wezlowych postanowien poczatku obrad parlamentar-
nych wymieni¢ oczywiscie nalezy urzeczywistnienie lansowane;j
przez spoltecznosc szlachecka wizji Sejmu nieustajacego, rzadza-
cego0. Sejm nieustajacy, rzadzacy to Sejm obradujacy ustawicz-
nie, laczacy wladze ustawodawcza z wykonawcza. Idea owego
Sejmu rozpropagowana zostala w niezwykle poczytnej, wydanej
w 1787 r., pracy Stanislawa Staszica pt. Uwagi nad zyciem Jana
Zamoyskiego. Ogromna popularno$é Sejmu nieustajgcego, rza-

26 AGAD, ZP, 414, k. 105, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 28 II
1789 r. Szacowano, ze po odstapieniu Pulawian, Matachowskich, Sanguszkéw
i Jana Krasinskiego, posia podolskiego, ,hetman zostatby ledwie w 10 kreskach”
(ibidem, k. 106). Jak pisal krél, ,az do dnia skasowania Rady partyja Branickiego
z Potockiemni byly jednoczynne” (ibidem, k. 269v, Stanistaw August do Augustyna
Debolego, 30 V 1789 r.).

27 AGAD, ZP, 414, k. 105, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 28 II
1789 r.

28 AGAD, ZP, 414, k. 82v, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 11 II
1789 r.

29 Juz w poczatkach marca krél dawal swiadectwo zmieniajacej sie sytuacji,
piszac: ,Tymczasem, cho¢ wolnym bardzo krokiem, jednak coraz, to ktéry
z opozycyjnych oswaja si¢ powoli ze mna” (AGAD, ZP, 414, k. 117, Stanistaw
August do Augustyna Debolego, 7 Il 1789 r.). Por. tez: ibidem, Stanistaw August
do Augustyna Debolego, 11 Il 1789 r. i 20 V 1789 r., odpowiednio: k. 125
(.dochodza mie odglosy, ze méwili Potoccy miedzy soba: niezadtugo my i krol
prawie jedno bedziemy”), k. 247-247v (.Ja nie opuszczam, co by moglo zbliza¢
coraz bardziej wszystkich Potockich do mnie”).

30 Por. o pojeciu Sejmu nieustajacego, rzadzacego: W. Kalinka, op. cit.,
t. I, s. 301 - tytul ksiegi trzeciej oraz s. 365, 505; J. Michalski, Kilka uwag
o koncepgji sejmu rzqdzacego w XVIII w., ,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobét-
ka” 1982, R. XXXVII, nr 34, s. 244 in.; W. Szczygielski, Sejm nieustajacy.
Batalia parlamentarna o jego urzeczywistnienie i rola w zyciu politycznym
Rzeczypospolitej u schytiku XVIII wieku, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2002,
R I, nrl,s.33in.
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dzacego wynikala stad, iz, jak mniemano, najlepszym gwarantem
urzeczywistniania ustaw sejmowych w pelnej zgodzie z intencjami
ustawodawcy, a wi¢c nie wypaczanych przez krola, ministréw lub
magnatow, bedzie sam ustawodawca. Stad wiec pomyst, aby Sejm
skupit w swej gestii calos¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
i stat si¢ Sejmem rzadzacym. ,Naréd, jak méwiono, bedzie sam
prawodawca i wykonawca zarazem” - pisal Aleksander Rembow-
ski, omawiajac powyzsza kwestie3!.

W nawiazaniu do wyolbrzymionych, zdaniem niepodlegtoscio-
wo zorientowanej szlachty, prerogatyw Rady Nieustajacej moéwio-
no: ,w terazniejszym sejmie uchyliliSmy magistrature prawa
tlumaczaca. W terazniejszym sejmowaniu i prawa piszemy i te
sami sobie tlumaczemy”s2. Autentycznie szlachecka konfederacja
sejmowa stanowita dogodny punkt wyjscia ku realizacji powyz-
szych pomysléw szlacheckich33. I tak tez sie stato. Krél ubolewat,
ze: ,miedzysejmowego rzadu nieodbicie potrzebnego nie masz i nie
bedzie™4. Ale wiasnie sama istota funkcjonowania Sejmu rzadza-
cego zasadzala sie¢ na tym, iz organ rzadowy uznawany byl za
zbedna instytucje ustrojowa. Bardzo silnie akcentowano tez
potrzebe ustawicznosci obrad sejmowych. Problem ten dat o sobie
zna¢ w zwigzku z odczuwang powszechnie potrzeba czasowego
przerwania obrad sejmowych. Postulowano, aby odwolywaé sie
nie do instytucji limity sejmowej, a do prostej praktyki przekitada-
nia sesji sejmowych. W polowie czerwca 1789 r., jak podaje krol,
marszatkowie konfederaccy uwazali, .ze formalnej limity przez
udzielna konstytucyja czyni¢ im sie nie zdaje, poniewaz jeszcze
przed koricem roku przeszlego napisane prawo méwi, ze ten Sejm
trwa¢ ma do ukoriczenia wszelkich potrzeb Rzeczpospolitej [...]
a teraz tylko niby odwolywaniem sesyi ma by¢ przerwa kilka razy
odnawiana i to nie inaczej za kazda raza jak na dni kilka lub
kilkanascie, zachowujac sobie wolnos¢ zwolania Sejmu, a bardziej

31 A. Rembowski, Sgim Czteroletni Kalinki. Studyum krytyczne, Krakéw
1884, s. 52.

32 Dziennik Sejmu Gtdwnego Ordynaryjnego warszawskiego pod Zwiazkiem
Konfederacyi Obgjga Narodéw roku 1789, druk (glos Dezyderiusza Leszczynskie-
go, posta inowroclawskiego na sesji 9 X 1789 r.).

33 Np. S. Staszic, kreslac wizje przemian reformatorskich, uwazal, ze powo-
lanie Sejmu nieustannego bedzie poprzedzone zawigzaniem konfederacji
powszechnej (S. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, oprac. S. Czar-
nowski, Wroclaw {1951], s. 193).

34 AGAD, ZP, 414, k. 240v, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 16 V
1789 r.
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zlozenia sesji, etiam przed dniem z ostatniego solwowania nazna-
czonym, gdyby tego ukazata sie potrzeba™s. Krol wyjasnial:
~Marszatka Malachowskiego zamiar jest dlatego nie robié¢ konsty-
tucyjnej formalnej limity, azeby za wydarzonym jakim niebez-
piecznym przypadkiem mogla by¢ sesyja sejmowa zlozona ekstra-
ordynaryjna, choc¢by tylko w kilkanascie os6b™36. 1 tak tez sie
stato. 20 czerwca 1789 r. obradujacy wyrazili zgode¢ nie na limite
obrad sejmowych, ale na ,solwowanie” sesji sejmowej do 13 lipca.
Jak podano w diariuszu: ,Im¢ ksiadz podkanclerzy koronny
imieniem JKMci za zgoda jednomyslna Stanéw na dzient 13 Iulii
solwowal sesyjq”37.

Oczywiscie, koncepcja Sejmu akcentujaca tozsamosé czynnika
ustawodawczego i wykonawczego budzi dziS uczucia mieszane3s,
Niewatpliwie Sejm nieustajacy, rzadzacy mial wiele mankamen-
tow, a mala operatywnos¢ organu laczacego funkcje ustawodaw-
cze z wykonawczymi widoczna jest szczegblnie. Ale zarazem, jak
na owe czasy, dopatrzy¢ sie tez w nim mozna szeregu pozytywow.
Przede wszystkim wiec zwraca uwage fakt, iz ustawicznos$é obrad
owego Sejmu dawala szlachcie poczucie bezpieczenstwa reforma-
torskiego poprzez stala kontrole zachowan éwczesnych elit pan-
stwa. W rezultacie Sejm nieustajacy, rzadzacy w decydujacy
spos6b wplywal na wzrost kultury politycznej szlachty. Stawata

35 AGAD, ZP, 414, k. 300-300v, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
13 VI 1789 r. Juz wezesniej propozycje przekladania sesji sejmowych: ,od czasu
do czasu, azeby mie¢ zawsze Sejm w gotowosci, gdyby byla tego potrzeba” zlozyt
~cicho” marszatkowi M. Mniszchowi K. N. Sapieha (ibidem, k. 258v, Stanistaw
August do Augustyna Debolego, 27 V 1789 r.}). Pomyst ten, jak uwazatl krél, miat
umozliwi¢ opozycji przejecie pelnej kontroli nad Sejmem, w sytuacji, gdy zwolen-
nicy dworu opuszcza Warszawe, a Sejm pod byle pretekstem wznowl debate
(ibidem).

36 AGAD, ZP, 414, k. 311, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 17 VI
1789 r. Przerwa mialaby sie zaczaé¢ 16 lub 19 VI. Mozna tu zauwazy¢, ze K. N. Sa-
pieha domagatl sie¢ przerwy najkrétszej: .przed koricem lipca”; krél proponowatl
termin wznowienia obrad na sw. Michala, za§ marszalek S. Matachowski ,ktadt
go krocej” (ibidem, k. 300v, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 13 VI
1789 r.).

37 Dyaryusz krétiko zebrany Sejmu Gtéwnego ordynaryjnego warszawskiego
pod Zwigzkiem Konfederacyi Obojga Narodéw roku 1788 zaczetego {(cz. III —
Kontynuacya Dyaryuszu Sejmu ordynaryjnego warszawskiego...), s. 303. Por.
tez: AGAD, ZP, 414, k. 317, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 20 VI
1789 r. (.moge donies¢ W. Panu, Zzem solwowal sesyja do 13 lipca”).

38 Por. o uwarunkowaniach i konsekwencjach politycznych powstania Sejmu
nieustajacego, rzadzacego: W. Szczygielski, Sejm nieustajqcy..., s. 36, passing
id em, Sejm a sejmiki..., s. 48; id e m, Polskie priorytety sejmowse..., s. 51 i n.
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sie ona, w wiekszym niz dotychczas stopniu, kultura obywatelska.
Obok przekonan o wlasnej podmiotowosci coraz wicksza role
odgrywalo wsréd szlachty poczucie odpowiedzialnosci za panstwo.
Upowszechniaja si¢ tendencje do samoograniczania sie szlachty
w pojmowaniu wlasnego interesu grupowego. W coraz szerszym
zakresie rodza sie sklonnosci szlacheckie do zawierania réznora-
kich kompromiséw, o czym jeszcze nizej. Sejm nieustajacy nada-
wal obradujacej ziemiarnskiej szlachcie status rzeczywistego
suwerena Rzeczypospolitej3°. Szlachecka formacja parlamentarna,
stajac sie niezaleznym podmiotem politycznym, uznana zostata
przez 6wczesne elity panstwa za faktycznego partnera polityczne-
go w pracach Sejmu i wspoéldecydowa¢ miala, obok Pulawian
i kréla, o losach Rzeczypospolitej40.

Nalezy jednak zaznaczy€, iz Sejm nieustajacy powstawal nie
w drodze ustawodawczej kreacji, jak to poczatkowo wyobrazata
sobie szlachta, ale dzigki kontraktowi politycznemu, zawartemu
miedzy Pulawianami a szlachecka formacja parlamentarna.
Kompromis polegal na tym, iz obradujacy Sejm do czasu zasadni-
czej reformy konstytucyjnej mial by¢ Sejmem nieustajacym,
rzadzacym, tak jak chciala tego szlachta, natomiast w przysztych
rozwiazaniach konstytucyjnych miat to juz by¢ Sejm gotowy4!,
zgodnie z zyczeniem Pulawian, a réwniez i intencjami krola.
Pulawianie nie byli entuzjastami Sejmu nieustajacego, podobnie
zreszta jak Stanislaw August, lansujac koncepcje Sejmu gotowe-
go, mozliwego zawsze do zwolania w tym samym skladzie posel-
skim, ale nieobradujacego ustawicznie. Sejm gotowy nie byl
wlasciwie pozbawiany .peilni wladzy”, ale jego wielowtadnosc
ulegala ostabieniu z uwagi na brak ustawicznosci obrad parla-

39 Przekonania o piastowaniu roli suwerena towarzyszyly szlacheckim
uczestnikom obrad — Dyaryusz Sejmu Ordynaryjnego pod Zwigzkiern Konfedera-
cyi Generalnej Obgjga Narodéw w podwdjnym postéw sktadzie zgromadzonego
w Warszawie od dnia 16 grudnia roku 1791 [sic!], [wyd. A. Siarczynski], t. 1,
cz. 1, Warszawa [1791], s. 389, glos Antoniego Led6chowskiego, posta czernihow-
skiego, na sesji 7 1 1791 r. (.my szlachta sejmujemy, znamy nasze udzielnosc”).

40 Szerzej omawiam ten problem w studium: Z badari nad poczatikami obrad
Sejmu Wielkiego, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2008, R. VII, nr 1, s. 81, 83
oraz passim.

41 U schytku pierwszej kadencji méwiono, aby: .Sejm teraZniejszy az do przy-
szlego Sejmu zastapil miejsce Sejmu gotowego™ (Dziennik czynnosci.., 1790,
druk, sesja z 7 X, glos Jana Suchorzewskiego, posta kaliskiego). Uwazano
bowiem, .iz Sejm gotowy nie zawsze bedzie mogt by¢ zwotanym, dla zachodza-
cych réznych zatrudnienri, iz do tego Sejmu ciaglego potrzeba” (ibidem, glos
Kazimierza Nestora Sapiehy, marszatka konfederacji litewskiej).
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mentarnych. W rezultacie pomniejszano w 2znaczacy sposéb
pozycje stanu rycerskiego jako podmiotu politycznego wplywaja-
cego na tok spraw krajowych, na czym Pulawianom zalezalo
szczegllnie. Koncepcja Sejmu gotowego rozwigzywala 6w problem
zar6wno w zgodzie z obiektywnymi potrzebami Rzeczypospolitej,
jak i interesami oligarchicznymi Putawian. Szlachta przystepowata
do kompromisu, gdyz uzyskiwala to, na czym zalezalo jej najbar-
dziej, tj. doraznie funkcjonujacy Sejm nieustajacy, rzadzacy,
powolanie ktorego wczesniej okazywalo sie niemozliwe bez wspar-
cia Pulawian. Ow dorazny sukces szlachty przekraczal jednak
granice chronologiczne osiagnigetego kompromisu. W pokonstytu-
cyjnej praktyce funkcjonowania Sejmu gotowego wyksztatcona
w poczatkach obrad wielowtadnos$¢ sejmowa przekladala sie na
zwichniecie monteskiuszowskiej zasady rownowagi wladz na rzecz
eksponowania suwerennosci Sejmu. W zmienionej sytuacji poli-
tycznej, a wigc rosnacej pozycji krola w panstwie, tendencje te
spotkaly sie z przychylnoscia Pulawian, nie wywolujac zreszta
sprzeciwow ze strony Stanislawa Augusta. Najbardziej wymow-
nym przejawem zawartego kompromisu w kwestii Sejmu nieusta-
jacego byla decyzja sejmowa z 4 grudnia 1788 r. o bezterminowej
prorogacji sejmowej. Dzieki temu wlasnie postanowieniu i nieco
pozZniejszemu obaleniu Rady Nieustajacej, na miejsce ktérej nie
powolano innego organu rzadowego, powstawal i funkcjonowat
Sejm nieustajacy, rzadzacy z wszystkimi mocnymi, ale i stabymi
stronami, jakie mu towarzyszyly. I chociaz spoleczna akceptacja
dla zapowiadanego funkcjonowania Sejmu gotowego byta szeroka,
to jednak dosc¢ dlugo jeszcze utrzymywaly sie wsrod sejmikujacej
szlachty przekonania wyrazajace si¢ w formule, iZ: ,Sejm nie-
ustanny dogodniejszym swobodom naszym™2. Niemniej wylanso-
wanie przez Pulawian koncepcji Sejmu gotowego i jej rozpropago-
wanie wsrod spotecznosci szlacheckiej43 stalo sie ich fundamen-
talnym osiagnieciem w pierwszej fazie obrad sejmowych, dzieki

42 Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie [dalej: BPAU Kr.], rkps 953, k. 1934, pkt 6, Instrukcja sejmiku
w Racigzu, 16 XI 1790 r.

43 Np. wsrod nowo wybranych posiéw zrozumienie dla potrzeby funkcjono-
wania Sejmu gotowego, bylo, jak sie wydaje, doS¢ powszechne - Dyaryusz
Sejmu..., [wyd. A. Siarczynskil, t. I, cz. 1, s. 364 (Jan Rybinski, posel kijowski na
sesji 7 I 1791 r., tak moéwit, majac na uwadze Rzeczpospolita: ,zabezpieczmy jej
niepodleglos¢ Sejmu gotowego ustawa, aby nam wolno bylo o niej w kazdym
przypadku radzic”}, s. 390 (.Sejmy ciagle lub gotowe ugruntuja jestestwo
Rzeczpospolitej”, glos Antoniego Ledéchowskiego, posta czernihowskiego, na sesji
z711791 r).
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czemu konstytucyjny zapis w tej kwestii nie wzbudzatl zastrzezen
i kontrowersiji.

Powolanie w poczatkach listopada 1788 r., na miejsce obalo-
nego Departamentu Wojskowego, Komisji Wojskowej zaleznej od
Sejmu przesadzalo, na zasadzie precedensu politycznego, iz
kolegialne resorty typu Komisji, odwzorowujace strukture Sejmu,
staly si¢ w swiadomosci szlacheckiej wiodacym, co wiecej, wprost
niezbednym rozwigzaniem ustrojowym konstytuujacym szlachecki
model panstwa#. Kolegialne Komisje resortowe to organa admini-
stracji centralnej zltozone z przedstawicieli kréla, czlonkéw senatu
i reprezentantow stanu rycerskiego, wybierane przez Sejm, przed
nim odpowiedzialne i wykonujace jego polecenia. W ten sposob
jedno z wezlowych zalozen programowych Putawian, zespolone
teraz z idea niepodleglosci, stalo sie jednoczesnie szczegélnie
bliskim rozwigzaniem dla najszerszych kregéw szlachty, zaanga-
zowanych w wydarzenia lagodnej rewolucji*s. Samowladnosé
sejmowa i Kolegialne resorty administracyjne w postaci wydziatow
sejmowych, obok reformy sejmikowej, to kluczowe cele programo-
we laczace oba podmioty polityczne.

W koricu 1789 r. Sejm, z inicjatywy szlacheckiej formacji par-
lamentarnej, podjat decyzje o ustanowieniu komisji porzadkowych
cywilno-wojskowych ~ terenowych organéw wladzy administracyj-
nej o charakterze samorzadowym?¢. Postanowienie to oceniane
jest jako jedno z najdoniosSlejszych dokonan reformatorskich
obradujacego Sejmu. Bogustaw Lesnodorski stwierdza, ze ustawa,
o ktorej mowa, owiana byla duchem: ,postepu, sluzby publicznej

4“4 W.Szczygielski, Sgjm gotowy..., s. 76, 102. Na istotna role tej reformy
zwrécilem uwage juz przed laty w referacie: Poczqtki tagodnej rewolugji, s. 148.
To wiasnie za posrednictwem Komisji resortowych Sejm nieustajacy, rzadzacy
administrowal panstwem, a jak ujmowal to krél, w trakcie przerwy w obradach
sejmowych: ,w tej niedorobionej terazniejszej formie rzad6w naszych™ marszatek
konfederacji sejmowej: .mial [...] wielka a prawie absolutna zwierzchnosé nad
wszystkiemi dykasteryjami® (AGAD, ZP, 414, k. 326v, Stanislaw August do
Augustyna Debolego, 27 VI 1789 r.}.

45 Nawet targowiczanie, zdecydowanie przeciwstawiajacy sie ustawodawstwu
trzeciomajowemu, z uznaniem odnosili si¢ do kolegialnych resortow, uwazajac, iz
dzigki nim: ,moc prawa rozdzielona pomiedzy magistratury, réwna waga utrzy-
mywatyby sile krajowa z wolnoscia narodu” (BPAU Kr., Teki Pawinskiego, nr 15,
cz. 11, k. 433v, Laudum sejmiku w Lomzy, 22 VIII 1792 r.). Por. A. Grzesko-
wiak-Krwawicz, Publicystyka lat 1791-1792 wobec Konstytucji 3 maja,
[w:] ,Rok monarchii konstytucyjnej”. Pismiennictwo polskie lat 1791-1792 wobec
Konstytucji 3 Maja, red. T. Kostkiewiczowa, Warszawa 1992, s. 142,

46 H. Izd ebs ki, Historia administracji, Warszawa 1984, s. 4041; D. Ma -
lec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1998, s. 46-47.
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i humanitaryzmu, przede wszystkim troski o rozwdj gospodarczy
kraju”4’. Walerian Kalinka pisal, iz byla to: ,Instytucja, trafnie
odpowiadajaca potrzebom kraju, z ducha narodu plyngca™s.
Autor globalnego spojrzenia na dzieje kultury polskiej, Aleksander
Briickner, dostrzegal w dzialaniach komisji porzadkowych: ,naj-
lepszy dow6d wzmagajacego sie¢ ducha obywatelskiego™®. Role
komisji porzadkowych cywilno-wojskowych w pelni tez doceniano
juz 6wczesnie. W jednej z informacji prasowych dotyczacych obrad
Sejmu  pisano: ,Przeszly tydzien prawdziwie uszczesliwieniem
Ojczyzny nazwaé si¢ moze. Czego bowiem od stu lat nie bylo,
ani si¢ w rzadzie republikantskim spodziewano, to nad wszelkie
mniemanie, w ulozonym projekcie przez prowincyja litlewska]
unanimitate zaaprobowano. Brakowalo dotychczas cho¢ najlep-
szych ustaw egzekucji, jako tez wewnetrznej ekonomiki i policyi,
to wszystko w ustanowieniu komisyi porzadkowych wojewédzkich
znajduje sie"0. Mowa tu o komisjach porzadkowych cywilno-
-wojskowych litewskich, ale rozwigzanie to przyjela tez oczywiscie
Korona. Dzi¢ki powyzszym decyzjom powstawaly terenowe organa
wladzy administracyjnej przystajace do koncepcji panstwa i spo-
leczenistwa obywatelskiego. To one wlasnie, jak utrzymuje Oswald
Balzer, ,rozwijaja na szersze rozmiary dzialalnos¢ w kierunku
zaspokajania materialnych i kulturalnych potrzeb spoteczen-
stwa”™1l. W ten sposob w ciagu pierwszego roku obrad sejmowych,
dzieki wspllnym wysitkom Pulawian i szlacheckiej formacji
parlamentarnej, powstal calkiem realny zarys konstrukcji ustro-
jowej szlacheckiego modelu panstwa, rozwigzujacego problem
organizacji wladz wykonawczych od szczebla centralnego po

47 B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium
historyczno-prawne, Wrocltaw 1951, s. 339.

48 W.Kalinka, op. cit,, t. 1, s. 443.

49 A. Brickner, Dzieje kultury polskiej, t. II, Krakéow 1931, s. 232. Nieco
bardziej stonowana, niepozbawiona akcentéw krytycznych, ocene reformatorstwa
administracji terenowej zaprezentowal: L. Kadziela, Reformy administracji
lokalnej podczas Sejmu Czteroletniego, [w:] Ku reformie paristwa i odrodzeniu
moralnemu cztowieka. Zbiér rozpraw 1 artykutéw poswieconych dwusetnej
rocznicy ustanowienia Konstytucji 3 Maja 1791 roku, red. P. Zbikowski, Rzeszéw
1992, s. 192 in.

50 BK, rkps 1325, k. 85, Gazeta pisana z Warszawy, 28 XI 1789 r. Por. tez:
J. U. Niemcewicz, op. cit., t. I, s. 278; [U. Tarnowskal], Wspomnienia
damy polskiej z XVIII wieku. Obejmuje zdarzenia z lat 1789, 1790, 1791-92,
1794, 1796 i 1805, [w:] Archiwum Wréblewieckie, z. 1, wyd. W. Tlarnowski],
Poznan 1869, s. 32.

51 O. Balzer, Historia ustroju Polski, Lwéw 1929, s. 37.



Rozwazania na temat Sejmu Wielkiego... 21

terenowy52, Pozostawala jednak do rozstrzygniecia najbardziej
kontrowersyjna kwestia zwiericzenia reformy wtadz wykonawczych
poprzez powolanie, zapowiedzianej juz od zarania obrad sejmo-
wych, instytucji Strazy.

Istotnym elementem ksztaltowania bardziej nowoczesnie niz
dotychczas pojmowanego szlacheckiego modelu panstwa byla de-
bata podatkowa z poczatku 1789 r. i wyrazona w jej trakcie
zgoda szlachty na bezposrednie obciazenie swoich dobr dziesie-
cioprocentowym podatkiem. Debata odbywala si¢ pod dyktando
szlacheckiej formacji parlamentarnej, czego najbardziej zna-
miennym wyrazem bylo progresywne opodatkowanie débr krélew-
skich i koscielnych, wbrew stanowisku Pulawian i Stanistawa
Augustas3. Szlacheckie zaloZenia przeprowadzonej w poczatkach
1789 r. debaty podatkowej doskonale prezentowal marszalek
Sejmu Stanislaw Matachowski, méwiac: ,Posesorowie dobr ziem-
skich wnosili, ze dobra krélewskie i duchowne wiecej podatkéw
oplacaé¢ powinni niz dobra ziemskie, biskupi znowu i posesorowie
débr krolewskich za prawami swymi moéwili i Ze réwnosé w podat-
kowaniu by¢ powinna’s4. Sprzyjajacy posesorom Krolewszczyzn
obserwatorzy 6wczesnej sceny politycznej tak méwili z rozgorycze-
niem o przedstawicielach szlacheckiej formacji parlamentarne;j,
lansujacych zalozenia omawianej debaty podatkowej: ,na dzisiej-
szym Sejmie tyle nadto gorliwych mamy postéw, ktérzy chca stac
sie rozbdjnikami tych, co swoje majatki wlozyli w emphiteuses, bo
nalegaja na odebranie onych. Jezeli Sejm 75 r. byl epoka obdarcia

52 Por.: J. M al e ¢, Narodziny polskiego prawa administracyjnego, [w:] id em,
Studia z dziejéw administragji nowozytnej, Krakéw 2003, s. 104. Traktowano
komisje porzadkowe jako jedno z ogniw nowo powstajacej struktury wladz
administracyjnych panstwa obywatelskiego (glos Stanistawa Malachowskiego,
marszalka Sejmu na sesji z 23 XII 1790 r.: .Komisyje wojewodzkie dla zwiazku
byé majacego rzadu i do jego wykonania sa ustanowione, przez co wplyw swoj
Obywatelstwo do rzadu pojmuje” — Dyaryusz Sejmut.. [wyd. A. Siarczyniski], t. I,
cz. 1,s. 116).

53 W. Szczygielski, Debata podatkowa w poczatkach obrad Sejmu Wiel-
kiego (1789 r.), [w:] Historia. Spoteczeristwo. Gospodarka. Profesorowi Wiestatwo-
wi Pusiowi w czterdziestolecie pracy naukowej, red. S. Pytlas i J. Kita, Lo6dZ
2006, s. 46 i n., 65-66; R. Butterwick, O ratunek Qjczyzny. Sprawa opodat-
kowania duchowieristwa katolickiego w poczgtkach Sejmu Czteroletniego,
[w:] Spory o paristwo w dobie nowozyinej. Miedzy racjq stanu a party-
kularyzmem, red. Z. Anusik, L6dz 2007, s. 235, 238-240.

54 Biblioteka Czartoryskich [dalej: BCz], rkps 3741, s. 286, nr 54, Stanislaw
Matachowski do Szczesnego Potockiego, 3 III 1789 r.
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Ojczyzny, dzisiejszy stanie si¢ upiestwem obywateléw”s5. Przyjecie
szlacheckiej koncepcji podatkowej o wyraznym progresywnym
charakterze stalo sie jednym z najwazniejszych rozwiazan refor-
matorskich obradujacego Sejmu. Przysporzylo mu ogromnej
popularnosci na szerokiej prowincji szlacheckiej. Stawat sie on
w odbiorze spotecznym prawdziwie szlacheckim Sejmem.
Oceniajac dziatania niepodleglosciowo zorientowanej zbiorowo-
Sci poselskiej, nie spos6b pomina¢ silnych w trakcie obrad sejmo-
wych tendencji emancypacyjnych szlachty. Dawaly one o sobie
zna¢ juz w okresie przedsejmowym; teraz ulegly znacznemu
wzmocnieniu. Najwybitniejszy znawca dziejéw nowozytnych Polski,
Wiadystaw Konopczyriski, oceniajac reformatorstwo Sejmu Wiel-
kiego, pisal: ,niewatpliwie haslo: hajze na panéw! stuzyto wtedy
do konsolidacji najzdrowszego politycznie odlamu $rednioszla-
checkiego™5. Obserwacja ta znajduje potwierdzenie réwniez
w nowszych badaniach historycznychs?. Silne w samych juz
poczatkach obrad sejmowych tendencje emancypacyjne szlachty
przybieraly przede wszystkim posta¢ wzajemnych konfrontacji
politycznych miedzy stanem rycerskim a prodworsko zorientowa-
nym senatem. Jej ostatecznym zwieniczeniem staly si¢ pokonsty-
tucyjne ustawy sejmowe z maja 1791 r., przesadzajace o suwe-
renno$ci zdominowanego przez zbiorowosé poselska Sejmuss,
Wczesniej jednak doszlo do nieformalnego zmajoryzowania senatu
i senatoré6w przez stan rycerski. Doprowadzito do tego antysena-
torskie, zdecydowane wystapienia niepodleglosciowo zorientowa-
nej zbiorowosci poselskiej z poczatkéw Sejmus?. Tendencje anty-

5 BCz, 3741, s. 306, nr 59, List z nieczytelnym podpisem do Szczesnego
Potockiego, z Warszawy, 3 III 1789 r. I chociaz ostatecznie nie pozbawiono
emfiteutéw dobr, to jednak obciazono ich 87,5% podatkiem od dochodéw
(W. Szczygielski, Debata podatkowa..., s. 57).

56 W. Konopczynski, Rec. z pracy: B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Cztero-
letniego..., ,Tygodnik Powszechny” 1952, R. VIII, nr 7, s. 4.

57 Z. Zielinska, Sejm Czteroletni, [w:] Spoteczeristwo obywatelskie i Jego
reprezentacja (1493-1993), red. J. Bardach, W. Sudnik, Warszawa 1995,
s. 109-110.

58 Por.: W. Smolenski, op. cit, s. 31-32, 418-420; B. Lesnodorski,
Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 163-164, 256; A. Litynski, Sejmiki ziemskie
1764-1793. Dzigje reformy, Katowice 1988, s. 128 i n. (z zaakcentowaniem
wzrostu roli sejmikéw i ostabienia pozycji krola).

59 Wigcej informacji w tej kwestii: W. Szczygielski, Z badart nad poczqgt-
kami obrad..., s. 34-35, 64-65, 68, 84. Por. tez o poselskich tendencjach
emancypacyjnych i Srednioszlacheckim charakterze obradujacego Sejmu:
Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 413 (partia autorstwa J. Michalskiego).



Rozwazania na temat Sejmu Wielkiego... 23

senatorskie ujawnialy si¢ i w dalszym toku obrad sejmowych.
U schylku pierwszej kadencji Aleksander Zielinski, posel nurski,
moéwil: ,Uwielbiam ja senat, ale na nim mojej nie poktadam
wolnosci. Reprezentanci narodu w stanie rycerskim, ci sa jedyna
podpora kraju”s. W rezultacie, prezentujac senatoréw jako ludzi
~-po wiekszej czesci bezwartosciowych i upodlonych” wspétpraca
z Rosja, wyrazano opinie, majac na uwadze druga faze obrad
sejmowych, iz: ,Senatorowie byli” juz ,nieszkodliwi”, ,wobec
panujacej atmosfery, odzywac sie nie Smieli”, choé, jak dodawano:
~godnie wygladali w swoich krzestach’él. Byla to zapewne nazbyt
optymistyczna, patrzac z perspektywy intereséw stanu rycerskie-
go, opinia, ale wielce wymowna, odzwierciedlajaca dokonujace sie
w toku wydarzen lagodnej rewolucji przemiany spoteczno-poli-
tyczne w tonie elity sejmowej. Niemniej, istotnym wyznacznikiem
tendencji emancypacyjnych. szlachty stala sie, wzmiankowana
wczesniej, debata podatkowa z marca 1789 r. i urzeczywistniona
w jej trakcie szlachecka wizja progresywnego opodatkowania dobr
krolewskich i koScielnych. W dalszej perspektywie czasowej,
w trakcie ostatniego roku obrad sejmowych, istotne znaczenie
miata podjeta z inicjatywy Hugona Kollataja uchwala sejmowa
z 19 grudnia 1791 r. i péZniejsza ustawa z korica kwietnia
1792 r. o sprzedazy krolewszczyzn i zamianie dobr staroscinskich
na dziedzictwa prywatnes2. Dzigki temu posuni¢ciu tworzono
solidne podstawy materialne pod ksztaltowanie nowej ziemiari-
skiej elity szlacheckiej, zwigzanej z ustrojem trzeciomajowym.
Dokonujac globalnej oceny pierwszego dwulecia obrad sejmo-
wych, nalezaloby powiedzieé, co nastepuje. Pulawianie, wspétdzia-
lajac ze szlachecka formacjg parlamentarna, zmajoryzowali krola,
przejeli kontrole polityczng nad panstwem, uzyskali inicjatywe

80 Dziennik cznnosct..., 1790, druk, sesja z 12 X.

61 W, Fiszerowa, op. cit, s. 151, 156. Zob. tez znamienna uwage kroéla:
~codziennie widziemy posléw na krzestach senatorskich siadajacych miedzy
senatorami [...] w czym byloby zaiste powinnoscia marszaltkéw i ministrow
i rycerskich do porzadku ich zwracaé, ale tak si¢ teraz wszystkie magnaty boja
postéw, ze i prawa swego dochowywac¢ nie S$mieja” (AGAD, ZP, 420, s. 988,
Stanistaw August do Augustyna Debolego, 18 IX 1790 r.).

62 A. Stroynowski, Reforma krélewszczyzn na Sejmie Czteroletnim,
«Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1979, S. I, nr 69, s. 53-54, 61 i n.,
passim; L. Kadziela, Rok redlizacji reform majowych (1791-1792), [w:] ,Rok
monarchii konstytucyjnej”..., s. 20. Juz na przelomie 1790 i 1791 r. utrzymywaly
si¢ w kraju informacje, ,2e Stany Sejmujace maja starostwa na dziedzictwa
przedawac¢” (BCz, rkps 728, s. 49, M. Karniewska do Stanistawa Augusta,
z Niechworoszczy (?), 2011791 r.).
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konstytucyjna. Wiazac w poczatkach obrad sejmowych koncepcje
Sejmu gotowego, kolegialnych resortéw typu Komisji, wladzy
Strazy jako organu niezbednego dla funkcjonowania nowoczesne-
go panstwa (choé o kompetencjach zaledwie dozorczych) z idea
niepodleglosci, uformowali Pulawianie solidne podstawy pod
spoleczna aprobate przyszlych rozwigzan konstytucyjnych. Odda-
lajac koncepcje Sejmu nieustajacego, polozyli fundament pod
monteskiuszowska zasade podzielnosSci wladzy, gdyz Sejm nie-
ustajacy, rzadzacy byl jej oczywistym zaprzeczeniem. Zaangazo-
wanie Pulawian w przeprowadzenie reformy sejmikowej, wynosza-
cej niezalezna, ziemianska szlachte do roli rzeczywistego suwere-
na politycznego prowincji, czynilo z nich, szczegolnie pozadanego
dla stanu rycerskiego, partnera reformatorskiego.

Najbardziej wymownym przejawem tych poczynan, dokonuja-
cych si¢ pod auspicjami Pulawian, w czeSci juz urzeczywistnia-
nych, po cz¢Sci dopiero zapowiadanych, bylo uchwalenie przez
Sejm w grudniu 1789 r. Zasad do poprawy formy rzaqdu i wielce
znaczace dla nich poparcie ze strony prowincji szlacheckiej
w ciagu 1790 r. Byly juz Zasady... wyrazem wspoétdzialania stron-
nictwa pulawskiego i kréla, a réwniez szlacheckiej formacji par-
lamentarnej. W zwigzku ze zgloszona juz w poczatkach sierpnia
1789 r. propozycja Stanistawa Matachowskiego powolania Dele-
gacji do Formowania Projektu Odmian Rzadowych, uzgodniono
miedzy krélem a marszatkiem Sejmu, aby sformowaé proreforma-
torska koalicje sejmowa zlozona z przedstawicieli trzech podmio-
tow politycznych, tj.: szlacheckiej formacji parlamentarnej, ludzi
Putaw i dworu. Jak pisal krol, Stanistaw Matachowski ,podjal sie
moim imieniem proponowa¢ marszalkowi Potockiemu, aby on
rownie jako i sam marszalek Malachowski podali mi regestr
przyjaciol swoich sejmujacych pewnych, do ktérych bym ja potym
swoich dotaczyl dla uczynienia odporu zapedom szkodliwym”e3,
W Sejmie powstawal nowy uklad polityczny®t. W rezultacie prze-

63 AGAD, ZP, 414, k. 344v-345, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
5 VIII 1789 r. Krél wobec Stanistawa Matachowskiego i Ignacego Potockiego
wprost mowil, iz trudno rokowaé¢ o pomyslnym rozwoju sytuacji ,jezeli sie my
nie weZmiemy za rece” (ibidem, k. 398, Stanislaw August do Augustyna Debole-
go, 12 VIII 1789 r.}.

64 W nawigzaniu do tych propozycji krél pisal: ,Dopiero teraz zaczynaja
usilniej chodzi¢ kolo siebie w tej mierze” (AGAD, ZP, 414, k. 445v-446, Stanistaw
August do Augustyna Debolego, 2 IX 1789 r.). Deputacje do Formy Rzadu
ustanowiono 7 IX 1789 r.
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ciwstawiajacy sie Zasadom... hetmanczycy zostali politycznie zma-
joryzowani®s,

Zasady... pojmowane byly przez opinie spoleczna jako synonim
propozycji reformatorskiej, majacej stanowi¢ o nowym, oSwiece-
niowym modelu szlacheckiego paristwa. Dawal wyraz tym przeko-
naniom Seweryn Potocki, posel braclawski, gdy mowil o Zasa-
dach...: ,Nie idzie tu o pojedyncza ustawe w szczegdle jakim
dotyka¢ nas majaca [...] radzi¢c mamy o tym co losy nasze na
zawsze okrysli"éé. Zdawaé¢ tez nalezy sobie sprawe z tego, ze
utrzymywalo si¢ spoleczne przekonanie o niewspélmiernie niskich
dotad osiagnieciach sejmowych w stosunku do wielkiego kapitatu
dobrej woli wniesionego w obrady parlamentarne przez szlachecka
formacje parlamentarna. Michat Zaleski, posel trocki, tak méwil
z oczywista jednak przesada: .Sesyje nasze sg wprawdzie Swiadec-
twem dobrych naszych ku Ojczyznie sklonnosSci, ale juz byc
dawno przestaly pozytecznych prac naszych dowodem”?. W re-
zultacie nie moze przeto dziwié¢ fakt, Zze zostaly Zasady... entuzja-
stycznie przyjete przez spolecznosé szlachecka. Rozpropagowano
je na prowingji jako sztandarowy akt prawny majacy decydowac
o ksztaltowaniu szlacheckiego modelu painstwa. Pawel Grabowski,
posel wotkowyski, majac na mysli cztonkéw Deputacji do Formy
Rzadu i wypracowane przez nich Zasady..., méwil wprost: ,Smialo
i z ufnosciqa Wasza prace przyja¢ nam nalezy”s8, | tak tez si¢ stalo.

Szczegolnie szerokim echem spotecznym odbila sie zawarta
w Zasadach... zapowiedZ pozbawienia praw politycznych szlachty
nieposesjonatéw. Oswiecona, prowincjonalna szlachta, ulegajaca
od lat przewadze wielkich imion magnackich, skrepowana trady-
cyjnymi ukladami sejmikowymi, oczekiwala na zapowiedziang
w Zasadach... reforme sejmikowa, ktéra umozliwi¢ jej miala
przejecie inicjatywy politycznej réwniez na prowincji. Przedsiebra-

65 Np. AGAD, ZP, 414, k. 600, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
23 XII 1789 r. (,Partyja hetmariska zostala bardzo mocno opuszczona
i upokorzona”). M. in. krél odnotowal, iz w trakcie debaty: ,uslyszal Branicki
z pomiedzy arbitréw dwa glosy méwiace czy trzeba by juz tego hetmana rozsie-
ka¢” (ibidern, k. 608v, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 26 XII 1789 r.).

66 Gtos Jasnie Wielmoznego JMCI Pana Seweryna Potockiego posta bractaw-
skiego na sesyi sejmowej dnia 17 grudnia 1789 roku miany, druk, nlb.

67 Glos Jasnie Wielmoznego JMC Pana Michata Zaleskiego wajskiego W.X.Lit.,
posta z wojewddztwa trockiego na sesyi sejmowej dnia 17 grudnia 1789 miany,
druk, nlb.

68 Mowa Jasnie Wielmoznego JMCI Pana Pawta z Konopnice Grabowskiego
general inspektora wojsk W.X.Litt. starosty i posta wotkowyskiego na sesyi
sejmowej dnia 21 grudnia roku 1789 miana, druk, nlb.
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ne przez opozycje na sejmikach lutowych 1790 r. préby zdezawu-
owania Zasad... zaczely umacnia¢ niezalezna, prowincjonalna
szlachte w przekonaniu, iz obradujacy Sejm skuteczniej reprezen-
tuje jej interesy nizli tradycyjne uklady sejmikowe®®. Te nowe
doswiadczenia polityczne stawaly si¢ udzialem coraz to szerszych
kregow niezaleznej ziemianskiej szlachty i w miare uptywu czasu
ulegaly poglebieniu, osiggajac swoiste apogeum w trakcie sejmi-
kow listopadowych 1790 r. Skrajnie konserwatywny charakter
instrukcji, a jednoczeSnie zwycieski dla oswieconej prowingcji
szlacheckiej akt wyborczy, o czym jeszcze dalej, ksztaltowaly
klimat spotecznej akceptacji dla nowych relacji sejmowo-
-sejmikowych. Mozna przyjaé, Zze przejawy spontanicznego wspar-
cia oSwieconej, prowincjonalnej szlachty dla obradujacego Sejmu
i uchwalonych przezen Zasad..., jak i innych postanowien Sejmu,
odzwierciedlaly powaznie zaawansowana identyfikacje polityczno-
-programowa niezaleznych prowincjuszy szlacheckich z obraduja-
cymi w Warszawie poslami. Identyfikacja oSwieconej prowincjo-
nalnej szlachty z obradujacym Sejmem stanowila wprost o istocie
tagodnej rewolucji jako ruchu spolecznego, charakteryzujacego
si¢ wzmozona aktywnosScia ziemianskiej szlachty?°. Lagodna
rewolucja nawigzywata jakby do odrodzeniowych korzeni parla-
mentarnych, kiedy to Sejm bywal wyrazicielem autentycznych
aspiracji egzekucyjnej szlachty?!. Tyle tylko, iz w poczatkowej fazie
obrad Sejmu Wielkiego w urzeczywistnianiu tych przemian nie
uczestniczyt jeszcze krol. Czas Stanistawa Augusta dopiero nad-
chodzit.

89 W. Szeczygielski, Z badan nad $wiadomosciq politycznag prowincjonal-
nej szlachty w dobie Sejmu Wielkiego (1790 r.), [w:] W kregu historii, historiografii
{ polityki Andrzejowi Feliksowi Grabskiemu w uznaniu zastug dla humanistyki
polskiej przyjaciele, koledzy, uczniowie, Lodz 1997, s. 246 i n.; idem, Sgjm
a sejmiki..., s. 55 i n. Por: Pamietniki Michata Ogiriskiego o Polsce i Polakach od
r. 1788 az do koricar. 1815, t. 1, Poznan 1870, s. 78. Por. tez o wysokim autory-
tecie obradujacego Sejmu: Z. Zielinska, Sejmiki 8 lutego — pierwsze referen-
dum na temat dokonari sejmu, ,Wiek Oswiecenia”, [t.] 9, s. 124.

W, Szczygielski, Polskie priorytety sejmowe..., s. 52~53.

71 Zob. o owych odrodzeniowych realiach w dawniejszej i nowszej literaturze
przedmiotu: K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Odrodzenia,
Warszawa 1959, passim; W. Ur uszczak, Kultura polityczna i prawna w sejmie
polskim czaséw odrodzenia, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1980, t. XXXII,
z. 2, s. 59-61. Por. tez o bezposrednich, ,jak gdyby" egzekucyjnych zapo-
Zyczeniach programowych lagodnej rewolucji: E. Rostworowski, Sprawa
aukcji wojska..., s. 239.
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Nie mozna tez zapominac¢ o tym, iz Pulawianie walnie przyczy-
nili si¢, wesp6t z krélem, do rozpropagowania wsréd szlachty
zasady sukces;ji72.

A wreszcie nalezy mie¢ na uwadze sukcesy, jakie odniosta
szlachecka formacja parlamentarna. Wspéldzialajac z Pulawia-
nami, ale i podkreslajac wlasna tozsamos¢ programowa, potrafila
przeprowadzi¢ szereg rozwigzan majacych konstytuowac szla-
checki model panstwa, o jaki upominata si¢ lagodna rewolucja.
Przesadzajac, w ciagu pierwszego dwulecia obrad, o wiodacej roli
Sejmu w strukturze ustrojowej Rzeczypospolitej, przejeciu kontroli
nad administracja centralng i terenowa, ktadla solidny fundament
pod szlachecki model parstwa, wzbogacajac go o nowoczesny
system podatkowy i wizje stutysiecznej armii. ZapowiedzZ reformy
sejmikowej otwierala przed niezalezng, ziemianska szlachta
perspektywe zdominowania politycznego dotychczasowych lideréw
sejmikowych na gruncie lokalnym. Politycznym gwarantem owego
odradzajacego sie¢ modelu panstwa szlacheckiego byl oczywiscie
marszalek Sejmu Stanistaw Matachowski, ktory zdecydowanie
bronil niepodleglosciowo-reformatorskiego charakteru obraduja-
cego Sejmu przed knowaniami hetmanczykow?3.

Tymczasem w ciggu roku 1790 doszlo do powaznego przesile-
nia politycznego w obradach sejmowych. W marcu 1790 r. podpi-
sany zostal, od dawna zapowiadany i dtugo negocjowany, traktat
sojuszniczy polsko-pruski’4. Powszechne od schylku 1788 r.
oczekiwania spoleczne urzeczywistnialy si¢. Nawet te kregi pro-
wincjonalnej szlachty, ktére odnosily sie z niechecia do sojuszu,
obawiajac si¢ wmanewrowania Polski w pruskie plany wojenne,

72 Z. Zielinska, ,O sukcesyi tronu w Polszcze” 1787-1790, Warszawa
1991, s. 48, 62, 102, 126, passim. Por. tez nizej przyp. 96. W opinii rosyjskiej,
jak podaje krél, Ignacy Potocki popieral pomyst elekcji vivente rege, gdyz ,sie
spodziewa byé przewodnikiem prawie absolutnym tego przyszlego sukcesora
tronu”, w osobie elektora saskiego (AGAD, ZP, 414, k. 279v, Stanistaw August do
Augustyna Debolego, 6 VI 1789 r.).

73 Gotow byl bronié autentycznej szlacheckiej konfederacji sejmowej wszel-
kimi sSrodkami: ,Malachowski [...] marszalek powiedzial wrecz i glodno i samym
nawet partyzantom hetmarnskim, ze gdyby oddzielna konfederacyja chcial kto
robié¢ w kraju, to choé z zalem, ale by musial zakrwawi¢ swoja Laske i glowy by
lataty” (AGAD, ZP, 414, k. 162v, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 8 IV
1789 r.). :

74 Jeszcze w polowie 1789 r. utrzymywaly sic pogloski: .iz Stackelberg ma
mieé¢ rozkazy ofiarowacé Polszcze powrotu Bialej Rusi, byle za to Polska zrobila
alians z Moskwa” (AGAD, ZP, 414, k. 280v, Stanistaw August do Augustyna
Debolego, 6 VI 1789 r., oraz ibidem, k. 292v-293, list z 10 VI 1789 r.).
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przyjmowaly go do akceptujacej wiadomosci, budzac rozczarowa-
nie opozycji’s. Do sojuszu przystapil krol. Juz w potowie 1789 r.
krol pisal: ,prawidlo postepkow [...] obchodzenia mego wzgledem
ambasadora jest te [...] zebym z wolna, ale ustawnie dazyl do
oswobodzenia siebie od tej przemagajacej influencyi, ktéra nam
tak dlugo dokuczata®?. W koncu paZdziernika tegoz roku stwier-
dzal: ,Ja zawsze jedno mowi¢: dobrze jest zeSmy wyszli z depen-
dencyi moskiewskiej, ale bardzo Zle, zeSmy skasowali Rade Nie-
ustajaca”. Krol bowiem ubolewal nad brakiem: ,ciaglej jakiej
formy rzad6éw”77. Ostateczne opowiedzenie si¢ Stanislawa Augusta
po stronie niepodlegloSciowo zorientowanej opcji parlamentarne;j,
w marcu 1790 r., w spos6b zasadniczy zmienilo uklad sit poli-
tycznych w Sejmie, sklaniajac zbiorowos¢ poselska do wspéldzia-
lania z monarcha’. Juz od poczatkéw drugiej polowy 1789 r.
utrzymywaly si¢ na prowingji szlacheckiej przekonania o jednosci
programowej dzialania kréla i obradujacego Sejmu. Postrzegano
krola i Sejm jako podmioty polityczne: ,do jednego [...] zmierzaja-
cych celu””. U schytku 1789 r. Kazimierz Nestor Sapieha, mar-
szalek konfederacji litewskiej, majac na uwadze Stanistawa
Augusta, méwil: ,Wzmacniajmy si¢ zwiazkami z tym monarcha,
ktérego jako kréla czci€, jako czleka poczciwego szacowacé powin-
niSmy [...] poniewaz naszej czci i naszego bezpieczenistwa przed
zawarciem jeszcze przymierza wszelkiemi broni¢ oswiadcza sie
sitami”8., Od jesieni 1790 r. wyraZnie juz daje sie zauwazyc

75 BCz, rkps 3472, s. 36, Benedykt Hulewicz do Szczgsnego Potockiego,
z Wiodzimierza, 12 IV 1790 r. (,Obywatele na prowincyi [...] radzi by mieé
neutralnosé, bo si¢ lekaja wojny, ale ich warszawskie plotki batamucgy”).

76 AGAD, ZP, 414, k. 310, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 17 VI
1789 r. Wszczynajac intensywne zabiegi na rzecz powiazan z niepodlegtosciowa
opcja sejmowa, krol przywolywal nawet swoja wypowiedz z okresu elekcji, kiedy
to, przeciwstawiajac si¢ opinii Czartoryskich, Andrzeja Zamoyskiego i ambasado-
ra Kayserlinga o koniecznosci wprowadzenia do kraju wojsk rosyjskich, miat
moéwic: ,Wole nie byé krélem, jeZli ma sie to staé przez przyzwanie wojska
moskiewskiego™ (ibidem, k. 415, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
15 VIII 1789 r.).

77 AGAD, ZP, 414, k. 504v, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 21 X
1789 r.

78 W. Szczygielski, Polskie racje polityczne doby Sejmu Wielkiego (1788-
1792), [w:] Spory o paristwo w dobie nowozytnej..., s. 223 i n.

79 BCz, rkps 734, s. 263, Ignacy Massalski do Stanislawa Augusta, lipiec
1789 r.

80 Gtlos J.0.Xcia Jmci Kazimierza Sapiehy, marszatka konfederacyi i generata
artyleryi WX.Lit. dnia 21 grudnia roku 1789 miany, [w:] Zbiér méw i pism
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postepujacy wzrost orientacji szlachty na kréla i to zaréwno
w Sejmie, jak i na prowingcji.

Pozytywnie odebrata prowincja zgode Stanislawa Augusta na
przeprowadzenie elekcji vivente rege8!. Przede wszystkim jednak
mozna tu wskazac na slynng sesje sejmowa z 13 wrzesnia, przy-
znajaca Stanistawowi Augustowi prerogatywy nominacyjne,
wbrew konstytucyjnym propozycjom Ignacego Potockiego82, czy na
wyniki listopadowych wyboréw poselskich, w ktérych stronnictwo
dworskie uzyskalo nieco powyzej 60% mandatéws3. W rezultacie
krol mogt mowi¢, majac na uwadze Potockich: ,Wasz kredyt in
publico bardzo si¢ zmniejszyl a moj si¢ powiekszyl”s4. Przelom lat
1790/1791 wykazal, jak bliska byla spolecznosci szlacheckiej
odrodzeniowa tradycja wspotdzialania posesoryjnej, tzw. Sredniej,
szlachty z krolem w imi¢ dobra Rzeczypospolitejss. Jak wynika
z badan Emanuela Rostworowskiego, ré6wniez u schytku XVIII w.
hastlo: ,krél z narodem - naréd z krélem” bylo najbardziej noSnym
spolecznie zawolaniem, umozliwiajacym konstruktywny rozwoj

niektorych w czasie Sejmu Stanéw Skonfederowanych roku 1790 [sic! — W. S.],
t. XI, Wilno b.r.w., s. 58-59.

81 AGAD, ZP, 420, s. 1033, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 13 X
1790 r. (Jlle si¢ odbijaja do Warszawy odglosy z wojewédztw, domatorowie
oswiadczaja dla mnie wdziecznosé za to, zem zezwolil za Zycia mego, aby byl
nominowany méj sukcesor dla uniknienia klesk interregnowych”).

82 E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela” czyli krélewski pro-
Jekt konstytucji, [w:] id e m, Legendy i fakty XVIII w., Warszawa 1963, s. 336 i n.,
354 i n. Zob. tez: W. Kalinka, op. cit, t. II, s. 380 i n. Wedlug pierwotnych
planéw Ignacego Potockiego spod dystrybutywy kréla mial by¢é wylaczony tylko
urzad wojewody (.Potocki marszalek powiedzial [...] Ale wojewodéw beda obierali
szlachta, poniewaz urzad ich zamyslamy zrobi¢ wielce czynnym” — AGAD, ZP,
414, k. 360, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 18 VII 1789 r., oraz
ibidem, k. 388, list z 29 VII 1789 r.).

8 E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 344-345;
W. Szczygielski, Konstytucja 3 magja, [w:] Konstytucja 3 magja w tradycji
i kulturze polskiej, red. A. Barszczewska-Krupa, LodZz 1991, s. 14; idem,
Z badari nad swiadomosciq polityczng..., s. 263. Przewaga, jaka uzyskal krél
w nowo uformowanym skladzie Sejmu, byla tez oczywista dla opozycjonistow.
Np. BCz, 3472, s. 361, Adam Moszczenski, z Warszawy, do Szczgsnego Potockie-
go, 22 XII 1790 r. (,Krél nic nie gada, ale zaczyna czué, ze ma wiekszosé glosow
w Izbie").

84 AGAD, ZP, 420, s. 1106, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 1 XII
1790 r.

85 Odrodzeniowe sukcesy Rzeczypospolitej, jak sie przyjmuje, byly rezultatem
wzajemnej wspolpracy kréla i narodu szlacheckiego, zawieranych kompromiséw,
przy czym: ,Sejm byl miejscem tej wspélpracy” (W. Uruszczak, op. cit., s. 61).
Szerzej o tych kwestiach: K. Grzybowski, op. cit., passim.



30 Wojciech Szczygielski

panstwassé, Odtad, tak wyraznie rysujaca sie orientacja oSwieconej
prowincjonalnej szlachty na debatujacych w Warszawie postow,
przybiera¢ miala posta¢ wspoldzialania z Sejmem, w ktérym
wiodaca role odgrywal krol. Identyfikacja spolecznosci szlachec-
kiej z obradujacymi w stolicy postami, w ramach jednoczesnej, od
schytku 1790 r., wspoélpracy z krolem, zadecydowala o sukcesie
reformatorskim Sejmu Wielkiego. Jej brak lezal u Zrodet szeregu
niepowodzen w przeszlosci. Odbudowa wspoétpracy miedzy monar-
cha a wigkszoscig sejmowa prowadzila do powsciagniecia i prze-
zwyciezenia wyksztalconej w pierwszej fazie obrad sejmowych he-
gemonii politycznej Pulawian®?, ale i do ScisSlejszej wspolpracy
dworu i ludzi spod znaku Ignacego Potockiegoss.

JednoczesSnie mozna zwroéci¢ uwage i na inne okolicznosci
sprzyjajace politycznemu przesileniu®®. Narastajace stopniowo
doswiadczenia dwéch pierwszych lat obrad sejmowych wskazywa-
ly, jak trudno jest rzadzi¢ nowoczesnym panstwem, odwolujac si¢
do ekstremizméw republikarnskich. Daje sie zauwazy¢ pewna
prawidlowos¢ polityczna, wyrazajaca si¢ w tym, iz te same pro-
blemy postrzegane s nieco inaczej z perspektywy walki o wiadze,
inaczej natomiast widzi sie je, gdy wladze te juz sie posiadzie, gdy
przyjdzie na co dzien administrowa¢ panstwem, rozwiazywacé
zlozone kwestie polityczne, mierzy¢ si¢ z nabrzmiala tkanka
skomplikowanych probleméw spolecznych. 1 z taka wlas$nie

8 E. M. Rostworowski, Rok Konstytucji. Maj 1791-maj 1792, [w:]idem,
Popioly i korzenie. Szkice historyczne i rodzinne, Krakéw 1985, s. 165.

87 Juz w trakcie obrony Departamentu Wojskowego i Rady Nieustajacej
szlacheccy zwolennicy Stanislawa Augusta formulowali opinie, iz sojusz kréla
z narodem szlacheckim ,ambicyja mozniejszych panéw targa¢ usituje” (Dyaryusz
Sejmu.., [wyd. J. P.Luszczewski], t. I, cz. 1, s. 241, glos Waclawa Zakrzewskiego,
kasztelana nakielskiego na sesji z 3 XI 1788 r.), zadawano retoryczne pytanie:
»CZy tu nie masz ukrytej ustronnej zasadzki, aby kréla rozprzac z narodem
i obydwoéch ostabiwszy, obydwém panowad?” (ibidem, s. 189, glos Serafina
Sokotowskiego na sesji z 27 X 1788 r.}. I chociaz nie wymieniano nazwisk owych
mozniejszych panéw, pragnacych zapanowaé¢ nad krélem i narodem szlachec-
kim, to przeciez kontekst polityczny wypowiedzi wyraznie wskazywal, iz miano
na mysli Pulawian.

8 AGAD, ZP, 420, s. 1006-1007, Stanistaw August do Augustyna Debolego,
29 IX 1790 r. (Putawianie, jak pisal krol: ,chca teraz czyniac wspélnie ze mna,
tak jak czynili przeciwnie mnie przez prawie caly pierwszy rok Sejmu, bo widza,
ze hetmaniska i moskiewska partyja juz bardzo poczela nabieraé fantazyi”).

89 Zob. tez w tych kwestiach: W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja
3 magja, ,Rocznik Lodzki” 1994, t. XLI, s. 149; id e m, Sejm nieustagjqcy..., s. 55,
67; id e m, Polskie racje polityczne..., s. 223-224.
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sytuacja, przynajmniej poniekad, mieliSmy do czynienia w trakcie
Sejmu Wielkiego. OcigzaloS¢ i mala operatywnosé¢ Sejmu jako
organu rzadzacego, brak niezbednej koordynacji poczynan po-
szczegllnych resortow stawaly si¢ faktem coraz to bardziej wi-
docznym dla coraz szerszego gremium politycznego. Rzecz zna-
mienna, ze juz po kilku miesiacach funkcjonowania Sejmu nie-
ustajacego, rzadzacego, opozycja, ktéra przejela wladze, odczuwa-
la niedogodnosci wynikajace z braku instytucji rzadowej. W po-
lowie maja 1789 r., jak pisal krél, ,opozycyjni sami poznaja
[podkr. - W. S, Ze dla kraju samego na koniec Zle z tym bedzie,
osobliwie miedzy sejmami, ze dicasteryje: skarbowe, wojskowe
i zagraniczne wcale bez zadnej zwierzchniej influencyi ode mnie
zostajq 0. Niedogodnosci, o ktérych mowa, w wyrazisty sposéb
akcentowal np. marszatek Sejmu Stanistaw Matachowski, wypo-
wiedz ktérego tak relacjonowal krél: ,Przed tygodniem powiedziat
mi marszalek sejmowy: sklad okolicznosci zagranicznych i na-
szych wewnetrznych niesklad, a czesto i niecheé miedzy dykaste-
ryjami, ktore sie¢ mieniac by¢ wszystkie réwne sobie, ani sie sobie
powierzaé, ani pomaga¢ nie lubia, a niepodobienstwo co moment
z kazda rzecza przychodzi¢ do Sejmu, w ktérym ani sekretu, ani
predkiej rezolucyi spodziewac si¢ nie mozna [...] to wszystko
razem wzigwszy rodzi potrzebe Zwierzchnictwa, ktore by wtadaé
moglo dykasteryjami, a ktére by w malej liczbie sekret zachowacé
moglto, w obecnosci i pod prezydencyja krélewska™!. Wypowiedz
ta, zwiazana wprawdzie z konkretnym projektem powolania tzw.
Administracji Ekstraordynaryjnej, posiadala jednak uniwersalny
walor systemowo-ustrojowy, wskazujacy na rosnace zrozumienie
spoleczne dla potrzeby funkcjonowania zwierzchniej wtadzy
rzadowej.

Narastajace, w miare uplywu czasu, obawy spolecznosci szla-
checkiej przed Sejmem nieustajacym jako bezprzestannie prawo-
dawczym, uciazliwosci dnia codziennego zwiazane z ustawicznym

9% AGAD, ZP, 414, k. 238v, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 13 V
1789 r.

91 AGAD, ZP, 420, s. 849, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 17 IV
1790 r. Niezbednos$¢ sprawnej koordynacji poczynan poszczegélnych resortéw to
problem, ktéry w ciagu 1790 r. w coraz szerszym wymiarze docieral do swiado-
mosci spotecznej. Np. przy omawianiu potrzeby powolania Administracji Ekstra-
ordynaryjnej akcentowano fakt, iz oczekuje sie od niej, .izby utrzymywala
potrzebne miedzy Komisyjami: Wojskowa, Skarbowa i Deputacyi Intereséw
Zagranicznych zniesienie si¢” (BCz, 3472, s. 43-44, Joézef Rozan do Szczesnego
Potockiego, 21 IV 1790 r.}.
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obradowaniem?®? sklaniaty szlachecka formacje parlamentarna do
rewizji dotychczasowych zapatrywan na zakres rozwiazan ustro-
jowych. Skrajnie konserwatywny charakter instrukcji sejmiko-
wych z listopada 1790 r. przepelnil przystowiowa czare goryczy.
Arsenal niepodlegtosciowo-reformatorskiej argumentacji Putawian
wobec sejmujacych, jak i szerszej opinii szlacheckiej, ulegal
stopniowo wyczerpaniu®3. Oczekiwano na nowe impulsy. Zaréwno
w kraju, jak i w Sejmie dokonywalo sie co$ na ksztalt spolecznej
reorientacji programowej.

Pulawianie, pozbawieni szerszego wsparcia spolecznego,
rezygnowali z szeregu skrajnosci republikariskich, godzili sie
z ,wladza przymusu”, jaka przypa$¢ miala instytucji Strazy®s.
W kierunku nowoczesnie pojmowanej zasady reprezentacji
ewoluowaly juz od schylku 1789 r. poglady Hugona Kollataja,
dotychczasowego zwolennika skrajnie republikanskich rozwia-
zan w kwestii, o ktorej mowa®. Niezalezna, ziemianiska szlachta
wykazywala otwarto$¢ na szereg konstytucyjnych propozycji
reformatorskich kréla. Rosto spoleczne zrozumienie dla wydawa-
loby si¢ nieakceptowanych przez szlachte rozwiagzan ustrojo-

92 Zob. np. opinie kréla o zwolennikach dworu: ,Nasi [...] wyciericzeni do
ostatniego grosza rozjechali sie” (AGAD, ZP, 414, k. 359v, Stanistaw August do
Augustyna Debolego, 18 VII 1789 r.). W kregach opozycyjnych rodzity si¢ nawet
pomysly pozyskiwania mniej majetnych postéw poprzez ich pieniezne korumpo-
wanie (BCz, 3741, s. 853, Dominik Cetner do Szczesnego Potockiego, z Krysty-
nopola, 14 IX 1789 r. - o poslach: ,wielu jest wyciericzonych [...] a niezbyt
majetnych, latwo by sie [ich - W. S.] pozyskalo [...] nie zalowatbym sekretnie
ruszy¢ 50 tysiecy czerwonych zlotych i calym Sejmem bym trzasfl] i co chciat
dokazal [...] a na to bys JWWM Pan Dobrodziej nie azardowal bys i polowy
intraty”).

93 Krol zwracal uwage na stabnaca co nieco, juz od kwietnia 1790 r., popu-
larno$é Potockich wérod sejmujacych: AGAD, ZP, 420, s. 869, Stanistaw August
do Augustyna Debolego, 24 IV 1790 r. (W czasie tych dysceptacyi po lawkach
polglosem miane rozmowy okazaly Potockim [...] nieukontentowanie wielu nad
gorujacym ich tonem”) oraz ibidem, s. 972, 15 IX 1790 r. (.co si¢ teraz od kilku
tygodni znacznej czesci sejmujacych nie podoba w Potockich, ktérych i rzadowe
projekta i osobiste hardosci wielu Polakéw mocno raza”). Popularnosé Potockich
malala, co skrupulatnie odnotowywal krol, piszac w poczatkach listopada
o resentymentach: ,wielu szlachty przeciwko zbyt gérnemu tonowi Potockich”,
akcentujac zarazem, jak sie wyrazal: ,zty chumor szlachty przeciwko Potockim”
(ibidem, s. 1067, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 6 XI 1790 r.).

9 E,. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela’..., s. 337-338.

95 Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossoliriskich we Wroclawiu [dalej:
BO}, rkps, 1778, s. 49-50, [H. Kollatajl, O Seymie. Por. tez: Z. Zielinska,
.0 sukcesyi tronu w Polszcze’..., s. 1121in.
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wych®6. Stopniowo upowszechnialo sie nowe, pobawione szeregu
skrajnosci republikanskich, spojrzenie na proces reformy®7.
Szczegblne swiadectwo tej sytuacji daja sejmiki listopadowe 1790 r.
w powiazaniu z nastepujacymi po nich wydarzeniami. Otoz,
zdecydowano, ze po ukonczeniu aktualnej kadencji parlamen-
tarnej Sejm bedzie obradowal nadal. Do aktualnego skiadu
poselskiego dodano nowych poslow, zwickszajac reprezentacje
stanu rycerskiego w dwdjnasdéb. Ci wlasnie nowo wybrani, na
sejmikach listopadowych, poslowie, pomimo tego, iz otrzymali
skrajnie konserwatywne instrukcje odzwierciedlajace tradycyjne
uklady sejmikowe, nie przestrzegali ich, udzielili poparcia kro-
lewskim propozycjom przemian, przyczyniajac si¢ walnie do
ostatecznego sukcesu reformatorskiego obradujacego Sejmu®s.
Oczywiscie, mowa tu o wickszoSci nowo wylonionego skladu
sejmowego, ale wickszosci zdecydowanej. Akt wyborczy z listopa-
da 1790 r. stanowil wyraz poparcia niezaleznej prowincji szla-
checkiej zaré6wno dla dotychczasowego toku prac sejmowych, jak
i dalszego ich poglebiania. W szczegolnosci wiasnie, jak wykazata
najblizsza przyszlos¢, poparcie to oznaczalo otwartoS¢ spotecz-
nosci szlacheckiej na krélewskie propozycje rozwigzan konstytu-
cyjnych.

% Por. np. o aprobacie zasady sukcesji: ,Roztrzasaja Projekt Formy Rzadu
[...] W prawach kardynalnych przelozyla Deputacyja potrzebe sukcesyjnego
tronu [...] Czuja poslowie, czuja wszyscy oswieceni Polacy potrzebe sukcesyi,
spodziewaé sie wiec nalezy, iz ta materyja tych trudnosci mie¢ nie bedzie, jak si¢
z poczatku zdawalo” (Biblioteka Narodowa, rkps 6902, k. 63v, Gazeta pisana
z Warszawy, 24 VIII 1790 r.). Por. BCz, 3472, s. 161, Benedykt Hulewicz do
Szczesnego Potockiego, z Warszawy, 21 VII 1790 r. (,Tu sukcesyja ma poplecz-
nikéw mocnych”).

97 Na postepujacy wzrost zrozumienia spolecznego dla reform przekraczaja-
cych bariere skrajnosci republikariskich zwrécono uwage w literaturze przedmio-
tu (Historia sejmu polskiego, t. I, s. 390-391 - partia autorstwa J. Michalskiego);
Dzieje Sejmu polskiego, koordynator pracy J. Bardach, Warszawa 1993, s. 81
{partia autorstwa J. Bardacha).

8 W. Szczygielski, Z badart nad Swiadomosciq politycznq..., s. 263 i n.
Zob. o proreformatorskich postawach nowo obranych posiéw: B. Lesnodor-
s ki, Panistwo polskie na przetomie dwu stuleci, [w:] Polska w epoce Oswiecenia.
Paristwo, spoleczeristwo, kultura, red. B. Lesnodorski, Warszawa [1971], s. 422;
J. Kowecki, Postowie debiutanci na Sejmie Czteroletnim, [w:] Polska i $wiat.
Ksiega poswiecona Bogustawowi Lesnodorskiemu, Warszawa 1974, s. 196;
B. Szyndler, Stanistaw Natecz Matachowski (1736-1809), [Warszawa 1979],
s. 126; A. Litynski, op. cit, s. 86; A. Stroynowski, Reprezentanci Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego w czasie uchwalenia Konstytucji 3 maja, .Acta Univer-
sitatis Lodziensis” 1991, Folia Historica 41, s. 5-6.
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I chociaz, jak wykazatla praktyka sejmikéw listopadowych
1790 r., latwiej bylo siegnaé niezaleZnej prowincjonalnej szlachcie
po mandaty poselskie nizli pozyska¢ korzystne dla siebie instruk-
cje, to przeciez i wybor postéw podlegat licznym zabiegom mani-
pulacyjnym. Wymowne Swiadectwo tej sytuacji dawat np. Seweryn
Potocki, gdy mowil: ,terazniejsze sejmiki mam za najlatwiejszy
sposob dla mozniejszych narzucania swych kreatur®. Majac na
uwadze tego typu opinie, mozna powiedzie¢, ze wybory z listopada
1790 r. oznaczaly wyrazny przejaw wzrostu znaczenia polityczne-
go niezaleznej ziemianskiej szlachty na szeroko rozumianej pro-
wingcji Rzeczypospolitej, stanowily wielce znaczacy jej sukces.
Odnoszac zwycigstwo wyborcze, zadecydowala spotecznos$é szla-
checka poprzez swych reprezentantéw o przesileniu politycznym
w obradach parlamentarnych. Juz w samych poczatkach 1791 r.
nowo wybrani postowie walnie przyczynili si¢ do przelamania
impasu w pracach sejmowych w zwigzku z dlugotrwala dyskusja
nad prawami kardynalnymi. Oddalajac dalsza nad nimi debate,
wprowadzali Sejm na konstruktywna droge przemian reformator-
skich!00,

W zaistniatej w ciagu drugiej polowy 1790 r. sytuacji Pulawia-
nie tracili pierwszoplanowa dotychczas pozycje polityczna i refor-
matorska na rzecz kréla. W poczatkach grudnia 1790 r. Ignacy
Potocki przekazal inicjatywe¢ konstytucyjna w rece Stanistawa
Augustalol. Propozycja konstytucyjna Ignacego Potockiego, nawia-
zujagca do skrajnie republikanskich rozwigzan ustrojowych, nie
wytrzymata proby czasu. Niemniej szereg jej segmentéw zachowat
aktualno$¢, a ten, ktéry akcentowal pierwszoplanowa role Sejmu
w strukturze wladz panstwa, uzyskal wyrazna akceptacje spo-
leczng i znalazl urzeczywistnienie w pokonstytucyjnym prawie
0 Sejmie.

Dzieki zwyciestwu w wyborach listopadowych, krél, korzysta-
jac z poparcia wigkszoSci sejmowej, mogt skupi¢ sie na wypraco-
waniu zgodnego z wlasnymi wyobrazeniami projektu konstytucii,
natomiast szlachecka formacja parlamentarna przystapila do
ulozenia nowego prawa o sejmikach, a wigec reformy o podstawo-
wym dla spolecznosci szlacheckiej znaczeniu. Tak bardzo wycze-
kiwane przez prowincje szlachecka nowe prawo sejmikowe ujrzalo

9% Glos... Seweryna Potockiego..., 17 XII 1789 r., druk, nlb.

100 Por. Z. Radwans ki, Prawa kardynalne w Polsce, Poznan 1952, s. 160-
169. Por. tez: W. Kalinka, op. cit, t. II, 5. 431 i n.

101 E, Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 354 i n. Por.
tez: Historia sejmu polskiego, t. I, s. 402 i n.
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Swiatlo dzienne 24 marca 1791 r. Ustawa ta, oddalajac od zycia
sejmikowego niemal 45% nieposesoryjnej populacji szlachec-
kiejl02, oddawala inicjatywe polityczna na prowincji w rece nieza-
leznej, ziemianskiej szlachty.

Jednym ze znamiennych przejawOw zmieniajacej si¢ sytuacii
politycznej bylo zblizenie sie do krdla, od schytku 1790 r., Kazi-
mierza Nestora Sapiehy, marszalka konfederacji litewskiej. Mar-
szalek zdal sobie sprawe z zasadniczego przesilenia politycznego,
jakie dokonuje sie i w Sejmie, i w kraju, zywiac jednoczesnie
obawy, iZ w zwiazku z rodzacymi si¢ propozycjami kontynuacji
obrad sejmowych w podwojonym skladzie moze straci¢ swoje
dotychczasowe stanowisko i wypasé z dalszej gry politycznej.
W relacji kréla z poczatkéow pazdziernika 1790 r. mowit: ,Ja cheg
odtad moja zupelna ufnosé poklada¢ w WKMci [...] mam te obawe,
ze mnie na dudka wystrychna, ze marszalek Malachowski utrzy-
ma sie przy lasce bez kwestyi, a mnie wypchng*103. Czut tez zal do
Potockich. Mial méwié, jak podaje krol, .gdym poznal, ze oni mnie
paszkwilowali, za Moskala udawali [...] wzialem rezolucyja wrécic¢
sie catkiemm do WKMci"!04. Zabiegal wi¢c o protekcje krola, rewan-
zujac sie umiarkowang lojalnoscia polityczna i wspoéldzialaniem
w pracach parlamentarnych. Gdy jeszcze w konicu 1789 r. Stani-
staw August uwazat, ze: .Zamysl poréznienia Sapiehy z Branickim
jest rzecza niepodobna”9s, to w rok pézniej pisal o marszalku
konfederacji litewskiej: ,widz¢ w nim szczera chec¢ trzymania
z nami”1%6, W poczatkach drugiej kadencji obrad sejmowych kroél
pisal: .Sapieha kontynuuje swoje wielkie oswiadczenia i codzien-
nie do$¢ jednomyslinie trafnie (bo umie) z nami sprawuje si¢”107.
W koncu 1790 r. krol stwierdzal: ,Sapieh¢ marszatka tak uwa-
zam, jako czlowieka, ktérego byle troche pilnujac mozna i utrzy-
maé¢ w naszym zdaniu i uzyé nawet active osobliwie w gloSnym

102 E, Rostworowski, llu byto w Rzeczypospolitej obywateli szlachty?,
.Kwartalnik Historyczny™ 1987, R. XCIV, nr 3, s. 31, 34.

103 AGAD, ZP, 420, s. 1012, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 2 X
1790 r.

104 AGAD, ZP, 420, s. 1054, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 27 X
1790 r.

105 AGAD, ZP, 414, k. 528, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 11 XI
1789 r.

106 AGAD, ZP, 420, s. 1012, Stanislaw August do Augustyna Debolego, 2 X
1790 r.

107 AGAD, ZP, 420, s. 1127, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 18
XII 1790 r.
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moéwieniu na Sejmie”!98, OczywisScie, nie byla to jeszcze wspdlpra-
ca programowa w pelnym tego slowa znaczeniu; marszalek konfe-
deracji litewskiej potrafit w dalszym ciagu chadzac¢ swoimi drogami.
Niemniej nawigzano wzajemne wspoéldzialanie, a krél uzyskal
mozliwos¢é wplywania na zachowania polityczne Kazimierza
Nestora Sapiehy, oslabial zwartos¢ i sile obozu hetmanskiego.
Powaznym zgrzytem w owym wspétdzialaniu bylo opowiedzenie si¢
Kazimierza Nestora Sapiehy w glosowaniu z 7 stycznia 1791 r. za
kontynuacja dyskusji nad prawami kardynalnymilo®. Postawa
marszalka konfederacji litewskiej wynikata jednak, jak sie ttuma-
czy, z braku wtajemniczenia go w 6wczesne, rzeczywiste intencje
przywodcow stronnictwa reformy!l0. W trakcie debaty sejmikowe;j
w poczatkach 1791 r. odzyly u Kazimierza Nestora Sapiehy dawne
resentymenty solidarnosciowe wobec drobiazgu szlacheckiego!!!.
Niemniej w finalnym glosowaniu 24 marca poparl ustawe sejmi-
kowa!!2, wbrew tak silnie akcentowanemu w trakcie dyskusji nad
Zasadami do poprawy formy rzadu stanowisku, kiedy to zdecydo-
wanie bronil praw politycznych nieposesoryjnej szlachty!13. Fakt,
iz konstytucjonisci nie wtajemniczyli go w bezposrednie przygoto-
wania do sesji trzeciomajowej!14 Swiadczylby, ze nie do korica mu
ufano. Po sesji trzeciomajowej, jak wiadomo, zwiazal si¢ juz
jednak zdecydowanie z obozem reformy.

Antyreformatorska opozycja zepchni¢ta zostala od poczatkéow
drugiej kadencji obrad sejmowych na pozycje defensywne. Opozy-
cjoniSci mieli Swiadomos¢ wlasnej stabosci i nieuchronnos-
ci zachodzacych przemian reformatorskich. Méwili: ,Poznaé {...]
mozna po skladzie sejmu, ze pluralitatem krol i patryjoty maja [...]

108 AGAD, ZP, 420, s. 1057, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 30 X
1790 r.

109 Dyaryusz Sejmut..., [wyd. A. Siarczyniski, t. I, cz. 1, s. 387.

110W. Kalinka, op. cit., t. 11, s. 431.

11 A Litynski, op. cit, s. 124.

112 AGAD, ASC, 17, k. 600v, Protokdt glosowan z 24 1II 1791 r., Diariusz
Sejmu Wielkiego.

1m3W, Kalinka, op. cit, t. I, s. 493, 495-496.

114}, Kadziela, Sapieha Kazimierz Nestor, [w:] Polski stownik biograficzny,
Warszawa 1994, s. 60. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze K. N. Sapieha
~hie zajmowal wobec reformatoréw nieprzejednanego stanowiska” (J. Bardach,
Konstytucja 3 maja a unia polsko-litewska, ,Przeglad Historyczny” 1991,
t. LXXXII, z. 3-4, s. 391). Do bardziej progresywnej postawy sktanialy go tez, by¢
moze, powigzania masonskie z czolowymi przywédcami obozu reformy (ibidem,
s. 393).
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zgola swoje (co utoza) do skutku przywodza!!s [...] Hetman wlielki]
k[oronny] nic nie robi. Sapieha co sesyja to inny, ufa¢ nie moz-
na”116, Przewidywali, ze: .sukcesyje tronu utworza”, a rowniez
~Straz Narodowa z oséb kilku z moca najzupelniejszg”117. Wprost
biadolili: ,Przyjaciét mamy, ale ani rady, ani przewodnika, jak te
btedne owce”!18. Ogromna przewaga liczebna, jaka osiagnat obéz
reformy dzieki wyborom z listopada 1790 r., powodowala, ze
opozycja zostala, w gruncie rzeczy, zmarginalizowana.

Wzrost znaczenia politycznego i przejmowanie inicjatywy kon-
stytucyjnej z rak Ignacego Potockiego zawdzigczal Stanistaw August
sile poparcia spotecznego. Niekiedy ta okolicznos¢, iz: .wyznajacy
republikaniskie maksymy »szlachecki naréd« i wyznajacy monar-
chiczne maksymy krél — podawali sobie rece”, uznawana jest za
Jjeden z [...] paradokséw historii"!19. Sadze, Ze na problem spojrzec
by mozna nieco inaczej. Po prostu, w dniach Sejmu Wielkiego,
w sprzyjajacych politycznie okolicznosciach, doszla do glosu bar-
dziej uniwersalna tendencja, tkwiaca w staropolskiej kulturze
politycznej, a odwolujaca si¢ do wzajemnego wspoldzialania mo-
narchy z narodem szlacheckim. Lagodna rewolucja uruchamiata
mechanizm owego wspéldzialania, a Sejm stawal si¢ najbardziej
naturalng platforma wzajemnej wspétpracy miedzy Stanistawem
Augustem a niezalezna ziemiariska szlachtg!20.

Fenomen spolecznej akceptacji dla konstytucyjnego programu
Stanistawa Augusta wynikal z nieco odmiennego spojrzenia szlach-
ty i Pulawian na kwesti¢ reformy, z czego nie zawsze zdajemy
sobie sprawe, odwolujac sie do wspélnego, republikanskiego,
mianownika zapatrywan obu podmiotéw politycznych. Najbardziej

115 BCz, 34783, s. 157, Ignacy Moszczenski do Szczesnego Potockiego, z War-
szawy, 19 I 1791 r. Por. tez: ibidem, s. 197-198, Seweryn Rzewuski do Szcze-
snego Potockiego, z Wiednia, 28 I 1791 r.

116 BCz, 3473, s. 206, Adam Moszczenski do Szczgsnego Potockiego, z War-
szawy, 2111 1791 r.

117 BCz, 3473, s. 155, Swiatopelk [Antoni Stanistaw Czetwertynski, kaszte-
lan przemyski?] do Szczesnego Potockiego, z Warszawy, 19 III 1791 r.

118 BCz, 3473, s. 303-304, Benedykt Hulewicz do Szczgsnego Potockiego,
z Warszawy, 9 IV 1791 r. Por. tez: E. Rostworowski, Hulewicz z Drozderi
Benedykt, [w:] Polski stownik biograficzny, t. X, Wroclaw 1962-1964, s. 90.

119 K. Zienk ows ka, Stanistaw August Poniatowslki, Wroclaw [1998], s. 326.

120 W nurcie $wiadomych dziatar na rzecz formowania tej tendencji widzie¢
mozna np.: wystapienie sejmowe Piusa Kicirskiego, posta iwskiego z 13 X 1790 1.
(fragmenty tego wystapienia: W. Kalinka, op. cit, t. II, s. 380 i n.) czy publika-
cje H. Kollataja, Co sie tez to dzigje z nieszczesliwa Qjczyznq nasza? Wiado-
mo$é poswiecona prawdzie i przysztosci, Warszawa 1790, passim.
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bodaj zapalnym problemem konstytucyjnym, wywotujacym gorace
kontrowersje, byla kwestia uprawnien majacej powsta¢ Strazy
jako wladzy wykonawczej. Krol lansowat wizje¢ silnego, nowocze-
$nie pojmowanego rzadu o kompetencjach decyzyjnych, Pulawia-
nie optowali na rzecz dozorczych jedynie uprawnien Strazy, przy
jednoczesnym powierzeniu faktycznych kompetencji decyzyjno-
-administracyjnych kolegialnym resortom typu Komisji. Poglady
Putawian bliskie byly réwnieZ spolecznosci szlacheckiej, a w wa-
runkach funkcjonowania Sejmu rzadzacego utrzymywaly sie
nawet opinie o zbednosci instytucji Strazy!2!. Niemmiej istnienie
Strazy posiadalo juz akceptacje parlamentarna, ale jej dozorczy
charakter, jak chcieli tego Pulawianie, nie byl bynajmniej przesa-
dzony, a przede wszystkim nie stanowil dla szlachty jakiego$
priorytetu reformatorskiego. Szlachta zainteresowana byla glow-
nie zastepczym wobec Sejmu charakterem wladz wykonawczych
i przejmowaniem kontroli nad administracja centralng parstwa.
Musimy zdawa¢é sobie sprawe, ze w czasach Oswiecenia, poczaw-
szy od 1764 r., wypracowano optymalnie przystajaca do szlachec-
kiego modelu panstwa koncepcje resortowych wladz wykonaw-
czych w postaci wydzialéw sejmowych!?2. Kolegialne Komisje
resortowe, jako organa administracji centralnej, stanowiac czy to
bezposrednia emanacje Sejmu, czy tez odwzorowanie struktury
Sejmu, kojarzyly sie szlachcie z zastepczym wobec Sejmu charak-
terem wladz wykonawczych!23. W praktyce, w warunkach poste-
pujacego wspoéldzialania szlachty z monarchag i ksztaltowania

121 Poczatkowo, w koricu grudnia 1788 r., w innych okolicznosciach poli-
tycznych, utrzymywaly sie opinie, Ze sejmujacym chodzi o taki obrét rzeczy, ,aby
Strazy najwyzszej nie obierajac, zostawi¢ Komisyja bez dependencyi” (BO, rkps,
6353/1, k. 339, Gurski do Leonarda Marcina Swieykowskiego, kasztelana
kamienieckiego, 22 XII 1788 r.). Miala byé zalezna tylko od Sejmu. Niektére
instrukcje sejmikowe, w listopadzie 1790 r., przeciwstawialy sie powotaniu
Strazy (R Laszewski, Sejm polski w latach 1764-1795. Studium historyczno-
-prawne, Warszawa 1973, s. 23; W. Szczygielski, Sejm gotowy..., s. 97), co
w naturalny sposob przekladaé¢ sie¢ mialo na wyeksponowanie decyzyjnej roli
Komisji resortowych w strukturze wladz paristwa.

122 Mozna tu zauwazy¢, ze decydujaca o zastepczosci wobec Sejmu trojsta-
nowa struktura organéw wykonawczych sprawdzala sig, w wyobrazeniach
szlachty, w odniesienia do kolegialnych wtadz resortowych; natomiast prze-
transponowana na organ typu Rady czy Strazy sprzeniewierzala sie jej, czyniac
z owego organu nie tyle wladze zastepcza, co pozbawiajaca Sejm jego preroga-
tyw, zagrazajac suwerennoSci parlamentu zgodnie z tym, co powiedziano
wczesniej.

123 Por. o tych kwestiach: W. Szczygielski, Polskie priorytety sejmowe...,
s. 34, 41, 66-67.
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wzajemnego kompromisu reformatorskiego okazalo sie, ze szlach-
ta sklonna jest utozsamiac zastepczy w stosunku do Sejmu cha-
rakter wladz wykonawczych ze sfera administracyjna, nie tyle rza-
dowa, w Scislejszym tego slowa znaczeniu!24. Sytuacje ulatwiat fakt,
iz dos¢ powszechnie utozsamiano wéwczas wladze wykonawcza,
egzekucyjna, pozostajaca w gestii ,narodu”, wiasnie z funkcjono-
waniem Komisji resortowych jako wydzialéw sejmowych; organa-
mi zajmujacymi si¢ ,wykonaniem sa magistratury”125, méwiono
w Sejmie, a wiec kolegialnie zorganizowane resorty, odwzorowuja-
ce strukture Sejmu, nie rzad. W rezultacie szlachta, zadowalajac
sie¢ przejeciem kontroli nad administracja centralna i terenowa
panstwa, sklonna byla udzieli¢ przyzwolenia na decyzyjne prero-
gatywy Strazy!'2?6, zwlaszcza gdy zadecydowano o personalnej
rozdzielczosci funkcji rzadowych od administracyjnych!?? i zgo-

124 Znany ceremonial zwiazany z inauguracja obrad sejmowych, odwotujacy
sie do silnie zaakcentowanej preponderancji Sejmu wobec wladz wykonawczych
(por.: B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 265; J. Michalski,
Kilka uwag..., s. 241-242), dotyczyl wprawdzie réwniez organu Strazy, jednak
w rzeczywistosci nie naruszal jej samodzielnej pozycji w strukturze wiladz
panstwa i utrzymany byl w nurcie obrzedowosci politycznej, zaspokajajac
republikanskie wyobrazenia szlachty na temat samowladnosci sejmowe;j.

125 Kwestie te akcentowano, zar6wno w wypowiedziach parlamentarnych (np.
Przymowienie sie Jasnie Wielmoznego Matuszewica posta wdztwa brzeskiego lit.
Na sesji sejmowej dnia 7 wrzesnia r. 1789..., druk, nlb), jak i publicystycznych
(np.: Mysl obywatela o nowej Konstytucji, [w:] Za czy przeciw Ustawie Rzadowej.
Walka publicystyczna o Konstytucje 3 Maja. Antologia, oprac. A. Grzeskowiak-
-Krwawicz, Warszawa 1992, s. 47-48).

126 O rosnacej spotecznej akceptacji dla decyzyjnych uprawnien Strazy i po-
konstytucyjnej atmosferze aprobaty dla jej kompetencji (zwtaszcza w kontekscie
funkcjonowania kolegialnych resortéw): W. Szczygielski, Sejm gotowy...,
s. 99 i n., 104 i n. Oczywiscie, najbardziej konserwatywne kregi spoleczne kry-
tycznie ocenialy owa podleglo$é organéw resortowych Strazy (np.: Mysl oby-
watela o nowej Konstytucji, s. 41-42). Zob. tez o publicystycznej krytyce nad-
miernej wladzy Strazy: A. Grzedkowiak-Krwawicz, O forme rzqdu czy rzad
dusz? Publicystyka polityczna Sejmu czteroletniego, Warszawa 2000, s. 282-283,
327-328.

127 Por.: H. Izdebski, Historia administracji, s. 32-33. To wlasnie owo
JTozproszenie wiadzy wykonawczej,” jak to sie ujmuje (idem, Konstytucja
Trzeciego Maja wsréd konstytucji swojego wieku, Panstwo i Prawo” 1991, R. XLVI,
z. 5 {543), s. 16), sprzyjato spolecznemu przyzwoleniu na uksztaltowanie decyzyj-
nych uprawnien Strazy Praw. Jeszcze w drugiej potowie lutego 1791 r. utrzymy-
waly sie informacje, iz na czele poszczegélnych resortow stac¢ beda wchodzacy do
Strazy ministrowie (BCz, 3473, s. 161, Benedykt Hulewicz do Szczesnego
Potockiego, z Warszawy, 19 II 1791 r. [w oryginale — pomytka w datacji rocznej -
W. S.] - ,Straz przy krélu ma by¢ zlozona z ministréw, ktérzy w dicasteriach
prezydowaé beda [...] skarbowym, wojskowym etc etc”). Wiadomosci tego typu
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dzono sie na zaawansowana autonomiczno$¢ funkcjonowania
Komisji.

Totalna krytyka Rady Nieustajacej, przeprowadzona w poczat-
kach obrad sejmowych, spowodowala, iz z porzadku dziennego
rozwazan nad wizja typu Strazy wylaczono dwie kwestie, a mia-
nowicie: trojstanowa strukture tegoz organu wiadzy oraz jej
kompetencje do ttumaczenia ustaw. Dla tego typu rozwiazan nie
bylo akceptacji spolecznej!?8. Wszystkie jednak pozostale proble-
my, zwigzane z prerogatywami Strazy, poddawatly si¢ w rozumie-
niu szlachty rozwiazaniom kompromisowym. Na przyklad kon-
struktywne konsekwencje wynikajace z krytyki Rady Nieustajacej
jako wydzialu sejmowego pozwalaty na formowanie ministerialne-
go sktadu Strazy (zgodnie z wolg kréla). Ale Straz Praw to nie tylko
wladza zwierzchnia wobec administracji, to réwniez organ rzado-
wy w SciSlejszym tego slowa znaczeniu. Z duza doza prawdopo-
dobieristwa mozna przyja¢, ze dylemat, czy owe kompetencje
rzadowe, w Scislejszym rozumieniu tego pojecia, przyznac Strazy
z krolem na czele, czy tez, w praktyce, ulokowac je w gestii jakie-
go$ pozakonstytucyjnego organu zdominowanego przez Putawian
lub innych lideréw politycznych panstwa, rozstrzygany byt przez
spolecznosé szlachecka na rzecz decyzyjnych uprawnien Strazy!2°
zgodnie z intencjami Stanistawa Augusta. W rezultacie urzeczy-
wistnianie koncepcji Pulawian o dozorczych jedynie uprawnie-
niach Strazy natrafialo na powazne trudnosci.

Reasumujac, krélewskie zrozumienie dla szlacheckich zainte-
resowan suwerennosScia sejmowag i zaawansowana autonomia
Komisji rzadowych jako wydzialow sejmowych, przy jednoczesnym
pozyskaniu przez szlachte nowego prawa o sejmikach, otwieralo
droge ku przyzwoleniu spolecznemu dla kompetencji kierowni-
czych i rzadowych Strazy. Wielkimi przegranymi w owej batalii
o prerogatywy Strazy okazali si¢ Pulawianie. Tracac wsparcie

byty dla opozycji informacjami porazajacymi, dajacymi swiadectwo ogromnej sity
wladzy wykonawczej, tj. Strazy z krélem na czele.

128 Por. o tych kwestiach: W. Szczygielski, Krytyka parlamentarna Rady Nie-
ustagjqcej..., s. 71 i n., 94 i n., passim.

129 Wizje decyzyjnych uprawnien ,rzadowych” rozpropagowal, lansujac zre-
formowany model panstwa szlacheckiego, Stanistaw Konarski (W. Szczygiel-
ski, Sejm gotowy..., s. 92-93). Kwestia uwiklana byla, jak si¢ wydaje, w szla-
checkie wyobrazenia na temat paristwa prawnego i roli, jaka odgrywa¢ w nim
powinien krél (por. o pozycji kréla w szlacheckiej koncepcji paristwa prawnego
okresu Odrodzenia: H. Olszewski, Polska droga do paristwa prawa. Refleksje
o kulturze prawnej, ,Studia Prawnicze” 2002, z. 1 (151), s. 28-29).
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spoleczne, tracili szanse na przeforsowanie wlasnych pomystow
reformatorskich.

Problem uprawnien Strazy nie stanowil bynajmniej jedynej
kontrowersji w lonie obozu republikanskiego. Nie podchwycita
szlachta skrajnie republikanskiego projektu Ignacego Potockiego,
aby wyrugowaé¢ senatoréw ze struktury organizacyjnej Sejmu
i przyznaé¢ prerogatywy ustawodawcze wylacznie stanowi rycer-
skiemu, ograniczajac kompetencje ,.starszych braci” do dziatan
w agendach wykonawczych panstwal!3. Ten skrajnie republikari-
ski pomyst wynoszenia szlachty na pozycje rzeczywistego suwere-
na Rzeczypospolitej zawiédl Pulawian, nie uzyskujac w swej
ostatecznosci akceptacji spolecznej. Szlachta, jak sie okazalo, nie
chciata burzyé tradycyjnej dwuizbowej struktury Sejmu!3l. Zado-
walala sie zdominowaniem senatu: zwiekszeniem iloSci mandatow
poselskich, pomniejszeniem liczebnym senatu, minimalizowaniem
jego roli w pracach ustawodawczych czy wreszcie probami uczy-
nienia zen wyraziciela wlasnych, stanowych intereséw!s2.

Nalezy tu zauwazy¢, ze ksztaltowanie spolecznej przychylnosci,
czy nawet aprobaty dla konstytucyjnych zalozenn programowych
kréla, dokonywalo si¢ w warunkach aktywnego oddzialywania

130 Por. o tych projektach: E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywa-
tela”..., s. 296-297; R. Laszewski, op. cit, s. 44; Historia sejmu polskiego, t. 1,
s. 398 (partia autorstwa J. Michalskiego). Koncepcje te bliskie tez kregom
konserwatywnym, zywo dyskutowane byly w trakcie grudniowej debaty sejmowe;j
nad Zasadami do poprawy formy rzqdu (W. Kalinka, op. cit, t. 1, s. 494,
497-498; J. Wojakowski, Straz Praw, [Warszawa] 1982, s. 38-39). Propozy-
cje te tylko sporadycznie uzyskiwaly wsparcie szlachty (np. A. Litynski,
op. cit., s. 130).

131 Sadze, ze do przekonania szlachty trafiala argumentacja typu, jak nizej:
W czasie miedzy sejmowym jest senat urzedem tylko narodu, wykonywajacym
prawa narodu, strzegacym bezpieczeristwa narodu |[...] to¢ juz na Sejmie nie jest
urzednikiem tylko narodu, ale czlonkiem narodu, jest reprezentantem wiecznym
swego powiatu, poset za$ reprezentantem doczesnym” (Glos Jasnie W.J.Pana
Michata Wandalina Mniszcha marszatka wielkdego koronnego na sesji sejmowej
dnia 23 grudnia 1789 roku miany, [w:} Zbiér méw..., t. XI, s. 153-154). Oczywi-
Scie, kluczem umozliwiajacym akceptacje owej argumentacji bylo pojmowanie
senatoréw jako reprezentantéw ,powiatu”.

132 Por. B. Le$nodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego... , s. 256. Jak gte-
boko w $wiadomosci szlacheckiej tkwit problem nazbyt wygérowanej liczebnosci
senatu, $wiadczyé moze ponizsza wypowiedZ Mateusza Butrymowicza, posta
pinskiego. Otéz, polemizujac z Jackiem Jezierskim, kasztelanem tukowskim,
ktéry u schylku pierwszej kadencji obrad oponowal przeciwko projektowi
podwojenia skladu poselskiego, moéwit: .jezeli JP kasztelan nie pozwala na
pomnozenie postéw, to ja o zmniejszenie senatu upraszam” (Dziennik czynno-
$ci.., 1790, druk, sesja z 12 X).
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Stanislawa Augusta na oSwiecona prowincje szlachecka. Na
przyklad, gdy przed sejmikami listopadowymi 1790 r. zwrocit sie
do kréla o instrukcje postepowania programowo-politycznego
Alojzy Sulistrowski, ,posel oszmianski, a poniekad szef przyjaciot
Radziwittowskich”, Stanislaw August powiedzial mu, iz zada
L2utrzymania konfederacyi [...] terazniejszej sejmowej bez zadnej
przerwy [...] aby senat, tak zostal in potestate legislativa réwnie
z postami, jak byl dotychczas”. 1 wreszcie: ,Po trzecie wzgledem
Strazy”, jak relacjonowat kroél, ,powiedzialem, ze jezeli nie bedzie
jej nadana moc koniecznie do postuszernstwa obowiazujaca
wszystkie magistratury insze, to si¢ na nic nie zda i tylko niedo-
leznosé stabego rzadu wystawi na wzgarde obcych”133, [ byla to,
jak wykazata najblizsza przyszios¢ wyborcza, niezwykle skuteczna
droga oddzialywania na niezalezna, oswiecona prowincje szla-
checka. Wprawdzie wskazania Stanistawa Augusta nie miaty
bezposredniego wplywu na tresé¢ instrukcji sejmikowych, ale
znalazly swoje przelozenie na wybor posiow otwartych na prze-
miany reformatorskie i przyjecie konstytucyjnych zatozen progra-
mowych kroéla.

Zwraca tez uwage zupelny brak zainteresowania spolecznosci
szlacheckiej dla zglaszanych przez Pulawian propozycji podejmo-
wania decyzji sejmowych wickszoScia instrukcji poselskich.
Przedsicbrane przez Ignacego Potockiego proby skojarzenia wiaza-
cego charakteru instrukcji z zasada wickszoSciowa nie znalazly
uznania szlachty!34. Zabiegi tego typu, znane z odrodzeniowej
praktyki parlamentarnej, a stosowane przez republikanskie elity
polityczne spod znaku Mikolaja Sienickiego!35, nie przystawaly juz
do nowych, oswieceniowych czasow. Doswiadczenia listopado-
wych sejmikéw 1790 r. stanowily az nadto wymowne S$wiadectwo,

133 AGAD, ZP, 420, s. 1019-1020, Stanislaw August do Augustyna Debolego,
6 X 1790 r. Jak si¢ wydaje, krél przywiazywal wicksza wage do tego typu
oddzialywari na prowincje niZli do bezposrednich zabiegow wyborczych (ibidern,
s. 1092, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 24 XI 1790 r. — ,Na tych
sejmikach ostatnich ja poniekad zadnego nigdzie nie czynilem starania co do
wyboru osé6b”}.

134 Por. o projektach i intencjach Pulawian w kwestii, o ktérej mowa:
W. Szczygielski, Wkiad Pulawian..., s. 69 i n. Kwestia ta wydawala si¢
jeszcze aktualna w koricu wrzesnia 1790 r. Por.: AGAD, ZP, 420, s. 998, Stani-
staw August do Augustyna Debolego, 25 IX 1790 r. {,nowa sie rozpocznie
dysputa o poréwnanie liczby instrukcyi we trzech prowincyjach, poniewaz mysl
jest Ze z wiekszoSci liczby instrukcyi ma by¢ uznana wickszo$é zdan narodo-
wych”).

185 K. Grzybowski, op. cit., s. 87-88.
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iz wsparta na sejmikowym akcie wyborczym suwerennos$¢ usta-
wodawcza Sejmu trafniej odzwierciedla poglady i zapatrywania
oSwieconej, prowincjonalnej szlachty nizli poddawane licznym
zabiegom manipulacyjnym instrukcje sejmikowel!36, Jest oczywi-
$cie sprawa otwarta kwestia, w jakim stopniu instrukcje sejmiko-
we odzwierciedlaly autentyczne poglady oswieconej, prowincjo-
nalnej szlachty. Wiadomo, Ze przy spisywaniu instrukcji dochodzi-
to nagminnie do wielu naduzy¢. Wymowne Swiadectwo owym nad-
uzyciom daje np. zgloszony na jednej z sesji sejmowych wniosek
Wojciecha Suchodolskiego, posta chelmskiego, .aby instrukcyje
na sejmikach zawsze artykulami czytane w kosciele bywaly i na
kazdy punkt osobno zapytanie o zgode nastepowalo, lub przez
prosta wiekszo$¢ decydowane byly, inaczej wszelkie pokatnie
pisane instrukcyje za niewazne uznaja sie [podkr. W. S.]"137,
Praktyka owego .pokatnego” spisywania instrukcji pozwalata
wlasnie lokalnym matadorom sejmikowym, uzaleznionym w wiek-
szym czy mniejszym stopniu od wielkich imion magnackich, na
manipulowanie trescia instrukcji, ktére w konsekwencji rozmijaty
si¢ z pogladami oswieconej, ziemianiskiej szlachty. Dos¢ czesto
magnaccy mocodawcy, opierajac sie na sprowadzanym na sejmik
drobiazgu szlacheckim, narzucali wprost zebranym poszczeg6lne
punkty instrukcji. Znamiennym Swiadectwem tego typu sytuacji
byly np. wydarzenia, jakie rozegraly sie¢ w listopadzie 1790 r. na
sejmiku opatowskim, kiedy to niezalezni ziemianie sandomierscy,
zdegustowani wybrykami sprowadzonej na sejmik szlachty-goloty,
po prostu rozjechali si¢ do doméw. Jak podaje jeden z uczestni-
koéw obrad, forsowana przy pomocy ttuszczy szlacheckiej antysuk-
cesyjna instrukcja spowodowala, ze: ,usuneliSmy si¢ i wyjechaw-
szy, ani reszty instrukcyi, ani wyboru positéw nie pilnujaciss,
W rezultacie mozna powiedzieé, ze instrukcje sejmikowe w nie-
wielkim tylko stopniu odzwierciedlaly poglady niezaleznej zie-

138W.Szczygielski, Sejm a sejmiki.., s. 62 in.

137 Dziennik czynnosci..., 1790, druk, sesja z 15 X (zob. tez: ibidem, sesja
z 18 X). Por. B. Zaleski, Korespondencya kragjowa Stanistawa Augusta z lat
1784 do 1792, Poznan 1872, s. 151. O instrukcji sejmiku wojewodztwa kijow-
skiego z listopada 1790 r.: .Co do instrukcyi, tyle nadawali artykuléw, ze mozna
by druga konstytucyje zapisaé. Jak si¢ po stancyjach porozchodzili, przecu-
downe rzeczy popisali, w niebytnosci wielu [podkr. W. S.}J".

138 BPAU Kr., 196, s. 55, Wojciech Swiecicki do Hugona Kolataja, z Kadtu-
ba, 28 XI 1790 r. W tym przypadku o$wieceni prowincjusze sandomierscy byli
tak sterroryzowani, iz zrezygnowali z mozliwodci ubiegania si¢ o mandaty
poselskie.
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mianskiej szlachty. Oczekiwanie na zasadnicza reforme sejmikowa
bylo powszechne!3?. Oswiecona prowincja szlachecka przegrata
wprawdzie w listopadzie 1790 r. batalie o tres¢ instrukgcji, ale
potrafita wygraé, jak to juz podano, walke o mandaty poselskie.
I byto to nowe, wazne doswiadczenie polityczne prowincji szla-
checkiej. W takich to wlasnie okoliczno$ciach rodzito sie i wzra-
stalo wsrod szlachty zrozumienie dla zasady reprezentacyjne;j,
wychodzac naprzeciw krélewskim pomystom konstytucyjnym.
Wzmacniat je ogélny, wysoki prestiz spoleczny, jakim cieszyt sie
u schylku pierwszej kadencji obradujacy Sejm!40. Skrajnie repu-
blikariskie propozycje Pulawian, dotyczace podejmowania decyzji
sejmowych wi¢kszoScia instrukcji poselskich, ulegaly spoleczne-
mu zdezawuowaniu.

I chociaz 24 marca 1791 r., w trakcie uchwalania ustawy sej-
mikowej, nie udalo sie jeszcze z réznych wzgledow zniesé¢ wiazace-
go charakteru instrukcji, to jednak zrozumienie dla zgloszonej
przez Piusa Kiciriskiego, posla liwskiego, zasady, iz instrukcje
powinny by¢: ,idicative, nie imperative”, bylo juz w Sejmie dosé
powszechne. Mowa posta liwskiego spotkala sie z uznaniem
parlamentarzystow. Jak podaje jeden z diariuszy sejmowych:
~Wielkiej czeSci Izby ta mowa przypadia do smaku bardzo”141. To
wlasnie spoteczna przychylno$¢ czy nawet aprobata dla zasady
gloszonej przez Piusa Kiciniskiego otwierata krolowi droge ku
wprowadzeniu do Ustawy Rzadowej odpowiedniego w tej mierze
zapisu, nie narazajac owego zapisu na oprotestowanie, czy to ze
strony debatujacych nad ustawa sejmowa parlamentarzystéw, czy

139 Zasadnicza zmiana w tym wzgledzie nastapita dopiero po wydaniu nowe-
go prawa o sejmikach z poczatkéw 1791 r., ktére umozliwilo przejecie inicjatywy
politycznej na prowincji niezaleznej ziemiariskiej szlachcie. W rezultacie sformu-
lowane na sejmikach lutowych 1792 r. instrukcje posiadaly zupelnie inny
charakter, odzwierciedlajac poglady rzeczywistego suwerena politycznego
prowingji - oSwieconych prowincjuszy szlacheckich (W. Szczygielski,
Referendum trzeciomajowe. Sejmiki lutowe 1792 roku, L6dz 1994, passim).

140 Znamienne Swiadectwo owego uznania daje np. wypowiedZz Pawla Gra-
bowskiego, posta wotkowyskiego, ktéry na jednej z sesji sejmowych, jak podaje
diariusz, przytaczal opinie, .ktére na prowincyl wsrzéd licznie zgromadzonych
obywatelow slysze¢ mu sie daly, Ze caly naréd ufa dzisiejszemu Sejmowi
i cnotliwym jego marszalkom” (Dziennik czynnosci..., 1790, druk, sesjaz 11 X).

141 BCz, rkps, 2348, t. I, s. 273 (1021), Szczegdlniejsze rzeczy Sejmu blisko
czteroletniego... W koricu kwietnia 1791 r., w zwiazku z pojawiajacymi sie
pogloskami o mozliwosci wniesienia pod obrady Sejmu sprawy sukcesji, speku-
lowano w kregach opozycji, ze by¢ moze ,wprzéd podlug rady Kiciriskiego
instrukcyja skasuja” (BCz, 3473, s. 318, List bez podpisu, z Warszawy, do
Szczesnego Potockiego, 30 IV 1791 r.).
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tez akceptujacych Konstytucje szerszych kregow sejmikowej
szlachty42. Mozna tu zwré6ci¢ uwage, ze nawet Kazimierz Nestor
Sapieha, marszalek konfederacji litewskiej, ktéry walnie przyczy-
nil si¢ na sesji 24 marca 1791 r. do oddalenia wniosku Piusa
Kiciniskiego!43, w innych okolicznosciach prezentowal poglad co do
tego: ,aby jedynowladztwo w calym bylo narodzie, aby postowie
nie byli tylko ttumaczami woli tych przez ktérych zostali wybra-
ni"144. Wraz z rosnacym zrozumieniem spolecznym dla rozstrzyga-
nia spornych kwestii wigkszoScia gloséw malata rola i znaczenie
protestacji sejmowych145,

Niemniej réwniez i Pulawianie mogli mie¢ ograniczona wpraw-
dzie, niemniej oczywista satysfakcje z prac konstytucyjnych.
Maksymalnie rozszerzajace pojmowanie suwerennosci Sejmu, tak
charakterystyczne dla ustroju trzeciomajowego, w znaczacym
stopniu zawdzigcza swa egzystencje prawodawczym inspiracjom
Ignacego Potockiego. Powierzenie centralnej administracji pan-
stwowej kolegialnym resortom typu Komisji o duzym zakresie
autonomii dzialania nawiazywalo wprost do korzeni reformator-
skich Familii z 1764 r. A wreszcie, wykazujac zainteresowanie dla
minimalizowania roli centrum rzadowego, skutecznie uniemozliwili
Pulawianie przeksztalcenie powstajacej Strazy Praw w bardziej
nowoczesnie pomyslany osrodek wladzy typu rady ministréw.
Rozwigzania te w pelni odpowiadaly réwniez spotecznosci szlachec-
kiej i stanowily wspélny, szeroki mianownik zainteresowan refor-
matorskich obu podmiotéw politycznych.

Jak wykazaly badania Emanuela Rostworowskiego, autorstwo
Ustawy Rzadowej przypisa¢ nalezy czterem osobom, tj.: Stanista-
wowi Augustowi, Ignacemu Potockiemu, Hugonowi Kollatajowi

142 Znany przypadek oprotestowania Ustawy Rzadowej w tym zakresie, jaki
miat miejsce na sejmiku lubelskim, nie uzyskal poparcia obradujacej szlachty
W. Szczygielski, Referendum trzeciomgjowe..., s. 212. Por. tez: A. Lityn-
ski, op. cit., s. 164).

143W. Kalinka, op. cit, t. II, s. 445.

144 Gtos [...] Kazimierza Sapiehy [...] 21 XII 1789 r., [w:] Zbiér méw..., t. XI,
s. 60. Zarazem, jak stwierdzal: ,kazdy z nas reprezentujacych wojewodztwo,
ziemie czy powiat [...] pomnie¢ powinien [...] o tych ktdrzy mu swoje poruczyli
losy” (ibidem, s. 61). Czy i w jakim stopniu tego typu zapatrywania na wzajemne
relacje sejmowo-sejmikowe mogly, w swej ostateczno$ci, przeklada¢ si¢ na
akceptacje nowoczesnie pojmowanej zasady reprezentacyjnej jest sprawa otwarta.

145 Np. krdl pisal, ze sejmowe ,protestacyje tak spowszednialy”, ze nawet
znany opozycjonista Kazimierz Albin Skorkowski, posel sandomierski, z ubole-
waniem stwierdzal, iz: ,protestacyje teraz malo znacza i sa wzgardzone” (AGAD,
ZP, 420, s. 1030, Stanistaw August do Augustyna Debolego, 13 X 1790 r.).
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i Scypionowi Piattolemu, sekretarzowi, poczatkowo Ignacego
Potockiego, a nastepnie kréla. Inspiracyjng i wiodaca role w opra-
cowaniu Konstytucji 3 maja odegral oczywiscie kro6l!46. Wyrazana
wobec monarchy opinia, ze: .bez krwie wylewu doprowadzit narod
spokojnie do mety szczesScia swego!4?, byla znamiennym wyrazem
uznania spotecznego dla wysitkéw konstytucyjnych Stanistawa
Augusta. Politycznym gwarantem zaistnienia Ustawy Rzadowej byt
natomiast Stanistaw Matachowski jako marszalek Sejmu, stojacy
zarazem na strazy interesow szlacheckiej formacji parlamentar-
nejl48. Ustawa Rzadowa powstawala jako rezultat uzgodnien
kompromisowych trzech podmiotéw politycznych, tj.: kréla, szla-
checkiej formacji parlamentarnej i Pulawianl4®, przy czym nie-
przekraczalng granica kompromiséw dla wszystkich stron byla
zasada suwerennosci sejmowej, dos¢ réznie wprawdzie pojmowa-
na, ale wyraznie zarysowana. Konstytucja 3 maja ksztattowala,
jak okreslit to Emanuel Rostworowski, ,ustréj konstytucyjno-
-parlamentarny”, o ktérym méwi wprost, iz byl w gruncie rzeczy
~szlachecka monarchig parlamentarng”15o,

Oddalajac koncepcje Sejmu nieustajacego, rzadzacego, odwo-
lywano si¢ do monteskiuszowskiej zasady podzielnosci wladzy,
cho¢ wzajemna réwnowaga miedzy poszczegélnym wiladzami
zostala wyraznie zwichnieta na rzecz wiodacej w panstwie roli
Sejmu. Zasada suwerennosci sejmowej przezierala z caloksztaltu

146 E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 463-464 oraz
passim.

147 BCz, rkps 728, s. 747, Ignacy Lobarzewski do Stanistawa Augusta, 4 V
1791 r. Ow bezkrwawy charakter lagodnej rewolucji ceniono sobie wéwczas
bardzo wysoko. Np.: W. Fiszerowa, op. cit, s. 153-154 (,Im dalej Francja
pograzala sie w terrorze, tym bardziej szczyciliSmy sie nasza energia, potaczona
z umiarem”). Por. tez: K. Maksimowicz, Konstytugia 3 maja w anonimowsej
poezji polskiej lat 1791-1792, [w:] ,Rok monarchii konstytucyjnej”..., s. 84 i n.

148 Najpelniejsze oméwienie postanowieri Ustawy Rzadowej: B. Lesnodor-
s ki, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 219 i n.; Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa
z 1791 r., s. 46 i n. Por. tez: E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywa-
tela”..., s. 412 in.

19 W, Szczygielski, Polskie racgje polityczne..., s. 226 i n. Por. tez:
S. Kutrzeba, Konstytucya 3-go Magja 1791 r. Odczyt wygloszony w 124-tq
rocznice Konstytucyi, Krakéw 1915, s. 22 (o 6wczesnych politykach: ,potrafili
poswieciC wiele ze swej doktryny [...] umieli poglady partyjne, tak jak powinno
by¢ w zdrowym narodzie [..] podporzadkowaé¢ wzgledom wyzszym, dobru
calosci”).

150 E. Rostworowski, Republikanizm polski i anglosaski w XVII wieku,
«Miesiecznik Literacki” 1976, R. XI, nr 8, s. 99, 103. Por. tez: id e m, Polska XVIII
wieku ,Baryjera miedzy mocarstwammi”, ,Odra” 1971, R. X1, nr 4, s. 8, 10.
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Konstytucji 3 maja i ustaw jej towarzyszacych!sl. Ksztaltowano
nowy, oswieceniowy model tak bliskiej szlachcie zasady jednosci
wladzy w Sejmiel!52. SuwerennoS¢ Sejmu powigzana zostala
jednak z decyzyjnymi uprawnieniami Strazy Praw, a wiec wladzy
o rzeczywistych kompetencjach kierowniczych i zwierzchnich
wobec calej administracji oraz rzadowych w S$cislejszym tego
stowa znaczeniu. I chociaz Straz, na skutek personalnej rozdziel-
czoSci funkcji rzadowych od administracyjnych, nie uzyskala
statusu nowoczesnie pojmowanej rady ministréow, to jednak stata
si¢ wyodrebnionym, samodzielnym centrum rzadowo-decyzyjnym.
Prawdziwym zwornikiem reformy wtadz wykonawczych byly,
zgodnie z tym, co juz powiedziano, kolegialne resorty administra-
cyjne typu Komisji, uzaleznione od Sejmu, posiadajace znaczna
autonomie¢, ale poddane tez kierowniczej i zwierzchniej wiadzy
Strazy Praw!53. Juz od zarania obrad sejmowych byly tez one
organami urzeczywistniajacymi tak bliska 6wczesnym reformato-
rom wizj¢ centralizacji panstwa. W toku obrad sejmowych bo-
wiem przesadzono o jednej dla calej Rzeczypospolitej Komisji,
poczatkowo Wojskowej, a nastepnie réwniez w koncu czerwca
1791 r. - Policji i w konicu pazdziernika tegoz roku - Skarbu!s4.
Staly si¢ kolegialne Komisje resortowe zasadniczym instrumentem
ustrojowym ksztattujacym fundamenty parstwa obywatelskiego:
zapewnialy rzeczywisty udzial ziemiarnskiej szlachty w admini-
strowaniu panstwem, umozliwialy wspoluczestnictwo w sprawo-
waniu wladzy wykonawczej na szczeblu centralnym przedstawicie-
lom miast; z dzialaniami Komisji Policji zwiaza¢ nalezy wielce

151 B, Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 245, passim;
H. I1zdebski, Konstytucja Trzeciego Maja wsréd konstytucji swojego wieku,
s.8;Z.Szczaska, Ustawa Rzgdowa 1791 r.,s. 58 i n.

152 Por.: B. Lesnodorski, Parlamentaryzm w Polsce, Krakow 1947, s. 68.
Por. tez: W. Sobocinski, Nowe syntezy i monografie z zakresu historii
ustrojowo-politycznej, ,Paiistwo i Prawo” 1947, R. 1], z. 3, s. 95.

183 Rozlegla autonomiczno$é kolegialnych resortéw nie niweczyta ich konsty-
tucyjnej podleglosci Strazy Praw (Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa 3 maja,
+Niepodleglos¢” 1991, nr 34, s. 45; id em, Miedzy konstytucjonalizmmem stano-
wym a nowozytnym. Ustawa Rzgdowa na tle wspédtczesnych ustaw zasadni-
czych, [w:] Ku reformie paristwa..., s. 170), jak to sie¢ niekiedy przyjmuje
(t. Kadziela, Rok redlizagji..., s. 8), cho¢ niewatpliwie znacznie ja ostabiala.

154 J. M alec, Szkice z dziejéw federalizmu i mysli federalistycznej w nowo-
zytnej Europie, [Krakéw 2003], s. 91 i n., 126 i n., 131 i n. O jednej Komisji
Skarbowej, ktéra ma powsta¢ na miejsce koronne;j i litewskiej, méwiono w War-
szawie juz w koncu czerwca 1791 r. (BPAU Kr., rkps 993, k. 349v, Gazeta pisana
z Warszawy, 29 VI 1791 r.).
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znamienne postanowienie o objeciu znanym prawem wolnoscio-
wym neminem captivabimus spolecznosci zydowskiej, tak licznie
zamieszkujacej miasta 6wczesnej Rzeczpospolitejis5. To wtasnie
Komisje resortowe, dzieki ich nowej pokonstytucyjnej strukturze
organizacyjnej, urzeczywistnialy aspiracje Litwinéw co do zasad
réwnoprawnosci narodowej!sé. Rola Komisji resortowych w kon-
stytuowaniu obywatelskiego modelu panstwa przybierata wiec
charakter wielokierunkowy.

Zwraca uwage konstytucyjna decyzja o dziedzicznosci tronu,
zakazie zawiazywania konfederacji, postanowienie o przewadze
zdania krolewskiego w Strazy Praw - jak w systemie prezydenc-
kim, cho¢ ograniczone ministerialng kontrasygnata, postanowie-
nie o odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej ministréw,
utwierdzenie upowszechnionych dotychczas, szeroko pojmowa-
nych praw wolnosciowo-obywatelskich. Ustawa Rzadowa, nawia-
zujac do staropolskiej tradycji, odwotywala sie do zasady suwe-
rennosci narodu, bliskiej juz ,wspélczesnemu konstytucjonaliz-
mowi”, cho¢ pojecie narodu politycznego ograniczone bylo jeszcze
do szlachty ziemianl157. Przywolujac incydentalnie, w okreslonych
zapisach, ponadstanowe pojecie narodu, kreslita kierunek prze-
mian na najblizszg przyszioscé.

Uksztattowano Sejm zawsze gotowy, podejmujacy decyzje
wickszosScia gloséw, z wyraZzna przewaga izby poselskiej nad
senatorska, cho¢ z mozliwoscia podejmowania wspélnych decyzji
poselsko-senatorskich na wzér Sejmu skonfederowanego. Senat
uzyskal prawo jednorazowego zawieszania postanowien izby
poselskiej w postaci weta, ale jego rola w procesie ustawodaw-
czym, cho¢ zaakcentowana, byla wyraZnie ograniczona. Postowie
nie byli juz traktowani jako wystannicy sejmikéw, stali sie przed-
stawicielami calego narodu szlacheckiego, przeistaczajac sie
z mandatariuszy sejmikowych w reprezentantéw Rzeczypospoli-
tej158. Dzieki Ustawie Rzadowej, jak ujal to Juliusz Bardach, poset
to reprezentant: .nie jak dotad ... szlachty danej ziemi, ale calej

155 Z. Szczaska, Miedzy konstytucjonalizmem stanowym a nowozytnym...,
s. 168.

156 Zob. nizej s. 53-54.

157 H. lzdebski, Konstytucja Trzeciego Maja wsréd konstytucji swojego
wieku, s. 9-13.

158 Najbardziej przekonywajaca wyktadnie tegoz postanowienia Ustawy Rza-
dowej, na tle wczesniejszego prawa o sejmikach, zaprezentowal: A. Litynski,
op. cit., s. 163 i n. (por. tez: s. 128, 132).
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Rzeczypospolitej”159. W konstytucyjnym zapisie dopatrzyé sie
mozna nawiazania do odrodzeniowej zasady prawnej, ktora, jak
si¢ przyjmuje, stala na strazy stanowiska, ,iz poslowie wybierani
na sejmikach sa przedstawicielami calej Rzeczypospolitej, a nie
tylko jednego sejmiku wojewddzkiego, powiatowego czy ziemskie-
go0"160. Z donioslosci tego postanowienia zdawano sobie sprawe juz
owczesnie. Tadeusz Czacki pisal: .Sejm 1788 roku zaczety pier-
wiastkowo chcial uwazaé¢ instrukcyje rozkazem narodu; potem
uznal, ze postowie sa reprezentantami catego narodu”:6!. Opozycja
tak pojmowata 6w zapis konstytucyjny: .Nar6d w reprezentan-
tach, Kktorzy nie wojewodztw, ale narodu beda reprezentantami
bedzie w Sejmie mial moc prawodawcza”162. Dzi¢ki postanowieniu,
o ktéorym mowa, oddalono wiazacy charakter instrukcji, a sejmiki
sprowadzono do roli ciala wyborczego63, przewidujac tez, iz moga
speinia¢ funkcje organu referendalnego w sprawach najwyzszej
wagi. Podjete rozwigzania ustrojowe, jak pisze Wiadystaw Konop-
czyniski, umozliwily rozstrzyganie podstawowych spraw Rzeczypo-
spolitej na gruncie ,stosunkéw rzadowo-sejmowych”164, a wiec
w zgodzie z tendencjami okresSlajacymi funkcjonowanie nowocze-
snego panstwa.

Konstytucyjne postanowienia ustrojowe postrzega¢ nalezy
w kontekscie pokonstytucyjnych ustaw wykonawczych, dotycza-

159 Dzieje Sejmu polskiego, s. 90 (partia autorstwa J. Bardacha).

160 H. Olszewski, Polska droga do paristwa prawa..., s. 29-30. Por. tez:
idem, Idea wolnosci w demokracji szlacheckiej, [w:] Z dziejéw kultury prawne;j.
Studia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewieédziesieciolecie
urodzin, Warszawa 2004, s. 211-212.

161 T. Czacki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, zrédtach, zwiqz-
ku, i o rzeczach zawartych w pierwszym Statucie dla Litwy, 1529 roku wydanym,
wyd. K. J. Turowski, Krakéw 1861, {t. I], s. 326 (I wyd. Warszawa 1800-1801).

162 BCz, 3473, s. 325, [Benedykt Hulewicz] do Szczesnego Potockiego, z War-
szawy, 4 V 1791 r. Kregi opozycyjne mialy Swiadomosé, ze posel przestat penié
role ,poslarica” swojego wojewodztwa. Méwiono, Ze: .posel [...] wojewodztwa juz
przestal by¢ reprezentantem”, ubolewano, iz: ,Reprezentanci wojewédztw |[...]
zostali [...] cieniem udzielnosci” (Zastanowienie sie nad nowq Konstytucjq polskaq,
[w:] Za czy przeciw Ustawie Rzqdowsej..., s. 143).

163 R. Laszewski, Pozycja sejmikéw przedsejmowych w systemie politycz-
nym Polski stanistawowskiej, [w:] Ustrdj i prawo w przesztosci dalszej i blizszej.
Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiermu
w pieédziesiatq rocznice pracy naukowej, red. J. Malec i W. Uruszczak, [Krakéw
2001], s. 141.

164 W, Konopczynski, Rzqd a Sejm w dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Pa-
mietnik V Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Warszawie 28 listopada
do 4 grudnia 1930 ., t. 1, Referaty, Lwéw 1930, s. 215,
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cych podstawowych organoéw ustrojowych panstwa, tj.: Sejmu,
Strazy Praw i Komisji rzadowych. Na sesji 5 maja Sejm podjal
uchwate, aby Deputacja Konstytucyjna: ,stosowanie do zapadtej
nowej Konstytucyi, artykuly rzadowe poprawila, zaczynajac z po-
rzadku od projektu sejméw”165, Uchwata ta pozostawala w zgodzie
z powstajacymi w poczatkach 1791 r. projektami konstytucji,
przewidujacymi ,wlaczenie do konstytucji uzupelniajacych ja
praw szczegotowych, ktore sejm ustanowi pézniej”i66. Niebywale
zdominowanie liczebne obradujacego Sejmu przez zbiorowosé
poselska, w wyniku podwojenia skladu poselskiego, przesadzalo,
w gruncie rzeczy juz woéwczas, o ukierunkowaniu owych ,praw
szczegOlowych™ po mysli stanu rycerskiego!6?. Uchwale sejmowa
z 5 maja podjeto z inicjatywy Stanistawa Augusta. W jednym
z diariuszy sejmowych czytamy, iz krél moéwil: ,Teraz prosze
o zlecenie Deputacyi Konstytucyjnej, aby wszystkie artykuty do
Formy Rzadu, ktore sa wydrukowane, starala si¢ wydoskonali¢
i stosownie do uchwalonej Konstytucyi przerobié, tak, aby zadna
przeciwnos$¢ tejze Konstytucyi w zadnym artykule nie zostawala,
najpierwej biorac przypadajacy z porzadku projekt sejmow”168,
Propozycja krolewska uzyskata aprobate sejmujacych!69. Decyzja

165 AGAD, ASC, 19, k. 87, Diariusz Sejmu Wielkiego. Por. tez: Stanislaw Au-
gust do Franciszka Bukatego, 7 V 1791 r., [w:] Ostatnie lata panowania Stani-
stawa Augusta. Dokumenta do historyi drugiego i trzeciego podziatu, wyd.
W. Kalinka, cz. II, Poznant 1868, s. 188 (,Zalecone jest takze na sesyi zawczoraj-
szej deputacyi konstytucyjnej, stosowac wszystkie szczegdly dalszych projektow
rzadowych do tegoz aktu fundamentalnego”).

166 A, Grzeskowiak-Krwawicz, Deklaracja Stanéw Zgromadzonych
z 5 czy z 3 maja 1791 roku?, ,Kwartalnik Historyczny” 1992, R. XCIX, nr 1,
s. 106. Postulowano ,wlaczenie do konstytucji opiséw szczegélnych” (ibidem,
s. 107).

167 Sytuacja ta umacniala pozycje polityczna szlacheckiej formacji parlamen-
tarnej wobec krola, wzmacniajac poczucie bezpieczenstwa reformatorskiego
stanu rycerskiego w warunkach przejecia inicjatywy konstytucyjnej przez
Stanistawa Augusta. Minimalizowala rol¢ senatoré6w w ramach obradujacego
Sejmu skonfederowanego.

168 Dziennik czynnosci Sejmu Gtéwnego Ordynaryjnego Warszawskiego, pod
zwigzkiem Konfederacyi Obojga Narodéw agitujacego sie 1791, druk, nlb, sesja
z 5V 1791 r. O zainicjowaniu przez siebie uchwaly sejmowej, o ktérej mowa,
wspomina krél w liscie do Augustyna Debolego z 7 V 1791 r., [w:] Rok nadziei
i rok kleski 1791-1792. Z korespondengji Stanistawa Augusta z postem polskim
w Petersburgu Augustynem Deboli, oprac. J. Lojek, [Warszawa) 1964, s. 50. Por.
tez wypowiedZ przewodniczacego Deputacji Konstytucyjnej biskupa inflanckiego
Jozefa Kossakowskiego ~ AGAD, ASC, 19, k. 87, Diariusz Sejmu Wielkiego (sesja
z5V 1791 rl).

169 Dziennik czynnosci..., druk, nlb, sesjaz 5V 1791 r.
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Sejmu, ,aby Deputacyja Konstytucyjna, stosowanie do zapadiego
prawa, projekta rzadowe [..] poprawiala”170, stanowila wiec
naturalna konsekwencje wynikajaca z wczesniejszego etapu prac
nad Ustawa Rzadowa, lezala u podstaw zapisé6w konstytucyjnych,
stajac si¢ teraz przejawem wspoéldziatania krola z prokonstytucyj-
nie zorientowanym Sejmem. Z wypowiedzi Stanistawa Augusta
wynika, iz chodzilo o kojarzenie postanowieri, wypracowanych
przez Deputacje do Formy Rzadu, z zapisami konstytucyjnymi.
Uchwala Sejmu o koniecznosSci poprawiania artykutéw rzado-
wych wychodzila naprzeciw krélewskiej sugestii. Stanistaw Au-
gust wyraznie akcentowal taki tok prac, aby ,Zadna przeciwnoscé
tejze Konstytucyi w zadnym artykule nie zostawata”17!. Podobnie
w odbiorze spolecznym. W diariuszu sejmowym czytamy: ,sesyja
ukoniczona w najwickszej jednomyslnosci, z ukontentowaniem
wszystkich dla dania czasu Deputacyi Konst[ytucyjnej] [...] by
ulozyta projekta tak, by w nich nic przeciwnego zapadlej dnia
onegdajszego, nie znajdowala [sic!] si¢ Konstytucyi’172. Bylo
jednak rzecza oczywista, ze w praktyce rozwiazania szczeg6lowe
ogolnych, z natury rzeczy, zapiséw konstytucyjnych, zawdziecza-
jacych swa egzystencje krélowil73, beda musialy by¢ zgodne z wola
obradujacego Sejmu, a wiec uwzglednia¢, w wiekszym czy mniej-
szym stopniu, poglady oswieconej, ziemiarskiej szlachty na
panstwo i jego organa. I tak tez si¢ stalo. W praktyce rzecz szla
o okreslona, na miare wyobrazen obradujacego Sejmu, interpreta-
cje zapisow konstytucyjnych w nawiazaniu do rezultatéw prac
Deputacji do Formy Rzadu!74. Sejmowa wykladnia zapiséw kon-
stytucyjnych prowadzila wiec do poglebienia suwerennosci Sejmu,
ugruntowania i poszerzenia autonomicznosci poczynan kolegial-
nych Komisji resortowych, zwanych rzadowymi, wzmacniania
pozycji stanu rycerskiego wobec senatu; zachwiala monteskiu-
szowska zasada réwnowagi, a poniekad i podzielnosci wladz,

170 AGAD, ASC, 19, k. 87, Diariusz Sejmu Wielkiego (sesjaz 5V 1791 r.).

171 Jbidem.

172 Dziennik czynnosSci..., druk, nib (sesjaz 5V 1791 r.).

173 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na bardziej monarchiczny
charakter aktu konstytucyjnego w stosunku do republikanskiego ducha ustaw
wykonawczych (W. Smolenski, op. cit, s. 418; Historia sejmu polskiego, t. 1,
s. 409 - partia autorstwa J. Michalskiego; Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa
z 1791 r., s. 67).

174 Historia sejmu polskiego, t. I, s. 409 (partia autorstwa J. Michalskiego};
Z. Szczaska, Miedzy konstytucjonalizmem stanowym a nowozytnym... s. 166,
przypis 17 (zob. réwniez: s. 164); W. Szczygielski, Widad Putawian..., s. 67.
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ostabiala uprawnienia nominacyjne kréla (nominacja krélewska
sposrod kandydatéw wylanianych przez Sejm i sejmiki). Rozwia-
zania te odchodzily co nieco od zasad nowocze$nie pojmowanego
konstytucjonalizmu, moderujac je w duchu staropolskiej kultury
politycznej, ale pojmowanej znacznie bardziej nowocze$nie niz
dotychczas.

W oblatowanej 5 maja 1791 r. Deklaracji Stanéw Zgromadzo-
nych, uchwalonej zapewne razem z Ustawa Rzadowa jako jej czesé
konicowal7?s, czytamy m. in., .iz ktobykolwiek $mial by¢ prze-
ciwnym niniejszej konstytucyi, lub targa¢ sie na jej zepsucie |...]
przez [...]przewrotne ttumaczenie konstytucyi [podkr. W. S.] [...]
ten za nieprzyjaciela ojczyzny, za jej zdrajce, za buntownika
uznany [...] przez sad sejmowy ukarany bedzie”176. W Swietle
przytoczonej Deklaracji... oraz wypracowanych przez Sejm, na
podstawie uchwaly z 5 maja, postanowieri uzupelniajacych do
Konstytucji, mozna przyja¢, ze zgodnie z 6wczesnym pojmowa-
niem rzeczy owe dzialania na rzecz ustawodawstwa wykonawcze-
go nie stanowily bynajmniej jakiego$ ,przewrotnego” pojmowania
zapiséw konstytucyjnych; wprost przeciwnie, jawia sie jako na-
turalny, rutynowy tok postepowania ustawodawczego, wynikajacy
w oczywisty sposOb z samego faktu przyjecia Ustawy Rzadowej
w dniu 3 maja. Mozna przyjac, ze wypowiedzi krola o koniecznej
pelnej zgodnosci zapiséw konstytucyjnych z rezultatami prac
Deputacji Konstytucyjnej stuzy¢ mialy, w nawiazaniu do uzgod-
nionego przed 3 maja 1791 r. kompromisu konstytucyjnego,
uwiarygodnianiu przygotowywanych teraz rozwigzan ustawodaw-
czych jako tych, ktére pozostaja w zgodzie z litera Ustawy Rzado-
wej. OczywiScie, zawsze istnial w kazdej kwestii okreslony margi-
nes rozwiazan poddajacych si¢ wzajemnym uzgodnieniom, w za-
leznosci od ukladu stosunkow w danej chwili. Generalnie jednak
rzecz biorac, ogblny kierunek owych rozwiazan zostal dawno
przesadzony w wyniku prac projektodawczych nad konstytucja,
wpisany byl niejako w sam akt ustawy zasadniczej.

Ustawy towarzyszace Konstytucji 3 maja, a stanowiace jej na-
turalne dopelnienie, miescily si¢ w nurcie programowym lagodne;j
rewolucji i byly kontynuacja usilowan zainicjowanych juz w po-
czatkach obrad sejmowych zaréwno przez szlachecka formacje

175 A. Grzeskowiak-Krwawicz, Deklaraga Stanéw Zgromadzonych...,
5. 1051in.

176 Deklaracya Standéw Zgromadzonych, [w:] Volumina legum, Krakéw 1889,
t. IX, s. 226. Sesja z 5 V uprawomocniala tez uchwalona 3 V, z pominieciem
obowiazujacej procedury postepowania parlamentarmego, Ustawe Rzadowa.
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parlamentarna, jak i Pulawian. Wynikaly one z przeswiadczen obu
podmiotow politycznych o potrzebie uksztattowania dominujacej
roli Sejmu w strukturze wladz panstwa, przybierajac teraz postaé
zblizona do sejmokracji czy udzielnosci sejmowej'77. Temperowane
byly jednak przez konstytucyjna inicjatywe Stanistawa Augusta,
powsciagajaca szereg ekstremizméw republikariskich. Rzecz tez
w tym, ze w pokonstytucyjnych postanowieniach wykonawczych
tkwilo przyzwolenie spoleczne na bardziej nowoczesne, niz to wyo-
brazat sobie Ignacy Potocki, rozwiazania ustrojowe, zgodnie z tym,
co juz powiedziano.

W sumie, konstytucyjne zapisy ustrojowe w powigzaniu z po-
konstytucyjnymi rozwigzaniami wykonawczymi jawia sie jako wy-
raz kompromisu, zawartego przez trzy podstawowe podmioty poli-
tyczne obradujacego Sejmu: krola, szlachecka formacje parlamen-
tarng i Pulawian!78. Stanowia jednos$¢ ustawodawcza, odzwiercie-
dlajaca istote trzeciomajowych przemian ustrojowych.

Ustawa Rzadowa pomijata milczeniem sprawe unii polsko-li-
tewskiej. Kwesti¢ te podniesiono jednak w ustawodawstwie po-
konstytucyjnym. 20 pazdziernika 1791 r. Sejm uchwalil Zarecze-
nie wzajemne obgjga narodoéw'?’®. Nawiazuje ono do zasad unii
polsko-litewskiej, ale rowniez do jednej dla calego panstwa Usta-
wy Rzadowej. Akcentujac tendencje centralizacyjne w organizacji
aparatu wiladzy, nie rezygnujac z usilowan na rzecz unifikacji
panstwa, utrzymywano podmiotowoS¢ polityczna i prawna Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego oraz federacyjny charakter Rzeczypo-
spolitej jako panstwa polsko-litewskiego. Pomimo dalszego po-
stepu centralizacji Litwa uzyskala status réwnorzedny z obu
prowincjami koronnymi, pojmowanymi lacznie. Bylo to istotne

177 Por. B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 163-165, 294,
307.

178 Por. W. Szczygielski, Polskie racje polityczne..., s. 226. Mozna tu
zwréci¢ uwage, ze w wyobrazeniach opozycji obéz konstytucyjny rysowal sie
wyraznie jako ugrupowanie tréjczionowe. Np. ,uformowanego projektu do Formy
Rzadu uporczywie trzymaja sie [...] Izba [...] systematu nie odmieni [...] Krél
i partyja marszalka sejmowego i JWW Potockich zawsze §ciSle sie trzyma”
(BCz, 3473, s. 206, Adam Moszczenski do Szczesnego Potockiego, z Warszawy,
211791 r.).

179 Zob. o tych kwestiach: Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa z 1791 r., s. 58;
J. Bardach, op. cit.,, s. 401 i n. oraz passim; J. Malec, Szkice z dzigjéw
federalizmu..., s. 131 i n. oraz passim. Stanowisko dawniejszej literatury przed-
miotu (jak sie przyjmuje w nowszych opracowaniach) nie pozwalalo dostrzec
istoty dostrzeganego teraz problemu, z uwagi na zbyt stabe uwzglednianie
pokonstytucyjnych realiéw polityczno-ustawodawczych.
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novum. Zareczenie... stalo si¢ wyrazem dalszego zacieSniania
wzajemnej wiezi polsko-litewskiej. Podtrzymujac pewne odrebno-
Sci litewskie, stalo sie przejawem dzialan na rzecz ksztaltowania
~dwuszczeblowego pojecia” narodu polskiego!so,

Ale Konstytucja 3 maja to réwniez reforma spoleczna. Uchwa-
lone 18 kwietnia 1791 r. prawo o miastach w calosci wigczone
zostalo do Ustawy Rzadowej. Mieszczanie uzyskali, przystugujace
dotychczas tylko szlachcie, prawa obywatelsko-wolnosciowe {m. in.
neminem captivabimus, prawo nabywania dobr ziemskich), szero-
ko pojmowany samorzad, a réwniez ograniczone kompetencje
polityczne, posiadajac mozliwos¢é wyboru plenipotentéw, wchodza-
cych w sktad Komisji rzadowych i bioracych sporadycznie udziat
w pracach Sejmu. Nie uzyskali jednak pelnoprawnej reprezentacji
poselskiej. I byla to najwicksza slabosé nowego prawa. Pamietaé
jednak nalezy o tym, iz zgoda opozycji na akceptacje prawa
o miastach, ktore przeszto w Sejmie jednoglo$nie, wynikata
wlasnie stad, iz mieszczanie nie otrzymali uprawnien poselskich.
Uwazano, ze nowe prawo zapewnia, jak to formutowano, ,bezpie-
czenstwo dla szlachty, iz mieszczanie od prawodawstwa odsunieci,
innego stanu nie formuja”18l. OpozycjoniSci zdawali sobie sprawe,
iz istniala realna mozliwos¢, aby mieszczanie ,byli przypuszczeni
do prawodawstwa” - ,tegoSmy przecie nie dopuscili viritim”,
mo6wili!82. Nie znaczy to, ze nowe prawo miejskie satysfakcjonowa-
to opozycjonistow. Jak méwil jeden z nich: ,wszelako wiele
z pokrzywdzeniem stanu Slacheckiego zostalo prawem dozwolono”
oczywiscie mieszczanom, dodajac: .lecz w czasie przyszlym pokla-
dam nadzieje, ze to odmieni sie moze”183,

Niemniej prawo o miastach jawi si¢ na gruncie europejskiego
srodka i wschodu jako wielka karta swobod i wolnosci mieszczan-
stwa. Trafna pozostaje do dzi$ opinia Tadeusza Korzona, ktéry
ocenil prawo o miastach jako: ,pomysine, madre, samych miesz-

180 J. Bardach, op. cit., s. 397.

181 BCz, 3473, s. 297, Benedykt Hulewicz do Szczesnego Potockiego, z War-
szawy, 23 IV 1791 r. Niezaleznie od ogdlniejszych projektéw ustawodawczych
dotyczacych uprawnien poselskich mieszczanstwa, mozna tu zwrécié uwage, iz
u schylku pierwszej kadencji lansowano na forum parlamentarnym propozycje,
aby .reprezentacyje” w Sejmie mialy miasta: Gdarsk i Torun (Dziennik czynno-
sci.. 1790, druk, sesja z 21 X, glos Serafina Sokolowskiego, posta inowroctaw-
skiego, poparty przez Dezyderiusza Leszczynskiego, posta inowroctawskiego).

182 BCz, 3473, s. 319, Swiatopelk [Antoni Stanistaw Czetwertyriski?] do
Szczesnego Potockiego, z Warszawy, 30 IV 1791 r.

183 Jbidem.
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czan zadawalajace”. Dzigki niemu, jak pisal, ,.Stronnictwo reformy
zdotalo zatrze¢ od razu bledy dwéch stuleci’184, Atmosfera szero-
kiego wsparcia spolecznego dla przeprowadzonej reformy miejskiej
pozwala dostrzec w nowej rzeczywistosci Rzeczypospolitej szereg
znamiennych symptoméw, wskazujacych na ksztaltowanie sie
w dniach pokonstytyucyjnych narodu szlachecko-mieszczan-
skiego!8s,

Znacznie mniej zaawansowane byly postanowienia w sprawie
chtopskiej. Przede wszystkim przetamano dotychczasowa zasade
nieingerencji panstwa w stosunki miedzy chiopem a panem,
obejmujac ludnosé wiejska opieka panstwa i prawalss, W szcze-
golnosci postanowienie to odnosilo sie do wzajemnych umoéw
zawartych miedzy chlopem a panem. Wielce istotne znaczenie dla
procesu przeksztalcent agrarnych posiadata, zarysowana w Usta-
wie Rzadowej, wizja reformatorstwa kontraktowego!87. Wiodaca na
przyszloS¢ rola tegoz reformatorstwa zdaje sie sprawa oczywi-
sta188. Zwraca tez uwage wstepna partia artykulu IV Konstytucji,

184 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764
1794), t. 11, Krakow 1897, s. 403.

185 W. Smolenski, op. cit., s. 7in.; K. Zienkowska, Stawetni i urodze-
ni. Ruch polityczny mieszczanstwa w dobie Sejmu Czteroletniego, Warszawa
1976, s. 242 i n. (tu tez najpelniejsze zaprezentowanie kwestii miejskiej w dniach
Sejmu Wielkiego). Por. o fundamentalnym znaczeniu reformy miejskiej dla
przeksztalcen spolecznych: J. Siemienski, Konstytucya 3 Maja 1791 jako
wyraz polskiej kultury politycznej. Odczyt wygtoszony na uroczystym obchodzie
rocznicy 3 Maja w Uniwersytecie Warszawskim, Warszawa 1916, s. 8in.

186 Ten horyzont reformy chlopskiej zarysowany zostal i rozpropagowany
przez Pulawian juz w poczatkach obrad sejmowych (W. Szczygielski,
Obroricy chtopéw na forum obrad Sejmu Wielkiego w poczatkach 1789 r., ,Zeszyty
Wiejskie” 2002, z. 6, s. 132 i n., 149-150). Z kregu nowo wybranych postow
wychodzilty w samych poczatkach drugiej kadencji obrad sejmowych propozycje
objecia ludnosci wiejskiej opieka panstwowo-prawng (Dyaryusz Sejmu..., [wyd.
A. Siarczynski], t. I, cz. 1, s. 364, glos Jana Rybinskiego, posla kijowskiego, na
sesji 7 I 1791 r. - ,Nie odmawiajmy opieki rzadowej stanowi miejskiemu
i wiesniakom, ktérej sprawiedliwie od nas zadaja”).

187 Wage konstytucyjnego reformatorstwa kontraktowego oméwilem w pracy:
Cele lewicy polskiej u schytiu XVIII wieku, [E6dZ 1975], s. 98 i n. (tu tez wiecej
na temat programu przemian agrarnych, ktérych uzewnetrznieniem byl kontrakt
-s.791in., 961in.).

188 Na fundamentalne, w procesie przemian stosunkéw wiejskich, znaczenie
reformatorstwa kontraktowego zwrocit juz uwage O. Balzer, piszac, iz reformy
Sejmu Wielkiego: ,wskazaly zarazem, jak gdyby programowo, droge umowna,
jako Srodek, za pomoca ktérego w przysztosci stosunki chlopskie dalyby sie
urzadzi¢ poza ramami poddanstwa” (Z zagadniert ustrojowych Polski, Lwéw 1917,
s. 69). Por. tez: idem, Z zagadnieri ustrojowych Polski. Nowe spostrzezenia
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spelniajaca poniekad role swoiscie pojmowanej preambuly,
deklarujaca, iz ludnos¢ wiejska stanowi integralna czes¢ sktadowa
narodu!8®. Deklaracja ta byla pierwszym tak zasadniczym kro-
kiem na drodze prowadzacej do przezwyciezenia szlacheckiej,
panskiej, wizji Ojczyzny. Nie proklamowano jednak wolnosci
osobistej chtopa, na co zdobyl si¢ trzy lata p6zniej Tadeusz Kos-
ciuszko. Z ducha i treSci artykutu IV wynikaloby jednak, iz stala
si¢ Ustawa Rzadowa punktem wyjScia ku bardziej zasadniczej
reformie agrarnej w najblizszej przyszlosci. Nawet najbardziej
oSwieceni parlamentarzysci, jak Stanistaw Poniatowski, podskarbi
wielki litewski, sprowadzajac aktualne rozwiazania w kwestii
chlopskiej do ,widocznych pieczy rzadowej skutkéw”, uwazali, Ze
zasadnicza reforma powinna zosta¢ dokonana dopiero na nastep-
nych sejmach. Moéwil wiec Stanistaw Poniatowski, majac na
uwadze problem reformy chlopskiej: .to jest, moim zdaniem,
najwazniejsze dzielo, ktore Sejm niniejszy zatrudnié¢ powinno,
a ktére od nastepnych sejméw powoli doskonalone ze stawa
i najwieksza narodu pomyslnoscia, ukoriczonym zostanie"19,
Trafnie, jak uwazam, ujmowat ten problem jeden z pamietnikarzy,
gdy pisal: ,Nie ma watpliwosci, ze gdyby sejm tenze nie byt prze-
rwany i zalimitowany na zawsze, niewola wiesniakéw bylaby
znikla; poniewaz przedsiewzigto kroki najskuteczniejsze, aby
przygotowac i sprowadzi¢ powoli podobna przemiane, nie wywotu-
jac gwattowanego wstrzasnienia i nie naruszajac praw wtasnosci
szlachty”191,

Oswald Balzer, podnoszac walory, ale 1 akcentujac oczywiste
stabosci konstytucyjnej reformy spolecznej, pisal: ,obu klasom
otworzyta widoki lepszej [...] przyszlosci®, ksztattowaé¢ miala ,stan
przejsciowy”, bedacy .koniecznym i nieodzownym warunkiem
dla przygotowania nowozytnych form Zycia spotecznego [...] byta

i uwagi, Warszawa [1919], s. 54-55 (,Umowy te pozostana jedna z najpickniej-
szych kart naszego odrodzenia w dobie Stanistawowskiej”). Por. tez: E. Ro-
stworowski, ,Marzenie dobrego obywatela’..., s. 424; id em, Ostatni krdél...,
s. 255. Wage konstytucyjnej koncepcji kontraktéw w aspekcie przeprowadzonej
w ostatnim roku obrad sejmowych reformy krélewszczyzn podniést: A. Rem -
bowski, Historycy sejmu czteroletniego, ,Biblioteka Warszawska” 1897, t. Il
(226), s. 11.

189 Np. J. Siemienski (op. cit, s. 12) ocenia ja jako deklaracje polityczna
-siegajaca daleko w przysziosé, stanowiacy epoke w pojeciach o znaczeniu ludu
wiejskiego w spoleczeristwie i w panstwie”.

190 Gtos Jasnie O. Xcia Jmel Poniatowskiego podskarbiego w. W. X, Litt. na
sesyi sejmowej dnia 17 grudnia 1789 miany, [w:} Zbiér méw..., t. XI, s. 32-33.

191 Pamietniki Michata Ogiriskiego..., t. 1, s. 40.
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stanowczem ztamaniem wylacznosci szlacheckiej i uprawnieniem
stanéw innych”192,

Nie stanowila Konstytucja 3 maja zamkniecia procesu refor-
matorskiego. Wprost przeciwnie, otwierala przed Rzeczpospolita
nowe perspektywy reformatorskie. Zarysowane one zostaly w styn-
nej mowie kanclerskiej Hugona Kollataja, wygloszonej w Sejmie
28 czerwca 1791 r., i sprowadzone byly do wizji trzech konstytu-
cji: politycznej, ekonomicznej i moralnej!'93. Powolanie w dniach
pokonstytucyjnych Hugona Kollataja na stanowisko podkancle-
rzego koronnego prowadzilo do uksztaltowania silnego w kregu
elity politycznej panstwa przyczotka sit lewicy polskiej, czego
najbardziej spektakularnym wyrazem bylo przeprowadzenie
radykalnej reformy krélewszczyzn, o czym powiedziano juz wyze;j.
Szczegblnym osiagnieciem ostatniego roku obrad sejmowych byta
generalna reforma sadownictwa ze stycznia 1792 r.19¢ Przed-
wczesne zakonczenie prac Sejmu w zwiazku z wybuchem w maju
1792 r. wojny polsko-rosyjskiej polozylo kres dalszym zamierze-
niom reformatorskim. Zahamowane zostaly zaawansowane prace
nad Kodeksem Stanistawa Augustal!®s, zaprzepaszczono realne
szanse na przyjecie przez Sejm projektu reformy dotyczacej
spolecznosci Zydowskiej196,

W lutym 1792 r. odbyly sie sejmiki, na ktoérych szlachta usto-
sunkowala sie do Konstytucji 3 maja. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ na og6l, iz niemal wszystkie z nich zaakceptowaly
Ustawe Rzadowa. I jest to faktem. Okolo 90% sejmikéw uznato

192 O, Balzer, Konstytucya Trzeciego Maja. Reformy spoteczne i polityczne
ustawy rzqdowej z r. 1791, Lwéw 1907, s. 63-64. Por. tez: H. 1zdebski,
Konstytucja Trzeciego Maja wsréd konstytugji swojego wieku, s. 13-14.

193 B. Lesnodorski, KoHqtaj Hugo, [w:] Polski stownik biograficzny,
t. X1II, Wroclaw 1967-1968, s. 340; Historia sejmu polskiego, t. I, s. 414-415
{partia autorstwa J. Michalskiego); H. Izdebski, Konstytucja Trzeciego Maja
wsréd konstytucji swojego wieku, s. 5, 16; Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa
3 maja, s. 46.

194 B, Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 348 i n; J. Sob-
cz ak, Wielkopolskie sqdy ziemiariskie, Warszawa 1977; Z. Szczask a, Ustawa
Rzadowa z 1791 r.,s. 791in.

195 W, Szafranski, Kodeks Stanistawa Augusta. Studium historyczno-
-prawne, Poznan 2007, s. 318, passim.

196 J, Michalski, Sejmowe projekty reformy potozenia ludnosci zydowskiej
w Polsce w latach 1789-1792, [w:] Lud zydowski w narodzie polskim. Materiaty
sesji naukowej w Warszawie 15-16 wrzesnia 1992, red. J. Michalski, Warszawa
1994, s. 43-44. Por. tez: K. Zienkowska, Obywatele czy mieszkaricy?
Nieudana préba reformy statusu Zydéw polskich w czasie Sejmu Czteroletniego,
[w:] Sejm Czteroletni i jego tradycje, s. 164.
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Konstytucje 3 maja. Nieco powyzej 10% zgromadzen ziemianskich
przemilczato ja, co uznaé¢ mozna, w 6wczesnych warunkach, za
negatywny wyraz wypowiedzi sejmikowej. Aby jednak nie hotdo-
wac¢ nadmiernemu optymizmowi, nalezatoby zwrécié uwage, iz
nieco powyzej 25% sejmikéw wyartykutowalo, mniej czy bardziej
wyraznie, swoja rezerw¢ wobec Ustawy Rzadowej, cho¢ otwartych
sprzeciwow nie bylo. Niemniej niemal 75% wszystkich sejmikéw
zaaprobowalo Konstytucje 3 maja w najsilniejszej formie, t.
poprzez akt przysiegi czy zareczenial®?. Biorac pod uwage fakt, iz
byly to rezultaty postepowania referendalnego, przeprowadzonego
w ramach systemu demokracji parlamentarnej, osiagniete wskaz-
niki bezwzglednego poparcia dla Ustawy Rzadowej uznaé nalezy
za wysokie czy nawet bardzo wysokie.

Wyraznie widoczne w okresie prokonstytucyjnym symptomy
ksztattowania sie narodu szlachecko-nueszczaﬁskiego, narastaja-
ce zrozumienie spoleczne dla decyzyjnych uprawniern osrodka
rzadowego w postaci Strazy Praw pozwalaja méwié, iz tradycyjna
szlachecka kultura republikanska nabierala cech nowoczesnosci.

Ostatnia sesja Sejmu, z uwagi na wybuch wojny polsko-
-rosyjskiej, odbyla sie 29 maja 1792 r.19% Formalnie obrady Sejmu
zostaly zalimitowane i przewidywano ,w kazdym czasie zwolanie
onego na miejscu najzreczniejszym”199. Do wznowienia prac
Sejmu nigdy juz jednak nie doszto.

Sejm Wielki przechodzit do historii. Jego osiagniecia stanowig
zwienczenie wysitkéw reformatorskich czaséw Oswiecenia, a po-
niekad catego XVIII w. Dokonania Sejmu Wielkiego, a w szczegol-
nosci Ustawa Rzadowa, daja $wiadectwo temu, jak wielkie nie-
spelnione mozliwosci rozwiazan ustrojowych tkwity potencjalnie
w staropolskiej kulturze politycznej. Ich wyzyskanie stalo sie
dopiero udzialem i osiagnieciem oswieconych z przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewiecédziesigtych XVIII stulecia.

197 W. Szczygielski, Referendum trzeciomajowe..., s. 362, 397. Zob. tez
uwagi na temat formuly wypowiedzi sejmikowej (przysiega, zareczenie, podzie-
kowanie, przemilczenie) wobec Konstytucji 3 maja (ibidem, s. 51 i n.).

198 29 V odbyly sie dwie sesje: przedpoludniowa i ~przedwieczorna”, zwolana
na godzing 5 po potudniu. Ta druga trwata: ,do godziny czwartej po pélnocy”
(AGAD, ASC, nr 24, k. 4v-5, 9v, Diariusz Sejmu Wielkiego), a wiec zakoriczyla sie
juz30V.,

199 Uchwata o zalimitowaniu Sejmu, wg: B. Szyndler, op. cit., s. 169. Por.
tez: E. Machalski, Stanistaw Matachowski marszatek Sejmu Czteroletniego,
Poznan 1936, s. 127-128, 142 in.
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I chociaz Konstytucja 3 maja nie uratowata panstwowosci pol-
skiej, to jednak, w zmienionej sytuacji politycznej naszego konty-
nentu, pamiec¢ o Polsce jako o kraju zdominowanym przez realia
parlamentarno-wolnosciowe, ktéry wydal Ustawe Rzadowa,
sprzyjala w poczatkach XX stulecia réznokierunkowym inicjaty-
wom na rzecz odbudowy naszej panstwowosci jako niezbednego
czlonu demokratyzujacej si¢ Europy. Konstytucja 3 maja, stajac
si¢ symbolem odrodzenia Rzeczypospolitej, umacniata w ciagu
wieku XIX, w czasie zaborow, poczucie tozsamosci narodowej
Polakéw, ulatwiajac przetrwane niewoli. Jako jedna z Swiatowych
ustaw zasadniczych wieku Oswiecenia, o fundamentalnym dla
zycia Polakéw znaczeniu, stala sie trwalym, pomnikowym wy-
znacznikiem tradycji narodowe;j.

WOJCIECH SZCZYGIELSKI

Deliberations on the Great Seym
(on the 220th Anniversary of the Inauguration
of the Debates)

The Great Seym, also called the Four Years’' Seym (6th October 1788-29th
May 1792), was dominated by the independence oriented deputies, who turned
into a gentry parliamentary formation as an independent political subject.
Having no real leadership of its own, this political formation was bound to be
influenced by political and reformatory initiatives first of the Pulawy party,
headed by Ignacy Potocki, who represented a radically republican character of
reforms (at the beginning of the Seym) and then the initiatives of the King (in the
second stage of the debates). The great Seym formed a Confederation (on the
initiative of the gentry) and took decisions on all questions by a simple majority
vote. At the beginning of the Seym debates, the independence oriented deputies
cooperating with the Pulawy party, who were the advocates of the pro-Prussian
orientation, liberated Poland from Russian dependence (the abolition of the War
Department on the 3rd November 1788 and of the Permanent Council on the 19th
January 1789). At the turn of 1788 and 1789 the Great Seym became the
permanent governing Seym {permanently in session and combining legislative
and executive powers) as the gentry wanted and in the future it was supposed to
be the ready Seym as the Pulawy party wanted. The enlightened middle gentry
became the real sovereign of the Commonwealth. In the first stage of the debates
(1788-1790) the Pulawy party politically overpowering the king, who defended
the Permanent Council (dependent on Russia), took over the reformatory
initiative and combined several proposals concerning the State’s political system
with the idea of independence. Thanks to this they facilitated the social accep-
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tance of the reforms in the future constitution. The gentry parliamentary
formation cooperating with the Putawy party and emphasizing their own identity
formed the framework of a new enlightened model of a gentry dominated state.

After the King had joined the Polish-Prussian alliance in March 1790, the
gentry following the traditional slogan: “The King with the People, the People
with the King”, supported Stanistaw August. In the parliamentary elections in
November 1790 the King's followers gained more than 60% seats in the Parlia-
ment and it was the newly elected deputies who helped the King to realize his
constitutional ideas (since the election the Seym consisted of the old deputies
and the newly elected omes). Consequently, a number of Ignacy Potocki's
radically republican reforms lost their popularity. The main author of the
Constitution Third of May was the King but in fact the Constitution and all the
Third of May reforms were a result of a mutual compromise of three political
subjects: the King, the Pulawy party and the gentry parliamentary formation.
The Constitution Third of May considerably reformed the State’s political system
forming a constitutional-parliamentary monarchy; the succession to the throne
was introduced and the sovereignty of the Seym was strongly emphasized. The
Constitution Third of May also introduced an advanced municipal reform and
initiated the reform concerning the problem of peasants. The Seym debates were
interrupted by the military intervention of Russia.



