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ORGANY SAMORZADU TERYTORIALNEGO A DZIALALNOSC
POLICJI

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W sposobie organizacji i funkcjonowania Policji w Polsce zauwaza si¢
obecnos¢ decentralizacji. Jak podaje Stanistaw Pieprzny, znawca problematyki
policyjnej i autor wielu publikacji po§wigconych tej tematyce, decentralizacja
w Policji, podobnie jak w catej administracji publicznej, postrzegana jest jako
element demokratyzacji oraz budowy panstwa obywatelskiego. Wszelkie zmiany
zadan 1 kompetencji stuzy¢ majg poprawie efektywnosci i skuteczno$ci dziatania
poszczegdlnych organow administracji. Wedlug autora dotyczy to w szczegdlno-
$ci Policji, ktéra w obliczu przestepczosci musi by¢ bardzo funkcjonalna
i sprawna’.

Zakres kompetencji powierzonych zdecentralizowanym organom admini-
stracji publicznej wobec dzialalno$ci Policji ma znaczacy wpltyw na realizacje
zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore zostaly
powierzone do wykonywania zaréwno organom samorzadowym, jak i stuzbie
policyjnej. Zgodnie z artykutem 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990* roku o
Policji (dalej: ustawa policyjna), Policja jest umundurowana i uzbrojona
formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wtasnie
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego naleza do zadan wiasnych
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego: gminy, powiatu i wojewo6dz-
twa. Przepis art. 7 ust.1 pkt.14 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym?’
wyraznie stanowi, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy, a w szczegolnosci polega¢ ma m. in. na zapewnieniu
porzadku publicznego i bezpieczefistwa. O kompetencjach powiatu w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi ustawa zdnia 5
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czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym®. Przepis artykutu 4 ust. 1 pkt.
151 16 tej ustawy moéwi m. in., iz powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m. in. porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli. Natomiast do zakresu dzialania samorzadu woje-
wodztwa zgodnie z artykutem 14 ust. 1. pkt. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie wojewddztwa ° nalezy wykonywanie zadan o charakterze woje-
wodzkim okreslonych ustawami, w szczegolnosci za§ w zakresie m. in. bezpie-
czenstwa publicznego.

2. ZARYS HISTORII ROLI SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOBEC POLICJI

Wspotczesnie istniejgca polska Policja, w aspekcie swej dziatalnosci, odwo-
luje sie do tradycji funkcjonowania miedzywojennej Policji Panstwowe;j (dale;j:
PP). Nalezy zauwazy¢, ze przy okazji tworzenia Policji Pahstwowej, rozwazano
w sejmie dwie propozycje dotyczace sposobu jej zorganizowania, z ktorych
jedna przewidywata utworzenie oddzielnych formacji policyjnych zwigzanych
z lokalnymi wilgdzami. Drugi za$ projekt, ktoéry zostal nastepnie przyjety,
zaktadat powotanie PP jako jednolitego organu rzadowego o strukturze organi-
zacyjnej przystosowanej do administracyjnego podziatu kraju. W efekcie czego
Policja, w Polsce miedzywojennej, okreslona zostata jako panstwowa organiza-
cja stuzby bezpieczenstwa bedaca organem wykonawczym wiadz panstwowych
i samorzadowych®. Najwazniejszy akt prawny dotyczacy stuzb policyjnych II
RP, jakim byla ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o Policji Panstwowe;j’, okreslat
kompetencje przyznane, wobec tych organdow, dwczesnym witadzom samorza-
dowym. Wedlug art.14 tejze ustawy, Policja zobowiazana byta udzieli¢ pomocy
na wezwanie odpowiednich jednostek samorzadowych, a gminy miaty obowia-
zek przekaza¢ lokale przeznaczone na posterunki Policji za oplata, o czym
stanowit artykut 3 tego aktu prawnego. Odpowiedzialnos¢ za koszty utrzymania
tej formacji porzadkowej ponosit Skarb Panstwa, przy czym w 25% byly one
pokrywane takze przez powiatowe zwigzki komunalne®. Model Policji uksztat-
towany w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci byt
nastgpnie krytykowany jako nadmiernie zdecentralizowany. Wydarzenia
zwigzane z przewrotem majowym w 1926 roku przyczynily si¢ do ograniczenia
zakresu oddziatywania wladz samorzadowych na Policj¢. Dla przyktadu, w roku
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1928 koszty funkcjonowania Policji przejat juz w catosci budzet panstwa.
Doszto wowczas do wigkszej centralizacji Policji 1 zwigkszenia jej autonomii
w strukturach organéw administracji panstwowe;j’.

Juz w trakcie trwania II wojny $§wiatowe] polscy komunisci opracowali pro-
jekt stuzby policyjnej, ktora miata zosta¢ powotana do istnienia w powojennej
Polsce. Pierwsze plany komunistow odnosity si¢ do utworzenia przez nich
Milicji Ludowe;j jako formacji policyjnej i zaktadaty m. in. podporzadkowanie
jej jednostek wladzom terytorialnym, co z kolei tworzy¢ miato z niej organ
zdecentralizowany, $cisle powigzany z terenowymi przedstawiciclami wiadzy.
Regulacje te nigdy nie zostaly urzeczywistnione, bowiem wiadze komunistycz-
ne, po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, powotaty w rezultacie do
istnienia Milicj¢ Obywatelskg. Przewidywany (zdecentralizowany) system
organizacyjny tej formacji zostat w efekcie wykluczony na rzecz wprowadzenia,
charakterystycznej dla organizacji zmilitaryzowanej, hierarchicznej budowy jej
struktury z Komenda Gléwna na czele'.

Dnia 6 kwietnia 1990 roku uchwalona zostata ustawa o Policji, na mocy
ktorej nastgpit koniec istnienia Milicji Obywatelskiej. Rozpoczat si¢ wowcezas
proces nowego ksztattowania struktur organizacyjnych polskich shuzb porzad-
kowych. Wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego nabyly wowczas m. in.
prawo opiniowania, powotywania i odwotywania komendantow komisariatow
zgodnego z porzadkiem prawnym''. Byt to dopiero poczatek ksztattowania
wzajemnych relacji pomigdzy zdecentralizowanymi jednostkami administracji
panstwowej a Policja.

3. STRAZE GMINNE

Straze gminne (miejskie) zostaty powotane do istnienia w 1990 roku i przez
ponad siedem lat ich dziatalno$¢ byla uregulowana ustawa o Policji. Zmiana
w tym zakresie nastgpita dnia 29 sierpnia 1997 r., kiedy to uchwalona zostala
ustawa o strazach gminnych'’. Zostala wowczas powolana samorzadowa,
umundurowana formacja, ktorej, jako zadanie, powierzono ochrong porzadku
publicznego na terenie gminy. W artykule 1 tejze ustawy postanowiono, iz do
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ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze zostaé utworzona
samorzadowa, umundurowana formacja tj. straz gminna. Artykut 2 tego aktu
prawnego stanowi, ze w gminach, w ktorych organem wykonawczym jest
prezydent miasta lub burmistrz, straz ta nosi nazwg strazy miejskiej. Kompeten-
cje do utworzenia strazy gminnej posiada rada gminy, jednak z jednoczesnym
zasiggnieciem opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
Policji. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ tworzenia przez sasiadujace gminy
z jednego wojewodztwa wspolnej strazy, pod warunkiem zawarcia porozumienia
1 zasiggniccia opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego
Policji. Radzie gminy przyznane zostaly takze uprawnienia w zakresie rozwia-
zania strazy po zasiegnigciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji. Natomiast koszty funkcjonowania strazy gminnej sg
pokrywane z budzetu gminy"”.

4. KOMPETENCJE SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOBEC POLICJI

Obecny zakres wplywu jednostek samorzadowych na dzialalno$¢ organow
policyjnych okre§la gtownie ustawa policyjna, ktora wskazuje poszczegodlne
przypadki ingerencji tych organdw wobec Policji. W zwigzku z tym mozemy
mowi¢ o kompetencjach jednostek samorzadowych wzgledem ich udziatu
w obsadzaniu stanowisk w Policji. Zgodnie z artykulem 6c. ust. 1. w/w aktu
prawnego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwotuje
komendant wojewddzki Policji po zasiegnieciu opinii starosty. Powotania
i odwolania komendanta rejonowego Policji dokonuje za§ Komendant Stoteczny
Policji po zasigegnieciu opinii Prezydenta miasta Warszawy. Wyrazenie swego
stanowiska w tym przedmiocie przez wlasciwy organ samorzadowy nie ma
charakteru wiazacego, bowiem w sytuacji, gdy komendant wojewddzki lub
Komendant Stoteczny Policji nie otrzymaja od starosty lub prezydenta opinii
w tej kwestii, to po uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o jej
wydanie, mogg odpowiednio sami powota¢ lub odwota¢ komendanta powiato-
wego (miejskiego) badz komendanta rejonowego Policji. W przypadku powota-
nia lub tez odwotania komendanta komisariatu, ktérego dokonuje komendant
powiatowy (miejski) ustawodawca przewidzial obowiazek zasiegniecia wcze-
$niej opinii wlasciwego terytorialnie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Opiniowanie to nie dotyczy natomiast powofania i odwotania komendanta
komisariatu specjalistycznego, czyli np. kolejowego, wodnego, lotniczego, co
nie stanowi o tym, iz jednostki te nie sa zobowiazane do wspotdziatania
z samorzadem terytorialnym. Regulacja dotyczaca koniecznos$ci zasiggniecia

B K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 187.



Organy samorzadu terytorialnego a dziatalnos¢ Policji 175

opinii wlasciwego organu samorzadowego nie objeta natomiast sytuacji,
w ktorej nastgpito zwolnienie stanowiska komendanta powiatowego i komen-
danta rejonowego Policji. W takim przypadku, o powotaniu na te stanowiska
jednego z ich zastepcoéw lub wyznaczonego oficera na czas nie dtuzszy niz szes$¢
miesiecy, decyduje samodzielnie odpowiednio albo komendant wojewodzki albo
Komendant Stoteczny Policji. Unormowania te sg przejawem posiadania przez
organy samorzadowe ustalonych kompetencji wobec Policji, ktore umozliwiajg
im ingerencj¢ w proces obsadzania poszczegolnych stanowisk policyjnych.
Skorzystanie lub nieskorzystanie przez jednostki samorzadowe z tych uprawnien
nie pozbawia jednak Policji samodzielnosci decyzyjnej w tym zakresie.

Ustawa o Policji (w czgsci ustrojowej) zawiera takze unormowania doty-
czace skladania przez Policj¢ sprawozdania z dzialalno$ci i informacji o stanie
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego na zgdanie wojewody 1 organdow
samorzadu terytorialnego. Komendanci Policji zostali zobowigzani do sktadania
rocznego sprawozdania dotyczacego tych zagadnien odpowiednio wiasciwym
wojewodom, ale takze starostom, wojtom, burmistrzom lub prezydentom miasta
oraz radom powiatu i radom gmin. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdécenia porzadku publicznego takie sprawozdanie i informa-
cje musza zosta¢ ztozone tym organom niezwlocznie, na kazde ich zadanie.
Inaczej jest natomiast w razie sktadania przez Komendanta Stolecznego Policji
w/w sprawozdania i informacji, poniewaz ma on obowiazek przekazaé je
bezposrednio Wojewodzie Mazowieckiemu, a w zakresie dotyczacym dziatalno-
$ci Policji na obszarze miasta Warszawy — Prezydentowi m. st. Warszawy
i Radzie m. st. Warszawy. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze rada powiatu i rada
gminy, na podstawie w/w sprawozdan i informacji, moze okresli¢, w drodze
uchwaty, istotne dla wspdlnoty samorzadowej zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jednakze znowu zastrzezone zostalo ustawowo, iz
uchwata taka nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej
przez Policje ani tez okre$la¢ sposobu wykonywania przez nig zadan. Taka
regulacja ma zapewne na celu podkreslenie ogolnej zasady, iz odpowiednie
jednostki samorzadowe nie moga decydowac¢ ani tez wptywac na dziatalnos¢
stricte policyjng.

Inny rodzaj powigzan pomiedzy organami samorzadowymi a Policja stano-
wi kwestia odnoszaca si¢ do prawa zadania przez wladze samorzadowe przy-
wrbcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobie-
gajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To uprawnienie okre$lone zostato
w artykule 11 ustawy policyjnej, ktory stanowi, iz wojt, burmistrz, prezydent
miasta lub tez starosta moze zada¢ od wilasciwego komendanta Policji tego
rodzaju zachowan. Ustawodawca zastrzegl jednakze, iz tego typu zadanie nie
moze dotyczy¢ m. in. czynno$ci z zakresu $cigania wykroczen, wykonania
konkretnej czynno$ci stuzbowej przez Policjg, a takze okreslenia sposobu



176 Matgorzata Siwek

wykonywania przez nig zadan, co z kolei stanowi kolejny przyklad wytaczenia
dziatan, ktére naleza jedynie do czynnosci zawodowych Policji, spod zwierzch-
nictwa organdéw samorzadowych. Wyraznie zostalo rowniez zaznaczone, ze
wylaczng odpowiedzialnos¢ za tre$¢ takiego zagdania ponoszg odpowiednio wojt,
burmistrz, prezydent miasta lub starosta. Wprowadzona zostala konieczno$é
niezwlocznego przekazania przez wilasciwego komendanta Policji takiego
zadania komendantowi wyzszego stopnia, w razie gdyby nie byl on w stanie
wykona¢ zawartych w nim dyspozycji. Wskazany zostal takze $rodek nadzoru
wojewody nad samorzadem terytorialnym, bowiem w sytuacji przedstawienia
przez wlasciwy organ samorzadowy zadania, ktére narusza prawo, jest ono
niewazne, a jego niewazno$é stwierdza wojewoda.'".

Organy samorzagdowe posiadaja takze kompetencje w zakresie tworzenia
i funkcjonowania rewiréw dzielnicowych i1 posterunkéw Policji, ktére zostaty
okreslone m. in. w wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
20 sierpnia 2004 roku w sprawie zasad organizacji 1 funkcjonowania posterunku
Policji"”. Zgodnie z tymi wytycznymi, rewiry oraz posterunki powolane
sg do realizacji podstawowych zadan policyjnych na terenach gmin wiejskich
i miejskich niemajacych komisariatow w zwigzku z potrzeba zapewnienia
mieszkancom mozliwosci zglaszania o sytuacjach zagrazajacych bezpieczen-
stwu ludzi i mienia, porzadku publicznego, a takze stworzenia warunkow
umozliwiajacych szybsza reakcje na przestepstwa i wykroczenia. Decyzja
o utworzeniu posterunku Policji powinna by¢ poprzedzona analiza stanu
bezpieczenstwa na terenie gminy lub gminy-miasta oraz konsultacjami z
przedstawicielami samorzadu terytorialnego. Przystepujac do tworzenia poste-
runku Policji, w szczegdlnosci nalezy zbada¢ mozliwo$ci pomocy ze strony
wladz gminnych w zakresie udostepnienia nieodpfatnie lub na preferencyjnych
warunkach lokalu na siedzib¢ posterunku, a takze gotowo$¢ uzupehienia etatow
na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy Policji (przepis tego artykutu
zostanie omoéwiony w dalszej czgsdci). Kierownika rewiru oraz kierownika
posterunku mianuje i zwalnia komendant powiatowy (miejski) po zasiegnieciu
opinii odpowiednio wojta, burmistrza, prezydenta miasta, chyba ze do wyrazenia
opinii w tej sprawie upowazniony zostal organ wykonawczy jednostki pomocni-
czej gminy. Ustawa wskazuje takze najwazniejsze kompetencje kierownika
rewiru oraz posterunku, ktore sa kluczowe dla wykonywania zadan policyjnych
na poziomie lokalnym, najblizszym spoteczno$ci. Wymienione zostaly zatem
takie zadania w/w kierownikow jak: rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie
przyczynom ich powstania, inicjowanie i organizowanie dzialan spotecznosci

'4S. Pieprzny, Policja..., s. 67.
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lokalnych, majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz innym zjawiskom kryminogennym'’.

Kolejnym zagadnieniem, dotyczacym wplywu samorzadu terytorialnego na
dziatalno$¢ stuzb policyjnych, sg sprawy zwigzane z mozliwoscig jej dofinanso-
wania przez jednostki samorzadu. Artykut 13 ust. 1 ustawy o Policji odnosi si¢
do glownej zasady finansowania Policji, a mianowicie stanowi, iz koszty
zwigzane z jej funkcjonowaniem sg pokrywane z budzetu panstwa. Umozliwio-
ne zostato jednak takze dofinansowanie Policji przez samorzad terytorialny.
Przepis artykutu 13 ust. 3 ustawy policyjnej stanowi bowiem, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwesty-
cyjnych, modernizujacych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjo-
nowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towarow i ushug. Dodatkowo, na wniosek rady powiatu i rady gminy,
liczba etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie
powiatu 1 gminy moze ulec zwickszeniu ponad liczbe okreslong wedlug zasad
naliczen etatowych, ustalonych przez Komendanta Gléwnego Policji. Warun-
kiem koniecznym do realizacji tego uprawnienia wiadz samorzadowych jest
zapewnienie przez nich pokrycia kosztéw utrzymania takich etatéw w Policji,
przez okres co najmniej pigciu lat, na warunkach okre§lonych w porozumieniu
zawartym miedzy organem powiatu lub gminy a wilasciwym komendantem
wojewodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego Policji'’.

Zakres mozliwoséci finansowania przez samorzady jednostek policyjnych
okresla takze artykul 13 ust. 4a ustawy o Policji. Rada powiatu lub rada gminy
moze bowiem przekazaé, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym
pomigdzy wlasciwym organem samorzadowym a wilasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Policji, $rodki finansowe dla Policji, stanowigce
dochody wtasne powiatu lub gminy, z przeznaczeniem na rekompensate
pieniezna dla policjantow, ktérych czas stuzby przekroczyt przewidziang
w przepisach norme oraz na nagrode za osiagniecia w stuzbie dla policjantow
wilasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow,
ktorzy realizuja zadania z zakresu stuzby prewencyjnej. Sposob przekazania
srodkow finansowych dokonywany jest za posrednictwem Funduszu Wsparcia
Policji. Na mocy ustawy z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz zmianie niektorych ustaw'® likwidacji ulegta forma
organizacyjno-prawna S$rodkoéw specjalnych. W efekcie czego, w miejsce
dotychczasowych dwoch srodkow specjalnych utworzono Fundusz Wsparcia

'“Dz.U. 2011, Nr 287 poz. 1687.
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Policji, skladajacy sie z funduszu: centralnego, wojewédzkiego i Szkét Policji'.
Zgodnie z artykutem 13 ust. 4d ustawy o Policji fundusz ten stanowi panstwowy
fundusz celowy. Znajdujace si¢ na funduszu $rodki przeznaczane sa na: pokry-
wanie wydatkow inwestycyjnych, modernizujacych lub remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji,
a takze zakup niezbgdnych na ich potrzeby towardow i ustug, rekompensate
pieni¢zng dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy ustawowa norme
oraz na nagrody dla policjantow za osiggnig¢cia w stuzbie.

7. PODSUMOWANIE

Przedstawione powyzej unormowania stanowia niewatpliwie o prawnie za-
gwarantowanej wspotpracy, pomigdzy poszczegdlnymi organami zdecentralizo-
wanej administracji publicznej a Policja, w wykonywaniu zadan z zakresu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Celem tej wspdtpracy ma by¢
poprawa bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Rola, jaka zostata powierzona
poszczegdlnym jednostkom samorzagdowym wobec Policji, ma mie¢ przede
wszystkim funkcje pomocnicza np. prawo przeznaczenia przez organy samorza-
dowe $rodkéw finansowych lub zwigkszenia etatow w Policji. Za druga funkcje
uprawnien samorzadu wobec Policji uzna¢ nalezy funkcje kontrolna. Jednakze
chodzi tu o kontrole ograniczona, nie wplywajaca zasadniczo na zawezenie
stopnia samodzielno$ci Policji. Przyktadem funkcji kontrolnej moze by¢
opiniowanie, przez wlasciwe organy samorzadowe, kandydatéw na odpowiednie
stanowiska w Policji, ktére pomimo, iz jest ustawowo zagwarantowane, to nie
jest w istocie wigzace dla organéw policyjnych.

Tak jak w czasie trwania II RP, tak i obecnie, zakres wptywu organow sa-
morzagdowych na dziatalno$¢ Policji stanowi przedmiot szerokich dyskus;ji.
Mozna powiedzie¢, ze dobrze by byto, gdyby te dwa systemy: centralizacji
i decentralizacji byty jednocze$nie zastosowane w sposobie organizacji Policji.
Mozna powiedzieé, ze faktycznie taka sytuacja obecnie ma miejsce. Przedmio-
tem spornym, dot. czeSciowej centralizacji i decentralizacji dziatalnosci Policji,
jest natomiast okres§lenie stopnia zakresu kompetencji samorzadu wobec tej
stuzby porzadkowej. Nalezy jednak pamietaé, iz Policja jest formacja zmilitary-
zowang, posiada strukture hierarchiczng, jej funkcjonariusze sa uzbrojeni,
a wykonywane przez nig zadania posiadaja specjalistyczny charakter. W
zwigzku z czym, pomimo tego, ze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego nalezy do zadan zarowno samorzadu terytorialnego, jak i Policji, to

1 P. Radziszewski, Podstawy prawne wspéldziatania samorzqdu i policji [w:] Samorzgd
a Policja-Ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod. Red. A. Szymaniaka, Poznan 2007, s. 21.
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niewatpliwie realizacja tych zadan przez samorzady i stuzby policyjne nie moze
by¢ pojmowana zawsze tozsamo. Dlatego wazne jest zachowanie zdrowego
umiaru w przyznawaniu kompetencji samorzadowi wzgledem Policji. Formacja
ta powinna by¢ jednak bardziej scentralizowana, co nie oznacza, ze zupelnie
pozbawiona umiarkowanego wplywu zdecentralizowanych organéw administra-
cji publicznej na jej dziatalnos¢.
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Matgorzata Siwek

THE LOCAL AUTHORITIES AND THE OPERATIONS OF THE POLICE

The article refers to the scope of tasks which, currently, have been given to the Polish author-
ities of decentralized administration with regard to the police operations. The preliminary issues on
the mentioned above subject have been explained in the first art of the article. Next, the connec-
tions between the local authority and the police have been discussed from a historical point of
view. The second part of the article deals with the description of the current legal norms defining
the local authorities tasks towards the police. The author’s final conclusions on the issues
presented in the article constitute its last part.



