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OCENA PROCEDURY NIEBIESKIE KARTY - PROBLEMATYKA
ADMINISTRACYJNOPRAWNA

1. WPROWADZENIE

Regulacja art. 9d ust. 1 1 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie' umozliwia przedstawicielom jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia podejmowanie interwencji w srodowi-
sku, wobec rodziny dotknigtej przemoca w rodzinie, w oparciu o procedure
Niebieskie Karty. Zakres tematyczny artykutu obejmuje zadania i kompetencije
przedstawicieli podmiotow realizujgcych procedure oraz jej etapy.

Model przeciwdzialania przemocy w rodzinie, uksztattowany ustawg z 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zaktada podejmowanie
dzialan interwencyjnych w oparciu o procedur¢ Niebieskie Karty, ktora jest
jedna z form pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie. Celem tych
dzialan, w §wietle tresci preambuty, jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie. Asumptem do podjgcia rozwazan nad problematyka
dotyczaca tej procedury jest proba oceny realizacji zatozonego przez ustawo-
dawce celu w kontekscie wprowadzonych rozwigzan prawnych.

2. GENEZA PROCEDURY

Z inicjatywa opracowania zasad postepowania, ktore umozliwig sprawniej-
sze dziatanie stuzb majacych stycznos¢ z ofiarami przemocy w rodzinie,
wystapita w 1994 r. Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholo-
wych. Efektem wspotpracy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Komendy Gtownej Policji oraz Komendy Stotecznej Policji byto
opracowanie procedury interwencji Policji wobec przemocy domowej pod

*Mgr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

! Ustawa z 29.7.2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.), dalej: u.p.p.r.
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nazwg Niebieskie Karty, wdrozonej pilotazowo w 1997 r. na Warszawskiej
Ochocie. W 1998 r., na mocy Zarzadzenia nr 25/98 Komendanta Gtownego
Policji’, procedura ta weszta na state do kanonu dziatan interwencyjnych Policji
na terenie catej Polski’.

Warto zauwazy¢, ze prace nad wdrozeniem podobnej procedury trwaty
rownoczesnie w osrodkach pomocy spotecznej, jednak dopiero w 2004 r.,
w zwiazku z uchwaleniem ustawyo pomocy spotecznej®, obowiazek stosowania
tej procedury natozono takze na pracownikow socjalnych.”.

Kolejnym etapem, zmierzajacych do rozszerzenia procedury na inne pod-
mioty, bylo uchwalenic w 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz jej nowelizacja przyjeta w czerweu 2010 r.° W wyniku noweli-
zacji obowigzkiem zakladania Niebieskiej Karty zostali objeci rowniez przed-
stawiciele o$wiaty, stluzby zdrowia oraz gminnych komisji przeciwdziatania
alkoholizmowi. Ustawa w dalszym ciggu nie regulowata jednak kompleksowo
zakresu dziatan wszystkich pigciu stuzb w ramach procedury. Dopiero rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 w sprawie procedury Niebie-
skie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta’ okreslito standardy
realizacji omawianych dziatan.

3. CEL PROCEDURY

Jak wspominatam na wstepie, celem ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Odnoszac to, w moim odczuciu, nazbyt ogoélne sformulowanie do dziatan
interwencyjnych podejmowanych w oparciu o procedure Niebieskie Karty
mozna wywnioskowaé, ze zatozeniem ustawodawcy bylo stworzenie instrumen-
tu prawnego umozliwiajacego skoordynowana wspolprace wszystkich pieciu
stuzb, ktora w dalszej perspektywie doprowadzi do ograniczenia skali zjawiska
przemocy domowe;j.

? Zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Glownego Policji z 10.10.1998 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania interwencji domowej przez policjantdw wobec przemocy w rodzinie pod nazwa
,Niebieskie Karty” (Dz.Urz. KGP Nr 7, poz. 37).

3 D. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwéch latach, Niebieska Linia nr
2/13/2001, s. 20.

4 Ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.).

3 D. Sasal, Niebieskie Karty dawniej i dzi$, Niebieska Linia nr 1/48/2007, s. 11.

8 Ustawa z 10.6.2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.9.2011 1. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz.U. z2011 r. Nr 209, poz. 1245), dalej rozporzadzenie.
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Niemniej jednak, nalezy przypomnie¢, ze, co do zasady, interwencja jest
dzialaniem ukierunkowanym na sytuacje, w ktorej przemoc w rodzinie zostanie
juz wykryta. Z tego powodu, podje¢cie interwencji w oparciu o procedur¢ ma
stuzy¢ nie tylko doraznemu zatrzymaniu przemocy i zapewnieniu ofiarom
przemocy domowej bezpieczenstwa. Jej celem jest zainicjowanie dziatan
polegajacych na udzieleniu dlugofalowego wsparcia ofiarom przemocy
i utwierdzenie sprawcow w przekonaniu, ze nie sg bezkarni.

4. PODMIOTY WEASCIWE DO DZIALANIA W RAMACH PROCEDURY ORAZ ICH
KOMPETENCJE

Zakres czynnosci podejmowanych i realizowanych przez podmioty upo-
waznione do dziatania w ramach procedury wskazuja przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy
Niebieska Karta.

Zgodnie z przepisami § 11 rozporzadzenia, do zadan pracownika socjalnego
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej nalezy m.in. diagnozowanie
sytuacji i potrzeb osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, udzielanie informacji o mozliwos$ciach uzyskania pomocy
oraz mozliwosciach podjecia dalszych dzialah majacych na celu poprawe
sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie. Pracownik socjalny organizuje rowniez niezwlocznie dostegp
do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, zapewnia jej,
w zalezno$ci od potrzeb, schronienie w catodobowej placowce $wiadczacej
pomoc, moze réwniez prowadzi¢ rozmowy z osobami, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania
przemocy oraz informuje o mozliwosciach podjgcia leczenia lub terapii.

Podobny zakres kompetencji przyznano przedstawicielowi gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych i przedstawicielowi o$wiaty, jednak ze
wzgledu na ograniczone ramy niniejszego artykulu postanowitam poming¢ ich
szczegotowe wyliczenie (§ 12, 15 rozporzadzenia).

Zgota odmiennie zostaly okreslone zadania funkcjonariusza Policji. Wynika
to przede wszystkim z funkcji, jaka pelni Policja, w zapewnianiu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego®. Jej dzialania w tym zakresie musza nie tylko
wynika¢ z potrzeby walki z przemocg w rodzinie, lecz réwniez zapewnié

§ Art. 1 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687).
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przestrzeganie prawa, wzglednie zwalcza¢ dokonane wcze$niej naruszenia
porzadku prawnego.’

Zasadniczo dziatania podejmowane przez funkcjonariusza Policji w ramach
procedury Niebieskie Karty mozna podzielic na dwie grupy: prewencyjne
1 dochodzeniowo-$ledcze. Do dziatan prewencyjnych nalezy m.in.:

1) udzielenie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocag w rodzinie, niezbednej pomocy oraz, jezeli wymaga tego stan
zdrowia, zapewnienie jej niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej,

2) podjecie, w razie potrzeby, innych niezbednych czynno$ci zapewniaja-
cych ochrone zycia, zdrowia i mienia osob, co do ktorych istnieje podej-
rzenie, ze sg dotknicte przemocg w rodzinie, wlgcznie z mozliwos$cia za-
stosowania na postawie odrebnych przepisow, srodkéw przymusu bezpo-
sredniego 1 zatrzymania w stosunku do osoby, co do ktorej istnieje podej-
rzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

3) podejmowanie dziatanh majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mo-
gacym wystepowaé w rodzinie, w szczegdlnosci sktadanie systematycz-
nych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej ist-
nieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Do dzialan dochodzeniowo-§ledczych nalezy przeprowadzanie na miejscu
zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych zwloki, czynnosci procesowych
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $§ladoéw
1 dowoddw przestepstwa (§ 13 rozporzadzenia).

Dokonujac charakterystyki dzialania przedstawiciela ochrony zdrowia
w ramach procedury, mozna zauwazy¢, ze jego rola zostala wlasciwie ograni-
czona do informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o
uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.
Jedynie w przypadku, gdy stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu
leczniczego, formularz Niebieska Karta - A wypetnia przedstawiciel podmiotu
leczniczego, do ktérego osoba ta zostala przewieziona.

Analizujac podmioty wiasciwe do dziatania w ramach procedury i ich kom-
petencje nie sposdb pominag¢ znaczenia, jakie odgrywa zespot interdyscyplinarny
lub utworzona przez niego grupa robocza'’. W ramach procedury cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w szczegolnosci:

% A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, praca zbiorowa pod red.
J. Lukasiewicza, RzeszOw — Cisna, s. 354.

19 Stosownie do art. 9a ust. 1 u.p.p.r. gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, a zgodnie
z ust. 10 tegoz artykulu zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu
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1) udzielaja pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest do-
tknigta przemocg w rodzinie;

2) podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrze-
nie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego
rodzaju zachowan;

3) opracowujg indywidualny plan pomocy zawierajacy propozycje dzialan
pomocowych.

5. ETAPY

Podstawe podjecia interwencji w oparciu o procedur¢ stanowi podejrzenie
stosowania przemocy wobec cztonkoéw rodziny, powzigte w toku prowadzonych
czynno$ci stuzbowych lub zawodowych badz tez zgloszenie dokonane przez
cztonka rodziny lub przez osobe¢ bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.
Do podjecia procedury ustawa nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie (art. 9d ust. 4 u.p.p.r.). Wszczecie procedury Niebieskie Karty
nastepuje dopiero z chwilg wypelienia przez przedstawiciela jednego
z uprawnionych podmiotéw formularza Niebieska Karta — A, przy czym
rozporzadzenie wyraznie wymaga wypetnienia formularza w obecno$ci osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Jedynie
w przypadku, gdy nawigzanie bezposredniego kontaktu z osoba, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, jest niewykonalne,
wypetienie formularza Niebieska Karta — B nastgpuje bez udziatu tej osoby
(§ 1, 2 ust. 4 rozporzadzenia).

Wszczynajac procedure, podejmuje si¢ dziatania interwencyjne majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Rozporzadzenie nie precyzuje doktadnie
charakteru tych dzialan. Wydaje si¢ wiec, ze ich charakter zalezy w duzej mierze
od sytuacji, ktora zastanie na miejscu podmiot podejmujacy interwencje. Moga
one polega¢ badz na rozmowie ze sprawcg przemocy badz, w sytuacji zagroze-
nia zycia lub zdrowia osoby poszkodowanej, na zastosowaniu $rodkéw przymu-
su bezposredniego''.

Bardzo wazny, z punktu widzenia ofiar przemocy, jest przepis § 4 rozporza-
dzenia, obligujacy do przeprowadzenia rozmowy z osoba, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w warunkach gwarantuja-
cych swobode wypowiedzi i poszanowania godnosci tej osoby oraz zapewniaja-

rozwigzania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.
""M. Milowski, Niebieska Karta - procedura interwencji policyjnej, Katowice 2010, s. 25.
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cych jej bezpieczenstwo. Nie ulega watpliwosci fakt, ze rozmowa ta powinna
by¢ przeprowadzona bez udzialu sprawcy, niezaleznie od tego, czy wypelnienie
Niebieskiej Karty — A jest dokonywane w domu osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca czy tez w instytucji.

W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dzieci,
czynnosci podejmowane 1 realizowane w ramach procedury przeprowadza si¢
w obecnosci rodzica, opickuna prawnego lub faktycznego. Jezeli osobami,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc wobec dziecka
sa rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, czynno$ci te przeprowadza si¢
w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej. Dziatania z udziatem dziecka, co do
ktorego istnieje podejrzenie, ze jest dotknigte przemoca w rodzinie, powinny by¢
prowadzone w miar¢ mozliwosci w obecnosci psychologa (§ 5 rozporzadzenia).

Po wypetieniu formularza Niebieska Karta — A osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknicta przemocg w rodzinie, przekazuje si¢ formularz
Niebieska Karta — B. Zawiera on informacje o tym, co to jest przemoc w
rodzinie, jakie prawa ma osoba pokrzywdzona oraz do kogo moze si¢ zgtosi¢ o
pomoc (§ 6 rozporzadzenia).

Wypehiony formularz Niebieska Karta — A przekazuje si¢ niezwlocznie, nie
pézniej niz w terminie 7 dni od wszczgcia procedury, przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego. Przewodniczacy ma obowigzek przekazaé
go niezwlocznie, nie poézniej niz w ciagu 3 dni od dnia otrzymania formularza,
cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Posiedzenie
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, co do zasady
powinno odby¢ si¢ w obecnosci osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie (jednakze niestawiennictwo osoby nie wstrzymu-
je prac zespotu lub grupy roboczej). Na posiedzeniu dokonuje si¢ analizy
sytuacji rodziny oraz wypelnia formularz Niebieska Karta — C (§ 7, 8 rozporza-
dzenia).

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego Iub grupy roboczej, z tym, ze spotkanie nie moze byc¢
organizowane w tym samym miejscu i czasie co spotkanie z osobami, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie (§ 17 ust. 1,2
rozporzadzenia).

Formularz Niebieska Karta — D wypetnia si¢ w obecno$ci osoby, co do kto-
rej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego przekazuja m.in. informacje o konsekwencji popetnionych
czyndéw, motywuja do udziatlu w programach oddzialywan korekcyjno—
edukacyjnych. Jezeli osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, naduzywa alkoholu, czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej kieruja te osobe do gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych (§ 17 ust. 3,4 rozporzadzenia).
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Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w przypadku podejrzenia popetnienia
przestgpstwa dokumenty sg przekazywane organom wilasciwym do prowadzenia
postgpowania przygotowawczego. Warto podkreslié, ze samo wypehienie
Niebieskiej Karty nie rodzi skutku prawnego w postaci ztozenia doniesienia
o popetnieniu przestepstwa i nie stanowi podstawy do wszczecia postgpowania
karnego.” Moze jednak ona zostaé wykorzystana jako dowodd procesowy
w przypadku zlozenia doniesienia o popelnieniu przestgpstwa 1 wszczgcia
postepowania."”.

Stosownie do § 18 zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia

o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu in-
dywidualnego planu pomocy,

2) rozstrzygnigciu o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Zrodlem zastrzezen jest brak wskazania w rozporzadzeniu podmiotu orzeka-
jacego o zakonczeniu procedury w pierwszym przypadku. Na podstawie § 16
ust. 5 rozporzadzenia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan rozstrzyga
zespot interdyscyplinarny lub grupa robocza, podmioty te nie sg jednak zobli-
gowane merytorycznie rozstrzygnaé o zakonczeniu procedury w pierwszym
przypadku.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu
podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Protokot
powinien zawiera¢: dane dotyczace osdb, wobec ktérych realizowana byla
procedura, date rozpoczecia i zakonczenia procedury, opis podjetych dziatan
w ramach procedury. O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty
uczestniczace w procedurze.

6. PODSUMOWANIE

Problem przemocy w rodzinie i polityki skierowanej na przeciwdziatanie
temu zjawisku jest niezwykle zlozona kwestia. Wyrazem polityki Panstwa
wobec zjawiska przemocy w rodzinie sg nie tylko akty normatywne, lecz
rowniez bezposrednie dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych
to zjawisko wystepuje. Pojawia si¢ pytanie, na ile przyjete w regulacji prawnej

2D, Sasal, Procedura Niebieskie Karty jako przyklad lgczenia kompetencji réznych stuzb,
[w:] Przewodnik do realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, http://niebieskalinia.pl.

13 7Zob. J. Polanowski, Niebieskie Karty jak dowéd w sprawie i nie tylko, Niebieska Linia nr
2/13/2001, s. 18-19.
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rozwigzania okaza si¢ sa skuteczne wobec specyfiki i zlozonosci problemu,
jakim jest przemoc w rodzinie.

Odnosze wrazenie, ze obecnie zbyt duzy nacisk kladzie si¢ na pojmowanie
przemocy w rodzinie w kategoriach problemu kryminalnego, natomiast zapobie-
ganie przemocy w rodzinie sprowadza si¢ do dostarczania coraz to nowych
rozwiazan prawnych, mnozacych ilo$¢ procedur i shuzb w nie zaangazowanych.
Analizujgc unormowania zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta dochodze
do wniosku, ze procedura ta jest nazbyt zbiurokratyzowana. W moim odczuciu
przybiera ona forme¢ dochodzenia, a wypetnianie kart przez poszczegdlne shuzby
jest czasochtonne i przedluza czas trwania interwencji. Biurokracja ta sprawia,
ze najwazniejszy aspekt tej procedury — czyli udzielenie wsparcia - schodzi na
drugi plan. Tymczasem problem przemocy w rodzinie powinien by¢ przede
wszystkim traktowany jako problem spoleczny.

Nie bez znaczenia dla skutecznosci podejmowanych dziatan jest kondycja
finansowa Panstwa. Podejmowaniu konkretnych dziatan na rzecz przeciwdziata-
nia przemocy powinno towarzyszy¢ wsparcie Panstwa w postaci przekazania
na ten cel odpowiednich $rodkéw. Czesto jednak pomija si¢ ten aspekt, nie
zwracajac uwagi na koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich §rodkéw inwesty-
cyjnych, dostosowanych do warunkéw i lokalnej specyfiki. Sama budowa
ogromnej struktury, w ramach zalozonej wspolpracy interdyscyplinarnej,
generuje niezwykte koszty, by¢ moze niewspdtmierne do rzeczywistych potrzeb.

Moje watpliwo$ci budzi tez art. 9d ust. 1 u.p.p.r. ustawy, stanowigcy o tym,
7ze wszczecie procedury nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w
rodzinie. Uwazam, ze brzmienie przepisu wymaga uszczeg6lowienia i doprecy-
zowania. Nie ulega watpliwosci, ze o ile w przypadku wszczecia procedury bez
zgody matoletniej osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca, wydaje si¢ by¢ uzasadnione, o tyle w przypadku osoby pelnoletniej
wszczecie procedury bez jej zgody stanowi naruszenie jej autonomii i konstytu-
cyjnie zagwarantowanego prawa jednostki do ochrony swojej prywatnosci.
Ponadto, w odniesieniu do tresci art. 9d ust. 4 u.p.p.r., uwazam, ze stwarza on
pole do naduzy¢, gdyz wszczecie procedury moze nastapi¢ nawet na podstawie
jednego donosu.

Zwolennicy procedury Niebieskie Karty upatruja w niej milowy krok
w walce z przemocg w rodzinie. I nie sposéb si¢ z nimi nie zgodzi¢. W tym
ujeciu warto jednak pamigta¢ o tym, ze w tej walce konieczne sa nie tylko
narzedzia, ale rowniez che¢ wspolpracy pomiedzy stuzbami dziatajagcymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Skoro procedura z zalozenia jest
oparta na zasadzie wspolpracy, to skuteczno$¢ jej realizacji bedzie z pewnoscia
uwarunkowana wspotdzialaniem wielu podmiotow.



Ocena procedury ,,Niebieskie Karty” — problematyka administracyjnoprawna 189

BIBLIOGRAFIA

Matan A., Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej [w:] Nauka administracji
wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, praca zbiorowa pod red. J. Lukasiewicza,
Rzeszow — Cisna.

Milowski M., ,, Niebieska Karta” - procedura interwencji policyjnej, Katowice 2010.

Polanowski J., ,, Niebieskie Karty” jak dowod w sprawie i nie tylko, Niebieska Linia nr 2/13/2001.

Sasal D., Ludzie pomagajg ludziom. , Niebieskie Karty” po dwoch latach, Niebieska Linia nr
2/13/2001.

Sasal D., ,, Niebieskie Karty” dawniej i dzis, Niebieska Linia nr 1/48/2007.

Sasal D., Procedura , Niebieskie Karty” jako przykiad lgczenia kompetencji roznych stuzb,
[w:] Przewodnik do realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, http://niebieskalinia.pl, 15.05.2012 r.

Anna Szatkiewicz

CONCEPT ASSESMENT OF ,,BLUE CARDS” PROCEDURE — ADMINISTRATIVE
AND LEGAL ISSUES

Provision of the Aricle 9d Paragraph 1 and 2 of the Act of 29.7.2005 on prevention of domes-
tic violence, enables the representatives of social welfare agencies, Municipal Committees for
Solving Alcohol Problems, police, education and health care, to undertake interventions in the
background towards families affected by domestic violence, in accordance with the procedure of
"Blue Cards". The thematic scope of the article covers the duties and responsibilities of the
representatives of the entities performing the procedure and its phases.



