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Chiny — mimo swojej wielkoSci, wspanialej historii i ciekawej kultury
— przez wiele lat po II wojnie Swiatowej pozostawaly poza gtéwnym ob-
szarem zainteresowan panstw i spoteczenstw europejskich. Co prawda,
reformy rozpoczete przez Deng Xiaopinga! stworzyly wiele ciekawych
mozliwosci biznesowych, ale bylo to wazne jedynie dla waskiego grona
europejskich firm, ktére postanowily wejS¢ na tamtejszy rynek. Dopie-
ro krwawo sttumione protesty studenckie w 1989 roku skupity na sobie
uwage $wiata, w tym panstw europejskich. Szybko wprowadzono sankcje,
probujac wymusic na Pekinie liberalizacje systemu politycznego i wypusz-
czenie wiezniéw. Bylo to, jak sie wydawato, racjonalne zachowanie — bo-
gate kraje Zachodu wtasnie rzucity na kolana Zwigzek Radziecki, ktory
nie wytrzymat rywalizacji gospodarczej. Uwazano, ze ze stabymi Chinami
powinno p6jsc¢ latwiej.

Wkrotce okazalo si¢ jednak, Ze sankcje nie dziatajg, a co gorsza, Euro-
pie nie optaca sie ich utrzymywacé. Chiny, troche niepostrzezenie, staty sie
znowu na tyle istotne politycznie i gospodarczo, ze mozliwosci wywierania
na nie presji znaczaco zmalaty. Juz nie dalo sie upokorzy¢ i odsunaé od sie-
bie chiniskiego ,smoka” — trzeba byto zaczaé zy¢ obok niego. Co gorsza,
z kazdym rokiem poteznial on coraz bardziej, a wszelkie proby ,wycho-
wywania” go przez Europejczykéw spelzly na niczym. Chiny nie chciaty
by¢ takie jak Europa, miaty wlasny pomyst na siebie i konsekwentnie go
realizowaty. Wkrotce ,smok” bardzo ur6st i usamodzielnit sie, a Europa
stracita wszelkie zludzenia co do mozliwosci skutecznego wplywania na
jego rozwdj. Uswiadomilta sobie ponadto, ze jest on niezbedny, a partner-
stwo z nim jest konieczne do rozwigzywania najwazniejszych probleméw
wspotczesnego $wiata. Dzielenie sypialni ze ,smokiem” nie jest jednak
ani wygodne, ani tatwe.

Niniejsza ksigzka opisuje, w jaki sposob Unia Europejska probowata
uktada¢ swoje relacje z ,chinskim smokiem”. Narracja obejmuje okres
1 W ksigzce przyjalem transkrypcje pinyin gdyz jest obecnie najczesciej stosowana,

rowniez w tekstach polskojezycznych. Utatwi to czytelnikowi ewentualne przeszuki-
wanie zagranicznych zrédel drukowanych i elektronicznych.
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niemal dwoch dziesiecioleci (1995-2014), w ktoérych doszto do zasadni-
czej zmiany ukladu sit pomiedzy Europg a Chinami. Chinisska Republika
Ludowa (ChRL) stata sie w wielu aspektach wzajemnych stosunkéw part-
nerem réwnym lub nawet silniejszym od Unii. Pierwszy raz w historii
najnowszej Europa stracita przewage nad Chinami i jak na razie nic nie
wskazuje na to, by mogta jg odzyskac.

Cezure poczatkows pracy wyznacza data opublikowania pierwszego
unijnego dokumentu strategicznego definiujacego zalozenia polityczne
UE wobec ChRL. Ustanowit on faktyczny poczatek polityki wobec Chin,
prowadzonej w oparciu o instytucje nowo powstatej (w wyniku ustalen
traktatu z Maastricht) Unii Europejskiej. Cezure konicowsa stanowi rok
2014, kiedy to odbyly sie wybory do Parlamentu Europejskiego, powota-
ny zostal nowy sktad Komisji Europejskiej, a takze nowy przewodniczacy
Rady Europejskiej. Byl to wiec moment zmiany wladzy w Unii, a jedno-
czesénie rok, w ktérym Panstwo Srodka stalo sie najwieksza gospodarka na
Swiecie, wyprzedzajac pod tym wzgledem Stany Zjednoczone. Moment
ten jest symboliczny dla procesu odbudowy potegi Chin i podkresla zasad-
niczg zmian€ pozycji tego panstwa w Swiecie.

Nalezy podkresli¢, ze tematem ksigzki jest polityka UE wobec ChRL,
a nie stosunki unijno-chinskie. Wszystkie omawiane problemy sa wiec
postrzegane z perspektywy Brukseli. Oczywiscie, autor nie odstepuje cat-
kowicie od analizowania i prezentowania polityki strony chinskiej, gdyz
uniemozliwitoby to dokonywanie oceny polityki unijnej. Chifiska poli-
tyka i chinski oglad analizowanych kwestii prezentowane s3 jednak je-
dynie skrétowo, jako punkt odniesienia dla zasadniczego toku narracji.
Chinskiej polityce wobec UE po$wiecitem osobng prace, do lektury ktorej
zachecam Szanownych Czytelnikow?.

Celem ksigzki nie byla analiza wszystkich istotnych wymiaréw poli-
tyki unijnej wobec Chin (zrobitem to w pracy doktorskiej3). Mojg ambicjg
byto udowodnienie tezy, ze zatozenia polityczne Unii wobec Chin musza
ulec gruntownemu przeformutowaniu — z uwagi na fakt, ze zasadniczo
zmienit sie uktad sit pomiedzy obiema stronami. Chiny nie sg juz kra-
jem rozwijajacym sie (cho¢ za taki nadal chca uchodzi¢), ktory wymaga

2 T. Kaminski, Po pierwsze gospodarka. Narzedzia polityki zagranicznej ChRL wobec
Unii Europejskiej, [w:] Narzedzia polityki zagranicznej Chiniskiej Republiki Ludowej,
red. M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, K. Zakowski, £6dz 2014, s. 131-158.

3 Idem, Polityka Unii Europejskiej wobec Chin w latach 1995-2008, £6dz 2009 [kps
pracy doktorskiej dostepny w zbiorach Biblioteki Uniwersytetu L.odzkiego].
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europejskiej pomocy. Nie ma tez koniecznosci zabiegania o wlaczenie ich
do najwazniejszych instytucji $wiatowych, bo sg juz cztonkami wickszo-
Sci z nich. Nie ma tez sensu dalsze zachecanie Pekinu do wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci za problemy globalne — Chiny robig to we wlasnym in-
teresie. Europa powinna raczej zastanowic sie, jakich intereséw bronié i za
pomocy jakich metod robi¢ to efektywnie w zmienionych warunkach, gdyz
w tym dwustronnym uktadzie z Chinami nie jest juz strong silniejsza.

Z rozwazan zostaly wylgczone te tematy i watki, ktére nie maja za-
sadniczego znaczenia dla realizacji najwazniejszych celéw pracy, a zostaly
przeze mnie opisane w osobnych publikacjach. Mam tu na mysli, na przy-
ktad, chinsko-europejskg rywalizacje o wplywy w Afryce* czy wspOlprace
naukowo-technologiczna®, cho¢ wnioski z analizy tych obszaréw badaw-
czych rowniez wsparlyby gléwng teze niniejszej ksigzki. Pominieto tez
kwestie kulturalne i edukacyjne. Po pierwsze, mimo ze stanowily one za-
uwazalny element stosunkow wzajemnych pomiedzy Europg i Chinami,
to jednak w sensie politycznym i gospodarczym ich znaczenie byto niedu-
ze, a ich omdwienie nie przyczyniloby sie w istotnym stopniu do realizacji
postawionych celéw badawczych. Wydaje sie, ze jest to temat do opra-
cowania w formie osobnej monografii. Po drugie, wymiana i wspolpraca
kulturalna z Chinami byly w duzej mierze realizowane na plaszczyZnie
bilateralnej przez panstwa czlonkowskie. Wynikalo to z faktu, ze kom-
petencje organéw unijnych w tej sferze sa bardzo niewielkie — kazdy kraj
zachowuje pelng suwerenno$é¢ w kreowaniu i prowadzeniu polityki kul-
turalnej. Podobnie jest w sferze edukacji, a pewne proby intensyfikacji
wspOtpracy z Chinami w tym zakresie, na przyktad poprzez uczestnictwo
w programie Erasmus Mundus, mialy w omawianym okresie znaczenie
marginalne.

Ksigzka cze$ciowo bazuje na badaniach zawartych w mojej rozprawie
doktorskiej, w ktorej narracje zakonczytem jednak na roku 2008. Praca ta
miala tez zupelnie inng strukture i cele badawcze. Dlatego tez szkice skta-
dajace sie na niniejsza publikacje, cho¢ oparte na niektérych podrozdzia-
lach rozprawy, zostaly jednak istotnie zmienione i uaktualnione. Zaden

4 Idem, Klucz do Afryki — czynnik chiniski w polityce UE wobec kontynentu afrykan-
skiego, [w:] Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, red.
J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski, Warszawa 2011, s. 552-566.

5 Idem, Wspéilpraca naukowo-technologiczna pomiedzy Uniq Europejskq a Chiriskqg Re-
publikq Ludowq, [w:] Wspélczesne stosunki miedzynarodowe w Azji Wschodniej. Pro-
blemy, wyzwania i szanse, red. M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, £6dz 2010, s. 92-111.
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z tekstow nie byt wczedniej publikowany, poza tym poswieconym polityce
rozwojowej Unii Europejskiej. Artykul prezentujacy cze$¢ wynikéw ba-
dan zawartych w ksigzce ukazatl sie w jezyku angielskim w czasopiSmie
,The European Spatial Research and Policy”®.

Zalozenie badawcze — Unia Europejska
jako podmiot stosunkow miedzynarodowych

Tradycyjnie polityka zagraniczna panstw europejskich prowadzona
byta samodzielnie przez kazdy z krajow. Proces integracji europejskiej wy-
kreowat jednak Unie Europejskg — nowego, ponadnarodowego uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych. Unia Europejska, powstata w 1992 roku,
w wyniku podpisania traktatu z Maastricht, to struktura polityczno-insty-
tucjonalno-prawna, bedaca bytem niezwykle skomplikowanym zaréwno
pod wzgledem swojej budowy, zakresu dziatan, jak i pozycji prawne;j.

Unia jest zwigzkiem suwerennych panstw tworzacych regionalne
ugrupowanie, splecionych ze sobg bezprecedensowo silnymi procesami
integracyjnymi, przebiegajacymi zar6wno w sferze gospodarczej (gdzie
sa najbardziej zaawansowane), jak i politycznej. Sita proceséow integra-
cyjnych w Europie (charakteryzujacych sie przy tym wysokim stopniem
instytucjonalizacji) sprawila, ze Unia na arenie stosunkéw migdzynarodo-
wych jest osobnym aktorem, wystepujacym tu niejako obok (a w zasadzie
oprocz) swoich panstw cztonkowskich i dysponujagcym wiasnymi narze-
dziami oddzialywania na system miedzynarodowy’.

Cechy charakterystyczne dla UE jako uczestnika stosunkéw mie-
dzynarodowych wskazujg, ze stanowi ona zupelnie nowy rodzaj ,bytu”,
wymykajacy sie klasycznemu postrzeganiu podmiotowosci w stosunkach
miedzynarodowych, ktéry wskazywat tylko dwa typy aktoréw — panstwa
oraz organizacje miedzynarodowes.

Unia Europejska az do wejscia w zycie traktatu lizboniskiego w roku
2009, czyli przez wickszo$¢ omawianego w pracy okresu, nie byla typo-

6 Idem, China’s Regional Policy and the Influence of the EU Assistance, , European Spa-
tial Research and Policy” 2009, vol. 16, no. 1, s. 93-114.

7 D. Milczarek, Unia Europejska we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2005, s. 18.

8 Stanowigce przez lata obowiazujacy paradygmat podejscie realistyczne skupiato uwa-
ge niemal wylacznie na panstwach. Patrz na przyktad D. A. Baldwin, Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York 2003.
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Wwa organizacjg miedzynarodowy, nie miala podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej — w przeciwienistwie do Wspdlnot Europejskich, ktore taka
podmiotowos¢ posiadaty. Problem dookreslenia , bytu”, jakim jest Unia,
mozna w pewnym stopniu rozwigza¢ postugujac sie kategoria jednostki
politycznej, zdefiniowanej przez Raymonda Arona jako ,terytorialnie zor-
ganizowana politycznie zbiorowos¢”?. Jest ona, jak sie zdaje, wystarczaja-
co pojemna, cho¢ przy tym, oczywiscie, nieprecyzyjna.

Mozna wskaza¢ na trzy gléwne cechy charakterystyczne dla Unii jako
aktora w stosunkach miedzynarodowych!0:

1. Unikatowo$¢ — skala i glebia proceséw integracyjnych w Europie
jest nieporownywalna z niczym w historii §wiata. Ksztalt organizacyjny
Unii oraz uksztaltowane rozwigzania instytucjonalno-prawne sg wielkim
eksperymentem, przeprowadzanym z udziatem najpierw 6, a od 2013 roku
juz 28 panstw europejskich;

2. Nieokreslonos¢ jej fenomenu - analizujac Unie Europejska, tak
naprawde analizujemy , proces”, a nie , stan”, gdyz jest to struktura podle-
gajaca nieustannym, niezwykle szybkim przemianom!!;

3. Niejednorodnosé¢ instytucjonalno-prawna — do roku 2009 formal-
nie wcigz istniaty dwie ,,wspolnoty”: Wspolnota Europejska (nastepczyni
EWG) oraz Europejska Wsp6lnota Energii Atomowej (EURATOM). Unia
Europejska istniala niejako ponad nimi, 1aczac w sobie wszystkie elemen-
ty procesu integracji europejskiej, dajac im jednolitg ,twarz”.

Wielo$¢ obszaréw, w jakich przebiega integracja europejska, powoduje,
ze rowniez sfera interakeji Unii z innymi uczestnikami gry miedzynarodo-
wej jest niezwykle szeroka. Obejmuje ona bez watpienia kwestie polityczne,
gospodarcze, militarne, spoteczne i kulturalne. Sama Komisja Europejska
okresla te sfere nastepujgco: , Polityka zewnetrzna Unii (...) wychodzi poza
tradycyjne ramy dyplomatyczne i militarne, obejmujac takie dziedziny, jak
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci, policji, ochrone Srodowiska, kwestie

9 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), Warszawa 1995.

10 Tbidem, s. 10 i nast.

11 Nieokreslono$é¢” stanowi, na przyklad, powazny problem przy negocjacjach akcesyj-
nych, ktére bywaja poréwnywane do ,strzelania do kaczki w locie”, gdyz negocjujace
strony tak naprawde nie wiedzg, jaki bedzie stan dorobku prawnego Unii w momencie
akcesji, a mimo tego kraj kandydujacy musi sie zobowiaza¢ do jego przyjecia. Z tego
wzgledu zaden z rozdzialéw negocjacyjnych (obszaréw negocjacji) nie moze by¢ za-
mkniety ostatecznie do momentu zakoriczenia calo$ci procesu negocjacyjnego. Stwa-
rza to zreszta wygodne mozliwosci przetargu negocjacyjnego, ktéry moze obejmowaé
kwestie znajdujace sie w rozdziale prowizorycznie zamknietym.

11
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celne i handlowe, pomoc rozwojowa, reprezentowanie na zewnatrz intere-
sOw strefy euro”12.

Powaznym problemem jest znalezienie odpowiedniej nazwy dla cato-
ksztattu kontaktéow Unii z podmiotami zewnetrznymi. Dla potrzeb pracy
przyjatem, za Dariuszem Milczarkiem, termin , polityka zewnetrzna Unii
Europejskiej”, gdyz zgadzam sie, ze termin , stosunki zewnetrzne”, choc
by¢ moze nasuwa sic w sposéb bardziej naturalny, méglby by¢ mylgcy
z uwagi na fakt, iz w dokumentach wspélnotowych uzywany jest w znacz-
nie wezszym znaczeniu, do opisania relacji z partnerami zagranicznymi
w sferze gospodarczej!'3, badz tez wrecz do dziatain prowadzonych przez
komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych.

W literaturze przedmiotu polityka zewnetrzna Unii najczeSciej dzielo-
na jest na dwa zasadnicze obszary: stosunki gospodarcze z zagranicg oraz
Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenistwa. Podziat ten jest stosowa-
ny réwniez przez opisujacego polityke zewnetrzng Unii Dariusza Milczar-
ka, ktory jednak, dostrzegajac jego niedoskonato$é, zaznacza: ,Podziat
(...) na komponent ekonomiczny i polityczno-militarny ma swoje uzasad-
nienie merytoryczne i funkcjonalne, ale nie jest ani ostry, ani nie ma tym
bardziej charakteru wytgcznego”14.

Mimo powyzszego zastrzezenia, takie okreslenie przedmiotu badan
wydaje sie jednak zbyt uproszczone, gdyz powoduje, ze wylgczony z niego
zostaje bardzo istotny obszar, obejmujacy sprawy wewngtrzne i wymiar
sprawiedliwos$ci. Chodzi tu gléwnie o kwestie zwigzane z politykg wizowg
wobec danych krajow, imigracje, walke z terroryzmem i zorganizowang
przestepczoscig. Dziatania Unii na tym obszarze oddziatujg na partneréw
zewnetrznych w sposob na tyle istotny, ze bez wahania musimy uznaé
te sfere za cze$¢ polityki zewnetrznej. Dobrym przykladem sg chociaz-
by decyzje dotyczace rezimu wizowego dla danego kraju (cena i zasady
przyznawania wiz ksztattujace ich dostepnosé dla obywateli), ktére moga
wzmacniaé lub utrudnia¢ wspoélprace z danym panstwem.

Z uwagi na powyzsza charakterystyke przyjalem generalne zatozenie
badawcze, traktujgce Unie jako osobnego aktora na scenie miedzynaro-
dowejl5. Stosunki dwustronne krajéw unijnych z Chinami zostaly wiec

12 Cyt. za D. Milczarek, Unia Europejska we wspolczesnym..., s. 116.

13 Szerzej patrz ibidem, s. 114 i nast. oraz idem, Pozycja i rola UE w stosunkach miedzy-
narodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

14 Idem, Unia Europejska we wspoéfczesnym..., s. 118.

15 Dyskusja na ten temat patrz na przyktad J. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor
globalny — aspekty polityczno-obronne, ,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 37-58.
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opisane jedynie w takim zakresie, w jakim wptywaty na polityke catej Unii.
Wydaje sie, ze takie podejscie do opisywania dziatain Unii w stosunkach
miedzynarodowych jest w przypadku relacji z Chinami uzasadnione, choé¢
z pewnoscig nie jest uniwersalne. Trudno bytoby bowiem w taki sposdb
przeanalizowaé, na przyklad, relacje UE z Rosja czy Stanami Zjednoczo-
nymi, gdyz réznice intereséw panstw czlonkowskich i waga, jaka przy-
wiazuja do relacji bilateralnych z oboma partnerami, powoduja, ze maja
one w pelni autonomiczny charakter. W przypadku Chin, cho¢ oczywiScie
w Europie wystepowaly tu réznice zdan, a najwicksze kraje staraly sie pro-
wadzi¢ samodzielng polityke wobec ChRL, réwnolegle do polityki Brukseli,
to jednak, jak zostalo wyraznie pokazane w ksigzce, owe ,panstwowe od-
mienno$ci” nie byly w gruncie rzeczy znaczace i nie kwestionowaty ogol-
nego kierunku polityki prowadzonej przez calg Unie. Jak udowadnialem
w mojej rozprawie doktorskiej, w przeciwienistwie, na przyktad, do polityki
wobec Federacji Rosyjskiej, wérdd krajow cztonkowskich nie istniejg glebo-
kie ré6znice interes6w czy percepcji Chin, ktére uniemozliwiatyby osiagnie-
cie konsensusu w zakresie realizacji sp6jnego unijnego planu politycznego.
Mozna, oczywiscie, wskazaé na roznice w podej$ciu do ChRL pomiedzy
czlonkami UE, ale nie dotycza one ich zywotnych intereséw.

Podsumowujgc: przedmiotem badan w niniejszej pracy jest polityka
wobec Chin prowadzona przez Unie Europejska jako osobnego aktora
w stosunkach miedzynarodowych.

Cel i struktura pracy

Jak juz wspomniano, gléwnym celem badawczym realizowanym
w ramach niniejszego opracowania, jest udowodnienie, ze w ukladzie sit
pomiedzy Unig a Chinami doszto do zasadniczej zmiany na niekorzysé
Europy, w wyniku ktorej utracita ona mozliwosé skutecznego uzycia cze-
Sci narzedzi swojej polityki zewnetrznej. W tej sytuacji zatozenia politycz-
ne Unii wobec Chin muszg ulec istotnym modyfikacjom, gdyz te przyjete
w 1995 roku (i w duzej mierze pdzniej kontynuowane) stracily racje bytu.

Celami szczegbltowymi, ktore umozliwity realizacje celu zasadnicze-
go, byty:

1. Okreslenie uwarunkowan historycznych oraz instytucjonalnych,
ktére miaty wptyw na polityke prowadzong wobec ChRL;

2. Przeanalizowanie kluczowych obszaréw polityki UE wobec Chin
w celu uzyskania danych empirycznych potwierdzajacych powstanie zjaw-
iska ,zmiany uktadu sil” pomiedzy graczami;
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3. Okreslenie zakresu niezbednych zmian w zatozeniach politycznych
Unii wobec Chin, tak by je dostosowa¢ do zmienionej sytuacji.

Najbardziej wymagajacym zadaniem byla analiza polityki UE wobec
Chin. Jego realizacja pochloneta ,lwig cze$¢” pracy i zajmuje w ksigzce
zdecydowanie najwiecej miejsca. Struktura pracy ma uklad problemowy:
mamy tu osiem odrebnych rozdzialéw, z ktérych kazdy dotyczy innego
aspektu polityki unijnej. Taka budowa ksigzki po trosze wynika z charak-
teru unijnej polityki, realizowanej w warunkach bardzo rozproszonego sys-
temu instytucjonalnego, ktéry powoduje pewng ,, autonomiczno$¢” dialogu
z Chinami w réznych obszarach tematycznych. Dlatego tez, co do zasa-
dy, polityka unijna jest wdrazana w poszczegblnych wymiarach w zgodzie
z gtéwnymi zalozeniami strategicznymi UE, ale jednak we wlasnym tem-
pie i bardzo czesto w spos6b stabo powigzany z innymi obszarami.

W kilku miejscach pracy zdecydowalem sie na wyodrebnienie nie-
ktorych watkéw w ramkach. Dotyczy to kwestii, ktore, cho¢ ich szersze
omodwienie wydaje sie celowe i niezbedne, poprzez wprowadzenie do za-
sadniczej czeSci tekstu moglyby spowodowaé zalamanie nurtu narra-
cji. Zaburzyloby to przejrzystos¢ wykiadu i utrudnito jego $ledzenie.

Pierwszy szkic zamieszczony w pracy zawiera rys historyczny polityki
unijnej wobec Chin, czyli pierwsze dwadziedcia lat od nawigzania stosun-
kow dyplomatycznych w roku 1975 do roku 1995, kiedy to rozpoczyna
sie zasadnicza narracja ksigzki. W drugim przeanalizowane zostaty unijne
dokumenty programowe, pokazujace ewolucje strategicznych zatozen Unii
w omawianym okresie. Trzeci szkic przedstawia niezwykle skomplikowa-
ny system instytucjonalny, w ramach ktorego prowadzona byla polityka
wobec ChRL. Czwarty szkic otwiera te cze$¢ ksigzki, w ktdrej analizowa-
ne sa najwazniejsze obszary unijnej polityki wobec Chin. Przeanalizowa-
ne w nim zostaly kwestie handlowe i inwestycyjne, w tym miedzy innymi
stanowisko Unii wobec problemu wejscia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu. Szkic piaty poswiccony jest chyba najgltosniejszemu problemowi
natury politycznej w relacjach wzajemnych, ktérym jest tamanie praw czlo-
wieka w Chinach. Szésty fragment stanowi analize zagadnienia ochrony
srodowiska w polityce UE wobec ChRL. Siodmy podejmuje temat embarga
na sprzedaz technologii wojskowych do Chin. Ostatni za$ opisuje obszar,
w ktoérym utrata narzedzi oddziatywania na Chiny jest chyba najlepiej wi-
doczna, czyli pomoc rozwojow3.

W zakonczeniu przedstawione zostaly wnioski, jakie wyplywaja z pra-
cy, w szczegolnosci dokonana zostata ocena polityki unijnej wobec Chin
oraz proba wskazania niezbednych zmian w tym obszarze w sytuacji wzro-
stu potegi Chin i utraty czeSci mozliwosci oddzialywania na to panstwo.
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Metody badawcze

W ksigzce przyjeto klasyczng metode badan, stosowang w naukach
historycznych i politologicznych — wyjasnienie przyczynowo-skutkowe
i strukturalne badanych proceséw!6. Najwazniejszym narzedziem badaw-
czym byla analiza zrédel pierwotnych i wtérnych (w jezyku polskim oraz
angielskim i niemieckim), prowadzona w zbiorach polskich i zagranicz-
nych oraz w Internecie. Unia Europejska, zgodnie z przyjeta przez siebie
regulg transparentnosci, upublicznia na stronach internetowych swoich
instytucji olbrzymia cze$¢ przygotowywanych dokumentéw, co stwarza
szerokie pole do badan.

Autor, nie odrzucajac w pelni neorealistycznej szkoty postrzegania
stosunkow miedzynarodowych!’, przyjmujac, na przyklad, role intereséw
narodowych jako nadal niezwykle znaczaca dla zrozumienia fenomenu
dzialan Unii Europejskiej na plaszczyznie miedzynarodowej, dostrzega
jednak istotne ograniczenia podejScia realistycznego do opisu zjawisk
wspolczesnego $wiata. Paradygmat neorealistyczny bowiem w centrum
rozwazan sytuuje panstwo, co nie do kornca przystaje do wspotczesnej rze-
czywistoSci.

Zdecydowanie bardziej przydatne wydaje sic podejscie neoliberalne,
ktore w wigkszym stopniu dostrzega wzrost wagi instytucji miedzynarodo-
wych i ich rosngcg autonomizacje w stosunkach miedzynarodowych oraz
olbrzymie zmiany zachodzace we wzajemnych relacjach miedzy instytu-
cjami ponadnarodowymi i rzagdami narodowymil!8. Zjawisko rosnacej roli
politycznej Unii Europejskiej jako osobnego aktora na scenie miedzynaro-
dowej nie jest wynikiem wyltgcznie gry intereséw panstw cztonkowskich,
ale w znacznej mierze dobrowolnego przekazania czesci prerogatyw naro-
dowych na poziom wspdlnotowy, jako bardziej odpowiedni do efektywne-
go osiggania wspolnych celé6w politycznych. Niezwykle istotne znaczenie,
co autor stara sie podkresli¢, ma tez wzrost roli w stosunkach miedzy-

16 P. Burnham, K. Gilland Lutz, W. Grant, Z. Layton-Henry, Research Methods in Po-
litics, New York 2008. Por. J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973; idem,
Rozumienie historii, Warszawa 1978; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983
oraz idem, Jak sie pisze i rozumie historie, Warszawa 1996.

17 Patrz na przykiad D. A. Baldwin, op. cit.

18 K. Zukrowska, Przetom w stosunkach miedzynarodowych. Konsekwencje dla badan
i nauczania. Referat na konferencje , Stosunki miedzynarodowe jako przedmiot badan
i nauczania w Polsce”, Polski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, 4-5.12.2000,
s. 6 i nast., http:/www.pism.pl/pdf/KZukr.pdf [dostep 5.02.2015].
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narodowych takich podmiotéw, jak: organizacje pozarzadowe, korporacje
miedzynarodowe czy tez sieci nieobywatelskie (organizacje terrorystyczne,
przestepczos$¢ zorganizowana).

Stan badan oraz literatura przedmiotu

Baza zrodlowa niniejszej pracy sa dokumenty instytucji unijnych
opublikowane w oficjalnych wydawnictwach UE (Official Journal of
the European Communities) badZz na stronach internetowych Komisji
Europejskiej, Rady UE czy tez poszczegblnych prezydencji. Wsrod doku-
mentow o najwiekszym znaczeniu nalezy wymieni¢ Komunikaty Komisji
Europejskiej, przedstawiajace podstawowe zalozenia polityki UE wobec
Chin!®, wspdlne o$wiadczenia stron po kazdym ze szczytow UE-Chiny,
a takze zawarte umowy dwustronne. Cenne byly réwniez inne dokumenty
Komisji okreslajace polityke unijng w réznych obszarach tematycznych,
z ktorych cze$é dotyczyta bezposrednio lub posrednio Chin?20,

Nieocenionym zrédtem byty oficjalne unijne strony internetowe po-
Swiecone relacjom z Chinami, znajdujace sie na portalach poszczegdlnych
Dyrekcji Generalnych Komisji2! oraz Przedstawicielstwa Komisji w Peki-
nie22, Na stronach tych znajduja sie odnos$niki do wielu dokumentéw
dotyczacych szczegdélowych zagadnien dialogu z Chinami oraz projektéw
realizowanych przez Unig.

Ze zrodel chinskich najwieksze znaczenie miaty dokumenty rzado-
we publikowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (na przyklad
China’s EU Policy Paper czy tez China’s African Policy) oraz Panistwo-
wej Komisji ds. Rozwoju i Reform (National Development and Reform

19 European Commision, A Long Term Policy for China-Europe Relations, Brussels, July
1995, COM (1995) 279 Final; European Commission, Building a Comprehensive Part-
nership with China, Brussels, 25.03.1998, COM (1998) 181 Final; European Commis-
sion, EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication and
Future Steps for a More Effective EU Policy, Brussels, 15.05.2001, COM (2001) 265 fi-
nal; European Commission, A Maturing Partnership: Shared Interests and Challenges
in EU-China Relations, Brussels, 10.09.2003, COM (2003) 533 Final; European Com-
mission, EU-China: Closer Partners, Growing Responsibilities, Brussels, 24.10.2006,
COM (2006) 631 Final.

20 Na przyktad European Commission, The EU, Africa and China: Towards Trilateral
Dialogue and Cooperation, Brussels, 17.10.2008, COM (2008) 654 Final.

21 Na przyktad http://eeas.curopa.eu/background/index_en.htm [dostgp 5.02.2015].

22 http://eeas.curopa.cu/delegations/china/index_en.htm [dostep 5.02.2015].
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Commission). Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze wersje angielskie nie-
ktorych chinskich dokumentéw sg w duzej mierze narzedziem propa-
gandowym rzadu w Pekinie, skierowanym do partneréw zagranicznych.
Informacje zawarte w tych dokumentach niekoniecznie muszg w pet-
ni odzwierciedla¢ rzeczywiste intencje wtadz chifiskich. W poréwnaniu
z dokumentami unijnymi ich chifiskie odpowiedniki majg wiec nieco
nizsza wartos¢.

Obok tych podstawowych zrodet wykorzystano takze dokumenty
z oficjalnych witryn internetowych organizacji, projektéw oraz stron rza-
dowych. Szczegoblnie ciekawe byty oficjalne strony internetowe unijnych
projektéw realizowanych w Chinach.

Uzupelnieniem materiatow zrédlowych byla kwerenda prasy za-
granicznej i polskiej. Badaniami objeto takie tytuly, jak: ,The Financial
Times”, ,The Economist”, ,The European Voice”, ,The China Daily”,
,Gazeta Wyborcza”, ,Polityka” oraz ,Forum”. W ograniczonym zakresie
wykorzystane zostaly takze artykuly z takich tytutow, jak ,The Washing-
ton Post” czy ,, Rzeczpospolita”. Duzo wieksze znaczenie miaty publikacje
w gazetach i czasopismach zagranicznych, w ktérych w ostatnich kilku
latach znaczaco wzrosta liczba informacji i komentarzy na temat Chin,
a takze stosunkéw unijno-chinskich. W tym miejscu trzeba jednak przy-
zna¢, ze z wyjatkiem wyspecjalizowanego w tematyce unijnej ,European
Voice” zainteresowanie relacjami na linii Bruksela-Pekin mozna uzna¢ za
umiarkowane.

Temat polityki unijnej wobec Chin nie doczekat sie jeszcze komplek-
sowej monografii w jezyku polskim. Pierwszym szerszym opracowaniem
byta praca magisterska Filipa Grzegorzewskiego, obecnie urzednika w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, a wczesSniej w Przedstawicielstwie Ko-
misji Europejskiej w Pekinie, wydana w obszernych fragmentach?3. Praca
Grzegorzewskiego zostala nawet wyrdzniona nagroda Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, niemniej jednak jej ograniczony zakres tema-
tyczny, charakter i skala prowadzonych badan, czy wreszcie objetos$¢ po-
woduja, ze trudno ja traktowac jako kompletng monografie.

Godna zauwazenia pracg jest ksigzka Pawla Borkowskiego oraz Lu-
kasza Zameckiego Relacje Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa.

23 F. Grzegorzewski, Ewolucja stosunkéw miedzy UE a ChRL, ,, Zeszyty Akademii Dy-
plomatycznej” 2005, nr 11.
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Uwarunkowania zewnetrzne i miedzynarodowe?4, a takze publikacje
Zdzistawa Pusleckiego?5 oraz Jana Rowiniskiego26.

Pozostale, dos¢ nieliczne, powstale w Polsce opracowania na temat
relacji unijno-chinskich maja jedynie charakter przyczynkarski — z uwagi
na objeto$¢ i waski zakres badan. Cze$¢ z nich przedstawia jednak wyso-
ka warto$¢. W szczegdlnosci warto tu wymieni¢ prace Artura Gradziuka
z Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (PISM) oraz Marty
Kosmali z Uniwersytetu Warszawskiego??. Nieco mniej wazne z punktu
widzenia niniejszej pracy teksty napisali réwniez Dariusz Kondratkie-
wicz28, Zdzistaw Brodecki2® oraz Kazimierz Kik30. Generalna ocena stanu
dotychczasowych badain nad stosunkami unijno-chifskimi jest jednak
raczej negatywna — temat ten byt dos¢ rzadko poruszany w polskim pi-
Smiennictwie, a na pewno zbyt rzadko jak na jego znaczenie dla zrozumie-
nia wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Niezwykle cenna dla autora byla praca Dariusza Mielczarka3!, w kto-
rej bardzo szczegotowo przedstawitl on zagadnienia teoretyczne dotyczace
unijnej polityki zewnetrznej i Swiatowy dorobek naukowy w tym zakresie.
Jest to niewatpliwie publikacja o charakterze podstawowym dla wszelkich
badan nad mechanizmami oddzialywania Unii na wsp6tczesne stosunki
miedzynarodowe.

Istotnym punktem odniesienia przy pisaniu niniejszej pracy byly réw-
niez trzy ksigzki dotyczace relacji Unii Europejskiej z innymi partnera-

24 P, Borkowski, ¥.. Zamecki, Relacje Unia Europejska-Chiniska Republika Ludowa. Uwa-
runkowania zewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2011.

25 Z. Puslecki, Nowe zjawiska w stosunkach handlowo-ekonomicznych Unii Europejskiej
z Chiniskqg Republikq Ludowq, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 1, s. 27-40; idem, Unia
Europejska wobec wzrostu ekspansji zagranicznej Chin, [w:] Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, red. M. Rewizorski, Warszawa 2011, s. 141-178.

26 7. Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, [w:] Dyplomacja czy sita! Unia
Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 20009.

27 M. Kosmala, European Union, China and Human Rights Dialogue: Borders of Com-
plinace, , Acta Asiatica Varsoviensia” 2005, no. 18; A. Gradziuk, Zastosowanie przez
Unie Europejskq mechanizmu obrony przed importem tanich towaréw z Azji Wschod-
niej, ,Biuletyn PISM”, nr 61, 13.10.2006.

28 D. Kondratkiewicz, Stosunki ChRL z Uniq Europejskq, [w:] Chiny w stosunkach mie-
dzynarodowych, red. K. Iwanczuk, A. Zietek, Lublin 2003, s. 176-189.

29 Z. Brodecki, Wzajemne stosunki Unia-Chiny (z chinfiskiej perspektywy), [w:] Pozycja
Unii Europejskiej w swiecie. Aspekty prawne i polityczne, red. C. Mik, Torun 2005,
s. 227-240.

30 K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej. Gtéwne motywy i podstawowe kierunki
dziatan, Kielce 2008, s. 134-144.

31 D. Milczarek, Pozycja i rola UE w stosunkach miedzynarodowych...
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mi na scenie miedzynarodowej. Mowa tu o pracy Pawla Borkowskiego
— dotyczacej krajow basenu Morza Srédziemnego3?2, Marcina Gawryckiego
— omawiajacej relacje z krajami Ameryki Lacinskiej33 oraz Przemystawa
Zurawskiego vel Grajewskiego — o polityce UE wobec Rosjid4. Z kazdej
z tych ksigzek wytania si¢ zupelnie inne spojrzenie na zewnetrzny wymiar
dziatalno$ci Unii, a kazdy z wymienionych autoréw stosuje inne meto-
dy badawcze i prezentuje inne podejscie do tematu. Lektura tych prac
byta dla mnie niezwykle inspirujaca przy okreslaniu podejécia badawczego
do tematu polityki unijnej wobec Chin.

Koniczgc omawianie polskiego piSmiennictwa, warto jeszcze wspo-
mnie¢ o pracach Edwarda Halizaka, prezentujacych w szerszym, regional-
nym konteksScie zmieniajaca sie role polityczng Chin i ksztalt stosunkéw
miedzynarodowych w regionie Azji Wschodniej3s.

Gdy w roku 2005 zaczynalem swoje badania nad politykag UE wo-
bec Chin, pierwsza analiza $wiatowego piSmiennictwa (prac w jezyku an-
gielskim i niemieckim) wykazata, ze temat ten jest bardzo stabo opisany
w literaturze — nie istniala zadna monografia, a obszerniejsze artykuty
i prace analityczne mozna byto policzy¢ niemalze na palcach. W ostatnich
latach, wraz z gwaltownym wzrostem zainteresowania Chinami, ukazato
sie tez znacznie wiecej prac dotyczacych relacji Panistwa Srodka z Europa.
W 2009 roku wydane zostaly dwie monografie poswiecone polityce UE
wobec Chin, obie bedace pokiosiem prac doktorskich autoréw. Pierwsza
z nich byla ksigzka Nicoli Casariniego Remaking Global Order: The Evo-
lution of Europe-China Relations and Its Implications for East Asia and
the United States36, ktorej zasadniczy tok narracji konczy sie jednak
na roku 2004. Druga ksigzka to monografia May-Britt Stumbaum poswie-
cona procesowi decyzyjnemu w ramach polityki unijnej wobec Chin37.

32 P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005.

33 M. Gawrycki, UE-Ameryka taciniska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwaéch regionéw,
Warszawa 2004.

34 P, Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1994-2004, Krakow 2008.

35 Z bogatego dorobku E. Halizaka warto wspomnie¢ na przyktad E. Halizak, Regionalny
kompleks bezpieczeristwa Azji Pétnocno-Wschodniej, seria Zurawia Papers, z. 3, War-
szawa 2004.

36 Skrocona wersja zostata wydana juz wcze$niej jako N. Casarini, The Evolution of
the EU-China Relationship: From Constructive Engagement to Strategic Partnership,
,Occasional Papers ISS” 2006, no. 64.

37 M.-B. U. Stumbaum, The European Union and China. Decision-Making in EU Foreign
and Security Policy towards People’s Republic of China, Baden-Baden 20009.
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Wsrod opracowan zdecydowana wickszos$¢ to zbiory artykuléw badz
tekstow analitycznych. Na szczegdlng uwage zastuguje praca China-Euro-
pe Relations. Perceptions, Policies and Prospects38, prezentujaca artykuty
europejskich i chinskich badaczy, przedstawiajace bardzo wysokg wartosé
naukowg. WartoSciowym zrédlem informacji o ksztalcie relacji unijno-
-chiniskich w latach 90. XX wieku jest tez wydana w 2002 roku ksigzka
China and Europe since 1978: A European Perspective3®. Wiele niezwykle
cickawych spostrzezen, w tym, co wazne, réwniez ze strony badaczy chin-
skich, przynosi publikacja China-EU. A Common Future49, ktéra jednak
nie positkuje sie aparatem naukowym, co utrudnia weryfikacje niektérych
przytaczanych danych czy stawianych tez.

Bardzo cenne materialy zawieraja tez liczne prace powstajace w euro-
pejskich osrodkach analitycznych. Wsréd nich warto wymienic publikacje
londynskiego Center for European Reform#!, a takze analizy powstajace
pod auspicjami niemieckiego osrodka Stiftung Wissenschaft Und Politik42
oraz Instytutu Studiéw Strategicznych UE w Paryzu. Prace te w wiekszo-
Sci prezentuja bardzo wysoki poziom, a ich jedynym mankamentem jest
fakt, iz z uwagi na swoj specyficzny charakter (maja dostarczy¢ materiatu
do przemyslen dla decydentéw) czesto abstrahujg od refleksji historycz-
nych oraz teoretycznych, skupiajac calag uwage czytelnika na analizie sy-
tuacji biezacej i probach przewidzenia przyszlych tendencji.

Nie moge tez nie wspomnie¢ o dodatkowych materialach wykorzy-
stanych w niniejszej ksiazce, ktorymi sg liczne wystapienia konferencyj-
ne ekspertow lub unijnych urzednikéw zajmujacych sie¢ Chinami. Czeéci
z nich mialem okazje wystucha¢ osobiscie, uczestniczac w dorocznych
konferencjach Europe-China Academic Network w Brukseli, sieci grupu-
jacej badaczy Chin i relacji unijno-chinskich, dziatajacej przy wsparciu
Komisji Europejskiej. Do cze$ci materialow dotarlem poprzez lekture

38 China-Europe Relations. Perceptions, Policies and Prospects, ed. D. Shambough,
E. Sandschneider, Z. Hong, London-New York 2008.

39 China and Europe since 1978: A European Perspective, ed. R. L. Edmonds, The China
Quarterly Special Issue New Series (Book 2), Cambridge 2002.

40 China-EU. A Common Future, eds. S. Crossick, E. Reuter, Singapur—-New York-Lon-
don 2007.

41 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China, London 2005
oraz Ch. Grant, K. Barysch, Can Europe and China Shape a New World Order?, London
2008.

42 American and European Relations with China. Advancing Common Agendas, eds.
D. Shambough, G. WackerSWP Research Paper, Berlin 2008.
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prezentacji badz tekstéw wystgpienn zamieszczonych w Internecie, a czes$¢
uzyskalem dzieki zyczliwej pomocy 0s6b trzecich43.

Szczegdlowa bibliografia znajduje sie na koncu pracy. Ze wzgledow
objetoéciowych zrezygnowano z wlaczenia do niej artykuléw z prasy co-
dziennej i tygodnikow, ograniczajac si¢ do podania tytuléw i rocznikéw
przejrzanych gazet.

Podziekowania

Prezentowana praca nie powstataby bez pomocy kilku oséb, ktorym
chciatbym serdecznie podziekowaé. Stowa uznania naleza sie przede
wszystkim Pani Profesor Matgorzacie Pietrasiak oraz kierowanemu przez
nig zespotowi Zaktadu Azji Wschodniej na Wydziale Studiow Miedzyna-
rodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Znakomita, sprzy-
jajaca prowadzeniu badan atmosfera panujaca w zespole i zyczliwa opieka
naukowa Pani Profesor sg nie do przecenienia.

Wazny wktad w ostateczng wersje ksigzki wniosly tez osoby, ktore
podczas jej powstawania zapoznawaly sie na prosbe autora z poszcze-
golnymi fragmentami, wskazujac réznego typu btedy i niedociggniecia.
W spos6b szczegdlny cheiatbym podziekowaé dr. Grzegorzowi Bywalcowi,
dr. hab. Dominikowi Mierzejewskiemu, mgr. Tomaszowi Jurczykowi oraz
dr. Karolowi Zakowskiemu.

Wdziecznosci dla dr. hab. Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskie-
go nie potrafie zamkna¢ w jednym, krotkim, samodzielnie napisanym
zdaniu - dedykuje mu wiec pierwsza strofe wiersza Zbigniewa Herberta
Do Henryka Elzenberga w stulecie jego urodzin.

Najcieplejsze zas stowa kieruje do zony, pierwszej czytelniczki i re-
cenzentki kolejnych fragmentéw powstajacej pracy. Aniu, bez Ciebie pracy
tej na pewno nigdy bym nie napisal! Dziekuje za wszystko!

43 Autor sktada szczegblne podzickowania dr. hab. Dominikowi Mierzejewskiemu.
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Bilans pierwszego dwudziestolecia relacji
— polityka wobec ChRL w latach 1975-1994

W maju 2015 roku hucznie obchodzono 40. rocznice ustanowienia
stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Unig Europejska i Chiniska Re-
publikg Ludowg. W 1975 roku, kiedy komisarz sir Christopher Soames
w imieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) nawigzywat rela-
cje z Pekinem, zapewne nikt nie przypuszczal, ze w ciagu zaledwie trzech
dekad osiagna one dzisiejszg range i wage. Soames jechal do Pekinu znajac
jedynie date wylotu — program wizyty mial by¢ uktadany na biezaco, w za-
leznosci od przebiegu rozméw. Gdyby te sie nie uktadaty, strona chiniska
zamierzala zapelnic¢ goSciom czas wydarzeniami o charakterze rozrywko-
wym lub kulturalnym, a nie politycznym. Delegacja europejska zaczeta
od spotkania w Chiniskim Instytucie Spraw Zagranicznych, gdzie badano
stosunek gosci do Tajwanu. Dopiero po potwierdzeniu, ze wladze w Pe-
kinie sg ,jedynym legalnym rzadem chinskim”, doszlo do spotkan na
wyzszych szczeblach — z ministrem handlu zagranicznego Li Chiangiem,
ministrem spraw zagranicznych Qiao Guanhua i wreszcie z samym pre-
mierem Zhou Enlaiem!. Dzi$ taka ,randka w ciemno” wydaje sie niedo-
rzecznos$cig, ale wlasnie takie byly poczatki relacji unijno-chinskich. Kto
moglt woéwczas przypuszczaé, ze Chiny, po okresie bezprecedensowego roz-
woju gospodarczego, wykonaja skok cywilizacyjny, ktory postawi je w gro-
nie najwazniejszych aktoréw sceny Swiatowej?

Przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale beda dwie pierwsze
dekady ksztattowania polityki EWG, a od 1993 roku Unii Europejskiej
wobec ChRL, czyli okres od nawigzania stosunkéw w 1975 roku do

1 Szerzej patrz H. Kapur, China and the European Economic Community, [w:] The End
of Isolation: China after Mao, ed. H. Kapur, Dordrecht 1985, s. 85.
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opublikowania pierwszego dokumentu okreslajacego strategic UE wobec
Chin w 1995 roku.

W omawianym okresie mozna wyrdznié trzy gtowne etapy. Lata 1975-
1989, w ktorych doszto do nawigzania relacji oraz rozwoju wspotpracy
gospodarczej przy zupelnej marginalizacji politycznego wymiaru stosun-
kéw. Lata 1989-1991, bedace czasem kryzysu w relacjach wzajemnych
i ich gwaltownej polityzacji z punktu widzenia Europy oraz nastepujacy
po nich okres normalizacji w latach 1992-1995, zwieficzony pierwszym
unijnym dokumentem strategicznym poswigconym relacjom z Chinska
Republikg Ludowa.

1.1. Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych
i pierwsze lata kontaktow 1975-1989

Powojenne relacje pomiedzy Chiniskg Republikg Ludowg i Europa dtu-
g0 pozostawaly na marginesie gléwnego nurtu polityki miedzynarodowe;j.
Bedace pod wplywem Waszyngtonu kraje Europy Zachodniej dlugo nie
uznawaty ChRL. Jako pierwsza rzad komunistyczny w Pekinie uznata Ho-
landia — 27 marca 1950 roku, a 9 maja tego samego roku pelne stosun-
ki dyplomatyczne z Pekinem nawigzala neutralna Szwecja2. W styczniu
1950 roku ChRL zostata uznana przez brytyjski Hongkong, co wskazy-
walo réwniez na zainteresowanie utrzymywaniem kontaktoéw z Chinami
przez Wielka Brytanie. Relacje polityczne pozostawaly jednak niezwykle
skromne. Podobnie wygladaly relacje gospodarcze, ktére réwniez byly
poczatkowo malo znaczace. W 1958 roku obroty pomiedzy Republika
Federalng Niemiec i ChRL wyniosty 162,3 mln USD, Wielka Brytanig
— 125 mln, a Francja - zaledwie 55 mIn3. Chiny byly w tym okresie,
do konfliktu z ZSRR w 1960 roku, w bloku sowieckim, a potem pozo-
stawaty krajem komunistycznym. Z uwagi na realizowang przez Amery-
kanow doktryne , powstrzymywania” wykluczato to szersza wspolprace
europejskich sojusznikéw USA z tym panstwem.

2 Pelna dokumentacja nawigzywania relacji panstw Europy Zachodniej z ChRL w okre-
sie 1949-1975 patrz: The European Union and China 1949-2008. Basic Documents
and Commentary, ed. F. Snyder, Oxford-Portland 2009, s. 7 i nast.

3 M.-B. U. Stumbaum, The European Union and China. Decision-Making in EU Foreign
and Security Policy towards People’s Republic of China, Baden-Baden 2009, s. 71-72.
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Nawigzanie relacji dyplomatycznych z Pekinem bylo przez EWG
postrzegane jako logiczna konsekwencja uznania ChRL przez USA oraz
gtowne panstwa Europy Zachodniej4. Tak naprawde dopiero zblizenie
amerykansko-chiniskie w 1971 roku otworzyto mozliwos¢ blizszej wsp6t-
pracy europejsko-chinskiej. W latach 1972-1975 wszystkie kraje czton-
kowskie WE nawigzaly relacje dyplomatyczne z Pekinem. Oczekiwania
byty poczatkowo skromne — z zainteresowaniem przyjeto ogtoszony przez
Deng Xiaopinga program modernizacji Chin i otwarcia na Swiat, upatrujac
W nim szanse na otwarcie sic najwiekszego potencjalnie rynku na Swiecie.
Deng zostal nawet w 1978 roku Czlowiekiem Roku wedtug popularnego
magazynu , Time”5, niemniej jednak zainteresowanie Chinami, zar6wno
w kotach gospodarczych, jak i politycznych, byto niewielkie.

Strona chinska liczyla z kolei na wzrost pozycji politycznej Europy
Zachodniej. W pierwszej potowie lat 70. doszto do zacie$nienia wiezow
integracyjnych pomiedzy krajami europejskimi na ptaszczyznie politycz-
nej, miedzy innymi poprzez stworzenie Europejskiej Wspotpracy Politycz-
nej (European Political Cooperation)é. Byto to postrzegane jako zgodne
z interesem Pekinu, ktéry w integracji europejskiej widziat (i nadal wi-
dzi) nadzieje na uniezaleznienie sie Europy od USA. W tamtym okresie
przedstawiane to byto jako ,wyzwolenie sie Europy spod imperializmu
amerykanskiego”, ale tak naprawde ChRL miata nadzieje, ze EWG stanie
sie samodzielnym graczem politycznym, przetamujacym bipolarny po-
dziat Swiata. Pekin chciat tez, by Europa Zachodnia aktywnie wlaczyta sie
w proces modernizacji Chin’.

Rozwdj relacji wzajemnych postepowat bardzo powoli. 3 kwietnia
1978 roku w Brukseli podpisano bardzo ogblne porozumienie handlo-
we, w ktorym obie strony zadeklarowaly wole stworzenia warunkow

4 Republika Federalna Niemiec uznata ChRL w pazdzierniku 1972 roku. W tym sa-
mym roku ambasadora do Pekinu wystal Londyn. Francja zrobila to wcze$niej, bo
juz w 1964 roku. E. Sandschneider, China’s Diplomatic Relations with the States of
Europe, [w:] China and Europe since 1978: A European Perspective, ed. R. L. Edmonds,
The China Quarterly Special Issue New Series (Book 2), Cambridge 2002, s. 35 i nast.
Na temat nawigzania kontaktéw przez Francje patrz: J. Rowinski, Nawigzanie sto-
sunkéw dyplomatycznych pomiedzy Chiriskg Republikq Ludowq a Republikq Francu-
skq (spojrzenie z Pekinu), [w:] Integracja europejska: instytucje, polityka, prawo, red.
G. Michatowska, Warszawa 2003, s. 433-466.

5 W. Xiaobo, Chiny 1978-2008: narodziny potegi. Jak zmienito sie spojrzenie na biznes,
Torun 2010, s. 20.

6 Szerzej patrz J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2006, s. 48 i nast.

7 H. Kapur, op. cit., s. 80.

25



26

SYPIAJAC ZE SMOKIEM

sprzyjajacych rozwojowi wymiany handlowej8. Jednym z podjetych dzia-
tan byto podpisanie w 1979 roku porozumienia w zakresie handlu teksty-
liami®. W 1980 roku z kolei Chiny zostaly objete Generalnym Systemem
Preferencji (Generalised System of Preferences, GSP), ktory zapewnial
bezctowy dostep do rynku EWG dla niektérych towaréw przemystowych
i przetworzonych towaréw rolnych. Zakres korzysci uzyskanych przez
Chinczykéw byt spory — ocenia sie, ze w 1981 roku okoto 25% chinskiego
eksportu do Europy bylo objetych GSP. Nie wzbudzito to wielkich kon-
trowersji, gdyz Chiny byly wtedy krajem biednym, z utrzymujacym sie
nieprzerwanie od 1958 roku deficytem w handlu z EWG!0. Przyczynito
sie to do wzrostu obrotéw handlowych, ktére przez kolejne 10 lat wzrosty
do 13 mld dolaréw, co stanowito az 15% chiniskich obrotéw w handlu za-
granicznym, ale jedynie 1% handlu wspélnotowego!!.

Pierwsze wizyty na wysokim szczeblu miaty miejsce w 1979 roku, kie-
dy to w styczniu do Chin pojechal Przewodniczacy Parlamentu Europejskie-
go Emilio Kolombo, a miesigc pdzniej Przewodniczacy Komisji Europejskiej
Roy Jenkins, ktory spotkal sie z Deng Xiaopingiem. W czerwcu 1980 roku
w Strasburgu odbylo sie pierwsze spotkanie miedzy delegacjami PE i parla-
mentu chinskiego. Co ciekawe, w tym okresie Waszyngton zachecat swoich
europejskich partneréw do podjecia wspotpracy z Pekinem w zakresie sprze-
dazy niektoérych technologii wojskowych, ktérych sam nie mogt sprzeda-
wacé z powodu obowigzujacych w USA przepisow. W logice zimnowojennej
Chiny byly wowczas postrzegane jako ,wrog naszego wroga”. Rozwdj relacji
handlowych pomiedzy Chinami i krajami EWG, ktérych obroty w latach
1975-1984 rosty srednio o 10,5% rocznie!2, spowodowal koniecznos¢ roz-
szerzenia podstawy prawnej i podpisania nowej umowy regulujacej kon-
takty wzajemne. W lipcu 1984 roku Rada upowaznita Komisje Europejska
do rozpoczecia rozméw z Chiniczykami na ten temat.

8 Council Regulation (EEC) No 946778 of 2 May 1978 Concerning the Conclusion of
the Trade Agreement between the European Economic Community and the People’s
Republic of China, Official Journal L 123, 11.05.1978.

9 Council Regulation (EEC) No 3061/79 of 20 December 1979 on Common Rules for Im-
ports of Certain Textile Products Originating in the People’s Republic of China, Official
Journal L 345, 31.12.1979.

10 H. Kapur, op. cit., s. 92-96.

11 N. Casarini, The Evolution of the EU-China Relationship: From Constructive Engage-
ment to Strategic Partnership, ,Occasional Papers ISS” 2006, no. 64, s. 9.

12 Oficjalne dane chinskiego National Bureau of Statistic (NBS) cyt. za R. Ash, Europe’s
Commercial Relations with China, [w:] China-Europe Relations. Perceptions, Policies
and Prospects, eds. D. Shambough, E. Sandschneider, Z. Hong, London-New York
2008, s. 190.
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W efekcie 1 pazdziernika 1985 roku umowa ramowa z 1978 roku zo-
stata zastagpiona przez Porozumienie o Handlu i Wspoltpracy (Trade and
Cooperation Agreement, TCA)!3. Ten krotki, zaledwie pieciostronicowy
dokument jest niezwykle istotny, gdyz do dzisiaj stanowi podstawe praw-
na wzajemnych relacji. Warto wiec oméwic go nieco szerzej.

Umowa zostata zawarta pomiedzy EWG i ChRL, a jej gléwnym celem
byto wzmocnienie relacji handlowych i wspélpracy gospodarczej. Obie
strony zapewnity sobie dostep do rynku partnera na zasadach najwyzsze-
go uprzywilejowania (art. 3) i obiecaty dotozy¢ wszelkich staran, by han-
del pomiedzy nimi byl zréwnowazony (art. 4). W artykule 6 ustalono,
ze w przypadku wystapienia jakichkolwiek probleméw, zadna ze stron nie
powinna podejmowac zadnych dziatan bez uprzednich , przyjacielskich”
konsultacji wzajemnych.

W rozdziale II, po$wieconym wspdlpracy gospodarczej, jako najwaz-
niejsze obszary wspdlnego zainteresowania (art. 10) wymieniono:

— przemyst i gornictwo;

— rolnictwo i przetworstwo rolne;

- nauke i technologie;

— energieg;

— transport i komunikacje;

— ochrone Srodowiska;

— wspblprace z krajami trzecimi.

Jednoczes$nie sporzadzono szeroka liste typow dziatan, ktére powin-
ny by¢ wdrazane w celu realizacji idei Porozumienia (art. 11). Znalazly
sie na niej:
wspolna produkeja i zaktadanie spétek typu joint ventures;
wspdlna eksploatacja z16z;
transfer technologii;
wspOlpraca instytucji finansowych;

— wizyty, kontakty i dziatania majace na celu promowanie wsp6tpra-
cy pomiedzy ludZzmi i przedsiebiorstwami;
organizacja seminariow i sympozjow;

— ustugi doradcze;
— pomoc techniczna, w tym szkolenia dla pracownikéw;
— wymiana informacji waznych dla wspélpracy gospodarcze;j.

13 Agreement on Trade and Economic Cooperation between the European Economic
Community and the People’s Republic of China, 1.10.1985, pelny tekst dokumentu
dostepny na portalu UE, http://ec.europa.cu/external relations/china/docs/1985
agreement.pdf.
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Dodatkowo w artykule 12 obie strony potwierdzily konieczno$é pro-
mowania inwestycji wzajemnych, a w kolejnym EWG zobowigzywata sie
do udzielania Chinom pomocy rozwojowejl4. Warto réwniez odnotowaé
faktyczny brak odniesienn do wspoélpracy politycznej. Umowa dotyczyta
wylacznie handlu i wspotpracy gospodarcze;j.

Jak wiec wida¢, umowa byla naprawde szeroko zakrojona, jak na
skromng w swoim zakresie 6wczesng wspolprace pomiedzy stronami. Jed-
nocze$nie malo szczegélowy charakter poszczegblnych zapiséw stwarzal
mozliwo$¢ ich bardzo elastycznej interpretacji, co wplyneto na ,dtugo-
wieczno$¢” porozumienia, ktére pozostaje podstawg prawng relacji unij-
no-chinskich.

Porozumienie zawarto na pie¢ lat, ale z klauzulg automatycznego
przedtuzania o kolejny rok, jesli Zadna ze stron nie zglosi pisemnej woli
odstgpienia na co najmniej sze$¢ miesiecy przed datg jego wygasniecia.
Wykonanie umowy miat nadzorowa¢ tzw. Wspolny Komitet (Joint Com-
mitte), sktadajacy sie z przedstawicieli obydwu umawiajacych sie stron,
ktérego spotkania mialy by¢ organizowane raz w roku, przemiennie
w Brukseli i w Pekinie. W umowie przewidziano spotkania nadzwyczajne,
zwolywane na zadanie jednej ze stron oraz ustanawianie w razie potrzeby
grup roboczych, wspierajacych prace komitetu (art. 15)15. Wsp6lny Komi-
tet nie byl zresztg organem nowym, gdyz istniat réowniez w ramach wcze-
$niejszego porozumienia z 1978 roku. Poczatkowo jego prace odbywaly sie
na niskim szczeblu politycznym, dopiero od roku 1988 zostat przeniesio-
ny na poziom ministerialny!6.

Obok relacji handlowych instytucjonalizowaly sie tez, choé¢ bardzo
powoli, relacje polityczne. W 1984 roku odbyly sie pierwsze konsultacje
dwustronne na szczeblu ministrow. Od 1986 roku spotkania odbywaly
sie cyklicznie, przy okazji sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ. W tym
samym roku ruszyly réwniez negocjacje dotyczace wstapienia ChRL
do GATT (Uktad Ogblny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu).

Chinczycy oficjalnie juz od 1984 roku mieli status obserwatora przy
GATT. Co ciekawe, zgloszony w 1986 roku akces do tej organizacji byt
pro$bg o ,, ponowne przystapienie”. W 1948 roku Chiny byly bowiem jed-
nym z 23 krajow-sygnatariuszy porozumienia, ale utracily swoje miejsce

14 Tbidem.

15 Tbidem.

16 F. Aligieri, It’s the System That Matters: Institualization and Making of EU Policy to-
ward China, [w:] China-Europe Relations. Perceptions, Policies and Prospects..., s. 72.
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po wojnie domowej i ucieczce Kuomintangu na Tajwan. PdZniejszej decy-
zji Tajpei o wycofaniu sie z uktadu nigdy nie uznaty!7.

W drugiej potowie lat 80. w Pekinie zaczeto jeszcze wyrazniej postrze-
ga¢ Europe Zachodnig jako nowg sile na arenie miedzynarodowej, ktora
w przyszlosci moze stac sie jednym z biegunéw w multipolarnym $wiecie
— ostabiajac blok sowiecki oraz stajac sie przeciwwaga dla Stanéw Zjedno-
czonych!8, Co znamienne, liderzy chinscy wielokrotnie wspierali w swych
wypowiedziach idee zjednoczenia wschodniej i zachodniej czes$ci Europy.
W kwietniu 1986 roku Sekretarz KPCh Hu Yaobang wyrazit nadzieje,
ze ,wschodnia i zachodnia Europa zjednoczy sie i bedzie wspdlnie prowa-
dzila niezalezna polityke (...), ktora przyczyni sie do unikniecia wojny”’19.
Wspolnoty Europejskie byly postrzegane jako gléwna sita, ktéra doprowa-
dzi do stopniowej politycznej emancypacji krajow bloku sowieckiego.

Generalnie jednak dwustronne relacje polityczne w tym okresie byly
tylez bogate retorycznie, co ubogie merytorycznie — obu partnerom brako-
walo globalnej perspektywy politycznej i globalnych intereséw.

Zupelnie inaczej wygladaly relacje gospodarcze. W latach 1985-
1989 obroty handlowe rosty Sredniorocznie az o 31,9%. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Chiny notowaly staly deficyt w handlu z Europg, ktéry wahat sie
od 3,8 mld USD w 1985 roku do niemal 4,5 mld USD w 1989 roku. Jed-
nocze$nie warto podkresli¢, ze z punktu widzenia panstw EWG relacje
gospodarcze z Chinami mialy w latach 80. marginalne znaczenie. Eksport
do Chin stanowit 0,59% catosci europejskiego eksportu, a import nawet
mniej, bo tylko 0,55%?20.

Kiedy w pazdzierniku 1988 roku zainaugurowalo dzialalnos$¢ state
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Pekinie, powszechnie postrze-
gano to jako krok otwierajacy szereg praktycznych mozliwosci zacieSnienia

17 W 1950 roku Tajwan opuscit GATT, potem zmienil swoje stanowisko i w 1965 roku
otrzymal status obserwatora, ktory jednak utracit w 1971 roku, co bylo konsekwencja
faktu, ze Republika Chinska utracita prawo do reprezentowania Chin na forum ONZ,
a wraz z tym stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Pekin nigdy nie uznat decyzji
o wycofaniu z GATT. F. Aligieri, EU Economic Relations with China: An Institutiona-
list Perspective, [w:] China and Europe since 1978..., s. 73. Patrz tez A. Oberheitmann,
Die VR China und das GATT. Anpassungsbedarf der Au enhandelspolitik im Spiegel-
bild der nationalen und internationalen Interessensphdren, Hamburg 1994,

18 K. Méller, Diplomatic Relations and Mutual Strategic Perceptions: China and the EU,
[w:] China and Europe since 1978..., s. 13.

19 W podobnym tonie wypowiadat sie tez premier Zhao Ziyang podczas wizyty w Holan-
dii w maju 1987 roku. Ostinformationen (Bonn, Federal Press and Information Office)
16 April 1985 und 12 Mai 1987, cyt. za ibidem.

20 R. Ash, op. cit., s. 190 i nast.
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wspotpracy z Chinami w réznych obszarach. Niestety, masakra studentow
na placu Tiananmen kilka miesiecy p6zZniej zupelnie zmienita sytuacje.
Polityka nagle zyskata prymat nad gospodarky, a europejskie podejscie
do Chin uleglo zasadniczym zmianom. Polityka, ktérag mozna byto okre-
§li¢ niemieckim powiedzonkiem: langsam, langsam, aber sicher, zaklada-
jaca stopniowe zacie$nianie wspotpracy gospodarczej, stracita racje bytu.
Europejska opinia publiczna przezyta wstrzas, ogladajac w telewizji obrazy
z Pekinu, co niejako wymusito zdecydowang polityczng odpowiedZ przy-
wodcow panstw cztonkowskich EWG.

1.2. Kryzys w relacjach 1989-1991

Europejska reakcja na brutalne represje, ktore spotkaty protestujacych
w Chinach studentéw, a ktérych kulminacjg bylo krwawe rozpedzenie
manifestantéw na placu Niebianiskiego Spokoju w Pekinie, byta niezwykle
ostra i na wiele lat potozyla sie cieniem na relacjach z Chinami. Juz w kon-
cu maja 1989 roku Parlament Europejski przyjal deklaracje wzywajaca
rzad chiniski do dialogu z protestujacymi studentami. 5 czerwca, dzien po
masakrze, Komisja Europejska przyjeta o§wiadczenie potepiajace brutalng
interwencje wojska chinskiego, a dzien pdzniej ,dwunastka” zdecydowa-
ta o zawieszeniu kontaktéw politycznych z ChRL. 7 czerwca zawieszono
réwniez wszelkie kontakty gospodarcze i kulturalne?!. Na spotkaniu Rady
Europejskiej w Madrycie, 27 czerwca, na Chiny zostaly natozone, w $lad
za Amerykanami, sankcje ekonomiczne (w tym zamrozenie wszystkich
rzadowych kredytow) oraz embargo na handel bronig?2. Wstrzymano takze
wszystkie planowane spotkania polityczne i wojskowe oraz w ostrych sto-
wach potepiono dzialania wtadz chinskich?3. Bardzo dotkliwym ciosem dla
Pekinu bylo tez zawieszenie rozmoéw o akcesji ChRL do GATT.

Warto dostrzec polityczne znacznie decyzji nakladajacej na Chiny
sankcje. W tamtym okresie nie byl to bowiem przewidziany traktatowo
instrument prowadzenia wspélnej polityki zagranicznej przez panstwa
EWG. Sankcje przybraly wiec jedynie forme deklaracji Rady Europejskie;j,
ktora nie byta wigzaca prawnie i nawet nie okreslata zakresu wprowadza-
nego embarga na sprzedaz broni. Byl wiec to bezprecedensowy przyktad

21 Szerzej patrz K. Moller, op. cit., s. 16.
22 Declaration of European Council, Madrid, 27.06.1989.
23 N. Casarini, op. cit., s. 10.
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wspolnej decyzji politycznej podjetej przez panstwa europejskie na forum
sformalizowanym ledwie w podpisanym trzy lata wcze$niej Jednolitym
Akcie Europejskim, z zastosowaniem narzedzi zdecydowanie na wyrost
w stosunku do éwczesnej prawnej podstawy integracji europejskie;j.

Stan zamrozenia kontaktéw nie trwal jednak dlugo - obie strony
zaczely szukaé drég do normalizacji stosunkow. Pierwszy ruch nalezat
do Chinczykéw, ktorzy choé nie zgodzili sie na wpuszczenie obserwato-
ré6w na procesy dysydentéw, wprowadzili kilka drobnych zmian majacych
poprawié stan legislacji w obszarze praw czltowieka i wolnosci obywatel-
skich. Stworzyto to mozliwo$¢ usprawiedliwienia wobec opinii publiczne;j
krajow Zachodu ztagodzenia polityki w stosunku do Pekinu.

Za normalizacja przemawialy takze interesy ekonomiczne poszczegol-
nych krajéw europejskich, ktore zaczety lobowaé za zlagodzeniem sank-
¢ji 1 przywroceniem kontaktow. Gospodarcza konsekwencja omawianego
kryzysu byto bowiem wyrazne spowolnienie wzrostu wymiany handlowe;j,
ktora w latach 1989-1990 rosta zupelnie symbolicznie24. Warto jednak
podkresli¢, ze sankcje nie wplynetly na zatamanie handlu, a jedynie spo-
wodowaly krotkotrwalg stagnacje.

Ostatecznie ministrowie EWG w pazdzierniku 1990 roku oficjalnie
oglosili wznowienie wspotpracy ekonomicznej i politycznej. W 1991 roku
wznowione zostaly negocjacje dotyczace akcesji do GATT, a na poczatku
1992 roku stosunki wzajemne zostaly niemal catkowicie znormalizowa-
ne. Wydaje sie, ze oprocz interesow ekonomicznych najwazniejszym czyn-
nikiem, ktéry doprowadzil do odnowienia kontaktéw, byta koniecznosé
pozyskania Chin, stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ do wspol-
pracy w kwestii irackiej, co zostato zreszta potwierdzone przez ministra
spraw zagranicznych Francji Rolanda Dumasa25. Normalizacja nie ozna-
czala jednak zniesienia embarga na handel bronia, ani zaprzestania przez
kraje europejskie wywierania presji dyplomatycznej na ChRL, majjcej
doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w tym kraju w zakresie przestrzegania
praw czlowieka.

Warto przy tym zauwazy¢, ze do 1989 roku w dyskursie politycznym
pomiedzy Brukselg i Pekinem sprawa tamania praw cztowieka w Chinach

24 R. Ash, op. cit., s 202. Wedtug innych danych warto$¢ wspotpracy nieznacznie spadla.
Por. Li Wang, Economic Relations between the European Union and China and Eva-
Iuation of Impact of China’s Tariff Change on Both Economies with a Computable Ge-
neral Equilibrium Model, praca doktorska obroniona na Uniwersytecie w Oldenburgu,
14.07.2005, http://deposit.ddb.de/cgi-bin/dokserv?idn=97758383x [dostep 11.11.2008].

25 K. Méller, op. cit., s. 17.
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w zasadzie nie istniala. Kwestia ta pojawiala sie, co prawda, na forum
Parlamentu Europejskiego, ale jedynie kilkakrotnie, i to w formie, mato
w praktyce znaczgcych, pytan europostow26. Masakra na placu Tianan-
men spowodowala istotny zwrot i trwale wprowadzenie tego tematu
do porzadku rozmoéw dwustronnych.

We wspominanym juz postanowieniu Rady Europejskiej z czerwca
1989 roku liderzy europejscy zdecydowali sie na , podniesienie sprawy ta-
mania praw czlowieka w Chinach na odpowiednich forach miedzynaro-
dowych”27, co w praktyce oznaczato Komisje Praw Czlowieka ONZ i jej
Podkomisjg ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci.

Bezposrednio po masakrze, w sierpniu 1989 roku, udato sie, co praw-
da, przeforsowaé¢ na forum Podkomisji dosé¢ tagodng rezolucje potepia-
jaca Chiny, ale juz na spotkaniu Komisji rezolucja zostala sprytnym
manewrem dyplomatycznym zablokowana. Chinczycy zdotali , naktoni¢”
zasiadajacych w Komisji przedstawicieli innych panstw rozwijajacych sie
do zgloszenia i przeglosowania rezolucji zakladajacej ,wstrzymanie sie
od dziatan’”. Ten ruch zablokowal mozliwos¢ pdZniejszego przyjecia de-
klaracji potepiajacej Pekin.

Kraje europejskie konsekwentnie zglaszaty kolejne rezolucje potepia-
jace dziatania ChRL w latach 1991-1994, ale w zadnym przypadku nie
udato sig ich przeglosowac28. Dyplomaci chinscy za kazdym razem byli
w stanie zmobilizowaé wystarczajaco duzo sojusznikow, aby zablokowac
przyjecie dokumentu.

1.3. Rosngca rola kontaktow 1992-1995

Rok 1992 stanowit kamienn milowy w procesie integracji europejskie;j.
Na mocy podpisanego wowczas traktatu z Maastricht powstata Unia Eu-
ropejska, o trzyfilarowej konstrukeji, z ambicjami stania si¢ niezaleznym
aktorem stosunkéw miedzynarodowych, prowadzacym wsp6lng polityke
zagraniczng. Cho¢ ambicje te zostaly bardzo szybko negatywnie zwery-
fikowane podczas konfliktow batkanskich, to jednak w sensie politycz-

26 P. Baker, Human Rights, Europe and the People’s Republic of China, [w:] China and
Europe since 1978..., s. 48.

27 Cyt. za ibidem, s. 49.

28 Szerzej patrz ibidem, s. 52-53.
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no-symbolicznym fakt oficjalnego zgloszenia woli integracji w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa byt niezwykle istotny.

Rok 1992 byt tez przetomowy w kontaktach handlowych krajéw Unii
z Azja Wschodnig, ktére po raz pierwszy przewyzszyly wymiane handlo-
wa z USA. Fakt rosngcego znaczenia relacji gospodarczych spowodowat
wzrost zainteresowania regionem najwazniejszych europejskich graczy
— Niemiec i Francji. Rzagd Republiki Federalnej Niemiec przygotowat
w 1993 roku pierwsza strategic dotyczaca kontaktow z Azjg. Wkrétce po-
tem podobny dokument oglosili Francuzi, a w 1994 roku Komisja Euro-
pejska przedstawita ,, nowg strategie azjatycka”2.

Dokument ten byl, z jednej strony, proba podsumowania dotychcza-
sowych doswiadczenn w relacjach z Azjg, a z drugiej — probg okreslenia
priorytetow politycznych wobec regionu w kontekscie jego wzrastajace-
go znaczenia na arenie miedzynarodowej. Podstawowg staboscig bylo tu
dokonanie nadmiernego uproszczenia i stworzenie jednej strategii wobec
de facto trzech regionéw: Azji P6tnocno-Wschodniej, Poludniowo-Wschod-
niej i Potudniowej. Zr6znicowanie kulturowe, polityczne, ekonomiczne
i spoleczne 26 panstw zebranych pod terminem , Azja” uniemozliwia
bowiem ustalenie spojnej i zarazem skonkretyzowanej strategii wobec
wszystkich krajow jednoczes$nie. W efekcie dokument ma charakter bar-
dzo ogdlnikowy.

Wéréd najwazniejszych celéw, jakie postawila sobie Unia, znalazly
sie: zwickszenie obecnosSci gospodarczej i politycznej w regionie, promo-
wanie rozwoju gospodarczego i pomoc rozwojowa dla krajow zmagajacych
sie z problemem biedy oraz zachecanie krajow azjatyckich do wziecia na
siebie wickszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo $wiatowe.

Jako jeden z priorytetow Strategii azjatyckiej wymieniono takze po-
glebianie relacji bilateralnych z krajami regionu. W przypadku Chin
widocznym efektem realizacji tego zadania bylo powstanie pierwszego
Komunikatu Komisji okre$lajacego polityke wobec Chin, ktory zostat
opublikowany 5 lipca 1995 roku i nosi tytul ,Dtugookresowa polityka
w relacjach chinsko-europejskich” (A Long Term Policy for China-Euro-
pe Relations)30. Katinka Barysch wskazuje na dwa powody, ktore staly za
decyzja Komisji o przygotowaniu dokumentu strategicznego dotyczacego

29 European Commision, Towards a New Asia Strategy, Brussels, 13.07.1994, COM (94)
314 Final.

30 European Commision, A Long Term Policy for China-Europe Relations, Brussels, July
1995, COM (95) 279 Final.
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Chin wlasnie w tym czasie. Pierwszym bylo rosngce przekonanie,
ze zwigzki gospodarcze z niestychanie szybko rozwijajacym sie Panstwem
Srodka maja kluczowe znaczenie dla gospodarki europejskiej. Drugim za$
— cheé podkreslenia, poprzez przedstawienie spojnej strategii politycznej
wszystkich cztonkéw Unii wobec Chin, wiarygodnosci powstajacej z tru-
dem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwas!.

Godne odnotowania jest to, ze w dokumencie tym po raz pierwszy
uzyto terminu constructive engagement (,konstruktywne zaangazowa-
nie”) dla nazwania pozadanej strategii wlgczania ChRL do spolecznosci
miedzynarodowej, jako odpowiedzialnego, przewidywalnego i wlasnie
,Jkonstruktywnego” aktora, zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i glo-
balnym32. Termin ten na lata stat siec p6Zniej podstawg opisujacg polityke
Unii Europejskiej wobec Chin.

W Komunikacie poruszony zostal, oczywiScie, problem tamania praw
cztowieka w Chinach. Unia miata wspiera¢ reformy chiniskie w tym zakre-
sie, regularnie podnosi¢ ten problem w rozmowach bilateralnych oraz an-
gazowac do jego rozwigzania spolecznos¢ miedzynarodows. Wspomniano
réwniez o chinskich reformach gospodarczych, oferujac pomoc ekspercka
w ich wdrazaniu, a takze popierajac wyraznie dgzenia Chin do WTO.

1.4. Konkluzje

Pierwsze dwie dekady oficjalnych stosunkéw ChRL najpierw ze Wspdl-
notg Europejska, a potem juz z Unig Europejsky, to bez watpienia okres
stopniowania budowania wzajemnych relacji. Dla obu stron byl to czas
powolnego ,dojrzewania”, intensywnych przemian wewnetrznych, ktére
mialy umozliwi¢ w przysztosci osiggniecie odpowiedniej pozycji na arenie
miedzynarodowe;j.

Poczatkowo wspodtprace utrudnial, bezsprzecznie, fakt zaangazowa-
nia obu stron w niesprzyjajacy wspoélpracy konflikt zimnowojenny, kto-
ry wyostrzat istniejgce obiektywnie réznice ideologiczne. Przelomowym
momentem w relacjach dwustronnych byl kryzys wywotany masakrg na

3l K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China, London 2005,
s. 7.

32 Co cickawe, termin constructive engagement zostal pierwotnie uzyty przez ASEAN,
ktéry w ten spos6b opisywat swoje skomplikowane relacje z junta birmanska. M. Ko-
smala, European Union, China and Human Rights Dialogue: Borders of Complinace,
,Acta Asiatica Varsoviensia” 2005, no. 18, s. 34.
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placu Tiananmen, ktéry stat sie¢ swego rodzaju ,egzaminem dojrzalosci”
dla relacji dwustronnych. Okazalo sie, Ze wzajemne powigzania i interesy
s3 juz na tyle silne, Ze obie strony sg w zasadzie skazane na wspodlprace,
mimo istotnych réznic politycznych i kulturowych. Jednocze$nie jednak
stopien instytucjonalizacji kontaktéw wzajemnych pozostawal bardzo
niewielki. W omawianym okresie nie stworzono zadnych stalych mecha-
nizméw kontaktéw politycznych na najwyzszym szczeblu.

W wymiarze ekonomicznym warto podkresli¢ fakt podpisania wielu
umoéw gospodarczych, ktére zaowocowaly znacznym wzrostem wymiany
handlowej. Dzigki otwarciu w Pekinie statego przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej stworzone zostaly mechanizmy dostarczania pomocy roz-
wojowej dla Chin. Silne i szybko rozwijajace sie kontakty gospodarcze
okazaly si¢ w duzej mierze ,, odporne” na nawet bardzo powazne kryzysy
polityczne.

Dla przysztego ksztaltu polityki unijnej wobec Chin kluczowe zna-
czenie mialy trzy elementy. Po pierwsze, stworzenie zrebéw koncepcji
politycznej opartej o zasade wlaczania ChRL do spoteczno$ci miedzyna-
rodowej, integracji ze strukturami politycznymi wymyslonymi i zdomino-
wanymi przez Zachdd. To podejScie na lata stanie sie podstawa strategii
unijnej wobec Chin. Po drugie, nierozwigzany pozostat problem embarga
na sprzedaz broni i technologii wojskowych do ChRL. Miato sie okazag,
ze deklaracja polityczna przyjeta w 1989 roku stanie sic powaznym ob-
cigzeniem stosunkéw z Pekinem przez nastepne ¢wieré¢wiecze. Po trzecie
wreszcie, kilkakrotnie powtdrzone, ostre i zwycieskie dla Chin starcia dy-
plomatyczne na forum Komisji Praw Czlowieka ONZ udowodnity Unii
nieprzydatno$¢ tej instytucji w zakresie wywierania presji politycznej na
Pekin. Zaowocowato to w przysztosci zasadnicza zmiang narzedzi poli-
tycznych uzywanych przez Unie do oddziatywania na problem tamania
praw czlowieka w ChRL.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze ten poczatkowy okres budowy wzajem-
nych relacji charakteryzowat sie olbrzymia dysproporcja potencjatu na ko-
rzy$¢ Unii. OczywiScie w tym okresie ChRL bardzo szybko sie rozwijata
i zmniejszala dystans do partnera, ale z europejskiego punktu widzenia
w dalszym ciggu byta krajem rozwijajacym sie, wymagajacym wsparcia
i pomocy gospodarcze;j.
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Ewolucja strategicznych zalozen
polityki unijnej wobec Chin

Pawel Borkowski, oceniajgc zalozenia strategiczne polityki unijnej
wobec ChRL, ktérych zreby ksztaltowaly sie w latach 90. XX wieku,
stwierdza, ze byly one w zasadzie powieleniem amerykanskiej strategii
,bezwarunkowego angazowania ChRL, ktéra przez proces intensyfikacji
kontaktow ze $wiatem zewnetrznym miata stopniowo przyzwyczaié sie
do zobowigzan wynikajgcych z bycia czeScig spotecznosci miedzynarodo-
wej”!. Ta polityka unijna spotykata sie z ostrg krytyka zaréwno ze strony
obserwatorow europejskich?, jak i chifiskich3. Warto sie jednak zastano-
wié, czy faktycznie strategie unijng mozna sprowadzi¢ do tego jednego
terminu i w jakim stopniu faktycznie zastuguje ona na krytyke? Prze-
analizowane zostang tu unijne dokumenty opisujace zalozenia politycz-
ne wobec Chin — od momentu przyjecia pierwszego unijnego dokumentu
strategicznego w 1995 roku ukazaty sie jeszcze cztery inne. Powstaty odpo-
wiednio w latach 1998, 2001 i 2003, ostatni za$, zatytulowany , UE-Chi-
ny: coraz blizsi partnerzy, rosnaca odpowiedzialno§¢” (EU-China: Closer
Partners, Growing Responsibilities), zostal opublikowany 24 pazdziernika
2006 roku4. Potem, co prawda, ukazala sie jeszcze ,Strategiczna agenda

1 P. Borkowski, .. Zamecki, Relacje Unia Europejska-Chinska Republika Ludowa. Uwa-
runkowania zewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 42.

2 Patrz na przyklad J. Fox, F. Godment, A Power Audit of EU-China Relations, London
20009.

3 Ch. Pan, Problematizing ,,Constructive Engagement” in the EU-China Policy, [w:] Eu-
rope and China. Strategic Partners or Rivals, ed. R. Vogt, Hong Kong 2012, s. 37-58.

4 European Commission, Building a Comprehensive Partnership with China, Brussels,
25.03.1998, COM (1998) 181 Final; European Commission, EU Strategy towards China:
Implementation of the 1998 Communication and Future Steps for a more Effective EU
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wspOtpracy” (EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation®), ale byt
to dokument dwustronny, przyjety przez przywddcoéw obu stron podczas
spotkania na szczycie.

2.1. Konstruktywne zaangazowanie

Pierwszym dokumentem strategicznym opisujacym zatozenia polity-
ki unijnej wobec Chin byl Komunikat Komisji Europejskiej z 1995 roku®.
Powstal on jako dopelnienie europejskiej strategii wobec Azji przyjetej
rok wczedniej na szczycie Rady Europejskiej w Essen’. Zidentyfikowano
w nim cztery obszary szczeg6lnie istotne z punktu widzenia Unii:

1. Zaangazowanie Chin w globalne i regionalne problemy bezpieczen-
stwa, takie jak proliferacja broni masowego razenia czy handel bronig;

2. Wspdlpraca z Pekinem w stawianiu czota globalnym wyzwaniom,
takim jak: ochrona srodowiska i zasobéw naturalnych, rozw6j naukowy
i technologiczny, wzrost demograficzny, tagodzenie problemu biedy, niele-
galna imigracja, walka z chorobami, narkotykami i przestepczoscig;

3. Zajecie przez ChRL naleznego im, z uwagi na potencjal kraju,
miejsca w $wiatowym systemie gospodarczym, w tym w szczegdlnosci
wejscie do Swiatowej Organizacji Handlu;

4. Wzmocnienie konkurencyjno$ci podmiotéw europejskich na ryn-
ku chinskim i stawienie czota firmom japonskim i amerykanskims.

W odniesieniu do powyzszych obszaréw sformutowano cele politycz-
ne, jakie stawiata przed sobg Bruksela. Pierwszym z nich bylo wspomi-
nane juz constructive engagement, czyli konstruktywne zaangazowanie
Chin, rozumiane jako wlaczanie ich w proces rozwigzywania problemow
globalnych.

Kolejnym zadaniem byto wplywanie na sytuacje wewnetrzng w Chi-
nach w aspekcie przestrzegania praw cztowieka. Wszystkie instytucje unijne

Policy, Brussels, 15.05.2001, COM (2001) 265 Final; European Commission, A Ma-
turing Partnership: Shared Interests and Challenges in EU-China Relations, Brussels,
10.09.2003, COM (2003) 533 Final; European Commission, EU-China: Closer Part-
ners, Growing Responsibilities, Brussels, 24.10.2006, COM (2006) 631 Final.
EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, Brussels, 23.11.2013.

European Commission, A Long Term Policy...

European Commision, Towards a New Asia Strategy...

Ibidem, s. 4-5.
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— pisano — powinny dziataé¢ poprzez kombinacje trzech czynnikéw: dobrze
zaplanowane wystapienia oficjalne, prywatne rozmowy z przywodcami
chiniskimi i praktyczna wspotprace (na przyktad pomoc we wdrazaniu rza-
déw prawa i reform systemu prawnego). Kwestia praw czlowieka winna
by¢ podnoszona zar6wno w rozmowach dwustronnych, jak i na forach
organizacji miedzynarodowych, gléwnie ONZ.

Trzecim celem wspomnianym w dokumencie bylo wsparcie spraw-
nego przekazania Chinskiej Republice Ludowej rzadow w Hongkongu
i Makao, zgodnie z zasadami przyjetymi przez Pekin we Wsp6lnych De-
klaracjach (Joint Declarations) z rzagdem brytyjskim i portugalskim?.

Godne wzmianki sg tez konkretne zalozenia polityczne w wymiarze
gospodarczym. Unia zakladata silne wsparcie dla reform wewnetrznych
w Chinach, ktére miato by¢ integralng czescia polityki handlowej i wspot-
pracy gospodarczej. Dostrzegajac swoje ograniczone mozliwosci finanso-
we, w kontekscie wielkosci Chin, Bruksela jednoczesnie nie zrezygnowata
z postawienia sobie ambitnych celéw dotyczacych pomocy rozwojowe;j.
Zasadnicze powinno by¢ oddzialywanie na te sfery, ktore sa kluczowe
dla powodzenia reform: rozwdj zasobdéw ludzkich (szkolenia, wymiana
studentéw), system prawny (zaznajomienie Chinczykéw z europejskimi
systemami prawnymi poprzez staze i wizyty studyjne w krajach czton-
kowskich UE), wspolpraca gospodarcza przedsiebiorstw (wspomaganie
nawigzywania kontaktéw gospodarczych, wspieranie ewolucji chinskiego
otoczenia biznesu). Dostrzezono tez mozliwo$¢ udzielenia pomocy eks-
perckiej w obszarze ochrony §rodowiska, walki z biedg czy praw wtasnosci
intelektualnej. Wskazano réwniez na rosnace perspektywy wspolpracy na-
ukowo-badawczej, w ramach wdrazanego wowczas Czwartego Programu
Ramowego.

UE miata dazy¢ do jak najszybszego wejscia Chin do WTO, przy jed-
noczesnej intensyfikacji rozméw w obszarze handlu, poprzez zwickszenie
czestotliwosci spotkan i rozszerzenie spektrum poruszanych tematéw (na
przyktad zamoéwienia publiczne, bariery techniczne w handlu, polityka
konkurencji)10.

W Komunikacie sformutowano ponadto pewne generalne zalecenia
dla polityki unijnej wobec Chin. Wskazano na konieczno$¢ patrzenia na
rozw6j wspolpracy z Pekinem jako na proces dltugofalowy i jednoczes$nie,
z uwagi na dynamike zmian w Chinach, wymuszajacy bardzo elastyczne
podejscie strony europejskiej. Zwrocono réwniez uwage na problem braku

9 Ibidem, s. 6-8.
10 Tbidem, s. 9-13.
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koordynacji dziatann pomiedzy krajami czlonkowskimi a Unig, co obniza
skuteczno$¢ realizacji zatozonych celéw (,Jesli nie bedziemy wspodipra-
cowaé, nasz glos nie bedzie styszalny”!l). Ponadto dostrzezona zostata
konieczno$¢ prowadzenia rozmoéw, w miare mozliwosSci, rowniez z wila-
dzami prowincji, a nie tylko z Pekinem, a takze potrzeba aktywnej polityki
informacyjnej w Chinach, tak aby poprawia¢ wizerunek Unii w oczach
Chinczykéw oraz odpowiednio w Europie, w ktoérej dziatania instytucji
unijnych czesto pozostaja niezauwazone.

Komunikat z 1995 roku, obok sformutowania celé6w politycznych, za-
wiera tez obszerne czeSci analityczne, opisujace rozwdj reform w Chinach
i rozw6j wspolpracy gospodarczej z Unig. Swiadczy to, w moim przekona-
niu, o dostrzezonym przez urzednikéw Komisji braku §wiadomosci wérod
politykéw europejskich (gtéwnym adresatem Komunikatu bylta, oczywi-
Scie, Rada UE) rosngcego znaczenia Chin dla Europy, na co dokument
prébuje odpowiedzied.

Waga omawianego dokumentu wynika z faktu, ze po raz pierwszy zosta-
ty w nim przedstawione zatozenia strategiczne unijnej polityki wobec Chin.
Wiele z nich, jak na przyklad polityka wtaczania Chin w sprawy globalne,
stalo sie trwala podstawa brukselskiego spojrzenia na Pafstwo Srodka.

2.2. Kompleksowe partnerstwo

Zaledwie trzy lata po ukazaniu sie pierwszego dokumentu strategicz-
nego Komisji poswicconego Chinom powstal kolejny Komunikat, zaty-
tutowany Building a Comprehensive Partnership with China (,Budujac
kompleksowe partnerstwo z Chinami”). Jako powdd tak szybkiej aktu-
alizacji dokumentu z 1995 roku podano postepy w reformach wewnetrz-
nych w Chinach (co mial symbolizowa¢ ambitny plan piecioletni przyjety
w 1997 roku na XV Zjezdzie KPCh), wzrost aktywnosci Chin na arenie
miedzynarodowej (udzial w rozmowach pokojowych z Kores, seria spo-
tkan przywddcow chinskich z przywddcami Japonii, Rosji i Standéw Zjed-
noczonych), skutki kryzysu finansowego w Azji oraz zmiany zachodzace
w samej Unii (podpisanie traktatu amsterdamskiego zwickszajacego unij-
ne mozliwo$ci dziatania w sferze polityki zewnetrznej!2). Pewne znaczenie

11 Tbidem, s. 17.

12 Szerzej o nowych instrumentach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
wprowadzonych na bazie traktatu amsterdamskiego patrz J. Zajaczkowski, Unia
w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 84 i nast.
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niewatpliwie miato réwniez osiagniecie jednego z celéw zatozonych w po-
przednim dokumencie, czyli sprawne przekazanie Chinczykom wiadzy
nad Hongkongiem w lipcu 1997 roku.

Polityczne cele zakladane przez Unie nie zmienily sie znaczaco w sto-
sunku do roku 1995, jednak inaczej zostaly roztozone akcenty. Przybraty
one tez bardziej skonkretyzowang forme. Wymieniono pie¢ celéw zasad-
niczych, a w ich ramach wskazano obszary priorytetowe.

W ramach celu pierwszego, nazwanego ,Glebsze wlaczenie Chin
do spotecznosci miedzynarodowej”, wymieniono pie¢ priorytetow:

1. Podniesienie dialogu unijno-chinskiego na wyzszy poziom. Wy-
razem tego mialo by¢ odbywanie statych, dorocznych szczytéw na pozio-
mie rzadowym, co zréwnaloby poziom relacji wzajemnych do poziomu
charakterystycznego dla kluczowych partneréw (USA, Rosja), a takze
nadato odpowiednie tempo rozwigzywaniu probleméw wzajemnych;

2. Rozwijanie wspolpracy na forum ASEM. Oznacza¢ to miato szer-
sze wlaczenie si¢ Chin w powolane w Bangkoku w 1996 roku The Asia-
-Europe Meetings (ASEM), forum wspolpracy miedzyregionalnej. Bruksela
dostrzegata potrzebe zaangazowania ChRL w rozwigzywanie najwazniej-
szych z jej punktu widzenia kwestii regionalnych, takich jak: zréwnowa-
zony rozwo6j w regionie, bezpieczenistwo morskie, handel narkotykami,
bronig, nieproliferacja broni masowego razenia oraz fagodzenie skutkéw
kryzysu azjatyckiego;

3. Wspolpraca w rozwigzywaniu probleméw globalnych. Do pod-
stawowego katalogu probleméw, wymienionych juz w poprzednim Ko-
munikacie Komisji, Unia dodata jeszcze kwestie reformy ONZ i dgzenia
do pelnego zaangazowania Chin w proces kontroli zbrojerr,, w tym wdro-
zenia zakazu eksportu min przeciwpiechotnych;

4. Rozwijanie dialogu dotyczacego problemoéw regionalnych w Azji.
Bruksela wyraznie zasygnalizowata che¢ zwickszenia swojego zaangazo-
wania w rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa azjatyckiego. Jako za-
sadniczg platforme wspotpracy z Chinami wskazano ARF (The ASEAN
Regional Forum):3, a takze rozwdj dialogu dotyczacego problemu korean-
skiego, Azji Centralnej i Potudniowo-Wschodniej;

13 ARF powstalo w 1994 roku jako forum skupiajace panistwa regionu oraz inne pote-
gi zaangazowane w kwestie bezpieczenstwa azjatyckiego. W ARF uczestniczg kraje
czlonkowskie ASEAN, a takze Australia, Kanada, Chiny, Korea Poludniowa, USA,
Indie, Japonia, Nowa Zelandia, Rosja i Unia Europejska oraz dwa panstwa majace sta-
tus obserwatora przy ASEAN — Kambodza i Papua Nowa Gwinea. Szerzej patrz strona
internetowa organizacji http:/www.aseanregionalforum.org/.
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5. Wspieranie autonomii Hongkongu i Makao. Komisja postawila
sobie za cel staly monitoring sytuacji w obu regionach, pilnujac przestrze-
gania umoéw regulujacych ich status prawny oraz zabezpieczajacych kon-
takty gospodarcze z UE4.

Drugim celem bylo ,Wspieranie chinskiej transformacji w kierunku
budowy spoteczenistwa otwartego”. Wyr6zniono dwa priorytety:

1. Promowanie praw czlowieka poprzez otwarta debate. Zapla-
nowano kontynuowanie rozpoczetego w 1995 roku dwustronnego dialogu
dotyczacego praw czlowieka i wpisanie go na state w kalendarz spotkan.
Ponadto dostrzezono konieczno$é¢ dalszego zachecania Chin do ratyfikacji
i pelnego wdrozenia Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycz-
nych ONZ (International Covenant on Civil and Political Rights), Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ
(UN Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) oraz konwencji
Swiatowej Organizacji Pracy dotyczacych praw pracowniczych;

2. Promowanie praw czlowieka poprzez wspélprace. Unia za-
mierzata rozpocza¢ wdrazanie programu wsparcia dla sedziéw i innych
prawnikéw, wspomagajacego budowe w Chinach przejrzystego syste-
mu prawnego. Ponadto zaplanowano podjecie krokéw zmierzajacych
do wspierania budowy spoteczenistwa obywatelskiego, takich jak: szkole-
nia dla urzednikéw lokalnych, promowanie praw konsumentéw i wspar-
cie mniejszosci poprzez wspolprace z organizacjami pozarzadowymi!s.

Trzecim celem byta ,Dalsza integracja Chin z gospodarka $wiato-
wa”. Priorytetem w tym obszarze byto wlaczenie Chin do systemu handlu
Swiatowego. Mialo to zosta¢ dokonane poprzez:

1. Wsparcie chinskiej akcesji do WTO dzigki zgodzie na ustalenie
okreséw przejSciowych oraz zaoferowanie Chinom realizacji projektoéw
pomocowych, ktore przygotuja je do spelnienia zobowigzan akcesyjnych;

2. Wzmocnienie systemu dwustronnych negocjacji handlowych,
tak aby pozwalatl on na efektywng wymiane informacji, rozwigzywanie
probleméw (na przyktad bariery anty-dumpingowe) i dalsza liberalizacje
handlu (zniesienie wzajemnych ograniczen ilo$ciowych w handlu);

3. Promocje inwestycji europejskich w ChRL, szczegblnie w tych ga-
teziach gospodarki, w ktorych kraje unijne majq przewage konkurencyjng
(telekomunikacja, energia, transport, ustugi finansowe itp.);

14 European Commission, Building a Comprehensive Partnership with China, Brussels,

25.03.1998, COM (1998) Final 18I1.
15 Thidem.
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4. Rozwoj dwustronnych porozumien sektorowych. Jako prioryte-
towe obszary zostaly tu wymienione: transport morski, powietrzny, cla,
bezpieczenistwo nuklearne i handel materiatami rozszczepialnymi, nauka
i technologia;

5. Wsparcie reformy systemu finansowego w Chinach poprzez po-
moc ekspercka i zachety do liberalizacji sytemu, a takze otwarcie go dla
zagranicznych instytucji finansowych;

6. Promocje euro, jako stabilnej waluty, w ktorej Chiny moga trzy-
mac cze$¢ swoich rezerw walutowych.

Za drugi priorytet w tym obszarze uznano dalsze wsparcie chinskich
przemian spolecznych i ekonomicznych. Obszary wspolpracy wymie-
nione w dokumencie z 1995 roku zostaly rozszerzone az do dwunastu
obszarow. Oprocz wspomnianego juz promowania praw czlowieka oraz
popierania zmian niezbednych do akcesji do WTO, wyznaczono jeszcze
dziesie¢ obszaréw, ktore zostang objete wsparciem unijnych programow
pomocowych: skutki uboczne restrukturyzacji firm, nauka i technologia,
srodowisko itd. Warto zauwazy¢, ze ta bardzo szeroka lista wspieranych
obszar6w kléci si¢ nieco z zawartym w dokumencie, stusznym stwierdze-
niem, ze dostepne zasoby bedg zbyt mate w stosunku do potrzeb, dlatego
tez, aby zmaksymalizowaé efekty, nalezy skoncentrowaé wspotprace na
malej liczbie kluczowych celéw!e.

Wtasnie problemowi koncentracji i koordynacji pomocy rozwojowej
dla Chin poswiecona jest czwarta cze¢$¢ dokumentu. Przedstawiono w niej
zestaw propozycji, ktére mialy w efekcie doprowadzi¢ do zwiekszenia
efektywnosci unijnej pomocy:

— zwiekszenie koordynacji pomocy rozwojowej z celami politycznymi
Unij;

— zwiekszenie synergii pomiedzy pomocg unijng a programami kra-
jow cztonkowskich;

— wypracowanie nowych mechanizméw wsp6lpracy z Bankiem Swia-
towym i innymi donorami;

— zwiekszenie zaangazowania finansowego w Chinach ze strony Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego;

— poprawa wspOtpracy z wladzami chinskimi w procesie programo-
wania pomocy'’.

Pigtym i ostatnim zadaniem zawartym w dokumencie byla poprawa
pozycji UE i jej wizerunku w Chinach. W tym celu zatozono zacie$nianie

16 European Commission, Building a Comprehensive Partnership. ..
17 Tbidem.
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wsp6lpracy kulturalnej i naukowej oraz utatwianie Chificzykom poznawa-
nia Europy poprzez rozwijanie programéw wymian, prowadzonych przez
szkoly, uniwersytety i inne instytucje edukacyjne.

Strategia polityki unijnej wobec Chin zawarta w Komunikacie
z 1998 roku byta bardzo ambitna. Rozwijala ona cele naszkicowane w po-
przednim dokumencie, przekladajgc je na konkretne zadania w r6znych
obszarach. Najbardziej szczegotowo zostaly opisane kwestie gospodarcze,
w tym najpilniejsze zadanie w tamtym okresie, czyli zakonczenie przez
Chiny negocjacji akcesyjnych i wejScie do WTO. Bardzo duzo miejsca
poswiecono tez wsparciu chinskiej transformacji, cho¢ trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze cele w tym obszarze byly formulowane mocno na wyrost
w stosunku do skromnych §rodkéw finansowych na nie przeznaczonych.

2.3. Strategia dalszych krokow

Chociaz dwa pierwsze Komunikaty Komisji bez watpienia mia-
ty charakter strategiczny, to jednak dopiero trzeci dokument, przyjety
w 2001 roku, zostat oficjalnie nazwany strategia unijng wobec Chin (EU
Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication
and Future Steps for a More Effective EU Policy)!8. Podtytul dokumentu
wyraznie wskazuje, ze bazuje on na Komunikacie (i rozwija go) wydanym
trzy lata wcze$niej. Faktycznie tak jest — zestaw podstawowych celéw, ja-
kie stawia sobie Unia, nie ulegt zmianom.

Najwazniejszym powodem powstania nowego dokumentu byta praw-
dopodobnie che¢ podkreslenia przez Unie postepdw procesu poglebiania in-
tegracji w obszarze polityki zewnetrznej, ktore dokonaty sie od 1998 roku.
Chodzi tu przede wszystkim o wejécie w zycie traktatu amsterdamskie-
go i podpisanie traktatu nicejskiego, ktére zasadniczo wzmocnity WPZiB
oraz trzeci filar integracji, czyli wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Wydanie nowej ,strategii” wobec Chin w symboliczny sposéb pod-
kreslalo globalne ambicje integrujacej sie Europy.

Ponadto nowa strategia miata wcieli¢ w zycie wnioski z dokonanego
we wrzesniu 2000 roku, nieprzypadkowo w 25. rocznice nawigzania sto-
sunkow, przegladu osiggnie¢ we wdrazaniu celéw okreslonych w Komu-

18 European Commission, EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Com-
munication and Future Steps for a More Effective EU Policy, Brussels, 15.05.2001, COM
(2001) 265 Final.
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nikacie z 1998 roku!®. Autorzy dokumentu szczegétowo przeanalizowali
realizacje wszystkich pieciu celéw stawianych sobie przez Komisje.

W raporcie podkreslono obiektywne postepy w rozwoju relacji wza-
jemnych, takie jak zakonczenie bilateralnych negocjacji dotyczacych ak-
cesji ChRL do WTO, znaczacy rozwdj stosunkéw politycznych, czego
wymiernym dowodem byly dwa pierwsze szczyty unijno-chinskie, roz-
poczecie wdrazania wielu projektéw finansowanych przez Unie w obsza-
rach wskazanych jako priorytetowe. Jednocze$nie w konkluzjach raportu
zauwazono, ze istnieje jeszcze duza ,przestrzen rozwoju” dla relacji dwu-
stronnych, a przed strong unijng stoi wiele zwigzanych z tym wyzwan.
Przewidywano trudnosci z wprowadzeniem w zycie chifiskich zobowigzan
akcesyjnych do WTO, zalecano koniecznos¢ redefinicji obszaréw unijnego
wsparcia, tak by byto ono jak najefektywniejsze i zgodne z interesem euro-
pejskim. Wskazano réwniez dodatkowe obszary potencjalnej wspoéipracy,
tj.: walke z przemytem narkotykéw, zorganizowang przestepczoscig, niele-
galng imigracjq i praniem , brudnych pieniedzy”20. Trudno jednak nie ulec
wrazeniu, ze dokument mial mie¢ raczej funkcje przegladowa. Wnioski
zajmuja w nim bowiem relatywnie niewiele miejsca.

Strategia unijna z 2001 roku, oczywiscie, odnosita sie do powyzej
opisanego raportu, ale modyfikacje polityki unijnej zostaly okreslone
duzo bardziej szczegétowo. Przede wszystkim do kazdego z pigciu ce-
lé6w politycznych zostaly przyporzadkowane tzw. action points, zadania
do wykonania w perspektywie krotko- i Srednioterminowej. Dzieki temu
dokument ma przejrzystg strukture i jest bardzo konkretny. Proponowane
dzialania sg bowiem definiowane w wiekszos$ci w sposob dos¢ precyzyjny.

W zakresie celu pierwszego, , Glebsze wigczenie Chin do spotecznosci
miedzynarodowej”, zatozono dalsze poglebianie dialogu politycznego i po-
prawe jego koordynacji na wszystkich szczeblach. Ponadto wymieniono
regionalne i globalne problemy, w ktérych wspolpraca unijno-chinska jest
elementem niezbednym do ich rozwigzania lub zatagodzenia. Wymienio-
ne zostaly miedzy innymi: proliferacja broni, degradacja srodowiska natu-
ralnego i przestepczo$é zorganizowana.

Dos¢ delikatnie potraktowana zostata kwestia realizacji drugiego celu,
,Wspieranie chinskiej transformacji w kierunku budowy spoleczenistwa

19 European Commission, Report on the Implementation of the Communication ,, Buil-
ding Comprehensive Partnership with China”, Brussels, 8.09.2000, COM (2000) 552
Final.

20 Ibidem, s. 14-15.
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otwartego”. Podkreslono wage rozpoczetego dialogu dotyczacego praw
czlowieka, ale jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ prowadzenia dzia-
tan, ktore bedg bardziej , zorientowane na rezultaty”. Narzedziem do tego
miato by¢ finansowanie r6znego typu projektow promujacych prawa czlo-
wieka w Chinach.

Zmiany dotyczace celu trzeciego, ,Dalsza integracja Chin z gospo-
darka Swiatows”, polegaja na zakonczeniu negocjacji unijno-chinskich
ustalajacych zasady chinskiego przystapienia do WTO. Zmienit si¢ wiec
charakter zadan, ktére obecnie mialy sie koncentrowa¢ na monitorowaniu
konsekwencji spodziewanej w najblizszym czasie akcesji i wypelniania
przez Chiny przyjetych zobowigzan. Zdecydowano sie takze rozszerzyc
wspodlprace sektorowa.

W zakresie celu czwartego, ,Poprawa efektywnosci wykorzystania
srodkow europejskich”, gléwnym zadaniem bylto zakonczenie prac nad
Krajowym Dokumentem Strategicznym (Country Strategy Paper, CSP),
okreslajacym zakres i skale unijnej pomocy dla Chin.

W ramach celu pigtego, , Poprawa wizerunku UE w Chinach”, réwniez
nie przewidziano zadnych zasadniczych zmian. Zwrécono jedynie uwage
na koniecznos$¢ lepszego wykorzystania nowoczesnych $rodkéw przeka-
zu, w tym Internetu, lepszg koordynacje dzialan promocyjnych z krajami
cztonkowskimi oraz konsekwencje w podejmowanych dziataniach.

2.4. Dojrzewajace partnerstwo

Zaledwie dwa lata po wydaniu omoéwionej wyzej Strategii Komisja
opracowata nowy dokument, zatytulowany ,Dojrzewajace partnerstwo
— wspdlne interesy i wyzwania w stosunkach UE-Chiny”2!. Bezposrednia
przyczyna opublikowania kolejnego dokumentu aktualizujacego strategie
wobec Chin byla najprawdopodobniej zmiana przywédey w tym kraju.
W marcu 2003 roku stery panistwa w pelni przejat duet: Hu Jintao na sta-
nowisku Prezydenta i Wen Jiabao w fotelu premiera. W $wietle tego faktu
Komisja chciata podkresli¢ wage, jaka przywigzuje do rozwoju partnerskich
relacji z Chinami, i zapewni¢ o swoim wsparciu dla chinskich reform.

Gléwnym celem powstania dokumentu miato by¢ podsumowanie
rozwoju stosunkéw w ostatnich dwoch latach oraz ustalenie priorytetow

21 Buropean Commission, A Maturing Partnership. Shared Interests and Challenges in
EU-China Relations, Brussels, 10.09.2003, COM (2003) 533 Final.
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na kolejne trzy. Unia nie zmienita swoich pieciu zasadniczych celéw, nie-
co tylko modyfikujac nazwy niektérych z nich:

1. UE i Chiny: wspdlna odpowiedzialno$¢ w promowaniu global go-
vernance;

2. Wsparcie dla chinskiej transformacji w kierunku otwartego spo-
teczenstwa, opartego na rzadach prawa i poszanowaniu praw czlowieka;

3. Promowanie liberalizacji chiniskiej gospodarki w wymiarze krajo-
wym i zagranicznym,;

4. Unijno-chinski program wspoélpracy — wzajemnie korzystne part-
nerstwo, wspierajace realizacje unijnych celow;

5. Wzmacnianie wizerunku Unii w Chinach.

W ramach celu pierwszego w dokumencie zatozono dalsze pogtebianie
dialogu poprzez rozbudowe jego struktury instytucjonalnej, tak aby roz-
mowy byly prowadzone czesto i na wszystkich szczeblach, jak ma to miej-
sce w przypadku relacji Unii z innymi gtéwnymi partnerami. Stworzona
zostata tez nowa lista tematéw uznanych przez Bruksele za priorytetowe
w dialogu politycznym z Pekinem. Przyktadowo w sferze bilateralnej pod-
kreslono wage miedzy innymi kwestii praw czltowieka i zachecenia Chin
do rozméw z Dalaj Lamg o zwickszeniu autonomii Tybetu, wzmocnienia
wspOlpracy w zakresie walki z nielegalng imigracja oraz zorganizowana
przestepczoscia w jej roznych przejawach. Na ptaszczyznie regionalnej
awizowano che¢ wzmocnienia wspolpracy w rozwigzywaniu konfliktéw
w Azji (Pétwysep Koreanski, Birma, Morze Poludniowochinskie), uzyska-
nia szerszego dostepu do informacji o powotanej w 2001 roku Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy, a takze zwickszenia zaangazowania Chin
w ASEM oraz ARE Do probleméw globalnych, bedacych w sferze wspdl-
nych zainteresowan obu stron, dotgczono problem epidemii SARS oraz
wspOtpracy w zakresie walki z terroryzmem?22.

W ramach celu drugiego podkreslono wage, jaka Unia przywiazuje
do wdrazania miedzynarodowych standardéw praw cztowieka w Chinach,
oraz z satysfakcja odnotowano fakt, ze Chiny kontynuuja dwustronny
dialog w tym zakresie. Unia wyrazila cheé przeniesienia go na szczebel
wiceministrow oraz skonkretyzowania efektow rozméw (w tym poprzez
realizacje wspolnych projektow), podkreslajac jednoczes$nie, iz stopien
przestrzegania praw cztowieka w Chinach jest dalece niezadowalajacy.

Realizacji celu trzeciego, dotyczacego gospodarki, poswiecono chyba
najwiecej miejsca, co jest zrozumiate, gdyz wspdlpraca w tym zakresie

22 Tbidem, s. 9-11.
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byta zdecydowanie najszersza. Na dtugiej, trzystronicowej liScie zadan,
jakie postawita sobie Unia, priorytetowe znaczenie mialo: wilaczenie Chin
w negocjacje prowadzone na forum WTO w ramach tzw. rundy Doha, dal-
sze monitorowanie spelniania zobowigzan akcesyjnych WTO, przyspie-
szenie prac nad porozumieniem o wspotpracy celnej, a takze ustaleniem
przepisoéw wizowych dla chinskich turystéw w ramach tzw. ADS (Autho-
rized Destination Status).

W ramach celu czwartego zalozono realizacje grupy zadan o cha-
rakterze technicznym, ktére mialy zapewnié¢ sprawne wdrazanie Coun-
try Strategy Paper na lata 2002-2006. Nalezalo do nich miedzy innymi:
przygotowanie kolejnego programu indykatywnego na lata 2005-2006
i zapewnienie odpowiedniego uczestnictwa strony chinskiej w procesie
planowania, a takze poprawa koordynacji pomiedzy dziataniami wdra-
zanymi w ramach programu bilateralnego i programéw horyzontalnych,
skierowanych réwniez do innych panstw azjatyckich?23.

Cel piaty pozostat w zasadzie niezmieniony. W Komunikacie zaplano-
wano jedynie zestaw dziatan, ktére miaty poprawi¢ kampanie wizerunko-
we 1 informacyjne prowadzone przez Unie w Chinach, tj. przeprowadzenie
sondazu opinii publicznej, badajgcego postrzeganie UE przez Chificzykow,
wyjscie z dzialaniami promocyjnymi poza wielkie miasta, zwickszenie
nacisku na promowanie projektéw finansowanych realizowanych w Chi-
nach ze $rodkéw unijnych.

Komunikat Komisji z 2003 roku nie przynosit rewolucyjnych zmian
czy tez redefinicji zatozen polityki unijnej. Nie zmienial zestawu celow
wyznaczonego we wezesniejszych dokumentach ani zasadniczych zato-
zen polityki unijnej wobec Chin, wyznaczal jedynie zadania na poziomie
operacyjnym, z jasno zalozong dwu-trzyletnig perspektywa czasows. Miat
wiec w duzej mierze charakter techniczny, a nie polityczny.

2.5. Rosngca odpowiedzialnosé

Po uplywie trzech lat Komisja przedstawita kolejny dokument okresla-
jacy zalozenia polityki Brukseli wobec Chin, pod dobrze oddajacym isto-
te jej stanowiska tytulem , Blizsi partnerzy, rosnaca odpowiedzialnos$¢”24.

23 Tbidem, s. 22-23. Szerzej o unijnych programach pomocowych dla Chin patrz roz-
dziatl 3. ksigzki.

24 Buropean Commission, EU-China: Closer Partners, Growing Responsibilities, Brus-
sels, 24.10.2006, COM (2006) 631 Final.
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Wtasnie ,,odpowiedzialnosé¢” jest stowem-kluczem do zrozumienia zasad-
niczego zatozenia polityki unijnej wobec Chin wylaniajgcego sie z tego
dokumentu — konsekwentnego zachecania Pekinu do wziecia na siebie
wiekszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie réznorodnych problemow,
zaréwno globalnych, jak i regionalnych. Podkreslala to Komisarz Benita
Ferrero-Waldner, prezentujagc nowy dokument: ,Dobre funkcjonowanie
partnerstwa pomiedzy Europg i Chinami jest kluczowym wyzwaniem dla
Komisji i dla catej Unii. Nasza nowa inicjatywa chinska stawia sobie am-
bitne cele. Zeby zmierzy¢ sic z kluczowymi dla Europy wyzwaniami wspol-
czesnoSci — takimi, jak zmiany klimatyczne, wzrost gospodarczy, migracje
i bezpieczenstwo miedzynarodowe — musimy wykorzysta¢ potencjal, kto-
ry kryje sie w naszych, jakze dynamicznych relacjach z Chinami. Naszym
wspélnym celem powinno byé polgczenie wspolnych wysitkéw, aby wy-
pracowaé wspoélne rozwigzania dzisiejszych probleméw globalnych?25”.

W Komunikacie przeformutowano nieco cele polityczne zawarte
w poprzednich dokumentach. Polityka unijna nadal miata by¢ realizowa-
na w pieciu zasadniczych obszarach, ale inaczej nazwanych:

1. Wsparcie dla chiniskiej transformacji w kierunku bardziej otwarte-
go 1 pluralistycznego spoteczenistwa,

2. Zréwnowazony rozwoj,

3. Handel i relacje gospodarcze,

4. Wzmocnienie wspotpracy dwustronne;j,

5. Wspobtpraca miedzynarodowa i regionalna.

Jak widaé, Komisja, cho¢ nie dokonata rewolucji w mysleniu o sto-
sunkach z Chinami, przedefiniowata jednak pola wspolpracy, inaczej
stawiajgc akcenty. Warto tez podkresli¢, ze dokument nie ma charakte-
ru ,typowej” strategii — nie definiuje precyzyjnych planéw, a raczej okre-
§la obszary zainteresowania Unii oraz swoje zamierzenia i oczekiwania
w kazdym z nich.

Pierwszy cel, co zdaje sie mie¢ pewne znaczenie symboliczne, dotyczy
praw czlowieka w Chinach. Unia po raz kolejny podkreslita swojg nega-
tywnga opinie o stanie zabezpieczenia praw i wolnosci osobistych w ChRL
oraz che¢ do przekonywania rzadu w Pekinie, ze liberalizacja polityki
wewnetrznej jest konieczna do utrzymania wysokiego tempa wzrostu
w dluzszym okresie. Jednocze$nie jednak przyznano, ze dotychczasowe
dziatania w tym zakresie daty niewielkie rezultaty. Gléwnym narzedziem
oddziatywania na Chiny miaty pozosta¢ odbywajace si¢ dwa razy w roku

25 European Commission, EU-China Relations: Commission Sets Out Its Strategy,
24.10.2006, http:/www.delchn.ec.europa.cu/home_link_strategy.htm.
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spotkania w ramach dialogu sektorowego po$wieconego prawom cztowie-
ka, ktory jednak powinien by¢ bardziej elastyczny i zorientowany na cele.

Jako drugi z cel6w wymienione zostalo zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju. Tak wyrazne wyodrebnienie tego zagadnienia stanowilo istotne
novum w stosunku do poprzednich unijnych dokumentéw. Zréwnowazo-
ny rozwdj interesuje Unie jako wyzwanie globalne, ale réwniez problem
W sposOb szczegblny dotykajacy Chin i wymagajacy zwickszonej troski
chinskich wtadz. Komisja spojrzata na to zagadnienie bardzo szeroko i wy-
mienita pie¢ aspektéw, w ktorych chciataby wspotpracowaé z Chinami:

— Zabezpieczenie dostaw energii, takze poprzez wykorzystanie jej al-
ternatywnych Zrodel. Bruksela chciataby, aby Pekin, jako jeden z gtow-
nych konsument6éw energii w Swiecie, w pelni wlaczyl sie w mechanizmy
wielostronnej wspolpracy, majacej na celu zapewnienie dostaw surowcow
energetycznych, stajac sie tym samym odpowiedzialnym partnerem ener-
getycznym,

— Walka ze zmianami klimatycznymi i poprawa stanu $rodowiska.
Unia oferuje wsparcie finansowe i techniczne w zakresie wprowadzania
mechanizmoéw powstrzymujgcych degradacje srodowiska w Chinach, ale
z drugiej strony oczekuje aktywnego zaangazowania w dialog miedzynaro-
dowy dotyczacy zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych;

— Zatrudnienie i sprawy socjalne. Bruksela chciataby zintensyfikowaé
wspoltprace w zakresie wprowadzania w Chinach wyzszych standardow
socjalnych, zatrudnienia, zdrowia i bezpieczenistwa pracy;

— Wspodlpraca w zakresie wspierania rozwoju krajéw rozwijajacych
sie. Unia dostrzegajac coraz znaczniejszg role Chin jako dawcy pomocy
rozwojowej, widzi réwniez konieczno$¢ koordynowania wysitkow, szcze-
gblnie w Afryce;

— Budowa zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Komisja zwraca
uwage na globalne konsekwencje chinskiego wzrostu i chciataby znalezé
w Chinach partnera do tagodzenia takich zjawisk, jak: unijny deficyt handlo-
wy, gwaltownie rosngce chiniskie rezerwy walutowe, nieréwnowaga powodu-
jaca napiecia w chinskiej gospodarce. Kluczem do osiagniecia tego miatoby
by¢ wzmocnienie dwustronnego dialogu w zakresie makroekonomii.

Trzecim obszarem wspotpracy wskazanym w dokumencie jest han-
del i gospodarka. Szczegblowo zostal on opisany w zalgczonym do Ko-
munikatu dokumencie zatytulowanym ,Konkurencja i partnerstwo”26.

26 European Commission, Competition and Partnership. A Policy Paper on EU-China
Trade and Investment, Brussels, 24.10.2006, COM (2006) Final 632.
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W samym Komunikacie Komisja jedynie krotko sygnalizuje swoje oczeki-
wania i zamierzenia. Po pierwsze, Bruksela zamierza naciska¢ na dalsze
otwieranie sie rynku chinskiego, wychodzace réwniez poza zobowigza-
nia akcesyjne WTO. Po drugie, bedzie nalega¢ na poprawe standardow
w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej oraz rezygnacje przez strone
chinisky z praktyk wymuszania transferu technologii na inwestorach eu-
ropejskich. Po trzecie, Komisja zamierza rozszerzy¢ wsparcie dla firm eu-
ropejskich, szczegblnie matych i §rednich, wchodzacych na rynek chinski.
Po czwarte, zapowiada twarda obrone witasnych intereséw handlowych
poprzez dialog dwustronny, ale jesli to nie przyniesie efektow, réwniez po-
przez §rodki ochrony rynku i mechanizm rozwigzywania sporéw w WTO.
Po piagte wreszcie, Unia chce rozpoczaé¢ dlugo odktadane negocjacje o no-
wej podstawie prawnej relacji — Porozumieniu o Partnerstwie i WspOlpracy
(Partnership and Cooperation Agreement, PCA).

Kolejnym celem wskazanym w Komunikacie bylo wzmocnienie
wspoOlpracy bilateralnej. Priorytetem maja by¢ takie obszary, jak ,okret
flagowy” unijno-chinskiego partnerstwa, czyli wspotpraca w sektorze na-
ukowo-technologicznym, ale takze polityka migracyjna, w ktorej jednym
z gtéwnych zadan jest podpisanie umowy o readmisji. Bardzo wazne, we-
dtug Komisji, miato by¢ réwniez umacnianie europejsko-chinskich wiezow
miedzyludzkich, w szczegdlnosci poprzez wspdlne inicjatywy edukacyjne,
akademickie oraz rozwijanie kontaktow instytucji pozarzadowych. Ostat-
nim elementem przywotanym w dokumencie jest dalsze wzmacnianie
instytucjonalnych mechanizméw relacji wzajemnych poprzez rozwijanie
dialogu na poziomie wiceministerialnym, czyli posrednim miedzy rozmo-
wami ekspertéw a spotkaniami na wysokim szczeblu politycznym.

Pigtym celem polityki unijnej powinna by¢ wspoétpraca z Chinami
przy rozwigzywaniu regionalnych i globalnych probleméw bezpieczen-
stwa. Jako szczegdblnie interesujgce Unie zostaly wymienione nastepujace
zagadnienia: problem Tajwanu, integracja polityczna w Azji Wschodniej,
zapewnienie transparencji chinskich zbrojen, rozwigzanie problemu
embarga na sprzedaz broni do Chin i wreszcie, uznane za kluczowe dla
unijno-chinskiego partnerstwa, powstrzymywanie proliferacji broni ma-
Sowego razenia.

Omawiany Komunikat wprowadza istotne zmiany unijnej strate-
gii wobec Chin. Przede wszystkim jest znacznie bardziej pragmatyczny
od wezesniejszych — Chiny sag w nim postrzegane przez planistow unijnych
w sposOb zdecydowanie bardziej realistyczny (zapewne dlatego, ze w okre-
sie tworzenia dokumentu widoczne juz byly konsekwencje wejscia
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Chin do WTO, wzmozona aktywno$¢ chinska w Afryce, Azji i Amery-
ce Poludniowej, a takze rosngca pewno$¢ siebie na arenie miedzynarodo-
wej coraz potezniejszego mocarstwa). Unia wiec, jak sie wydaje, w pelni
uswiadomita sobie, ze ustala zreby polityki juz nie wobec kraju rozwi-
jajacego sie, ale mocarstwa o niemal réwnorzednej pozycji, ktorego rola
w Swiecie btyskawicznie ros$nie.

W konsekwencji cele polityki unijnej wobec ChRL nabraty bardziej
strategicznego charakteru. Zrezygnowano z przywigzywania nadmiernej
wagi do pomocy rozwojowej, shusznie uznajac, ze jej znaczenie bedzie ma-
le¢. Wyeksponowano natomiast problemy energetyczne i Srodowiskowe,
wychodzac z zalozenia, ze zaangazowanie Chin jest absolutnie niezbedne
do ich rozwigzania. Wyraznie podkreslono réwniez znaczenie dwustron-
nych relacji gospodarczych, wskazujac jednak, ze sytuacja, w ktorej to
Chiny czerpig z nich znacznie wicksze profity, jest nie do zaakceptowa-
nia. Znacznie wzrosly unijne ambicje w zakresie polityki bezpieczenistwa
— Bruksela po raz kolejny zaanonsowata che¢ odgrywania bardziej aktyw-
nej roli, na przyklad w stabilizowaniu sytuacji w azjatyckich punktach
zapalnych (Tajwan, Korea Pélnocna), o istotnym znaczeniu dla polityki
chinskiej. Po raz pierwszy tez w dokumentach planistycznych Unii pod-
kreslone zostalo zaniepokojenie zbrojeniami Pekinu, a w szczegdlnosci
brakiem przejrzystoSci w tej dziedzinie, ktéra w dzisiejszym S$wiecie jest
przeciez podstawowym Srodkiem budowy zaufania.

Ogolny wydzwigk Komunikatu wskazuje na istotny wzrost znacze-
nia stosunkéw z Chinami z punktu widzenia Brukseli, ale jednocze$nie
na wzrost unijnych ambicji na arenie miedzynarodowej. Relacje z China-
mi, mimo wszystkich obaw zwigzanych z szybkim wzrostem ich pozycji
miedzynarodowej przy konserwacji autorytarnego systemu witadzy, sg zas
postrzegane raczej jako ,strategiczna szansa” dla Unii, a nie jako , strate-
giczne zagrozenie”.

2.6. Konkluzje

Warte podkreslenia jest, ze cele polityki UE wobec ChRL zasadniczo
nie zmienialy sic w omawianym okresie. Oczywiscie w kolejnych doku-
mentach byly modyfikowane, ulegaty zmianie konkretne zadania, jakie
stawiala przed sobg Unia, ale generalna linia polityczna byta niezmienna.
Wyraznie wyznaczala jg doktryna ,wiaczania” czy tez ,konstruktywnego
zaangazowania”, bedaca przez caly czas podstawa planowania wszelkich
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dziatan przez strong unijng. Jak podkresla chifiski badacz Chengxin Pan,
od samego poczatku za ideg ta stalo przekonanie o wlasnej ,potedze
normatywnej”, ktéra pozwoli Europie wptywaé¢ na Chiny, upodabniajac
je stopniowo do Zachodu w wymiarze politycznym i w sferze wartosci.
Uznaje on te zalozenia za btedne, za swoistg mission impossible?7.

Rzeczywiscie, analizujac dokumenty unijne, mozna wskazaé na dwa
strategiczne zadania, jakie od samego poczatku stawiata przed sobg Unia.
Pierwszym bylo bez watpienia doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Chiny
stang sic odpowiedzialnym i konstruktywnym partnerem w rozwigzywa-
niu probleméw miedzynarodowych, partnerem, z ktérym bedzie mozna
dzieli¢ koszty utrzymywania tadu Swiatowego. Unia dostrzegta, ze nie da
sie rozwigzywaé probleméw $wiatowych, tj. problemu proliferacji broni
masowego razenia czy walki z zanieczyszczeniem Srodowiska i zmianami
klimatycznymi, bez wspotpracy z Chinami. Ich uczestnictwo jest wrecz
warunkiem sine qua non powodzenia tych proceséw.

Jak zauwazyta Katinka Barysch, w oczach Unii osiggniecie pierwszego
celu bylo mozliwe poprzez realizacje drugiego zadania, czyli aktywnego
wlaczenia sie w proces transformacji wewnetrznej ChRL28. Unia chciata
oddziatywaé miedzy innymi na rozwo6j spoleczenistwa obywatelskiego czy
wspieranie zrownowazonego rozwoju kraju, oferujac przy tym wspotprace
polityczng, pomoc ekspercky i finansowa w wymienionych obszarach??.

Wydaje sig, ze faktycznie tak sformutowane zadania byty zbyt ambitne
i wyraznie przekraczajgce realne mozliwosci UE. Na obrone unijnych pla-
nistow mozna zauwazyc¢, ze bylo one pierwotnie formutowane w zupelnie
innej sytuacji, w zupelnie innym uktadzie sit. Chiny byty gospodarczo
i politycznie duzo stabsze niz dziS. Europa, podobnie jak USA, patrzy-
ta na nie, by uzy¢ poréwnania Pawla Borkowskiego, jak na ubogiego, ale
,potencjalnie silnego kolege”30, ktorego trzeba naméwié do zabawy wedle
naszych zasad. Kilkuletni kryzys gospodarczy, ktory wstrzasnat Europa,
oraz nieprzerwany okres szybkiego wzrostu gospodarczego Chin, zupelnie
odwrocit uktad sit. Unia utracita wickszo$¢ narzedzi wplywu na sytuacje
u partnera: jej pomoc rozwojowa nikogo dzi§ w Chinach nie skusi, a efek-
tywnos¢ i uniwersalnos¢ europejskiego modelu rozwoju jest podwazana.

Wydawatoby sie wigc, ze zatozenia strategiczne polityki unijnej wy-
magajq dzi$ glebokiej redefinicji, aby dostosowac je do zmieniajgcej sie

27 Ch. Pan, op. cit., s. 56.

28 K. Barysch, op. cit., s. 7.

29 Ibidem, s. 8.

30 P. Borkowski, ¥.. Zamecki, op. cit., s. 43.
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rzeczywisto$ci. Czy jednak taka gleboka zmiana jest realna? Czy istnieje
alternatywa dla polityki , angazowania” Chin? Czy Unia moze zrezygno-
waé z gloszenia checi wplyniecia na sytuacje w zakresie przestrzegania
praw cztowieka w Chinach, i to mimo z biegiem lat coraz lepiej widocz-
nego braku instrumentéw rzeczywistego oddziatywania na sytuacje w tej
sferze?

Jestem gleboko przekonany, ze odpowiedZ na wszystkie powyzsze py-
tania jest negatywna. Po pierwsze, Unia nie zechce odejsé od jak najszer-
szego wlaczania Chin w struktury polityczne i gospodarcze Zachodu, bo
to dla niej wcigz najwygodniejsze miejsce do toczenia dysput i konfliktow.
Najlepszym przyktadem jest WTO, gdzie spory handlowe sg toczone na
wczesniej ustalonych przez Zachéd zasadach, ktore nie tak tatwo Chin-
czykom zmienié¢. Po drugie, nawet jeSli w praktyce politycznej w uzyciu
bedzie coraz wiecej narzedzi spod znaku doktryny ,powstrzymywania”
Chin, Unia tego oficjalnie nie przyzna. Dyplomatycznie bedzie podkre-
§lata che¢ wspolpracy ze swoim ,strategicznym partnerem” i w dokumen-
tach nie znajdziemy retoryki ,zagrozenia”. Po trzecie wreszcie, musimy
pamietaé, ze dokumenty unijne maja réwniez istotny wewnatrzeuropej-
ski oddzwigk polityczny, skierowany w duzej mierze do opinii publicznej
w krajach czlonkowskich. Bruksela nie moze wiec na przyktad zrezygno-
waé z podnoszenia problemu praw czlowieka, gdyz pominiecie tego te-
matu w oficjalnym planie politycznym zostatoby negatywnie odebrane
w wielu panistwach europejskich.

To wszystko prowadzi do wniosku, ze zalozenia polityczne Unii wobec
Chin trudno uznaé za bledne. W momencie, w ktérym byty formutowa-
ne, wydawaly sie realistyczne i zgodne z interesem europejskim. Oczywi-
Scie niezwykle szybki wzrost potegi ekonomicznej i politycznej Chin oraz
zmiana uktadu sit sprawiaja, ze strategia polityczna Brukseli powinna zo-
sta¢ zmodyfikowana.

53



S

Struktura instytucjonalna polityki
Unii Europejskiej wobec Chin

Przemawiajac na forum dorocznej konferencji ECAN (Europe-China Aca-
demic Network), 4 grudnia 2008 roku, Joao Aquiar Machado, wicedyrektor
odpowiedzialny za kontakty z Chinami w Dyrekeji Generalnej ds. stosunkéw
zewnetrznych (DG RELEX) Komisji Europejskiej, okreslit system instytucjo-
nalny relacji unijno-chiniskich jako wlasciwy i wystarczajacy do rozwoju do-
brych stosunkéw wzajemnych!. Wydaje si¢ jednak, ze z jego stow przebijat
urzedowy optymizm, a rzeczywisto$¢ jest duzo bardziej skomplikowana, za$
instytucjonalna podstawa relacji unijno-chinskich, cho¢ niewatpliwie od dru-
giej potowy lat 90. XX wieku rozwineta sie znaczaco, nie jest optymalna.

Rozwazania w niniejszej czesci ksigzki beda dotyczyly wtasnie rozwoju
systemu instytucjonalnego, w ramach ktérego prowadzona byla polityka
UE wobec Chin. Oprécz opisania samego procesu instytucjonalizacji re-
lacji bilateralnych, przedstawiony zostanie takze wewngtrzunijny system
powigzan, w ramach ktoérego ksztaltowana jest polityka wobec Pekinu. Na
koniec autor sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie o stabosci omawianej struk-
tury i skale wplywu tego czynnika na calos¢ polityki unijnej wobec ChRL.

3.1. Instytucjonalizacja relacji dwustronnych

Jak juz zostalo wczeSniej wspomniane, przez pierwsze dwie dekady
struktura dialogu politycznego z ChRL byta nader skromna. W roku 1983,
w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej (EWP)2, zadecydowano

1 J. A. Machado, Prospects for EU-China Relations, wypowiedz podczas ECAN Annual
Meeting, Bruksela, 4.12.2008.

2 Patrz J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006, s. 48-71.
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0 ustanowieniu mechanizmu konsultacji dyrektora politycznego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych kraju sprawujacego prezydencije oraz chin-
skiego ambasadora w tym panstwie. Spotkania takie mialy sie odbywac
dwa razy w roku, czyli raz w czasie kazdej z prezydencji. Pierwsze obrady
zwoltano w 1984 roku w Paryzu, a dwa lata pdzniej, przy okazji sesji Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ, odbylo sie pierwsze spotkanie Trojki EWP na
szczeblu ministerialnym z chinskim ministrem spraw zagranicznychs3.

Od 1980 roku trwa tez dialog miedzyparlamentarny, coroczne spot-
kania przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz Ogodlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, odbywajace sie naprzemiennie
w Chinach i w Europie. Spotkania w Europie sktadaja sie z oficjalnych
posiedzen w Brukseli lub Strasburgu oraz z wizyty w jednym z panstw
czltonkowskich. W Chinach sesje miedzyparlamentarne odbywaja sie
w Pekinie, po czym nastepuje wizyta w jednym z regionéw. Z uwagi na
niewielkie rzeczywiste kompetencje obu parlamentéw, spotkania te miaty
jednak ograniczone znaczenie polityczne, cho¢ byly niewatpliwie pozy-
teczng formg wymiany pogladoéw i nawigzywania kontaktéw wzajemnych.

Jednocze$nie prowadzony byl dialog gospodarczy. Wspominany juz
Wspoélny Komitet powstal na mocy porozumienia z 1978 roku i stal sie
gtownym forum dialogu handlowego. Umowa z 1985 roku umocnita ten
mechanizm. Spotkania odbywaly sie naprzemiennie w Brukseli i w Peki-
nie, Wspdlnota byla reprezentowana przez Komisje Europejska i przedsta-
wicieli krajéw cztonkowskich. W 1988 roku dialog ten zyskat na znaczeniu,
gdyz zaczal by¢ prowadzony réwniez na szczeblu ministerialnym.

Kolejnym impulsem do instytucjonalizacji dialogu bylo powstanie
Unii Europejskiej i wzrost europejskich ambicji w sferze zagranicznej,
co bylo efektem wejscia w zycie traktatu z Maastricht. W 1994 roku zostat
ustanowiony, poprzez wymiang listow, tzw. bilateralny dialog polityczny,
ktory integrowat dotychczasowe formy spotkan dwustronnych oraz roz-
szerzal je o:

— spotkania ministra spraw zagranicznych ChRL z ambasadorem
Unii w Chinach, odbywajace sie dwa razy w rokuy;

— spotkania ministra spraw zagranicznych kraju sprawujacego prezy-
dencje z ambasadorem chifiskim, raz w danym potroczu;

— spotkania ad hoc ministréw spraw zagranicznych;

3 F. Aligieri, It’s the System That Matters: Institualization and Making of EU Policy
toward China, [w:| China-Europe Relations. Perceptions, Policies and Prospects, eds.
D. Shambough, E. Sandschneider, Z. Hong, London-New York 2008, s. 71.
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— spotkania wysokich urzednikow odpowiedzialnych za rézne obsza-
ry tematycznes.

Dalszy rozw6j kontaktow wzajemnych spowodowat koniecznosé ich
intensyfikacji na wszystkich szczeblach, a takze zrodzil potrzebe podnie-
sienia poziomu dialogu politycznego. Pierwszy szczyt UE-Chiny, spot-
kanie chinskiego premiera z unijng Trojka na poziomie szefow rzaddow,
odbyt sie 2 kwietnia 1998 roku w Londynie, tuz przed rozpoczeciem Asia
Europe Meeting (ASEM)5. Od tego czasu liderzy spotykali sie corocznie,
z wyjatkiem 2008 roku, kiedy to planowane spotkanie w Lyonie zostato
w ostatniej chwili przetozone przez strong chinsks. Jako przyczyne Chin-
czycy wskazali fakt, ze na poczatku grudnia Dalaj Lama podczas podrozy
do Europy spotka sie z przywodcami panstw cztonkowskich UE, a takze
z przedstawicielami instytucji europejskich®.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,szczyty” i czestotliwo$¢ ich odbywania maja
istotne znaczenie polityczne. WspOlne o$wiadczenia wydawane przez
przywodcoéw podczas tych spotkan sg przygotowywane i negocjowane na
nizszym szczeblu na dtugo przed ich rozpoczeciem. Liderzy potrzebuja
,Ssukcesow”, ktore moglyby zosta¢ ogloszone podczas szczytu, tak aby
w wydanym komunikacie byly , konkrety”, ktére mozna zaprezentowac
opinii publicznej. Spotkania te sg wiec czynnikiem mobilizujacym urzed-
nikéw na nizszym szczeblu do intensyfikowania wsp6tpracy, by na spot-
kaniu lideréw , bylo sie czym pochwali¢”.

Koniec lat 90., obok zapoczatkowania formuly szczytéw UE-Chiny,
przyniost tez caly szereg wizyt na wysokim szczeblu. W lutym 1998 wi-
cepremier Li Lanqing, a w styczniu 1999 roku wicepremier Wu Bangguo
odwiedzili Komisje Europejska. W listopadzie 1998 roku Przewodnicza-
cy Komisji Jacques Santer pojechat do Chin, a 11 czerwca 2000 roku po
raz pierwszy w historii chifiski premier, ktorym byl wéwczas Zhu Rongji,
przybyt do Komisji Europejskie;j.

Zinstytucjonalizowany zostat takze mechanizm spotkan ministra spraw
zagranicznych ChRL z ambasadorami wszystkich krajow czlonkowskich

4 European Commission, A Long Term Policy for China-Europe Relations, Brussels, July
1995, COM (1995) 279 Final.

5 Informacje o ASEM dostepne na oficjalnej stronie tej organizacji: www.aseminfobo-
ard.org. Patrz tez: C. de Prado Yepes, The Effect of ASEM on European Foreign Policies,
,Asia Europe Journal”, vol. 3, no. 1, April 2005, s. 25-35.

6 Chodzilo o planowane spotkanie z prezydentem Nicolasem Sarkozym podczas organi-
zowanej 6 grudnia w Gdansku specjalnej gali dla uczczenia 25. rocznicy przyznania
Nagrody Nobla Lechowi Walesie oraz o wystapienie tybetanskiego przywodcy w Par-
lamencie Europejskim dwa dni wcze$niej.
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i szefem Delegacji Komisji Europejskiej w Pekinie. Spotkania takie orga-
nizowane byly z inicjatywy kazdej Prezydencji, czyli dwa razy w roku. Po-
nadto 30 listopada 2000 roku odbyto sie pierwsze spotkanie unijnej Trojki
na poziomie dyrektoréw politycznych z odpowiedniej rangi urzednikami
chinskimi. Bylo to o tyle wazne, ze regularne kontakty na tym poziomie
w praktyce politycznej wydajq sie mie¢ kluczowe znaczenie dla wypraco-
wywania wspélnych rozwigzan.

W omawianym juz dokumencie strategicznym z 2001 roku Komisja
wysuneta calg liste propozycji majacych na celu zacie$nienie dialogu dwu-
stronnego z Chinami’. Nie wszystkie propozycje z dos¢ dtugiej listy zostaly
zaakceptowane literalnie przez strong chiniska, niemniej jednak partnerzy
zgodzili sie co do tego, ze dialog polityczny na wysokim szczeblu powinien
by¢ prowadzony w oparciu o znacznie bardziej niz do tej pory rozbudowang
strukturg kontaktow na nizszych szczeblach. Ostatecznie zmiany zostaly
zaakceptowane w formie wymiany listow w czerwcu 2002 rokus.

W efekcie rozpoczela sie instytucjonalizacja tzw. dialogéw sektoro-
wych, odbywajacych sie w bardzo réznych formutach. Pierwszymi sek-
torami objetymi wspodlpracg, jeszcze na poczatku lat 90., byla nauka
i technologia oraz energetyka. Po 2002 roku liczba obszaréw zinstytucjo-
nalizowanej wspotpracy zaczeta gwaltownie rosnac.

W 2005 roku stworzono formute tzw. dialogu strategicznego. Odbywa
sie on na szczeblu wiceministréw, dwa razy do roku, i jest forum wyra-
zania ,dyskusji o waznych sprawach globalnych i regionalnych, a takze
okazja do wymiany opinii o problemach w relacjach dwustronnych”?.

Dodatkowo, podczas szczytu w listopadzie 2007 roku, ustalono powo-
tanie specjalnego forum dialogu ds. gospodarki i handlu (EU-China High
Level Economic and Trade Mechanism )0, ktorego pierwsze spotkanie od-
byto sie¢ w lutym nastepnego roku. Od roku 2007 réwniez dialog miedzypar-
lamentarny odbywa sie dwa razy w roku, a nie jak dotychczas — raz w roku.

Pewng role w unijno-chinskim dialogu politycznym odgrywaja tak-
ze fora wielostronne, takie jak ASEM. Forum to powstalo w 1996 roku,

7 European Commision, European Commission, EU Strategy towards China: Imple-
mentation of the 1998 Communication and Future Steps for a More Effective EU Poli-
cy, Brussels, 15.05.2001, COM (2001) Final 265, s. 8.

8 European Commission, A Maturing Partnership. Shared Interests and Challenges in
EU-China Relations, Brussels, 10.09.2003, COM (2003) 533 Final, s. 8.

9 Council of the European Union, Joint Statement of the Eight China-EU Summit,
Bejing, 5.09.2005, 11923/05 (Presse 221).

10 Council of the European Union, Joint Statement, 10th China-EU Summit, Beijing,
28.11.2007, 16070/07 (Presse 279), s. 12.
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kiedy to odbyt sie pierwszy szczyt w Bangkoku, w ktérym wzieto udziat
15 krajow unijnych i 10 z Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej!!.
Na pigtym szczycie w Hanoi, w 2004 roku, dotaczylo 10 nowych krajow
cztonkowskich UE oraz trzy kraje azjatyckie — Kambodza, Laos i Myanmar
(Birma). Odrebnym uczestnikiem spotkan jest tez Komisja Europejska.
Spotkania odbywajg sie co dwa lata!2.

Dialog w ramach ASEM prowadzony jest na szczeblu szefoéw rzadow,
ministrow i wyzszych urzednikéw, ale ma charakter nieformalny, co ma
stworzy¢ okazje do otwartej wymiany pogladéw na tematy polityczne, gos-
podarcze i kulturalne. Tematyka rozmoéw jest niezwykle szeroka: od pro-
blemoéw globalnych, poprzez kwestie dotyczace ochrony srodowiska, praw
czlowieka, wspotpracy gospodarczej, az po wymiane kulturalng. Ideg
lezaca u podstaw catego procesu, a jednocze$nie wspdlnym mianowni-
kiem wielu inicjatyw ASEM jest promowanie multilateralnej wspoipracy
w stosunkach miedzynarodowych. Dodatkowg funkcjg spotkan w ramach
ASEM jest to, ze tworzg one dobrg okazje do rozméw bilateralnych. Dos¢
powiedzie¢, ze pierwszy szczyt UE-Chiny odbyl sie wlasnie przy okazji
szczytu ASEM, podobnie bylo w Helsinkach w 2006 roku.

W kontekscie polityki chiniskiej Unii Europejskiej proces ASEM jest
dodatkowym, komplementarnym forum dialogu z Pekinem. Dzigki swojej
mniej formalnej i szerszej formule stwarza okazje do bardziej otwartych
rozmOw na tematy wrazliwe, takie jak chociazby zanieczyszczenie $ro-
dowiska, czy prawa czlowickal3. Oczywiscie jego znaczenie jest wyltacz-
nie pomocnicze, ale na przyktad w roku 2008, przez odwolanie szczytu

11 Suttanat Brunei, Chiny, Indonezja, Japonia, Republika Korei, Malezja, Filipiny, Singa-
pur, Tajlandia i Wietnam.

12 ASEM nie wyksztalcit wtasnej struktury instytucjonalnej, nie ma siedziby ani sek-
retariatu. Pomiedzy szczytami dialog jest organizowany przez czterostronng grupe
koordynacyjng w skladzie: jeden kraj unijny, Komisja Europejska, jeden kraj z Azji
Wschodniej i jeden z Poludniowo-Wschodniej. Grupa spotyka sie 2-3 razy w roku.
Jedynym instytucjonalnym dzieckiem procesu ASEM jest ASEF (Asia-Europe Foun-
dation), ktora organizuje r6znego typu konferencje i seminaria intensyfikujace mie-
dzyregionalny dialog pomiedzy uczelniami, organizacjami pozarzadowymi, mediami,
milodziezg i biznesem. European Commission, 10 Years of ASEM: Global Challenges
— Joint Responses, Luxembourg 2006, s. 9-10.

13 W ramach ASEM dwukrotnie juz odbywaly sie nieformalne seminaria dotyczace praw
czlowieka, przez Unie postrzegane jako dodatkowe, obok dialogu bilateralnego na
ten temat, forum wywierania wptywu na Pekin. B. Gaens, ASEM as an Economy-O-
riented Partnership, [w:| Europe-Asia International Relations. A Decade of ASEM, ed.
B. Gaens, Ashgate 2008, s. 43.
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SZCZYT (raz w roku)

Tro6jka na poziomie ministerialnym (raz lub dwa razy w roku)

Spotkanie ministra spraw
zagranicznych ChRL
z szefem przedstawicielstwa
UE w Pekinie oraz
wszystkimi ambasadorami
panstw cztonkowskich
(raz podczas Prezydencji)

Spotkanie ministra spraw
zagranicznych kraju
sprawujacego prezydencje
z ambasadorem chinskim
w stolicy Prezydencji
(raz podczas Prezydencji)

Dialog strategiczny
na poziomie
wiceministerialnym
(raz lub dwa razy w roku)

Spotkanie Trojki
na poziomie dyrektoréw
politycznych

(raz w roku)

Spotkanie Trojki
na poziomie dyrektoréw
regionalnych (raz w roku)

Nielegalna imigracja
i przemyt ludzi

Dialog
miegdzyparlamentarny
(dwa razy w roku)

Prawa czlowieka
(raz podczas Prezydencji)

Nieproliferacja broni

Eksport broni
konwencjonalnej

Wspolny Komitet
dziatajacy na podstawie
umowy TCA
z 1985 (raz w roku)

Dialogi sektorowe

Dialog wysokiego szczebla
w dziedzinie gospodarki
i handlu (EU-China High
Level Economic
and Trade Mechanism)

Poziom ministerialny

Poziom wyzszych
urzednikow

Grupy robocze

Rys. 1. Schemat instytucjonalny relacji unijno-chinskich
przed wejsciem w zycie traktatu lizborniskiego

Zrodlo: Zmodyfikowany przez autora schemat opublikowany na portalu
Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/external _relations/china/docs/architecture.pdf
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UE-Chiny, spotkanie ASEM byto dla decydentéw unijnych jedyng okazja
do rozmoéw z najwazniejszymi przywodcami chinskimi.

Obraz caltoksztattu struktury relacji instytucjonalnych dopelniaja
spotkania dwustronne poszczegdlnych panstw cztonkowskich z ChRL.
Niestety, dyplomacje panstw czlonkowskich nie zadbaly o stworzenie
efektywnego przepltywu informacji dotyczacych ich kontaktéow z Chi-
nami, w wyniku czego nie mozna méwié o jakiejkolwiek koordynacji
dziatan delegacji narodowych. Samych delegacji unijnych do Chin jest
co roku bardzo duzo. W 2007 roku byto ich 450 — Pekin odwiedzito 20
unijnych komisarzy i 80 deputowanych PE!4,

Struktura instytucjonalnej polityki zewnetrznej UE jest niezwykle
skomplikowanym uktadem zalezno$ci. Fakt ten ma przetozenie réwniez
na kreowanie i wdrazanie polityki wobec Chin. W proces ten zaangazo-
wanych jest tak wiele 0séb i instytucji, ze wlasciwie nie sposéb wymienic
ich wszystkich. Franco Aligieri, prébujac zrekonstruowac system zalez-
noSci instytucjonalnych stojacy za unijng polityka wobec Chin, czyni
takie zastrzezenie wprost i zaznacza, ze co najwyzej mozna sprobowac
wymienic instytucje najistotniejszels.

Jak podkresla badacz, procesy decyzyjne zachodzace w tej niezwykle
skomplikowanej strukturze, na ktéra oddziatujg jeszcze przeciez pan-
stwa cztonkowskie oraz rozmaici aktorzy niepanstwowi (grupy interesu),
sa niezwykle trudne do zarzagdzania. Stopieii komunikacji i koordyna-
cji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami jest niezadowalajacy.
Co wiecej, wystepuja takze nieprawidlowe interakcje wewnatrz danej
instytucji, podszyte wzajemng podejrzliwos$cig i rywalizacja!.

Jedna z metod przezwyciezania problemu zlej komunikacji i koordy-
nacji dziatan s nieformalne spotkania urzednikow ministerstw spraw
zagranicznych poszczegdlnych krajow cztonkowskich, pracujacych
w jednostkach zajmujacych sie Chinami. Problem stanowi tu jednak
czesta rotacja 0sOb uczestniczacych w tych dziataniach z ramienia nie-
ktorych krajow, przez co nie do korica udaje sie osiggnaé zamierzony
efekt koordynacyjny!7.

14 7. Fox, F. Godment, A Power Audit of EU-China Relations, London 2009, s. 31.

15 F. Aligieri, It‘s the System That Matters..., s. 66.

16 Tbidem, s. 69.

17 Informacja uzyskana podczas nieformalnej rozmowy z Liliang Strugariu z rumun-
skiego MSZ oraz Sanjayem Wadvani z brytyjskiego Foreign Office podczas ECAN
Annual Conference, Bruksela, 11.12.2008.
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3.2. Struktura instytucjonalna dialogu
po roku 2010

1 grudnia 2010 roku wszedt w zycie traktat lizboniski, ktory wprowadzit
istotne zmiany w obszarze relacji zewnetrznych Unii Europejskiej. Stworzony
zostal inny uklad instytucjonalny, z nowymi stanowiskami Przewodniczace-
go Rady Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenistwa oraz z Europejska Stuzbg Dziatann Zewnetrznych
(EEAS), a takze z zasadniczo zmienionym podzialem kompetencji i ograni-
czong rola Prezydencjil8. Sprawilo to, ze struktura dialogu z Chinami mu-
siala zosta¢ dopasowana do nowego systemu instytucjonalnego samej Unii.

Coroczne spotkania na szczycie
(z udzialem Przewodniczacego RE i Przewodniczacego KE)

Filar polityczny Filar gospodarczy Filar miedzyludzki
Dialog strategiczny Dialog wysokiego szczebla | Dialog wysokiego szczebla
(Wysoki Przedstawiciel ds. w dziedzinie gospodarki w dziedzinie kontaktow
Polityki Zagranicznej i handlu miedzyludzkich
i Bezpieczenstwa UE) (Wiceprzewodniczacy KE (Komisarz ds. Edukacji,
oraz Komisarz ds. Handlu) | Kultury, Wielojezycznosci
i Mtodziezy)
Dialogi polityczne Wsp6lny Komitet dzialajacy Dialogi polityczne
na podstawie umowy TCA
z 1985 roku
Dialogi regionalne Dialogi sektorowe
i tematyczne
Spotkanie Trojki na pozio- | Dialog pomiedzy przedsta-
mie dyrektoréw politycz- wicielami strefy euro
nych (raz w roku) i Chinami
Okragly st6t pomiedzy Europejskim Komitetem Ekonomi-
czo-Spotecznym i Chiniska Rada Ekonomiczno-Spoteczng

Dialog miedzyparlamentarny

Rys. 2. Schemat instytucjonalny relacji unijno-chinskich
(stan na czerwiec 2014 roku)

Zrodlo: Zmodyfikowany przez autora schemat opublikowany na portalu Komisji
Europejskiej, http:/ec.europa.eu/external_relations/china/docs/architecture.pdf

18 Zmiany te sa bardzo dobrze opisane w literaturze. Patrz na przyklad A. Missiroli,
The New EU , Foreign Policy” System after Lisbon: A Work in Progress, , European Fo-
reign Affairs Review” 2010, vol. 15 (4), s. 427-452; G. Avery, Europe’s Future Foreign
Service, , International Spectator” 2008, vol. 43 (1), s. 29-41.
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Jednoczes$nie doszto do uporzadkowania systemu relacji instytucjo-
nalnych z ChRL poprzez podziat istniejacych foréw dialogu miedzy trzy
filary: polityczny, gospodarczy oraz miedzyludzki (patrz rys. 2). Jak widag,
dialog miedzyparlamentarny, prowadzony przez specjalng Delegacje Parla-
mentu Europejskiego, dotyka rozmaitych spraw i wymyka sie przytoczonej
trojfilarowej konstrukcji. Podobnie wygladaja dzialania prowadzone przez
Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, ktory zajmuje sie sprawami
wchodzacymi w zakres zar6wno drugiego, jak i trzeciego filaru.

Filar polityczny

Dialog strategiczny (coroczny)

Regularne kontakty pomie- | Dialog na szczeblu dyrekto- | Spotkania szefa przedsta-
dzy Wysokim Przedstawicie- | r6w politycznych (coroczny) | wicielstwa UE w Pekinie

lem i chinskimi ministrami z ministrem spraw zagra-
spraw zagranicznych nicznych ChRL
i obrony

Spotkania unijnych | Dialog polityczny Dialog polityczny Dialog polityczny
specjalnych repre- dotyczacy Afryki dotyczacy Ameryki dotyczacy Azji
zentant6éw i postow Lacinskiej

Dialog dotyczacy Dialog dotyczacy Grupa zadaniowa Dialog dotyczacy

bezpieczenstwa nieproliferacji zajmujaca sie praw cztowieka
i obrony i rozbrojenia kwestiami
cybernetycznymi

Rys. 3. Schemat instytucjonalny politycznego filaru relacji unijno-chinskich
(stan na czerwiec 2014 roku)

Zrédlo: Zmodyfikowany przez autora schemat opublikowany na portalu Komisji
Europejskiej http://eeas.europa.cu/china/docs/eu_china dialogues_en.pdf

Drugi, gospodarczy filar relacji unijno-chifiskich (rys. 4) jest zde-
cydowanie najbardziej rozbudowany. Jest to zastuga mieszczacych sie
w nim kilkudziesieciu dialogéw sektorowych. Dialogi sa najszerszym,
ale jednocze$nie najstabiej okreslonym i koordynowanym forum wsp6t-
pracy unijno-chinskiej. W praktyce przybieraja one forme grup robo-
czych, konferencji, formalnych i nieformalnych spotkan politycznych
lub eksperckich. Prowadzone s3 na réznych poziomach, niektére na
szczeblu ministerialnym, a niektére tylko w formule roboczych spotkan
ekspertow. W czeSci z nich zaangazowani sg tez partnerzy: organizacje
pozarzadowe, firmy czy organizacje przedsiebiorcow. Czesto kooperacja
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w danym sektorze nie nazywa si¢ ,dialogiem”, a jedynie ,wymiang” lub
,wspoOlpraca”.

Wedtug informacji zamieszczonej na stronie internetowej Komisji Eu-
ropejskiej, w 2008 roku dialogi sektorowe objety 24 obszary tematyczne,
a w roku 2014 bylo ich juz ponad 50!9. Formuta dialogéw sektorowych
rozciaga sie na cate spektrum tematéw: od ochrony $rodowiska, poprzez
rolnictwo, przestrzeganie wlasnosci intelektualnej, edukacje, az do tury-
styki. Warto$¢ tego mechanizmu wspoétpracy jest jednak ostabiana przez
fakt, ze poszczegédlne ,dialogi” tocza sie wlasnym torem, czesto w ode-
rwaniu od strategicznych uzgodnien politycznych. Wedlug stow jedne-
go z urzednikéw Komisji: ,Kazdy z »dialogéw<« odbywa sie we wlasnym
matym pudetku”20. Chyba najbardziej znanym dialogiem jest dziatajace
od 1995 roku forum dyskusji na temat praw czlowieka.

Filar gospodarczy

Dialog wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu z udzialem Wiceprzewodni-
czacego KE odpowiedzialnego za polityke konkurencji i kwestie ekonomiczne oraz Komi-
sarza ds. Handlu (raz w roku)

Wspdlny Komitet dziatajacy na podstawie umowy TCA z 1985 roku, obradujacy na po-
ziomie urzednikéw wysokiego szczebla lub ministréw (raz w roku)

Dialog Trojki strefy euro (Szef Eurogrupy, szef Europejskiego Banku Centralnego, Komi-
sarz ds. Ekonomicznych i Monetarnych) z przedstawicielami chifiskich ministerstw oraz
banku centralnego

Dialogi sektorowe (petna lista w Aneksie)

Rys. 4. Schemat instytucjonalny gospodarczego filaru relacji unijno-chinskich
(stan na czerwiec 2014 roku)

Zrédto: Zmodyfikowany przez autora schemat opublikowany NA portalu Komisji
Europejskiej, http:/eeas.europa.eu/china/docs/eu_china_dialogues _en.pdf

Trzeci filar (rys. 5) tworzacy strukture instytucjonalng relacji Unii
z Chinami to wspolpraca w zakresie kontaktéw miedzyludzkich. Spot-
kanie inaugurujace dialog na wysokim szczeblu (EU-China High Level
People-to-People Dialogue) odbyto si¢ w kwietniu 2012 roku, kiedy pod-
pisano porozumienie w sprawie sformalizowania wymiany miedzyludz-
kiej jako osobnego obszaru wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy Unig

19 Patrz http://eeas.curopa.eu/china/docs/eu_china_dialogues_en.pdf [dostgp 30.10.2014].
20 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU'’s Partnership with China, London 2005, s. 9.

63



64 :  SypiajaC ZE SMOKIEM

i Chinami?!. Spotkanie to zainicjowato proces, ktoéry zaowocowat poro-
zumieniami w zakresie wspolpracy kulturalnej?? i edukacji2s.

Filar miedzyludzki

Dialog wysokiego szczebla w dziedzinie kontaktéw miedzyludzkich z udziatem
Komisarza ds. Edukacji, Kultury, Wielojezycznosci i Mtodziezy (raz na dwa lata)

Dialog dotyczacy edukacji
wyzszej i ksztalcenia zawo-
dowego, w tym dialog na
temat wielojezycznos$ci

Dialog polityczny dotyczacy
kwestii kulturalnych

Dialog dotyczacy spraw
milodziezy

Rys. 5. Schemat instytucjonalny miedzyludzkiego filaru relacji unijno-chinskich

(stan na czerwiec 2014 roku)

Zrodlo: Zmodyfikowany przez autora schemat opublikowany na portalu Komisji
Europejskiej, http://ecas.europa.eu/china/docs/eu_china_dialogues_en.pdf
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Rys. 6. Wzrost liczby studentéw chiniskich w Unii Europejskiej

i europejskich w Chinach

Zrédto: European Commission, Language Teaching — Mobility Enhances
Professional Skills and Cultural Understanding, Brussels 2013

21 Joint Declaration on the First Rund of the ,,EU-China High Level People-to-People Dia-
logue”, Brussels, 12.04.2012, dostepne: http://ec.europa.eu/education/international-co-
operation/documents/china/joint12_en.pdf.

22 Joint Declaration on EU-China Cultural Cooperation, Beijing, 30.11.2012..

23 European Commission, Language Teaching — Mobility Enhances Professional Skills
and Cultural Understanding, Brussels 2013.
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Druga runda rozméw pomiedzy komisarzem Androulla Vassiliou i wi-
ceprezydentem Liu Yandongiem odbyta sie w Pekinie 6 wrzesnia 2014 roku.
W komunikacie po spotkaniu zapowiedziano miedzy innymi dalsze wspar-
cie programéw wymiany studentéw24. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wia-
Snie wzrost zainteresowania studiowaniem Europejczykow w Chinach
i Chinczykéw w Europie (rys. 6) jest jednym z przyktadéw rosnacej wagi
kontaktéw dwustronnych w obszarze edukacji wyzszej i spraw mlodziezy.
Zauwazmy tu szczegblnie niezwykle szybki wzrost liczby chinskich studen-
tow w Europie — w ciggu dekady zwiekszyla sie ona sze$ciokrotnie.

3.3. Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy
czy strefa wolnego handlu?

Podstawowa staboscig otoczenia instytucjonalnego polityki unijnej
wobec Chin jest, obok skomplikowanej struktury instytucjonalnej sa-
mej Unii, faktyczny brak odpowiedniej podstawy prawnej dla stosunkéw
z ChRL. Stosunki dwustronne w omawianym okresie opieraly sie przez
caly czas na przywolywanym juz porozumieniu z 1985 roku, ktére wraz
z rozwojem relacji bylo coraz mniej adekwatne, az wreszcie na poczat-
ku XXI wiecku stalo sie zupelnie nieprzystajace do skali zaawansowania
wzajemnych relacji. Porozumienie to reguluje niemal wylacznie kwestie
gospodarcze, co jest naturalne, gdyz w momencie jego podpisywania wigzi
polityczne pomiedzy partnerami byly jeszcze bardzo stabe. Z problemem
braku wtasciwych uregulowan prawnych strony radzily sobie, uzgadniajac
czastkowe, sektorowe porozumienia ustalajace zasady wspolpracy w po-
szczegblnych obszarach.

Potrzeba wypracowania nowego , porozumienia ramowego” zosta-
ta jednak w konicu dostrzezona przez obie strony, co zostato ogloszone
podczas szczytu w Helsinkach w 2006 roku. Jednocze$nie oznajmiono,
ze negocjacje rozpoczng sie z poczatkiem nastepnego roku. Format poro-
zumienia narzucita Unia — mialo to by¢ , Porozumienie o partnerstwie
i wspoélpracy”, czyli typowy dokument podpisywany z krajami trzecimi
(podobny reguluje od 1997 roku relacje dwustronne UE z Federacja Ro-
syjska). Wspo6lny Komitet (EC-China Joint Committee), podczas swo-
jego 22. posiedzenia, 12 czerwca 2007 roku, ustalit zasady pracy nad

24 http://ec.europa.eu/education/international-cooperation/documents/china/hppd-follo-
w-up_en.pdf.
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porozumieniem, ktére miato zastgpi¢ dotychczasowe; mogly wiec ruszy¢
wlasciwe negocjacje. Ustalono, ze ich celem ma by¢ zawarcie komplek-
sowego porozumienia, ktore bedzie regulowaé caloksztalt stosunkow
wzajemnych. Umowa o partnerstwie i wspotpracy (PCA) nie powinna
zastepowac podpisanych juz porozumien sektorowych, ale je uzupeiniaé
i porzadkowac?s,

Cele negocjacyjne stron nie zostaly ogtoszone publicznie. Mozna jednak
z duza doza prawdopodobienistwa stwierdzié, ze zakres negocjacji obejmuje
wiele drazliwych kwestii, takich jak: wzajemny dostep do rynkow i ustale-
nie zasad rozwigzywania sporéw handlowych, problem ochrony praw wtas-
nosci intelektualnej, nadanie Chinom statusu gospodarki wolnorynkowe;j,
zniesienie embarga na sprzedaz broni, poprawa standardéow przestrzegania
praw czlowieka itd.26 Unia dazyta wiec do kompleksowego porozumienia,
dajacego podstawe prawng do relacji z Chinami we wszystkich najwaz-
niejszych obszarach.

Jeszcze na koniec 2008 roku urzednicy unijni uznawali postepy ne-
gocjacji za obiecujace — zamknietych zostato 12 rozdziatéw, czyli zda-
niem Franza Jessena z Komisji Europejskiej, rozmowy znajdowaly sie
mniej wiecej na poélmetku. Jako przewidywany termin ich zakonczenia
wskazal on rok 2009, podkreslajac jednocze$nie, ze choé czas jest waz-
ny, to jednak lepiej mie¢ ,dobre porozumienie nieco pdzniej, niz zle
porozumienie wcze$niej” — PCA miato sie przeciez sta¢ podstawa relacji
wzajemnych na lata27.

Niestety, wkrotce okazalo sie, ze oczekiwania obu stron co do ksztat-
tu i zakresu porozumienia sg zupelnie inne. Chinczycy chcieli ograniczy¢
dokument gléwnie do aspektéow ekonomicznych. Unia z kolei miata am-
bicje wlaczenia do niego réwniez zobowigzan o charakterze politycznym.
Negocjacje utknely wiec w miejscu i po pewnym czasie zniknety widoki
na ich szybkie zakonczenie.

Przelamaniem patowej sytuacji byto rozpoczecie rozméw na temat
dwustronnej umowy inwestycyjnej (Bilateral Investment Treaty, BIT),

25 Trade Sustainability Impact Assessment of the Negotiations of a Partnership and Coope-
ration Agreement between the EU and China — Final Report, August 2008, s. 24-25.

26 Szerzej patrz Z. Lingliang, Preliminary Perspective of Negotiations of EU-China PCA:
A New Bottle Carrying Old Wine or New Wine or Both?, , European Law Journal” 2009,
vol. 15, no. 1, s. 121-141.

27 Wypowiedz Franza Jessena podczas ECAN Annual Meeting, Bruksela, 5.12.2008.
Warto zaznaczy¢, ze na tej samej konferencji inni urzednicy unijni wskazywali raczej
rok 2010 jako bardziej realng datg zamkniecia rozméw.
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ktoéra miata zostaé przyjeta zamiast PCA. Z jednej strony, miata ona
potwierdzi¢ nowe, ustalone w traktacie lizboriskim, kompetencje UE
w zakresie prowadzenia polityki inwestycyjnej, a z drugiej — rozwigzac
najbardziej palace problemy w dostepie europejskich firm do rynku chin-
skiego. Chinczycy zarzucali przy tym Unii, ze proponowany zakres umo-
wy uwzglednia tez rozdziaty dotyczace kwestii celnych czy sanitarnych,
co wykraczalo poza standardowy ksztatt umoéw inwestycyjnych i upo-
dabnialo jg raczej do porozumien o strefie wolnego handlu, ktérej to z
kolei Europa nie chciata?8.

Oficjalng zgode na rozpoczecie rozmoéw o strefie wolnego handlu
Chinczycy uzyskali dopiero 31 marca 2014 roku, podczas wizyty prezy-
denta Xi Jinpinga w Brukseli. Poczatek negocjacji zostat jednak uzaleznio-
ny od uzgodnienia umowy inwestycyjnej, ktora jest dla UE wazniejsza29.
O PCA w ogdle nie wspomniano.

3.4. Konkluzje

Skala powigzan jest imponujgca i Swiadczy o bardzo glebokim zinstytu-
cjonalizowaniu relacji dwustronnych. Kazdy aspekt wsp6lpracy unijno-chin-
skiej posiada forum do wymiany pogladow na wielu réznych ptaszczyznach.
Unia prowadzi szerszg wspolprace tylko ze Stanami Zjednoczonymi, co po-
twierdza wyjatkowe znacznie Pekinu z perspektywy unijne;.

Struktura instytucjonalna, w jakiej jest formutowana i wdrazana unij-
na polityka wobec Chin, jest uktadem o niezwykle skomplikowanej kon-
strukeji. Wskazuja na to nastepujgce czynniki:

1. Dialog dwustronny, cho¢ pozornie zhierarchizowany, w prakty-
ce jednak prowadzony jest na wielu rownolegtych forach, w rozmaitych
konfiguracjach personalnych i instytucjonalnych oraz w dziesigtkach ob-
szarOw tematycznych. Co gorsza, powigzania pomiedzy poszczegélnymi
plaszczyznami dialogu sg niedostateczne, co jest szczegblnie widoczne
na poziomie dialogow sektorowych. Skutkuje to ktopotami z koordynacja
realizowanych dziatan i bardzo utrudnia prowadzenie jednolitej, spdjnej
polityki, zgodnej ze strategicznymi zatozeniami i interesami Unii.

28 X. Chen, China-EU Trade and Economic Relations (2003-2013), ,Working Paper Se-
ries on European Studies, Institute of European Studies Chinese Academy of Social
Sciences” 2013, vol. 7, no. 7, s. 20.

29 R. Emmott, F. Guarascio, China’s Xi Wins EU Pledge to Consider Free-Trade Deal,
Reuters, 31.03.2014.
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2. Struktura zaleznosci instytucjonalnych wewnatrz Unii, w ramach
ktorej realizowana jest polityka wobec Chin, jest rownie zagmatwana. Wi-
da¢ w niej jak na dloni wszystkie stabosci systemu instytucji unijnych
odpowiedzialnych za polityke zewnetrzng. Kompetencje poszczegdlnych
organ6w nachodzg na siebie, a proces komunikacji i konsultacji pomiedzy
nimi jest nieefektywny, dodatkowo podminowywany przez przejawy ry-
walizacji pomiedzy instytucjami i w ich ramach. Brak jednolitego osrodka
decyzyjnego, ktory wdrazalby strategiczne decyzje podejmowane na szcze-
blu miedzyrzadowym przez panstwa cztonkowskie.

3. Brakuje odpowiedniej podstawy prawnej w stosunkach z Chinami.
Stwarza to olbrzymi problem z punktu widzenia Unii, ktérej machina biu-
rokratyczna dziala w oparciu o przepisy prawne. Ich brak lub anachronizm
istniejacych zapiséw w duzym stopniu utrudnia brukselskim urzednikom
realizacje naktadanych na nich przez politykéw obowigzkow. Nalezy tu
bardzo wyraznie podkresli¢, Zze problem ten jest znacznie bardziej dotkliwy
dla strony unijnej. Chificzycy tradycyjnie nie sg przywigzani do spisanych
norm, nie potrzebujg ich tak bardzo do prowadzenia skutecznej polityki.
Nie zalezy im wiec na szybkim sfinalizowaniu nowej kompleksowej umo-
wy regulujacej relacje wzajemne.

4. Na wewngatrzunijny proces decyzyjny duzy wplyw maja najwiek-
sze panstwa czlonkowskie, ktére dodatkowo go komplikujg i wydtuzajg.
Skala tego zjawiska zalezy od stopnia uwspodlnotowienia danego obszaru
— jest wiec mniejsza w przypadku relacji handlowych, a wieksza chociazby
w kwestiach polityki bezpieczenstwa. Generalnie jednak czynnik ten na-
lezy uznac za niezwykle wazny.

Otoczenie instytucjonalne, w ktérym realizowana jest polityka unijna
wobec Chin, ma charakter dysfunkcjonalny, utrudniajacy realizacje zadan
i obrong politycznych intereséw Unii. Wraz z zacie$nianiem wzajemnych
relacji znaczaco wzrosta liczba powigzan instytucjonalnych, co bardzo
utrudnia koordynacje proceséw w ramach kazdej ze wspolnych instytu-
¢ji. Zmiany wprowadzone po traktacie lizboniskim maja w zatozeniu upo-
rzagdkowaé otoczenie instytucjonalne, w ktorym prowadzona jest polityka
unijna, ale jeszcze za wezeSnie wyrokowac, czy przyniosa taki skutek.
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Gospodarczy wymiar wspolpracy
Unii Europejskiej z Chinami

Wezoraj tekstylia, dzisiaj buty, jutro co?
Elektronika konsumpcyjna? Samochody?
Dokad to idzie i kiedy sie skoniczy?

Peter Mendelson, 2005 rok!

Chiny sg dzi§ drugim, po USA, partnerem handlowym Unii, ktora
jest dla ChRL najwiekszym partnerem, za$ wymiana handlowa swa wiel-
koScig przewyzsza wymiane ze Stanami Zjednoczonymi i sgsiednig Japo-
nig2. Problemem analizowanym w tej czeSci ksigzki bedzie polityka unijna
wobec Chin w jej najistotniejszym, czyli handlowo-inwestycyjnym, wy-
miarze gospodarczym.

Podstawa do prowadzonych rozwazan bedzie analiza wielko$ci i struk-
tury wzajemnej wymiany handlowej. Nastepnie omowione zostang naj-
wazniejsze problemy, wokét ktérych koncentrowala sie polityka unijna
w latach 1995-2014: akcesja ChRL do WTO, rosngcy deficyt handlowy,
przyznanie Chinom ,statusu gospodarki rynkowej”, problem niskich
standardéow produkcyjnych w Chinach, proby zlikwidowania barier dla
europejskich inwestycji, czy wreszcie powolanie nowego mechanizmu
zinstytucjonalizowanego dialogu, ktéry ma sie sta¢ droga do rozwigzywa-
nia probleméw we wzajemnych kontaktach.

1 R. Minder, EU Told to Face Trade Challenge of China, ,Financial Times”, 15.06.2005.

2 Szerzej patrz Z. PuSlecki, Nowe zjawiska w stosunkach handlowo-ekonomicznych
Unii Europejskiej z Chiniskq Republikq Ludowg, , Przeglad Politologiczny” 2012, nr 1,
s. 27-40.
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4.1. Wielkos¢ i struktura wymiany handlowej

Jeszcze dwie dekady temu obroty handlowe miedzy krajami Unii Eu-
ropejskiej i Chinami byly w skali calej unijnej wymiany handlowej nie-
znaczne. Chiny nie mialy dla Europy wielkiego znaczenia gospodarczego
(pieniadze przynosit handel z USA). W 1996 roku obroty dwustronne
wyniosly jedynie 45 mld euro. W roku 2013 wymiana handlowa wzrosta
do 428 mld euro, czyli prawie dziesieciokrotnie (tab. 1).

Tabela 1. Wymiana handlowa Unii Europejskiej (25) z Chinami (bez Hongkongu)
w mld euro

Rok 1996 | 2002 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Eksport 15 35 52 72 82 113 136 144 148
Import 30 90 159 229 214 283 292 292 280
Bilans -15 -55 | -107 | -157 | -132 | -169 | -156 | -148 | -132

Obroty 45 125 210 301 296 396 428 436 428

Zroédto: Opracowanie wlasne na bazie Eurostat, External and Intra-European Union
Trade. Statistical Yearbook. 1958-2006, Luxemburg 2008 oraz danych DG Trade.

Najwazniejszym impulsem dla wzrostu wymiany dwustronnej byto
wejscie ChRL do WTO w roku 2001 i zwigzana z tym stopniowa liberali-
zacja handlu, co dobrze wida¢ na wykresie przedstawiajacym dltugookreso-
we wskazniki unijnego eksportu i importu do i z Chin (rys. 7).

Pekin jest dla Unii drugim, po USA, najwickszym partnerem han-
dlowym, ktéry w 2013 roku odpowiadat za 17% catego unijnego importu
i 8,5% eksportu. Co wazne, eksport unijny do Chin roSnie szybciej niz
import. Szczegblnie szybko wzrdst on w latach 2009-2011, czyli w okresie
kryzysu gospodarczego. Takze z kryzysem i chwilowym spadkiem popytu
w Europie nalezy wigzac¢ spadek chiniskiego eksportu do krajow Unii od-
notowany w 2010 roku. Dzieki temu udato sie powstrzymac narastanie
deficytu handlowego po stronie unijnej3.

Na rysunku 9 zobrazowana zostala zmiana struktury unijnego im-
portu w latach 1999-2013. Wida¢ wyraznie rosnace znaczenie importu
maszyn i pojazdéw oraz malejace grupy innych towaréw przemystowych.
Te dwie kategorie stanowily w omawianym okresie ponad 90% catosci
unijnego importu z Chin. W 2005 roku ponad 30% unijnego importu
stanowily urzadzenia biurowe i elektroniczne (na przyktad laptopy, od-

3 Szerzej patrz T. Kaminski, Wptyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke ze-
wnetrzng Unii Europejskiej, seria Zeszyty Natolinskie, z. 52, Warszawa 2013.
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twarzacze DVD) oraz telekomunikacyjne (na przykiad urzadzenia telefo-
niczne), a caty dzial maszyn i urzadzen — az 43%4. W 2013 roku maszyny
i urzadzenia odpowiadaly juz za potowe unijnego importu.
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Rys. 7. Wymiana handlowa pomiedzy Unig Europejsk i Chinami
w latach 1980-2005 (w mld USD)

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Ash, European’s
Commercial Relations with China, [w:] China-Europe Relations.
Perceptions, Policies and Prospects, ed. D. Shambough, E. Sand-

schneider, Z. Hong, London-New York 2008, s. 202..
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

4 Oficjalne statystyki unijnej Dyrekeji Generalnej ds. Handlu za EUROSTAT, http://tra-
de.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf [dostep 20.04.2014].
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Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Chiny s3 tez coraz wazniejszym kierunkiem europejskiego ekspor-
tu. Unia sprzedaje do Chin gléwnie réznego typu maszyny i urzadzenia
(w tym produkcyjne), sprzet transportowy (na przyklad samoloty) oraz
chemikalia. W Zzadnej z tych grup produktowych eksport do Chin nie sta-
nowi jednak istotnej czes$ci ogblnego eksportu unijnego, choé jego rola
szybko wzrasta — w latach 2000-2005 dwukrotnie.
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Struktura unijnego eksportu do Chin (rys. 10) nie ulegala znacznym
fluktuacjom, choé¢ mozna zaobserwowaé stopniows dywersyfikacje sprze-
dazy, ktora pod koniec lat 90. byta catkowicie zdominowana przez maszyny
i pojazdy (az 67%). W 2013 roku grupa ta nadal stanowita najistotniejsza
cze$¢ unijnego eksportu do Chin, ale jednocze$nie zmniejszyla sie niemal
0 10 punktéw procentowych; z 8% do 18% wzrosta sprzedaz chemikaliéw
i paliw. W latach 2009-2013 eksport Sredniorocznie rost ponad 14%. Jesz-
cze szybciej rosnie eksport europejskiej zywnosci do Chin ($redniorocznie
28%), ale nadal ma ona niewielki, kilkuprocentowy udziat w sprzedazy.

Bardzo szybko ro$nie europejski eksport ustug (finansowych, logi-
stycznych, edukacyjnych itp.), ktory w latach 1994-2004 zwickszyl sie
szeSciokrotnie, a potem, w latach 2009-2013 - z poziomu 18,8 mld euro
do 32,2 mld euro, czyli o ponad 14% rocznie. Nadal stanowil on jednak
zaledwie kilka procent calego unijnego eksportu ustug, co pokazuje, jak
stabo Unia wykorzystuje swojg przewage komparatywna w tym sektorze®.

Do roku 2005, z punktu widzenia Brukseli, stosunki handlowe z Chi-
nami nie byly istotnym problemem politycznym. Choé¢ import chinski
stawal sie coraz bardziej widoczny, to jednak nie wplywat on zasadniczo
na catoksztalt unijnego deficytu handlowego, ktéry nie przekraczat 1%
PKB Wspdlnoty. Sytuacja ulegta zmianie dopiero wtedy, gdy w petni zacze-
ty sie uwidaczniaé konsekwencje akcesji ChRL do WTO.

Oficjalnie Bruksela pozytywnie oceniata relacje handlowe z Pekinem.
Komisja Europejska w dokumencie poswieconym stosunkom gospodar-
czym z Chinami wyraznie podkres§lata obustronne korzysci, jakie wigza
sie z rosngca wymiang handlowg6. Wsrdd zyskow po stronie chinskiej,
oprocz finansowych, rzecz jasna, wskazywany byl przede wszystkim do-
step do najnowszych technologii, wiedzy i zaawansowanych produktéw
0 wysokiej wartoSci dodanej. Sg to elementy niezbedne do unowocze$nia-
nia i zwiekszania wydajnosci w chinskiej gospodarce.

Po stronie ,zyskow” europejskich wymienia sie ,efekt cenowy” (pri-
ce effect), czyli wplyw eksportu towaréw chiniskich na poziom cen dobr
konsumpcyjnych na Starym Kontynencie. Naptyw tanich towaréw z Chin
powoduje ujemny impuls inflacyjny, ktéry w latach 2001-2005 w strefie
euro byt oceniany przez OECD na 0,2%7. Spadek cen dobr konsumpcyj-

5 Dane DG Trade, http:/trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149251.pdf
[dostep 5.02.2015].

6 European Commission, Competition and Partnership. A Policy Paper on EU-China
Trade and Investment, Brussels, 24.10.2006, COM (2006) Final 632, s. 5.

7 Ibidem, s. 6.
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nych powoduje obnizenie poziomu inflacji, co z kolei pozwala utrzymac
stopy procentowe na nizszym poziomie, stymulujgc w ten sposob wzrost
gospodarczy. Nizsze wydatki na zakup débr konsumpcyjnych zaowocowa-
ly tez zwickszeniem sity nabywczej konsumentéw europejskich. Ocenia
sie, ze Srednie oszczednoSci statystycznego europejskiego gospodarstwa
domowego z tytulu dostepnosci tanszych towaréw z Chin wynosza okoto
300 euro rocznies.

Komisja Europejska, odpowiedzialna za prowadzenie polityki han-
dlowej Wspdlnoty, oprocz trudno zaprzeczalnych korzysci wynikajacych
z rosngcej wymiany handlowej z ChRL, wskazuje jednak liczne problemy
i wyzwania stojace przed Unig. Najmocniej podnoszonym problemem byt
rosnacy deficyt w handlu z Chinami, ktéry w 2006 roku osiagnat 131 mld
euro, rok pdzniej juz 160 mld euro, a w 2008 niemal 170 mld euro. I choé¢
obiektywnie rzecz biorgc, zjawisko to nie jest tak jednoznacznie negatywne,
stato sie ono powaznym problemem politycznym, skupiajagcym na sobie
réwniez uwage opinii publicznej w krajach unijnych. Wzrost deficytu jed-
noznacznie zwigzany byl z liberalizacja handlu dwustronnego po wstgpie-
niu ChRL do WTO. Przesledzmy wiec, jak doszto do tego przelomowego
momentu zaréwno w procesie odbudowy potegi gospodarczej Chin, jak
i w relacjach gospodarczych Pekinu z Europa.

4.2. Wejécie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu
— przelomowy moment w relacjach wzajemnych

Mechanizm Generalnego Systemu Preferencji, ktérym Chiny jako kraj
rozwijajacy sie zostaty objete w latach 80. ubieglego wieku, jest oparty na
zalozeniu stopniowego zmniejszania ulatwienn handlowych, jesli import
z danego kraju zbyt szybko ro$nie lub zdobywa duza cze$¢ unijnego ryn-
ku. W potowie lat 90. jeszcze prawie 50% chinskiego eksportu korzystato
z przywilejow taryfowych, w roku 2000 juz tylko 30%, a w 2005 roku przy-
wileje te obejmowaly jedynie niewielkg cze$¢ produktow?. Chiny mialy
juz jednak wtedy zagwarantowany dostep do unijnego rynku na zupelnie
innych zasadach — gwarantowanych przez Swiatowa Organizacje Handlu.

8 Dane cytowane przez komisarza Petera Mendelsona w przemoéwieniu na Uniwersyte-
cie Tsinghua 7 listopada 2006 roku. Cyt. za Ch. Grant, K. Barysch, Can Europe and
China Shape a New World Order?, London 2008, s. 32.

9 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU'’s Partnership with China, London 2005, s. 35.
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W drugiej polowie lat 90. najwickszym, z punktu widzenia Brukseli,
problemem blokujgcym rozwdj relacji gospodarczych pomiedzy Chinami
i Unig byly bariery protekcjonistyczne, chronigce rynek chiniski przed za-
granicznymi firmami. Byla to gléwna przyczyna relatywnie niewielkiej
wymiany handlowej z ChRL oraz probleméw, jakie przezywali europej-
scy inwestorzy w Paistwie Srodka — walczacy z biurokracja, dyskrymina-
Cja i ograniczajacymi ich dziatania przepisami. Receptg na to miato by¢
wstapienie Chin do WTO i przyjecie zasad obowiazujacych w organizacji.
W tym okresie doprowadzenie tego procesu do finalu i wynegocjowanie
przy tym korzystnych dla siebie warunkow!0 byto najwazniejszym zada-
niem stojacym przed Unig w jej relacjach z Pekinem.

W procesie negocjacji Chinczycy starali sie rozgrywac¢ miedzy sobg
dwoch kluczowych rozméwceéw — Unie Europejska i Stany Zjednoczone.
Przedmiotem rozgrywki byty lukratywne zaméwienia rzadu lub firm pan-
stwowych. Przykladem moze tu by¢ duzy zakup samolotéw pasazerskich
w 1996 roku, zrealizowany w Europie w uznaniu pozytywnej roli, jaka
ta odgrywata w traktowanych przez Chinczykéw za absolutnie kluczo-
we negocjacjach akcesyjnych. Potwierdzit to zresztg byly chifiski premier
Li Peng w wypowiedzi dla ,Financial Times”, w ktorej wskazal na wyraz-
na zalezno$¢ pomiedzy europejska a chinska przychylnoscia przy wyborze
kontrahentow!!.

Bruksela przyjeta chyba skuteczniejsza taktyke niz Waszyngton, gdyz
oficjalnie bardzo wspierajac starania Pekinu i stosujgc przyjacielska reto-
ryke, zupelnie nie Spieszyla sie z finalizowaniem rozmoéw. W tej sytuacji
jako pierwsi, w 1999 roku, porozumienie z Chificzykami osiggneli Ame-
rykanie!2. Dzieki temu negocjatorzy unijni otrzymali punkt odniesienia

10 Akcesja do WTO wigze sie z koniecznoscia uzyskania zgody wszystkich jej cztonkow,
co w praktyce oznacza konieczno$é¢ podpisywania z zainteresowanymi czlonkami bi-
lateralnych umoéw okreslajacych warunki wydania takiej zgody. Szerzej o procesie ak-
cesyjnym patrz: strona internetowa Swiatowej Organizacji Handlu, http:/www.wto.
org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm. Obszerna bibliografia do tego tematu patrz, na
przyktad, strona internetowa projektu edukacyjnego ,International Economics”, pro-
wadzonego przez The Chinese University of Hong Kong, http:/intl.econ.cuhk.edu.hk/
topic/index.php?did=17 [dostep 20.07.2008].

11 T. Walker, P. Montagnon, J. Ridding, Li Peng Warns US Over Trade, , Financial Times”,
11.06.1996.

12 Negocjacje amerykansko-chiniskie zostaly zawieszone przez Pekin po zbombardowa-
niu chinskiej ambasady w Belgradzie 7 maja 1999 roku. Niewykluczone, ze ich rela-
tywnie szybkie wznowienie (11 wrzesnia) i zakoniczenie jeszcze w tym samym roku
(15 listopada) byto mozliwe wtasnie dzieki znaczacemu ostabieniu pozycji negocjacyj-
nej Amerykanéw po majowym incydencie.
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i od tej pory cele negocjacyjne Brukseli byty formulowane wlasnie w rela-
cji do rezultatow osiggnietych przez USA — choé, oczywiscie, oczekiwania
Wspolnoty byly nieco inne niz amerykanskie. Miata ona bowiem inne
interesy, dotyczace innych sektoréw gospodarki i innych produktéw. Pod-
czas gdy Amerykanie walczyli o ochrone swojego Burbona, Europa byla
raczej zainteresowana ,szkocka” i koniakiem, Amerykanie rozmawiali
o pomaranczach, Europejczycy o mandarynkach itd.!3

Negocjacje z Chinczykami miaty formute dziesigtek spotkan robo-
czych na réznych szczeblach. Po stronie unijnej za negocjacje odpowiadata
Komisja Europejska, a w jej ramach cigzar dziatan spoczywat na Dyrekcji
Generalnej ds. Handlu, wspieranej, oczywiscie, przez inne zainteresowa-
ne Dyrekcje, odpowiedzialne za takie obszary, jak: sprawy zewnetrzne,
telekomunikacja, przemysl czy rynek wewnetrzny. Komisja pracowala
pod czujnym nadzorem krajéw czlonkowskich, ktére pilnowaly swoich
interesow narodowych.

Jakie byly priorytetowe obszary zainteresowania panstw cztonkow-
skich? Unii w sposéb szczegblny zalezalo na zapewnieniu sobie ochrony
taryfowej nastepujacych produktéow: napojow alkoholowych, ceramiki,
kosmetykéw, wyrobow skorzanych, tekstyliow, obuwia, maszyn, marmu-
ru i kamieni. Ponadto Bruksela domagata sie, aby Chiny wprowadzily
do gospodarki przejrzyste reguly i zaprzestaly dyskryminacji firm euro-
pejskich, zredukowaty obowiazki celne, zlikwidowaty handlowych mono-
polistéw (na przyktad w sektorze paliw plynnych), zliberalizowaty sektor
ustug i wdrozyly przepisy chroniace prawa wlasnosci intelektualnejl4.
W zasadzie wszystkim wiekszym krajom europejskim zalezato na wypra-
cowaniu korzystnych rozwigzan otwierajacych chinski rynek w sektorze
bankowym, ubezpieczeniowym i telekomunikacyjnym. Wszyscy opowia-
dali sie tez za zapewnieniem liberalnych zasad dystrybucji towaréw przez
firmy europejskie na rynku chifiskim. Dodatkowo niektore kraje wyrazaty
szczegblne zainteresowanie pewnymi specyficznymi, waznymi dla ich go-
spodarek obszarami:

1. Niemcy — maszynyj;

2. Francja, Hiszpania, Wlochy — wino;

13 H. F. Beseler, The EU-China Negotiations Breaking the Deadlock, [w:] China Acces-
sion to the World Trade Organisations. National and International Perspectives, eds.
H. Holbig, R. Ash, Routledge 2002, s. 6.

14 F. Aligieri, EU Economic Relations with China: An Institutionalist Perspective, [w:]
China and Europe since 1978: A European Perspective, ed. R. L. Edmonds, The China
Quarterly Special Issue New Series (Book 2), Cambridge 2002, s. 75.
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3. Wlochy - ceramika;

4. Portugalia — tekstylia, oliwki, bankowos¢;

5. Wielka Brytania — napoje alkoholowe, posrednictwo ubezpiecze-
niowe, ustugi prawnets.

W negocjacje byli, oczywiScie, zaangazowani przedstawiciele poszcze-
gélnych galezi przemystu, ktérzy wplywali na europejskie stanowisko
negocjacyjne, lobbujac w Komisji i panstwach cztonkowskich. Czasami
interesy poszczegdlnych producentéw byly rozbiezne i dany sektor nie
byt w stanie wypracowac jednolitego stanowiska. Tak byto, na przyktad,
w przemysle motoryzacyjnym. Volkswagen, Audi i Citroen, marki juz
obecne na rynku chinskim, wcale nie byly zainteresowane obnizkami ta-
ryf celnych, ktére utatwityby wejscie na rynek ich konkurentom, na przy-
ktad BMW.

Negocjacje z Chinami byly niezwykle trudne, jednak obie strony mia-
ty swiadomo$¢ potencjalnych zyskéw, jakie przyniesie liberalizacja handlu,
i dlatego dazyly do porozumienia. Momentem przelomowym, zdaniem
urzednika Komisji Hansa-Friedricha Beselera, bezposrednio zaangazowane-
go w negocjacje, byt marzec 2000 roku. Wtedy strona unijna zdata sobie
sprawe z tego, gdzie lezy granica ustepstw Chinczykéw, za ktora sie nie
cofng. Tj granicg byly kwestie ograniczen wlasnosci w sektorze telekomu-
nikacyjnym (do 49%), ubezpieczen na zycie (do 50%), a takze zachowanie
wysokich cel na samochody (25%) oraz obowigzek zaktadania spotek join-
t-venture w sektorze motoryzacyjnym. Decyzje w tych sprawach zapadly
na najwyzszym szczeblu chinskiej wtadzy, co wiecej, zostaly juz zaakcep-
towane przez Amerykan6w, wiec negocjatorzy chinscy nie mogli tu ustgpic
nawet za cen¢ zerwania rozmow. Komisarz ds. handlu Pascal Lamy oraz
ministrowie w Radzie UE zadecydowali o ustgpieniu Chiniczykom w tych
kwestiach, za cene koncesji w innych negocjowanych sferach. Doprowa-
dzito to do podpisania dwustronnego porozumienia 19 maja 2000 roku!é.
Jak stwierdzit po zakoniczeniu negocjacji Pascal Lamy, 6wczesny Komisarz
ds. Handlu, Wspdlnota osiggneta ponad 80% z zaktadanych celéw nego-
cjacyjnych. Zadowolenie z wynikéw porozumienia wyrazili tez przedsta-
wiciele europejskiego przemystu!7.

15 H. F. Beseler, op. cit., s. 8.

16 Tbidem, s. 7.

17 D. A. Lapres, The EU-China WTO Deal Compared, , The China Business Review”
2000, no. 3—-4. Cyt. za G. Mazur, Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa — part-
nerstwo czy rywalizacja? Rozwdj stosunkéw gospodarczych miedzy Uniq Europejskq

77



78

SYPIAJAC ZE SMOKIEM

Chiny zaplacily, jak sie zdawato, dos¢ wysoka cene za unijng zgode
na swoje wejscie do WTO. Musialy dodatkowo obnizy¢ taryfy celne na
150 produktéw nieobjetych wezes$niejszymi umowami z innymi krajami,
a $rednia taryfa celna spadta z 18,6% do 10,6%. Z 65% do 10% obnizone
zostaly taryfy na wszystkie napoje alkoholowe, a z 30% do 10% na kosme-
tyki. Pekin zobowigzal sie do zlikwidowania panstwowych monopoli na
eksport jedwabiu (prawie 70% S$wiatowej produkeji), a takze paliw i na-
wozéw. W sektorze motoryzacyjnym utrzymano nakaz zakladania spotek
joint-venture, ale wytaczono z niego producentéow silnikéw i zapowiedzia-
no znaczng deregulacje w przyszlosci. W porozumieniu obszerna czeéé
zajmowaly chiniskie obietnice liberalizacji r6znych sektoréw ustug: praw-
nych, ubezpieczeniowych, finansowych, turystycznych czy telekomunika-
cyjnych. Niemniej jednak, mimo dopuszczenia do rynku zagranicznych
kancelarii prawnych, ograniczenia obowigzku zakladania spotek z kapita-
tem chinskim, wydania w trybie pilnym siedmiu licencji dla europejskich
firm ubezpieczeniowych, rynek ustug w Chinach nadal podlegat specjal-
nej ochronie.

Pekin zobowigzatl sie réwniez do przestrzegania podstawowych regut
WTO, takich jak przejrzysto$¢ procedur i unikanie praktyk dyskryminu-
jacych zagranicznych oferentéw w zamoéwieniach publicznych, a takze li-
kwidacja subsydiéw eksportowych dla przemystu!s.

Czas pokazal, ze od przyjecia zobowigzan do ich faktycznego wyko-
nania daleka droga. Kolejne lata po akcesji udowodnily, ze liberalizacja
chiniskiego rynku i dostosowywanie go do regut WTO wecale nie jest pro-
ste. Tym bardziej ze proces ten niesie ze sobg daleko idace konsekwencje,
zar6wno dla samych Chin, jak i dla calego systemu swiatowego handlul®.
Wypelnianie zobowigzan akcesyjnych jest spowalniane jednak, jak sie wy-
daje, nie tylko przez opieszatos¢ czy nieche¢ chinskiego rzadu, ale réwniez

i Chinfiskq Republikq Ludowq w dobie globalizacji swiatowej gospodarki. Perspektywy
na przyszlosé, niepublikowana praca magisterska obroniona w 2006 roku na Wydziale
Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu [kps w posiadaniu autora, s. 118.

18 Szczegbltowe zapisy porozumienia patrz The Sino-EU Agreement on China’s Accession
to the WTO: Results of The Bilateral Negotiations, 19.05.2000.

19 C. A. Magarinos, F. C. Sercovich, China’s Accession to the WTO: An Overview of
Domestic and External Implications, [w:] China in the WTO: The Birth of a New
Catching-Up Strategy, eds. C. A. Magarinos, Y. Long, F. C. Sercovich, United Nations
Industrial Development Organization 2002, s. 1-24. Chinski punkt widzenia patrz
X. Tu, China’s Position and Role in the WTO, [w:] China as the World Factory, ed.
K. Honglin Zhang, London-New York 2006, s. 169-187.



Gospodarczy wymiar wspotpracy Unii Europejskiej z Chinami

przez stabe przygotowanie chiniskich kadr i niewydolnos¢ administracji
panstwowe;.

Warto przy tym wspomnie¢, ze Unia Europejska aktywnie wspie-
ra proces implementacji chinskich zobowigzan zwigzanych z wejSciem
do WTO. Od roku 2004 wdrazany byl wspdlny, unijno-chiniski projekt
pomocy technicznej, ktéry mial na celu szeroko pojete wsparcie procesu
zmian prawnych i administracyjnych, niezbednych do gtebszej integra-
¢ji Chin z systemem S$wiatowego handlu. Budzet EU-China Programme
to Support China’s Integration into the World Trading System wynosit
20,6 mln euro, z czego 15 mln wyasygnowata Komisja Europejska. W ra-
mach projektu, ktéry zakonczyt si¢ w roku 2009, prowadzono szkolenia,
organizowano wizyty studyjne oraz doradztwo i przekazywanie sprawdzo-
nych europejskich rozwigzan (best practices). Ponadto wspierane byly in-
stytucje szkoleniowe i uniwersytety odpowiedzialne za ksztalcenie kadr
reprezentujacych Chiny na forum WTO.

Grudzient 2001 roku i wejsScie Chin do WTO to chyba najistotniejsza
data w relacjach gospodarczych pomiedzy Unig i ChRL. Jak sie niebawem
okazato, liberalizacja handlu dwustronnego, cho¢ niewatpliwie wywotata
efekt kreacji handlu, wcale nie stata si¢ remedium na wszystkie problemy
w relacjach gospodarczych — co gorsza, stworzyta nowe.

4.3. Problem deficytu handlowego

Niewatpliwie najglosniejsza, najszerzej dyskutowang konsekwencja
akcesji Chin do WTO byt rosnacy eksport chinski i zjawisko wypierania
produktéw europejskich przez towary ,,made in China”, zaréwno z ryn-
ku unijnego, jak i z rynkéw trzecich. Choé¢ bowiem wstapienie Chin
do WTO obwarowane bylo wieloma porozumieniami opdzniajgcymi
moment otwarcia rynku europejskiego dla towaréw chinskich, to jednak
faktycznie warunki chinskiego eksportu do Unii znacznie sie poprawily.
Liberalizacja w catej okazatosci pokazata, jak wielkg przewage konku-
rencyjng w handlu majg firmy ulokowane w Chinach i sprzedajace to-
wary, w produkeji ktoérych znaczgcg cze$é kosztow stanowi praca. Tania,
zdyscyplinowana sita robocza, dostepna w nieomal nieograniczone;j licz-
bie, umozliwia obnizenie kosztéw produkcji takich towardw, jak teksty-
lia, odziez, buty czy dobra przemystowe codziennego uzytku do poziomu
znacznie nizszego niz w krajach unijnych. Naturalnym efektem tego sta-
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nu byl zwickszony import tych produktéw do Europy, wywolujacy nie-
zadowolenie wielu europejskich producentéw tracacych zyski i udzialy
w rynku.

Jak juz zostalo wspomniane, z danych statystycznych jasno wynika,
ze problem zwiekszonego importu z Chin jest SciSle zwigzany z wejSciem
ChRL do WTO. Deficyt handlowy po stronie unijnej w pierwszych trzech
latach po akcesji niemal sie podwoil, z 58 mld euro do 106 mld euro20

(rys. 11).
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Rys. 11. Bilans handlowy Unii Europejskiej z Chinami w latach 2002-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat

W sektorach objetych okresami przejSciowymi, wynegocjowanymi
w trakcie procedury akcesyjnej, zjawisko zwickszonego naptywu towarow
z Chin pojawilo sie z pewnym opdznieniem, za to z calym impetem. Bodaj
najgtosniejszym echem odbilo sie nagte zwickszenie chinskiego eksportu
odziezy i tekstyliéw, co skionito Unie do narzucenia twardych srodkéw
protekcjonistycznych, ktore w efekcie doprowadzily do ostrych zatargéw
zwanych ,wojnami biustonoszowymi” (patrz ramka). Co ciekawe, teksty-
lia i ubrania w 2005 roku stanowity tylko 13% calego unijnego importu
z Chin, ale zakupy o wartosci ponad 21,5 mld euro — ponad 30% europej-
skiego importu tej grupy produktow.

20 S. Fleming, China — Giant with Attitude, ,, European Voice” 2006, vol. 12, no. 27.
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Wojny biustonoszowe

Otwarcie z dniem 1 stycznia 2005 roku rynku tekstyliow i odziezy poskutkowalo
wzrostem importu tych towaréw o kilkadziesiat procent. Pod naciskiem europejskich
grup producenckich Komisja rozpoczela rozmowy z Pekinem na temat wprowadze-
nia ograniczen ilo$ciowych na najbardziej ,wrazliwe” towary. W czerwcu tego roku
zawarto, a w zasadzie wymuszono na Chinczykach, dwuletnie porozumienie wpro-
wadzajace ograniczenie kwotowe, nazwane w charakterystyczny dla zargonu bruk-
selskiego, nieco orwellowski, sposéb , dobrowolnymi ograniczeniami eksportowymi”
(Voluntary Export Restraints, VER), zaktadajace dopuszczalny wzrost importu na po-
ziomie 8-12,5% rocznie. Szybko jednak okazalo sig, ze kwoty przyznane na rok 2005
wykorzystane zostaly juz w pierwszym potroczu, a na redach portéw europejskich
stoja kontenerowce wyladowane po brzegi chinskimi towarami. Na ,wpuszczenie”
do Europy czekato 48 mln swetréw, 17 mln spodni i 4 mln biustonoszy. Przedstawi-
ciele przemystu tekstylnego cieszyli sie, firmy odziezowe produkujace w Chinach byty
wsciekle, a sprawa stata sie pozywka dla przeSmiewczych komentarzy. ,Moze wyda Ci
sie to dziwne, ale Peter Mandelson moze uniemozliwi¢ Ci noszenie Twoich ulubio-
nych majtek” — oglaszal w komentarzu na famach szacownego ,The Times” Stephen
Pollard, odnoszac sie do dziatan unijnego komisarza ds. handlu?!.

W wyniku dalszych negocjacji postanowiono wpuscic¢ juz zaméwione towary na ry-
nek unijny, odpowiednio obnizajac kwoty przypadajace na rok nastgpny?2. Okres
obowigzywania kwot wygast w grudniu 2007 roku, ale w 8 z 10 grup produktowych
(miedzy innymi T-shirty, swetry, spodnie meskie, bluzki, sukienki, biustonosze)
wprowadzono tzw. mechanizm monitoringu, ktéry pozwala na ponowne wprowa-
dzenie ograniczen, jesli eksport wzrdstby ,dramatycznie”23.

W latach 2005-2006 problemem stat sie z kolei import taniego obuwia z Chin i Wiet-
namu, ktory tacznie stanowit ponad 78% calego importu butéw na rynek europejski.
Import z Chin w pierwszych miesigcach 2005 roku wzr6st o 700%, ceny butéw spadty
0 28%, a taka obuwnicza potega jak Wlochy po raz pierwszy zaczeta sprowadzaé wiecej

obuwia, niz zdotata sprzedac za granice24. Srednia cena pary butéw wynosita zaledwie
niecale 8 euro, co stalo sie przyczynkiem do wszczecia postepowania antydumpingo-
wego, w ktorym stwierdzono, ze oba panstwa udzielajg rodzimym producentom prefe-
rencyjnych kredytéw oraz ulg w dzierzawie gruntéw, co umozliwia im eksport ponizej
rzeczywistych kosztéw wytworzenia. W kwietniu 2006 roku natozono clo na obuwie
z Chin w wysokosci 19,4% na okres 6 miesiecy. W pazdzierniku Rada UE przegloso-
wala ostatecznie wprowadzenie dwuletnich cet na poziomie 16,5%25.

21 D. Cronin, Bra Wars and the EU’s China Syndrome, ,European Voice” 2005,

vol. 11, no. 30.

22 A. Gradziuk, Zastosowanie przez Unie Europejskq mechanizmu obrony przed impor-

tem tanich towaréw z Azji Wschodniej, ,Biuletyn PISM”, nr 61, 13.10.2006.

23 P, Messerlin, J. Wang, Redesigning the European Union’s Trade Policy Strategy towards

China, ,, ECIPE Working Paper” 2008, no. 4, s. 9.

24 R. Minder, EU Told to Face Trade Challenge of China, ,Financial Times”, 15.06.2005.

25 Szerzej patrz A. Gradziuk, op. cit.
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Unia zareagowala na powiekszajacy sie deficyt handlowy wprowa-
dzeniem licznych ograniczenn protekcjonistycznych. Wedlug stanu na
31 marca 2008 roku ograniczenia antydumpingowe i antysubsydyjne zo-
staly natozone na 45 typow produktéw importowanych z Chin. Paleta jest
zreszta bardzo szeroka: od czeSci rowerowych, poprzez mrozone truskaw-
ki, az po torby plastikowe26.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wprowadzane ograniczenia nie za-
wsze sg skuteczng barierg dla towaréw chinskich. Jak twierdza przedstawi-
ciele europejskiego przemystu, Chinczycy szukajg, co skadinad oczywiste,
mozliwosci unikniecia europejskich ograniczen i, na przyklad, omijaja
wspomniane cta na buty, eksportujac je via Makao, ktére jako Specjalny
Region Administracyjny, nie jest traktowane jako terytorium Chin?27.

Srodki chronigce rynek europejski sa podwazane, co oczywiste, przez
strone chinska, ktora stara sie broni¢ przed nimi na forum WTO. Pierw-
szg wygrang Chiny odniosty dopiero w grudniu 2010 roku, kiedy to WTO,
po poéltorarocznej sprawie, uznata unijne cta antydumpingowe natozone
na chinskie Sruby stalowe za sprzeczne z regutami organizacji2s.

Watpliwosci co do zasadnoSci wprowadzania cze$ci ograniczenn majq
jednak réwniez niektére kraje cztonkowskie UE — Niemcy, Wielka Bryta-
nia i kraje skandynawskie. W gospodarkach tych krajow produkcja ubran
czy butow odgrywa duzo mniejszg role niz we Wtoszech lub w Polsce, tani
import postrzegaja wiec raczej w kategoriach korzysci dla konsumentéw
oraz wlasnych firm handlowych. Trudno odmé6wi¢ im racji. Obrona przed
importem tanich towaréw azjatyckich nosi wszelkie znamiona dziatan do-
raznych, podejmowanych pod naciskiem wptywowych lobbystéw, nieko-
rzystnych dla konsumentéw i nie do utrzymania w dtuzszym czasie. Ocenia
sig, ze, na przykiad, koszty ekonomiczne wprowadzenia , dobrowolnych
ograniczen eksportowych” na chinsky odziez sg pieciokrotnie wyzsze, niz
bylby to konieczne do zrekompensowania likwidowanych miejsc pracy2°.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wprowadzane bariery handlowe uderza-
ja w duzej mierze w firmy europejskie, ktore przenosza czes¢ produkeji

26 Anti-Dumping, Anti-Subsidy, Safeguards. Statistic Covering the First 6 Months of 2007,
June 2007, strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Handlu, http:/trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2007/april/tradoc_134456.pdf [dostep 20.07.2008].

27 L. Mallinder, EU Firms Strike Back with Bra Wars II, , European Voice” 2007, vol. 13,
no. 29.

28 L. Hook, J. Chaffin, China Wins Duties Case Against EU, ,Financial Times”, 5.12.2010.

29 D. Spector, Textiles chinois, le bon marché, , Liberation”, 6.06.2005, cyt. za P. Masser-
lin, J. Wang, op. cit., s. 9.
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do Chin i innych krajow azjatyckich30. Co gorsza, tuszuja one problem
koniecznych dostosowan przemystu europejskiego, ktéry swoich szans
rozwojowych musi upatrywaé¢ w produktach wysokoprzetworzonych, in-
nowacyjnych, o duzej wartoéci dodanej i wysokiej jakosci. Taka specja-
lizacja wydaje sie duzo korzystniejszym kierunkiem rozwoju gospodarki
europejskiej3!.

Jak podkreslaja przywddcy europejscy, za deficytem stoja w duzej mie-
rze przyczyny polityczne, a nie ekonomiczne i dlatego problem deficytu
trzeba rozwigza¢ metodami politycznymi. To polityczne decyzje rzadu
w Pekinie, ich zdaniem, dodatkowo zwieckszaja chinskg przewage w wy-
mianie handlowej. Dlatego tez, oprocz ograniczen pozataryfowych nakta-
danych na towary chinskie, politycy europejscy stosuja rowniez naciski
polityczne, starajac sic wywrzec presje na przywodcow chiniskich, aby pod-
jeli kroki niezbedne do zrownowazenia handlu.

Do roku 2006 ostre wypowiedzi, jesli juz sie pojawialy, to raczej ze
strony niektorych krajow cztonkowskich — Francji, Wioch, Niemiec. Ko-
misja Europejska byla tradycyjnie niechetna konfrontacyjnemu jezykowi,
uwazajac go za kontrproduktywny. Narastajaca presja ze strony przywod-
cow panstw cztonkowskich sktonita jg jednak do zaostrzenia stanowiska.
W warunkach kryzysu gospodarczego chifiskie bariery handlowe staty sie
jeszcze bardziej dokuczliwe i Unia nasilita presje na Chiny, by je reduko-
waly. W czerwcu 2012 roku dat temu wyraz unijny ambasador przy WTO
Angelos Pangratis. Grek w swoim wystgpieniu wymienil wszystkie naj-
wazniejsze bariery (restrykcje eksportowe, ucigzliwe procedury, zamkniety
rynek zaméwienn publicznych, ograniczenia inwestycyjne w wielu sekto-
rach gospodarki itp.), wskazujac, ze Chiny nie wypelniajg zobowigzan ak-
cesyjnych do WTO32,

Pangratis w duzej mierze powtorzyl zarzuty, ktore padaly ze stro-
ny Komisji Europejskiej juz wiele razy. Bodaj najdobitniej zostaly one
sformutowane w czterostronicowym, poufnym piSmie komisarza handlu
Petera Mendelsona do przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso,

30 Najbardziej dochodowa europejska firma tekstylna H&M jest przedsigbiorstwem
szwedzkim. Ubrania z logo H&M s3 jednak szyte w catosci za granica (w duzej mierze
w Azji); w Szwecji w ogble nie ma przemystu tekstylnego. J. Fox, F. Godment, A Power
Audit of EU-China Relations, London 2009.

31 Szerzej patrz L. Mallinder, MEPs Set Back Import Duties on Asian Shoes, ,European
Voice” 2006, vol. 12, no. 36, oraz A. Gradziuk, op. cit.

32 Statement by EU Ambassador to the World Trade Organisation Angelos Pangratis,
,Fourth Trade Policy Review of China”, 12-14.06.2012.
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ktore przedostato sie do prasy w 2006 roku. Mendelson napisat w nim,
ze ,w pewnym sensie chinski moloch wyrwat sie spod kontroli” (to some
extent the Chinese juggernaut is out of control), a Unia powinna ostro
reagowac, gdyz , siedzi na politycznej bombie zegarowej”33.

W oficjalnych wystgpieniach komisarz Mendelson nie byt wecale 1a-
godniejszy. Przykladem moga by¢ chociazby rozmowy podczas wizyty
chiniskiego ministra ds. handlu Bo Xilaia w Brukseli w czerwcu 2007 roku.
Mendelson bardzo wyraznie podkreslit wowczas zaniepokojenie, jakie
wywoluje w Europie kierunek rozwoju relacji handlowych z Chinami.
Rosngcy deficyt nazwal stanem ,nie do utrzymania”, a chinska polityke
,nielogiczng”, ,nie do obrony” i ,nie do zaakceptowania”.

Bo Xilai w odpowiedzi nazwal wypowiedzi Brytyjczyka ,radykalny-
mi” (uzyl okreSlenia extremist language), a wzrost deficytu wytluma-
czyl przesunieciami w lancuchu produkcyjnym. Towary, ktore kiedys
byly sprowadzane do Europy z innych krajow azjatyckich, teraz sa wcze-
$niej eksportowane do Chin (na przyklad w formie elementéw gotowych
do zlozenia) i dopiero stamtad trafiajg do krajow unijnych. Pozostala czesé
deficytu wynika — przekonywal — z przenoszenia przez europejskie firmy
pracochlonnych proceséw produkcyjnych do Chin34.

Nalezy zaznaczy¢, ze oba argumenty przedstawiane przez strone chin-
skg sg prawdziwe. Nawet sama Unia w oficjalnych dokumentach przyzna-
je, zZe mimo znacznego wzrostu importu z Panistwa Srodka ogélem import
z Azji w ostatniej dekadzie stale waha sie w granicach 20-25% catosci unij-
nego importu3s. Fenomen zastegpowania importu z innych krajéow regionu
faktycznie ma miejsce. Firmy ulokowane w Chinach importuja podzespo-
ty lub pétprodukty z Japonii, Korei Potudniowej czy Tajwanu, wytwarzajac
z nich produkt finalny i sprzedajac go. W efekcie produkt trafia na rynek
jako chinski, mimo ze w duzej mierze zostal wytworzony w innych krajach.

Zjawisko przenoszenia produkcji do Chin, badz to z innych krajow
regionu, badz to z kraju rodzimego, dotyczy rowniez firm europejskich
i amerykanskich. Ocenia sig, ze w 2005 roku okoto potowa eksportu chin-
skiego wytwarzana byta przez firmy z kapitalem zagranicznym, a obecnie
wartoS¢ ta ksztaltuje sie pomiedzy 50 a 75%, czyli jest bardzo znaczgcas3®.

33 S. Castle, EU Trade Chief Calls for Aggressive Action Against China, ,International
Herald Tribune”, 17.10.2007.

34 A. Bounds, China Says It Is Powerless Over Surplus, ,,Financial Times”, 13.06.2007.

35 European Commission, Competition and Partnership..., s. 8.

36 A. Freytag, That Chinese ,Juggernaut” — Should Europe Really Worry About Its Trade
Deficit with China?, ECIPE policy brief, 2/2008.
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W jaki sposob Komisja odpowiada na argumenty przywolywane przez
strone chinska, ktore bagatelizuja problem deficytu handlowego? Przede
wszystkim Bruksela udowadnia, Ze przyczyny narastajacej nier6wnowagi
w handlu sa niezwykle ztozonym zjawiskiem, a opisane wyzej stanowi-
sko Chinczykéw pokazuje jedyne fragment prawdziwego obrazu rzeczywi-
stosci. Bruksela natomiast wskazuje znacznie szersza palete problemow,
ktére wpltywaja na pozycje Europy w relacjach gospodarczych z China-
mi i fakt, ze kraje unijne eksportujgq wiccej do niewielkiej Szwajcarii niz
do ChRL. Warto przy tym podkresli¢, ze gtos Komisji jest tu zgodny z glo-
sem organizacji przedsiebiorcows3’.

Pierwszym z unijnych argumentéw jest teza, ze eksport z krajow unij-
nych do ChRL wcigz napotyka istotne przeszkody. Chociaz maksymalne
taryfy zostaly obnizone o potowe, a Sredni poziom cel naktadanych na
towary przemystowe spadt po akcesji Chin do WTO do 8,8%, to jednak
wcigz jest on wyzszy niz w Unii (3,8%)38. Pekin nadal stosuje wysokie ta-
ryfy celne na niektdre towary, tj. na tekstylia i odziez, buty, ceramike, stal
czy pojazdy. Ponadto firmy europejskie napotykaja rozliczne bariery o cha-
rakterze pozataryfowym. Bardzo dokuczliwe sa obowigzujace w Chinach
przepisy dotyczace certyfikacji produktéw3? i ich oznaczania, pozwolenia
importowe, opdznienia w odprawie celnej. Co gorsza, procedury prawne
r6znig sie w zalezno$ci od regionu, a chinskie standardy, jakie muszg spet-
nia¢ sprowadzane towary, czesto r6znig sie znaczgco od standardow mie-
dzynarodowych.

Sposréd barier pozataryfowych szczegblnie dokuczliwe sg wymo-
gi sanitarne i zdrowotne nakladane na produkty rolne49. Pozwolenia na
sprzedaz zywnoSci sg negocjowane indywidualnie z kazdym krajem czlon-
kowskim (produkty zywnosciowe nie sg bowiem objete Wspodlna Polityka
Handlowa), a procedury sg wieloletnie, niezmiernie ucigzliwe (koniecz-
noS¢ przekazania stronie chinskiej dziesigtek informacji) i kosztowne (na
przyktad optacane przez potencjalnego eksportera obowigzkowe kontrole
chiniskie w zaktadach produkeyjnych). Inng metoda zamykania rynku jest
przecigganie znoszenia zakazéw eksportowych natozonych na dany kraj
europejski dtugo po wygaszeniu ognisk epidemii.

37 Response to Consultation on EU-China Relations, American Chamber of Commerce
to the European Union, 18.07.2006.

38 Szerzej patrz: P. Masserlin, J. Wang, op. cit., s. 4-5.

39 Przyktadowo kazdy importowany kosmetyk musi by¢ rejestrowany dwukrotnie — naj-
pierw w Ministerstwie Zdrowia, a potem w specjalnej agencji nadzoru jakosci. K. Ba-
rysch, op. cit., s. 40.

40 European Commission, Competition and Partnership..., s. 9.
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Po drugie, mimo przyjetego w czasie negocjacji akcesyjnych do WTO
zobowigzania o dolaczeniu do wielostronnej umowy regulujacej zamo-
wienia publiczne (Government Procurment Agreement), Chinczycy
nadal tego nie uczynili, a negocjacje na ten temat rozpoczely sie dopie-
ro w 2008 roku. W efekcie wiele postepowan przetargowych nadal jest
zamknietych dla firm europejskich, co bylo dla nich bolesne na przyktad
w obliczu gigantycznych inwestycji publicznych zwigzanych z organizacja
Igrzysk Olimpijskich w Pekinie.

Po trzecie, wladze chinskie wprowadzity przepisy wymuszajace w nie-
ktoérych branzach (na przyklad przemyst samochodowy, stoczniowy, meta-
lurgiczny) stosowanie potproduktéw pochodzenia lokalnego. To oczywiScie
dzialanie promujace rodzimych producentéw i zachecajgce firmy zagra-
niczne do przenoszenia swojej produkeji do Chin4!. Takie faworyzowanie
produktéw chinskich tamie, zdaniem Unii Europejskiej, zasady konku-
rencji i obowigzujaca w WTO zasade ,niedyskryminacji”.

Po czwarte, w niektorych sektorach (telekomunikacja, bankowosé, prze-
myst samochodowy) wcigz obowigzuje prawo uniemozliwiajace zagranicz-
nemu przedsiebiorstwu posiadania calo$ci udzialéw w firmie dziatajacej na
rynku chinskim. Wymusza to na inwestorach zagranicznych poszukiwanie
partneréw chinskich i wchodzenie w nimi w spétki joint-venture. Przepis
ten ma w zatozeniu utatwi¢ przejmowanie zagranicznego know-how, ale
w istocie stanowi olbrzymie ograniczenie dla firm europejskich. Co wie-
cej, firmy z branzy telekomunikacyjnej oraz $wiadczace ustugi finansowe sg
zniechecane do wchodzenia na rynek chiniski bardzo wysokimi wymogami
kapitatlowymi oraz dtugotrwatymi procedurami uzyskiwania wymaganych
pozwolen. Istotne restrykcje inwestycyjne sg tez stosowane w niektdrych
kluczowych, z europejskiego punktu widzenia, branzach, tj. w przemysle
samochodowym, petrochemicznym czy stalowym?42.

Po piate, w Chinach notorycznie i na olbrzymig skale tamane sg prawa
wlasnosci intelektualnej (Intelectual Property Rights, IPR). Prawa wlasno-
Sci i prawa patentowe tamane sg niemal we wszystkich sektorach przemy-
stowych, od fonograficznego (na przyktad nielegalnie kopiowane ptyty CD
lub DVD), poprzez samochodowy i maszynowy, az do farmaceutycznego.

41 Przykladem moze by¢ tu decyzja wloskiego poddostawcy Fiata firmy Iveco, ktora zde-
cydowala sie na zalozenie joint-venture z Nanjing Automotive Corporation i produ-
kowanie w Chinach, by tylko mdc sprzedawaé na rynku chifiskim i uniknaé 25%
podatku. Szerzej patrz L. Mallinder, China Ignites Car-Trade, ,,European Voice” 2006,
vol. 12, no. 34.

42 European Commission, Competition and Partnership..., s. 8.
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Uderza to w oczywisty sposob w europejskich producentéw, obnizajac ich
przychody ze sprzedazy nie tylko na rynku chiniskim, ale i europejskim.
Ocenia sie, ze okoto 60% podrobionych produktéw trafiajacych do Europy
pochodzi z Chin.

Opisany problem zaczyna dotykaé¢ réwniez chinskie firmy, dlatego
tez rzad w Pekinie podjal pewne dzialania majace ograniczy¢ to zjawi-
sko#3. Powotano na przyktad 50 wyspecjalizowanych centréw doradczych
dla biznesu, wzmogla sie presja na lokalnych urzednikéw, ktorzy toleruja
dzialalno$¢ falszerzy na swoim terenie, zainaugurowano oficjalne forum
dialogu dotyczacego wlasnosci intelektualnej w ramach dialogéw sektoro-
wych z UE44,

Opisane powyzej praktyki dyskryminacyjne w istotnym stopniu
utrudniaja dostep do chinskiego rynku firmom europejskim, w szczeg6l-
noSci tym z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, co, jak oceniata
KE, kosztowato je w 2008 roku okoto 21,4 mld euro, w straconych szan-
sach biznesowych. Jest to bez watpienia jedng z przyczyn rosnacej nierow-
nowagi handlowej45.

Politycy europejscy daja glosny wyraz swojemu niezadowoleniu z na-
der ograniczonych dziatan rzadu chiniskiego na rzecz usuniecia wspomnia-
nych przeszkéd. Mowig o ,Chinskim Murze zamiast otwartych drzwi”,
ktory wita przedsiebiorcéw unijnych chcacych prowadzié interesy w Pan-
stwie Srodka4s.

Chinczycy odpowiadaja na to, pokazujac ,olbrzymie postepy” w wal-
ce z piractwem, wskazujac na nie w pelni otwarty europejski rynek ustug
czy obiecujac wzrost wartosci importu z Unii dzieki duzym transakcjom,
w rodzaju zakupu samolotéw Airbus. Z perspektywy europejskiej trudno
to jednak uznac za dziatania wystarczajace.

Pierre Defraigne podaje trzy przyczyny glebokiego zakorzenienia
w Chinach praktyk dyskryminacyjnych, ktére znieksztalcajg dziatanie
rynku i s3 niekorzystne z punktu widzenia optymalnej alokacji zasobow:

43 Szerzej o dzialaniach podejmowanych przez ChRL P. Niezgodka, Przestrzeganie praw
wiasnosci intelektualnej w Chinach po przystgpieniu do Swiatowej Organizacji Han-
dlu, ,Azja i Pacyfik” 2006, t. 9, s. 177-189.

44 O skali problemu kradziezy wtasnosci intelektualnej dla firm chifiskich moze §wiad-
czyC fakt, ze cztery na pie¢ pozwoéw w tego typu sprawach jest sktadanych przez
przedsiebiorstwa chiniskie. Szerzej patrz J. Rankin, China No Longer a Pirates’ Haven,
,European Voice” 2006, vol. 12, no. 45.

45 Buropean Commission, Study into the Future Opportunities and Challenges in
EU-China Trade and Investment Relations 2006-2010, Brussels 2007.

46 S, Fleming, China — Giant with Attitude...
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1. W gospodarce chinskiej pokutuje jeszcze charakterystyczne dla
gospodarek komunistycznych zjawisko przywigzywania wickszej wagi
do produkcji niz do konsumpcji. Mimo ze gospodarka chiriska jest oficjal-
nie ,socjalistyczng gospodarky rynkowa”, to w dalszym ciagu dla wtadz
wazniejsze sg lokalne firmy i lokalne miejsca pracy niz konsumenci;

2. Wielu chinskich decydentéw, szczegdlnie na szczeblu regionalnym
i lokalnym, uwaza, ze zagraniczne firmy majgq nad chinskimi znaczng
przewage (wickszy potencjal technologiczny, efektywniejszy system zarza-
dzania), ktéra powinna by¢ niwelowana przez wsparcie publiczne dla firm
lokalnych;

3. Urzednicy chinscy majg zwyczaj podejmowania wielu decyzji z po-
minieciem oficjalnych procedur, w sposéb nie do konica jawny, dyskrymi-
nujacy. Co wiecej, prowincje rywalizuja gospodarczo ze sobg, starajac sie
o0siggna¢ jak najlepsze wskazniki. Przejawem tego jest konkurencja w sta-
raniach o przyciggniecie zagranicznych inwestycji, ale tez bardzo czesto
udzielanie wsparcia duzym przedsiebiorstwom panstwowym, jako glow-
nym pracodawcom w regionie+’.

Nalezy réwnocze$nie zauwazy¢, ze 6w ,mur”, ktory czeka na euro-
pejskich przedsiebiorcow w Chinach, nie do konca jest efektem przemy-
Slanych i zaplanowanych przez wiladze dzialan, majacych wspomagac
lokalny przemyst. Zdaniem Defraigne’a, jest on po czeSci efektem wielu
dysfunkcjonalnych zjawisk, jakie majg miejsce w przechodzacej transfor-
macje chinskiej gospodarce48.

Pierwszym z nich jest podejmowana przez wtadze préba zapewnie-
nia szybkiego wzrostu gospodarczego jako warunku stabilnosci systemu
politycznego przy jednoczesnej konieczno$ci radzenia sobie z efektami
ubocznymi tego wzrostu — postepujaca i coraz bardziej kosztowng degra-
dacja Srodowiska naturalnego oraz rosngcymi nieréwnosciami spoteczny-
mi. Zadanie stojace przez rzadem w Pekinie obrazowo mozna poréwnacé
do ,jazdy na tygrysie”. W takich , warunkach podrézy” wiele rzeczy dzieje
sie w sposob zupelnie niekontrolowany.

Drugim zjawiskiem jest paradoks scentralizowanej wtadzy - rzadza-
cej w systemie jednopartyjnym, ale jednoczesnie w kraju, ktérego wielkosé
uniemozliwia centralne sterowanie i wymusza duzg doze samodzielnosci ze
strony wladz regionalnych. Implementacja wielu decyzji podejmowanych

47 China-EU. A Common Future, eds. S. Crossick, E. Reuter, Singapur—-New York-Lon-
don 2007, s. 163.
48 Tbidem, s. 161-162.
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na poziomie centralnym przez wladze w prowincjach w wielu przypad-
kach przebiega z olbrzymimi problemami, poglebianymi jeszcze przez
brak efektywnie dziatajacych mechanizméw kontroli ze strony rzadu, kto-
remu czesto brakuje wiarygodnych danych opisujacych faktyczng sytuacje
w poszczegblnych prowincjach.

Kolejnym zjawiskiem, powigzanym z opisanym wyzej, jest zderza-
nie si¢ elit wladzy, kompetentnych i zyjacych w nowoczesnych, bogatych
regionach wschodniego wybrzeza, z nierzadko stabo wyksztalconymi
urzednikami z prowingcji, funkcjonujagcymi w warunkach biednego kraju
rozwijajacego sie. Przepas¢, jaka wytworzyla sic pomiedzy tymi ludZmi,
bardzo utrudnia wzajemng komunikacje, nic wiec dziwnego, ze instrukcje
z Pekinu pozostajg czesto niezrozumiane.

Last but not least specyficznym zjawiskiem w gospodarce chinskiej
jest przenikanie sie elit biznesu i wladzy, co w oczywisty sposob tworzy
warunki sprzyjajace rozwojowi korupcji. Sytuacje pogarsza fakt poglebia-
jacej sie luki w dochodach pomiedzy urzednikami a znacznie lepiej opta-
canymi pracownikami sektora prywatnego®°.

Od czasu wybuchu globalnego kryzysu gospodarczego w 2008 roku
problem deficytu handlowego stopniowo traci na znaczeniu. Deficyt ten,
ktory jeszcze niedawno stanowit ponad 50% wartosci obrotéw handlo-
wych, stopniowo spadal, aby w roku 2013 osiggna¢ juz tylko niecalg jedng
trzecig obrotéw. To oczywiScie nadal bardzo duzo, ale odwrécenie trendu
wzrostowego zlagodzito temperature politycznego sporu wokot kwestii
nieréwnowagi handlowe;j.

Na koniec niniejszych rozwazan warto wspomnie¢, ze od 2007 roku co-
raz czeSciej w dyskursie europejskim przywotywany jest gtéwny argument,
uzywany dotychczas w sporach handlowych z Chinami przez Amerykanéw
— zanizona warto$¢ juana (renminbi), dajaca chinskim eksporterom dodat-
kowgq przewage konkurencyjng. W 1999 roku euro kosztowalto 8,82 juana,
w 2004 roku - 10,3 juana, a w 2008 — juz 10,7 juana. Dolar amerykanski
natomiast od 2005 roku, kiedy Chinczycy zrezygnowali ze statego kursu
wymiany na poziomie 8,28, znaczaco sie ostabit. W 2008 roku kosztowat
juz tylko 6,8 juana, aprecjacja chinskiej waluty wzgledem dolara wyniosta
wiec okoto 20%. Biorgc pod uwage wartosci realne walut, pozycja euro-
pejskich eksporteré6w znaczaco sie pogorszyla z uwagi na znaczacy spadek
kursu dolara wzgledem euro. Na ile jednak kurs juana faktycznie stanowi
problem? Zdania w tej kwestii s3 bardzo podzielone.

49 China-EU. A Common Future..., s. 163.
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Jak wykazuje Andreas Freytag, rozmaite modele ekonomiczne uzy-
wane do okreslenia stopnia niedowartoSciowania chinskiej waluty wzgle-
dem dolara i euro sg obcigzone sporym marginesem btedu. W efekcie nie
mozna jednoznacznie udowodni¢ stopnia niedowarto$ciowania renmin-
bi czy tez ,sprawiedliwego” kursu wymiany. Co wiecej, Freytag dowodzi,
ze chinska nadwyzka handlowa jest tatwa do uzasadnienia na gruncie teo-
rii ekonomii, a ewentualny spadek wartosci juana wzgledem euro wcale
nie musiatby mie¢ wiekszego wplywu na rozmiary unijnego deficytu han-
dlowego30. Wielu politykéw i ekonomistow ma jednak na ten temat zgota
odmienne zdanie5!.

Trudno jednoznacznie ocenié¢ skale faktycznego wptywu kursu euro/
juana na relacje handlowe pomiedzy Chinami i Unig Europejska. Dla na-
szych rozwazan wazne jest to, ze strona unijna w rozmowach z Chin-
czykami zaczela wskazywaé na ten problem jako na jedng z przyczyn
nieréwnowagi w handlu, cho¢ w omawianym okresie nie mialo to pierw-
szorzednego znaczenia.

4.4. Inwestycje unijne w Chinach

Skutki chinskich praktyk dyskryminacyjnych odbijaja sie, oczywiscie,
na wynikach w handlu wzajemnym, ale maja tez wplyw na inwestycje eu-
ropejskie w Chinach. Nie do korica jest bowiem prawdg, co zostato wykaza-
ne powyzej, ze ChRL stanowi raj dla zagranicznych inwestoréw — a czasem
kraj ten tak wlasnie jest postrzegany, gdy patrzy sie na niego jedynie przez
pryzmat taniej sily roboczej i specjalnych stref ekonomicznych.

Przeplywy inwestycyjne pomiedzy Chinami i Unig w omawianym
okresie charakteryzowaly sie duzg asymetrig — chiniskie inwestycje na Sta-
rym Kontynencie byty niewspéimiernie niskie w poréwnaniu do inwestycji
przedsiebiorstw europejskich w Chinach. Inwestycje chinskie z niecatych

50 W bilansie ptatniczym panstwa stan nadwyzki handlowej jest naturalny w sytuacji
bardzo wysokiej sktonnosci do oszczedzania panistwa i gospodarstw domowych, ni-
skiej konsumpcji i duzych inwestycji kapitalowych za granica. Szczegétowy dowod
patrz ibidem, s. 8, réwniez W. van der Geest, Diverging Views on Chinese Exchange
Rate Flexibility, Brussels, ECAN Policy Brief, no. 1/2006.

51 O niedowarto$ciowaniu juana przekonany byl, na przyktad, byly dyrektor zarzadza-
jacy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Dominique Strauss-Kahn oraz wielu
ekonomistow amerykanskich. Patrz M. Goldstain, N. Lardy, China’s Currency Leeds
to Rise Further, ,Financial Times”, 23.07.2008 oraz Debating China’s Exchange Rate
Policy, eds. M. Goldstain, N. Lardy, Washington 2008.
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700 mln rocznie w latach 2004-2008 potroily si¢ w latach 2009 i 2010
(2,3 mld), by — wedlug danych Eurostatu — w 2012 roku osiggnaé kwote
7,6 mld euro. Cho¢ inwestycje te szybko rosng, to w 2012 roku stanowity
zaledwie 2,5% wszystkich zagranicznych inwestycji w UE. Badania52 doty-
czace chinskich inwestycji w Europie zdaja si¢ wskazywac, ze ich skala na
Starym Kontynencie pozostaje niewielka. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
zostala ulokowana w trzech najwigkszych krajach Unii: Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii. W przeciwienstwie do inwestycji w innych
miejscach $wiata, skoncentrowanych gltéwnie na sektorze surowcowym
i wydobywczym, chiniskie inwestycje w Europie sa zdywersyfikowane po-
miedzy kilkanascie roznych sektoréw gospodarki.

Rysunek 12 przedstawia warto$¢ bezposrednich zagranicznych inwe-
stycji (BIZ) w Chinach w latach 2001-2012, pochodzacych z krajéw unij-
nych, wedlug statystyk Eurostatu. Mozna zaobserwowac tu wyrazny trend
wzrostowy, z pewnym tylko zatamaniem przypadajacym na rok 2008, kie-
dy Swiatowa gospodarka przezywala trudne chwile, wywotane globalnym
kryzysem finansowym.
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Rys. 12. Warto$¢ unijnych inwestycji w Chinach w latach 2001-2012
(w mld euro)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

52 T. Hanemann, D. H. Rosen, China Invests in Europe. Patterns, Impacts and Policy
Implications, Rhodium Group, June 2012, s. 31-35. Patrz tez S. Meunier, A Faustian
Bargain or just a Good Bargain! Chinese Foreign Direct Investment and Politics in
Europe, ,Asia Europe Journal” 2014, no. 12, s. 143-158.
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Jesli jednak zestawimy inwestycje unijne z catoScig bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Chinach w analizowanym okresie, rzuca sie
w oczy ich niewielki, szacowany w r6znych latach od kilku do okoto 20%,
udzial w wartosci tacznej. To nie Europa byta gléwnym Zrédtem bezpo-
srednich inwestycji w Panistwie Srodka. Zdecydowana wiekszo$¢ inwesty-
cji plyneta do ChRL z Hongkongu53, Tajwanu, Singapuru, Japonii oraz
Stan6éw Zjednoczonych. Szczegdlnie waznym zrédtem kapitatu byta chin-
ska diaspora4.

Proste przytoczenie danych statystycznych dotyczacych inwestycji nie
przedstawia jednak w petni ztozonos$ci sytuacji. Musimy bowiem pamie-
ta¢ o czynnikach, ktore sprawiajg, ze dane dotyczace przeptywow inwesty-
cyjnych sa obcigzone pewnym biedem.

Po pierwsze, okoto 20-30% inwestycji zagranicznych w Chinach to
tak naprawde round-tripping FDI, czyli kapital chinski transferowany za
granice, a nastepnie reinwestowany w gospodarce chifiskiej. Te sztuczne
w istocie ruchy kapitatu prowadzone sg w celu uzyskania preferencji (na
przyktad podatkowych) oferowanych kapitatowi zagranicznemu, ale sta-
tystycznie liczone sg jako BIZ55. Skala zjawiska moze by¢, jak sugeruja
niektorzy badacze, nawet wieksza i dochodzi¢ az do polowy notowanych
inwestycjise.

Po drugie, z perspektywy europejskiej Chiny i Hongkong to w zasadzie,
co najmniej od 1997 roku, jeden rynek. Osobne ujmowanie w statysty-
kach inwestycji europejskich w Hongkongu i w Chinach kontynentalnych
chyba nie do kornica jest uzasadnione. Inwestycje unijne w Hongkongu sg
wieksze, a miasto jest popularnym miejscem zaktadania azjatyckich od-
dzialéw przez europejskie firmy. Hongkong w 2011 roku zajmowat si6dme
miejsce w rankingu najpopularniejszych kierunkéw inwestycyjnych dla
firm z UE. Miasto przyciagnelo okoto 2% wszystkich inwestycji unijnych.

53 W latach 1980-2000 niemal polowa FDI naptyneta do Chin z Hongkongu. Szerzej
patrz K. C. Fung, H. lizaka, S. Tong, Foreign Direct Investment in China: Policy, Trend
and Impact, tekst wystapienia na konferencji ,China.s Economy in the 21st Century”,
Hong Kong, 24-25.06.2002, http:/www.hiebs.hku.hk/working paper updates/pdf/
wpl049.pdf [dostep 20.04.2008].

54 Szerzej patrz R. Ash, Europe’s Commercial Relations with China, [w:] China-Europe
Relations. Perceptions, Policies and Prospects, eds. D. Shambough, E. Sandschneider,
Z. Hong, London-New York 2008, s. 194-195.

55 M. Mierzwa, Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne konsekwencje dla Pol-
ski, Warszawa 2007.

56 Szerzej patrz G. Xiao, People’s Republic of China’s Round-Tripping FDI: Scale, Causes,
Implications, ADB Institute Discussion Paper, no. 7, July 2004.
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Po trzecie, istotng czeS¢ inwestycji w Chinach stanowit kapital napty-
wajacy z tzw. rajow podatkowych (na przyktad Wyspy Dziewicze, Kajma-
ny), ktorego faktyczne pochodzenie jest trudne do ustalenia.

Na pewno wiec mozemy postawic teze, ze faktyczna rola kapitatu eu-
ropejskiego w Chinach byla i jest znacznie wieksza, niz mogto by to wyni-
ka¢ z oficjalnych danych statystycznych. Mimo ze podmioty europejskie
nie inwestowaly w Chinach tak duzo jak firmy azjatyckie, to jednak byly
waznym zrédtem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Dla wielu firm, a szczeg6lnie dla europejskich koncernéw dziatajacych
globalnie, Chiny, ze swoja olbrzymia gospodarka i szybko rosngcym popy-
tem wewnetrznym, staty sie rynkiem, na ktérym ,trzeba by¢”, i to byt tak
naprawde gléwny powdd ich inwestycji w ChRL57. Co interesujace, firmy
europejskie inwestowaly w Chinach gléwnie w produkcje o relatywnie
wysokiej wartoSci dodanej, w przeciwienstwie do firm azjatyckich, ktore
szukaly tu zwykle po prostu obnizenia kosztéw pracy. Zjawisko to wyja-
$nita Katinka Barysch, zauwazajac, ze dla przedsiebiorstw europejskich,
szukajacych wylacznie tanszej sily roboczej, duzo atrakcyjniejsze niz
chiniski byly rynki §rodkowoeuropejskie58. Wejscie do Wspdlnoty krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowalo ulatwiony dostep do tanich
pracownikéw w obrebie UE, co zniechecato wiele firm do przenoszenia
produkgji do dalekich Chin — na rynek znacznie trudniejszy poprzez roz-
nice w przepisach, odrebnosci kulturowe oraz wspominane juz rozliczne
bariery utrudniajace dziatanie zagranicznych przedsiebiorstw.

Inwestycje europejskie w Chinach lokowane byly gtéwnie w prze-
myst, ale stan ten zaczal sie powoli zmienia¢ od momentu wejscia ChRL
do WTO. Wtedy to, wraz z liberalizacja przepisow, na szerszg skale w Pan-
stwie Srodka zaczely inwestowa¢ firmy zajmujace sie dystrybucja i ustu-
gami. Jednak, z uwagi na utrzymywane bariery protekcjonistyczne w tych
segmentach gospodarki, nie zmienilo to w zasadniczy sposob obrazu unij-
nych inwestycji w Chinach — w dalszym ciggu dominujg inwestycje w sek-
tor wytworczy.

Przy kwestii inwestycji europejskich godny omowienia jest jeszcze
problem rywalizacji krajéw cztonkowskich Unii o udzialy w chinskim
rynku. Prym wiedli tu Francuzi, ktérzy maja bogate tradycje polityczne-

57 D. Van Den Bulcke, H. Zhang, M. do Cée Esteves, European Union Foreign Direct
Investments in China: Characteristics, Challenges and Perspectives, London-New
York 2003, cyt. za R. Ash, op. cit., s. 196.

58 K. Barysch, op. cit., s. 38.
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go wspierania tzw. grand contracts. Na przyklad podczas wizyty premie-
ra Wen Jiabao w Paryzu w grudniu 2005 roku ogloszono porozumienie
w sprawie kontraktu na zakup 150 Airbuséw, opiewajacego na 9 mld
euro, oraz nieco mniejszego — na zakup satelity telekomunikacyjnego
od Alcatela.

Inne rzady duzych krajéw unijnych tez wspieraly swoje firmy. Wspar-
cie polityczne otrzymal niemiecki Siemens (dostawa 60 szybkich pocig-
gow) czy brytyjski ubezpieczyciel Lloyd’s of London5®. Pekin oczywiScie
staral sie wykorzystywac¢ rozmowy gospodarcze do uzyskania koncesji
politycznych od zainteresowanych krajéw. Wspomniane kontrakty byty
wiec w wiekszosci przypadkow traktowane jako ,nagrody” za ,odpowied-
nie zachowanie” panstwa europejskiego. W szczegélnosci dotyczylo to
powstrzymywania si¢ od komentarzy na temat tamania praw czlowieka
w Chinach.

Naptyw europejskich inwestycji do Chin, jak przewiduja niektorzy
analitycy, w naturalny sposéb moze stabna¢. Przedsigbiorstwa ze Starego
Kontynentu zaczynajg bardziej docenia¢ alternatywne rynki, tj. Indie. Do-
strzegalny jest takze widoczny trend wycofywania sie z inwestycji w Chi-
nach coraz wiekszej liczby europejskich korporacji, spowodowany gtéwnie
rosngcymi kosztami pracy i transportu6o.

Warto réwniez wspomnieé, ze w konsekwencji kryzysu zadtuzeniowe-
go w Europie na znaczeniu zyskaly chinskie inwestycje portfelowe w euro-
pejskie papiery wartoSciowe, w szczeg6lnosci obligacje skarbowe6!. Kiedy
Grecja, Hiszpania i Portugalia znajdowaly sie na skraju bankructwa, jako
niezwykle wazne traktowano chiniskie zapewnienia o zaufaniu do euro-
pejskiej waluty oraz systemu finansowego, a takze obietnice zakupu ob-
ligacji. Chiny zyskaly tym samym nowe narzedzie polityczne w postaci
zakupu lub samych obietnic zakupu obligacji zadtuzonych krajow euro-
pejskich. Zdaniem niektérych analitykow, owe chiniskie zapewnienia o in-
westycjach w obligacje zagrozonych panstw strefy euro mogg by¢ w duzym
stopniu czedcig chinskiej dyplomacji publicznej, a ich celem jest raczej

59 N. Casarini, The Evolution of the EU-China Relationship: From Constructive Engage-
ment to Strategic Partnership, ,,Occasional Papers ISS” 2006, no. 64, s. 17-18.

60 Pierwszym sygnalem zmniejszajacej si¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej Chin w oczach
Europejczykow byly dane o wielkosci europejskich BIZ w tym kraju za rok 2007 — za-
ledwie 1,8 mld euro. O odwrocie z rynku chiniskiego wspominaty tez niektére orga-
nizacje branzowe przedsiebiorcoéw, na przyklad niemiecki zwigzek firm budowlanych
VDI. R. Milne, Rising Costs Hit FDI in China, ,Financial Times”, 11.08.2008.

61 Szerzej patrz T. Kaminski, Wptyw kryzysu...., s. 58 i nast.
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budowa pozytywnego wizerunku Chin w Europie niz ratunek zadluzo-
nych krajow strefy euro. Dla chinskiej dyplomacji publicznej uzyteczne
jest sugerowanie, ze sg one potencjalnym dobroczyrncg®2.

4.5. Przyznanie ChRL statusu , gospodarki
rynkowej”

Zgodnie z postanowieniami umowy ustalajacej warunki wejscia
Chin do WTO kraje cztonkowskie tej organizacji mogg traktowa¢ ChRL
jako ,gospodarke nierynkowa”63 (non-market economy) przez 15 lat,
czyli do 2016 roku. Zostato to ustalone w negocjacjach z Amerykana-
mi, a nastepnie przeniesione do porozumienia ogdlnego, obejmujacego
wszystkie kraje.

Brak statusu ,gospodarki rynkowej” (market economy status, MES)
ulatwia nakladanie na dany kraj cet antydumpingowych. W mysl general-
nej zasady obowigzujacej w WTO stosowanie przez danego eksportera cen
dumpingowych jest wykazywane poprzez udowodnienie faktu sprzedazy
danego towaru na rynku krajowym po cenie wyzszej niz ceny eksportowe.
Takie zjawisko moze sta¢ sie podstawa do uznania danego towaru za sprze-
dawany po zanizonej cenie (less than fair value). W przypadku kraju o go-
spodarce uznanej za ,nierynkowy” przy okreslaniu rynkowej ceny danego
towaru mozna uzy¢ tzw. kraju referencyjnego (surrogate country). Wybie-
rany jest konkurent badanej firmy z innego kraju (na przyktad z Indii czy
Japonii), szacowane sg koszty produkcji w tej firmie, a nastepnie poréwny-
wane z cenami kwestionowanego towaru. Jesli cena jest nizsza niz ,realny”
koszt produkeji, uznawana jest za dumpingows. Poniewaz wiele firm z kra-
jow rozwijajacych sie nie zgadza sie na udzial w procedurze poréwnawcze;j,
prowadzacy $ledztwo sg zmuszeni do zapraszania firm z krajow rozwinie-
tych, co, oczywiscie, znakomicie utatwia udowodnienie dumpingué4.

Unia Europejska chetnie korzystata z takiej wiasnie metody ocenia-
nia zasadno$ci wprowadzania Srodkéw antydumpingowych w odniesieniu
do Chin. W latach 1995-2003 wszczela 43 postepowania antydumpingowe

62 F. Godemont, J. Parello-Plesner, Wyscig po Europe, Fundacja Batorego 2011, s. 16.

63 Formulta prawna wprowadzona w zycie w USA juz w 1930 roku, majaca na celu obro-
n¢ amerykanskiego rynku przed tanimi towarami z krajow, ktérych gospodarki sa
kontrolowane przez panstwo. Szerzej patrz L. Jinshan, Market Economy Status, [w:]
China-EU: A Common Future..., s. 172.

64 Tbidem, s. 175.
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przeciwko Chinom, co stanowito okoto 15% wszystkich postepowan
wszczetych w tym czasie przez Komisje Europejska®s. Srodki antydum-
pingowe obejmowaty jednak faktycznie jedynie niewielkg cze$¢ chinskie-
go handlu, na przyktad w 2006 roku byto to 0,51%66. Warto tez zauwazyc,
ze od 1998 roku — w uznaniu reform rynkowych w Chinach — Komisja
Europejska ograniczyla nieco zakres stosowania zasady obliczania rynko-
wej warto$ci chinskich produktéw w oparciu o koszty w wybranym kraju
trzecim (referencyjnym)¢7.

Ponad 60 krajéw, w tym na przyktad Australia, juz przyznato Chinom
MES, ale gtéwne potegi gospodarcze, czyli USA, Japonia i Unia Europej-
ska, wciaz podkreslaja, ze Chiny nie spelniajg jeszcze stosownych kryte-
riow. W przypadku Unii okresla je Rozporzadzenie z 22 grudnia 1995 roku
o ochronie przed importem dumpingowym z krajéw niebedacych czlon-
kami Wspdlnoty Europejskiej®8. Sformutowanych tu zostalo pie¢ zasad,
ktore musi spetni¢ dany kraj, aby otrzymac status gospodarki rynkowej:

1. Przedsiebiorstwa podejmuja swoje decyzje (ceny, koszty, naklady)
w oparciu o mechanizmy rynkowe tworzone przez kreowanie sie rzeczy-
wistej podazy i popytu przy minimalnym udziale panistwa, a same ceny
materialéw i produktéw sg odzwierciedleniem ich rynkowej wartosci;

2. Prowadzenie przez przedsiebiorstwa odpowiedniej dokumentacji
rachunkowej oraz poddanie tej dziatalnosci audytowi zgodnemu z mie-
dzynarodowymi wymaganiami;

3. Sytuacja finansowa i koszty produkcji nie sg znieksztatcane po-
przez niestandardowe dla gospodarek wolnorynkowych zabiegi amortyza-
cyjne Srodkow trwalych, umarzanie i kompensacje dtugéw czy transakcje
barterowe;

4. Przedsiebiorstwa podlegaja prawnej pewnosci i stabilnosci dziala-
nia poprzez stosowanie zasad prawa upadtoSciowego oraz rzeczowego;

5. Stosowany przez firmy w danym kraju kurs wymiany ma charakter

rynkowys.

65 European Commission, 22nd Annual Report of the Commission on the Community’s
Anti-Dumping and Anti-Subsidy Activities, Brussels, 26.12.2004, COM (2003) Final.

66 Cho¢ jednocze$nie ponad 20% wszystkich dochodzen antydumpingowych na $wiecie
byto prowadzonych przeciwko Chinom. L. Jinshan, Market Economy Status..., s. 171.

67 E. Kaliszuk, Chiny walczq o status gospodarki rynkowej, ,Wspélnoty Europejskie”
2005, nr 1.

68 Rozporzqdzenie Rady (WE) 384/96 z 22 grudnia 1995 r. o ochronie przed importem
dumpingowym z krajéw nie bedqcych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej, z p6zniej-
szymi zmianami, DzUrz WE L 56 z 20.03.1996.

69 Ibidem.
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W czerwcu 2003 roku ChRL zlozyta w Komisji Europejskiej oficjal-
ne zadanie przyznania MES, a dwa miesigce pdzniej — dokumentacje
dowodzacy, ze gospodarka chiniska jest gospodarka rynkowa. Bruksela
przeprowadzila, jak to okreslono, ,techniczng ocene zwigzang wylacznie
z poziomem kosztéw i cen”70, ktora zakonczyta sie w czerwcu 2004 roku.
Jej wynik nie zadowolil Pekinu, bo cho¢ Komisja dostrzegta postepy, jakie
Chiny poczynily w ostatnich latach, to jednocze$nie uznata, ze nie ma
podstaw do przyznania MES. Okreslono tez warunki, jakie muszg spetnié
Chiny, ktore odnosity sie do czterech obszarow:

— Wplyw panstwa na gospodarke: zapewnienie réwnego traktowania
wszystkich firm poprzez zmniejszenie ingerencji panstwa, do ktorej do-
chodzi poprzez dziatania ad hoc, dziatania bedace czeScig polityki prze-
myslowej oraz ograniczenia eksportowe i cenowe nakladane na surowce;

— tad korporacyjny: podniesienie stopnia zgodnoS$ci zasad krajowych
ze stosowanymi w $wiecie regutami ksiegowymi;

— Wilasno$¢ i prawo upadtoSciowe: zapewnienie réwnego traktowa-
nia wszystkich podmiotéw gospodarczych w trakcie procedur upadtoscio-
wych, w zakresie ich praw wlasno$ci oraz praw wlasnosci intelektualnej;

— Sektor finansowy: wprowadzenie w bankowosci regul rynkowych
poprzez zlikwidowanie barier dyskryminacyjnych, co pozwoli na efektyw-
ng i racjonalng alokacje kapitatur:.

Sprawa przyznania Chinom przez Unie statusu gospodarki rynkowej
nabrata szczegblnego wymiaru politycznego w 2002 roku, gdy status taki
uzyskata Rosja, w przypadku ktorej trudno byloby udowodni¢ szczegblng
przewage nad Chinami w kwestii ,urynkowienia” jej gospodarki. Chinczy-
cy zaczeli wiec postrzegaé to zagadnienie w wymiarze prestizowym, przy
kazdej mozliwej okazji wprowadzajac je do agendy rozmoéw z przywddcami
europejskimi. Prébowali réwniez polgczy¢ rozmowy na temat MES z nego-
cjacjami handlowymi, uzalezniajac ich postep od rozwigzania omawianej
sprawy, ktora postrzegaja jako problem o charakterze politycznym?72.

Bruksela konsekwentnie jednak podkresla, ze postep w rozmowach
0 MES jest mozliwy wylacznie po dokonaniu w ChRL daleko idgcych reform

70 European Commision, China — Market Economy Status in Trade Defence Investiga-
tions, Brussels, 28.06.2004.

71 Tbidem.

72 Wizyta komisarza ds. handlu UE Petera Mandelsona w ChRL, ,China Daily”, za Biu-
letyn Unia Europejska — Europa w mediach swiatowych (na podstawie informacji pla-
céwek MSZ), R. VII, nr 215/1496, 9.11.2006.

97



98

SYPIAJAC ZE SMOKIEM

zmniejszajacych zaangazowanie panstwa w gospodarke, poprawiajacych
przestrzeganie praw wlasnosci i regul konkurencji. Warto podkreslic,
ze duza cze$¢ wymaganych reform jest w zasadzie tozsama ze zobowigza-
niami, jakie przyjeli na siebie Chinczycy wstepujagc do WTO.

Pekin ma w duzej mierze racje, uznajac sprawe za polityczng i szuka-
jac rozwigzania w , transakcji wymiennej” przy stole negocjacyjnym. Trud-
no jednak oczekiwaé od Unii, aby jednostronnie zrzekta sie efektywnego
narzedzia ochrony wlasnego rynku bez zasadniczych koncesji ze strony
ChRL. Jest rzecza zupelnie oczywista, ze gospodarka rosyjska wcale nie
jest bardziej rynkowa od chinskiej, ale nadanie Chinom MES jeszcze bar-
dziej pogorszyloby pozycje przetargowa Komisji Europejskiej w sporach
z Pekinem. O ile w przypadku Rosji kwestia ta miala znaczenie marginal-
ne, gdyz eksportuje ona do Unii gléwnie i tak zwolnione z cet surowce, to
w przypadku Chin dotyczy to jednego z najwazniejszych partneréw han-
dlowych, odpowiedzialnego za znaczacy procent importu’s.

4.6. Problem niskich standardéw produkcyjnych
w Chinach

Innym powaznym problemem w relacjach dwustronnych jest kwestia
niskich standardéw produkceji towaréw w Chinach. Sprawa ta ma kilka wy-
miaréw: $§rodowiskowy, spoteczny i dotyczacy bezpieczenstwa produktow.

Problem nieprzestrzegania przez Chinczykoéw norm w zakresie ochro-
ny Srodowiska przy produkcji towaréw jest czeScig szerszego problemu
— niskich standardéw ochrony zasobéw naturalnych w calym kraju. Wy-
sokie zuzycie energii, olbrzymia emisja zanieczyszczen do atmosfery,
niewtasciwa kontrola nad odpadami — to poktosie niedostatecznych inwe-
stycji w przyjazne dla Srodowiska technologie. Unijna polityka $rodowi-
skowa zmusza do kosztownych inwestycji firmy produkujace w Europie,
a ich chinscy konkurenci, za cene degradacji Srodowiska naturalnego, jak
na razie, nie muszg ponosi¢ tak wysokich kosztéw. Rzad chinski oficjal-
nie dostrzega coraz bardziej palacy problem pogarszania si¢ stanu Srodo-
wiska, ale boi sie, ze nadmierne zaostrzenie przepiséw zahamowaloby
wzrost gospodarczy’4. Z jednej wiec strony Pan Yue, szef rzagdowej agencji
odpowiedzialnej za ochrone Srodowiska (State Environmental Protection

73 Szerzej patrz K. Barysch, op. cit., s. 41 i nast.
74 A. Beatty, Made in China, Inefficiently, ,European Voice” 2006, vol. 12, no. 39.
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Administration, SEPA), oficjalnie przyznaje, ze gwaltowna industrializa-
cja kraju doprowadzita do sytuacji krytycznej, w ktorej dziesiatki tysiecy
ludzi umierajq rocznie z powodu zanieczyszczenia wod, miliony zapadaja
przez to na zdrowiu, a rolnicy narzekaja na spadek plonéw75. Z drugiej za$
strony, Chiny zwiekszaja co roku emisje gazéw cieplarnianych do atmos-
fery. Wszystko to sprawia, ze sprawy Srodowiskowe sg stalym tematem
rozmoéw z Bruksela7¢.

Unia w swoich oficjalnych dokumentach zauwaza réwniez spoteczne
przyczyny lezace u podstaw niskich kosztow produkeji w ChRL77. Kraj
ten w dalszym ciggu nie wdrozyt czterech podstawowych konwencji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, przez co standardy pracy, jakie musza
zapewni¢ swoim pracownikom firmy chinskie, sg nieporéwnywalnie niz-
sze od obowigzkow, jakie w tej dziedzinie maja europejscy przedsiebiorcy.
Ten stan rzeczy, czesto nazywany po prostu ,dumpingiem socjalnym”,
wzbudza zrozumiale protesty pracodawcéw z krajow unijnych, ktorzy
traktuja go jako nieuczciwa konkurencje, oraz organizacji spolecznych,
protestujacych przeciwko niegodnemu traktowaniu chinskich robotni-
kéw. Decydenci brukselscy zdaja sobie jednak sprawe ze swoich ograni-
czonych mozliwosci oddzialywania na Chiny w tym zakresie. Jedynym
skutecznym sposobem bylby bojkot konsumencki, ale jak udowodnita
amerykanska dziennikarka Sara Bongiorni, powstrzymujac sie przez rok
od kupowania towar6w z Chin, jest to niezwykle trudne, a za kilka lat
bedzie juz prawdopodobnie nie do wykonania7s.

Kolejnym problemem wynikajacym z niskich standardéow produk-
cji towardéw chinskich jest kwestia bezpieczenstwa produktéw sprzeda-
wanych na rynkach europejskich, ktora stata sie gtoSna mniej wiecej
od roku 2006, a w 2007 roku osiagneta apogeum za sprawa kilku skan-
dali zwigzanych z chifnskimi wyrobami sprzedawanymi w Stanach Zjed-
noczonych i w Europie.

75 Szerzej patrz J. Anderlini, M. Dickie, Taking the Waters. China Gung-Ho Economy
Exacts a Heavy Price, ,Financial Times”, 24.07.2007.

76 Szerzej patrz P. Borkowski, .. Zamecki, op. cit., s. 179 i nast.; T. Kaminski, Chiny
w polityce energetycznej UE, [w:] Rosja, Unia Europejska, Stany Zjednoczone — wspot-
praca, czy konfrontacja?, red. M. Pietrasiak, M. Raczkiewicz, Piotrkéw Trybunalski
2009, s. 193-211.

77 European Commission, Competition and Partnership..., s. 10.

78 Prowadzona jest akcja bojkotowania towaréw chinskich (http:/www.boycottmadein-
china.org/), ale z uwagi na wszechobecnoéé towaréw z Paistwa Srodka jest ona, jak
sie zdaje, skazana na porazke. Szerzej o eksperymencie amerykanskiej dziennikarki
patrz S. Bongiorni, A Year without ,,Made in China”, ,Christian Science Monitor”,
20.12.2005.
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W 2006 roku na tysigc produktéw wycofanych ze sprzedazy w Europie
jako niebezpieczne az potowa pochodzita z Chin. W 2007 roku kolejne
wybuchajace na Swiecie skandale, takie jak Smier¢ tysiecy amerykanskich
psoéw i kotow po spozyciu chiniskiej karmy z dodatkiem przemystowej
melaniny czy wycofanie z wloskich i hiszpanskich sklepéw tysiecy tu-
bek z pasta do zebéw zawierajgca trujace substancje, spowodowaly bardzo
ostrg reakcje Meglany Kunewej, unijnej komisarz do spraw bezpieczen-
stwa konsumenckiego. Podczas trzydniowej wizyty w Pekinie w lipcu
2007 roku wymogla ona na wladzach chinskich obietnice Scistej wspot-
pracy z unijnym systemem alarmowym dotyczacym bezpieczenstwa pro-
duktéw, znanym jako RAPEX (Rapid Alert System). Strona chinska ma
przesytaé¢ kwartalne raporty opisujace dziatania podejmowane w celu wal-
ki z famigcymi prawo producentami wychwyconymi przez RAPEX. Kune-
wa ponadto wyraznie zaznaczyla, iz nie wyklucza dalszych dziatan, choc¢
jednoczes$nie ma nadzieje, ze wladze chinskie rozumiejg powage sytuacji
i podejmg odpowiednie kroki”®.

Po serii krajowych i miedzynarodowych skandali Pekin bez watpienia
zdaje sobie sprawe z kosztow, w tym rowniez prestizowych, jakie sg ich
konsekwencja. Niestety, wydaje sie, ze wladze sg w duzej mierze bezrad-
ne, gdyz maja ograniczone mozliwosci realnego narzucenia poprawy norm
sanitarnych w przemysle, ktory jest niestychanie rozdrobniony i w duzej
mierze niezdolny do znaczacych inwestycji. Rzadowa agencja sama przy-
znaje, ze problem dotyczy nawet 20% produktow, czyli jest to skala daleko
wykraczajaca poza mozliwosci kontrolne panstwas0. W tej sytuacji wladze
ratuja twarz znajdowaniem i karaniem ,koztéw ofiarnych”. Najgltosniej-
szym przypadkiem byla egzekucja Zheng Xiaoyu, szefa agencji odpowie-
dzialnej za bezpieczenistwo zywnosci i lekéw, oskarzonego o korupcyjne
uklady z firmami farmaceutycznymis!.

Problem bezpieczenstwa produktéw bedzie prawdopodobnie w kolej-
nych latach stale obecny w rozmowach unijno-chiniskich. Trudno bowiem
wyobrazié¢ sobie jego szybkie rozwigzanie przez Chinczykéw. Z punktu
widzenia Brukseli argument ochrony bezpieczenistwa wilasnych konsu-
mentéw bedzie natomiast wygodnym narzedziem do usprawiedliwiania
przynajmniej cze$ci podejmowanych dziatan protekcjonistycznych.

79 M. Kruczkowska, ,Made in China” pod ostrzatem, ,Gazeta Wyborcza”, 6.08.2007.
Patrz tez M. Dickie, Beijing Promises to Adress EU Fears about Dangerous Products,
,Financial Times”, 25.07.2007.

80 Potwierdzaja to réwniez analitycy, na przyklad Andy Rothman z CLSA. Patrz G. Dyer,
Bad Blood between the State and Stricken Consumers, ,,Financial Times”, 24.07.2007.

81 M. Kruczkowska, op. cit.
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4.7. Konkluzje

Sfera wspotpracy gospodarczej najdobitniej pokazuje specyficzny cha-
rakter ,sypiania ze smokiem”. Rosngca z roku na rok potega gospodarcza
Chin, do czego niewatpliwie przyczynita sie akcesja tego kraju do WTO,
zjednej strony uswiadamiata Europie wage wiezow ekonomicznych z Chi-
nami, ale z drugiej ostabiata pozycje Europy. Wraz z wygasaniem okresoéw
przejéciowych i otwieraniem unijnego rynku rosta nieréwnowaga w wy-
mianie handlowej i konkurencja dla europejskich firm. Zmieniala sie
tez polityka samej Unii: od dzialan zachecajacych Chiny do liberalizacji
i integracji ze Swiatowa gospodarks, w latach 90. ubieglego stulecia, az
do goraczkowego szukania metod powstrzymania ekspansji gospodarczej
Panstwa Srodka, widocznych mniej wiecej od potowy pierwszej dekady
XXI wieku.

Wspomniany wzrost chifiskiego eksportu do Europy i zwigzany z nim
znaczacy wzrost deficytu handlowego po stronie unijnej wywotatl olbrzy-
mig polityczng burze w Europie. Po roku 2008, w wyniku odwrdcenia
procesu narastania deficytu handlowego, ten problem polityczny staje sie
powoli coraz mniej palacy, co nie zmienia faktu, ze trudnosci w dostepie
do niektorych sektoréw rynku chinskiego nadal sg najwiekszym proble-
mem gospodarczym z perspektywy Brukseli.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze unijne utyskiwania na nierdownowage
handlowg sg jednak tylko po czesci uzasadnione. Za znaczng cze$¢ wzro-
stu deficytu odpowiadaja bowiem globalne przesuniecia w handlu $wiato-
wym, w efekcie ktorych duza cze$¢ produktéw z innych krajow azjatyckich
i z USA jest eksportowana do Europy via Chiny. Pokazuje to bardzo wy-
raznie catkowity bilans handlowy Unii, ktory nie pogorszyl si¢ znaczaco
mimo deficytu w handlu z ChRL.

Wprowadzane przez Unie Srodki ochrony rynku przed importem
z Chin sg niezwykle niekorzystne dla europejskich konsumentéw, a po-
nadto zupelnie ignorujg specyfike wytwarzania débr w warunkach gos-
podarki globalnej. Mamy dzi§ bowiem do czynienia z daleko idaca
fragmentaryzacja procesu produkcji, w ktérym faza , przedfabryczna” (na
przyklad projektowanie) i , pofabryczna” (logistyka, marketing, sprzedaz)
generuja bardzo duza warto$¢ dodang, ktora, przyktadowo, w przypadku
butéw dochodzi az do 75%82. Srodki protekcjonistyczne uderzaja wiec nie

82 The Agreement on Safeguard: Use of Instrument, Problems Area and Proposals for
Change, Stockholm 2004.
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tylko w chinski przemyst, ale czasem bardziej w europejskich projektan-
tow, specjalistow od marketingu i sprzedawcow.

W kwestii inwestycji wzajemnych nalezy podkresli¢ wcigz duzg, choé
malejgca asymetrie — przedsiebiorstwa europejskie sa waznymi inwestora-
mi w Chinach, a firmy chinskie dopiero zaczynajg inwestowac na szerszg
skale w Europie. Kompleksowa dwustronna umowa inwestycyjna z Chi-
nami jest obecnie negocjowana, gdyz Unia dopiero od wejScia w zycie trak-
tatu lizboniskiego ma kompetencje do prowadzenia wspdlnotowej polityki
inwestycyjnej. Zanim nie bedzie regulacji europejskiej, poszczegélne kraje
cztonkowskie dogaduja sie z Pekinem na podstawie umow bilateralnych.
Taki stan stwarza pole do wewnatrzunijnej rywalizacji o dostep do rynku
chinskiego, co jest wykorzystywane przez Pekin i w konsekwencji ostabia
pozycje polityczng samej Unii.

Od czasu kryzysu gospodarczego widzimy tez pewng fundamental-
na zmiane — Chiny nie s3g juz , ubozszym partnerem”, ktéremu bogata
Europa oferuje wsparcie finansowe i inwestycje. Kraje europejskie maja
nadzieje na szybki wzrost chinskich inwestycji, widzac w nich remedium
na wlasne ktopoty gospodarcze.



S5

Unia Europejska wobec problemu tamania
praw czlowieka w Chinach

W omawianym okresie problem lamania praw cztowicka byt bodaj
najczeSciej poruszanym przez europejskie media tematem zwigzanym
z Chinami. Opinia publiczna w krajach cztonkowskich UE sympatyzo-
wala z uciskanymi mieszkancami Tybetu, Xinjangu, czy tez z walczacymi
o swoje prawa Chificzykami z innych prowincji. Szczegélne nasilenie za-
interesowania tym zagadnieniem miato miejsce w zwigzku z Igrzyskami
Olimpijskimi w Pekinie, kiedy to lamy europejskich mediéw zapelnia-
ty artykuly i reportaze przedstawiajace nie zawsze latwg sytuacje ludzi
mieszkajacych w tym panstwie. Miedzy innymi wlasnie to spowodowalo,
ze Chinom nie udato sie osiggnac¢ jednego z celow politycznych zwigza-
nych z organizacjg Igrzysk — poprawy wizerunku kraju w oczach ludzi
Zachodu!. Odpowiadajgc na oczekiwania opinii publicznej, politycy euro-
pejscy bardzo czesto wypowiadali si¢ na temat praw czlowieka w ChRL,
a kwestia ta byla stale w agendzie rozmoéw z Pekinem, zaréwno w kontak-
tach bilateralnych panstw czlonkowskich, jak i w dziataniach dyploma-
tycznych instytucji unijnych.

Mozna wigc odnie$¢ wrazenie, ze prawa czlowieka w polityce unijnej
wobec Chin byly swoistym lejtmotywem dwustronnego dialogu. Warto
jednak zastanowic sie, czy tak byto w istocie, stawiajac pytanie o faktyczne
znaczenie problemu tamania praw czltowieka w Chinach dla polityki unij-
nej wobec tego kraju? Czy polityka unijna byla stala, czy tez stanowisko

1 Szerzej patrz W. Manzenreiter, The Beijing Games in the Western Imagination of Chi-
na: The Weak Power of Soft Power, ,Journal of Sport and Social Issues” 2010, no. 34,
s. 29-48.
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Unii w omawianym okresie istotnie si¢ zmieniato? Jak mozna ocenic sku-
teczno$¢ dziatan Brukseli w tej dziedzinie i jak wygladaja perspektywy
rozwoju sytuacji w kolejnych latach?

5.1. Odmienne perspektywy spojrzenia na prawa
czlowieka

W dzisiejszej Europie w zasadzie nie ma wiekszych sporéw co do za-
kresu podstawowych praw czltowieka, ktore postrzegane sg jako uniwersal-
ne i przynalezne kazdej istocie ludzkiej2. Nie ma wiec takze najmniejszej
watpliwosci, ze z europejskiej perspektywy prawa czlowieka w Chinach
sa tamane nagminnie, w sposob czesto budzacy odraze i przywodzacy na
mys$l najgorsze wspomnienia z barbarzyniskich czaséw, w ktorych takze
nam, Europejczykom, przychodzito zy¢. Tortury, przetrzymywanie tysiecy
wiezniéw politycznych w obozach pracy, cenzura, ostre represje grozace
osobom protestujagcym publicznie, tamanie praw pracowniczych, a czesto
praca w nieludzkich wrecz warunkach, czy wreszcie tamanie prawa wlas-
nosci, to rzeczywisto$¢ chinska, ktéra w oczach znakomitej wiekszosci
mieszkancow Starego Kontynentu jest trudna do zaakceptowania. Rze-
czywisto$¢ owa jest zresztg bardzo dobrze opisana w ksigzkach i analizach
eksperckich3, a takze na stronach internetowych organizacji pozarzado-
wych, ktére zajmuja sie prawami cztowieka4. Temat ten jest podejmowa-
ny rowniez przez wielu dziennikarzy®.

Problem praw cztowieka w Chinach jest jednak dalece bardziej skom-
plikowany, niz mogloby sie wydawaé¢. W 1993 roku wtadze w Pekinie,

2 Najwazniejsze migdzynarodowe akty prawne tworzace uznawany w Europie system
ochrony praw cztowieka mozna znalez¢, na przyklad, na stronie Helsiniskiej Funda-
cji Praw Czlowieka: http:/www.hfhrpol.waw.pl/index.php?strona_id=prawo [dostep
18.05.2009].

3 Patrz na przykilad Chiny: nikt nie jest bezpieczny: polityczne represje i naduzycia
wiladzy w latach dziewiecédziesigtych, red. K. Brodacka, B. Stanistawski, Warszawa
1997 lub F. Ching, China: The Truth about Its Human Rights Record, London 2008.

4 Mam na mys$li Human Rights in China, Human Rights Watch czy Amnesty Inter-
national. Warto tu zauwazy¢, ze cho¢ glos powyzszych organizacji ma niewatpliwie
znaczenie w dyskursie miedzynarodowym o prawach czlowiecka w ChRL, to jednak
czesto postuguja sie one uproszczeniami i ogélnikami. Ich dzialania sg tez bardzo
wyraznie motywowane ideologicznie, przez co dane przez nie podawane nie sg w petni
wiarygodne.

5 Patrz na przyklad G. Sorman, Rok Koguta. O Chinach, rewolucji i demokracji, Poznan
2006; K. Lozinski, Piekto Srodka. Chiny a prawa czlowieka, Gdansk 2000.
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co prawda przyznaly, ze prawa czlowiecka majg charakter uniwersalny,
ale jednocze$nie zastrzegly, ze owa uniwersalno§¢ musi by¢ postrzega-
na w kontekscie kulturowym, poziomu rozwoju spotecznego i wymagan
zachowania stabilnosci panstwaé. ChRL podpisata tez ponad 20 mie-
dzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka, w tym Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (nie zostat ratyfikowany)?,
a w marcu 2004 roku wprowadzony zostat do chiniskiej konstytucji zapis
mowigcy o szacunku i ochronie praw czlowieka8. Naukowcy chinscy, ale
tez cze$¢ zachodnich badaczy wskazuja na specyficzny kontekst histo-
ryczny i kulturowy, ktéry wplywa na odmienne od zachodniego rozumie-
nie samej istoty pojecia ,prawa cztowieka”. Szerzej problem ten opisuja,
w znakomitych zresztg pracach, Elisbeth Perry, Mark Leonard czy Karin
Tomala®. Wskazywane przez nich czynniki, tj. odmienne postrzeganie roli
panstwa, obowigzkow jednostki wobec panstwa i panistwa wobec jednost-
ki, nie moga by¢ pomijane, jesli chcemy faktycznie zrozumieé sytuacje
w Panstwie Srodka.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o oficjalnym stanowisku
rzadu chinskiego, ktory takze stara sie wyjasni¢ szerszy kontekst swojego
postrzegania praw obywateli chinskich!0. Ting Wai, analizujac oficjalng
narracje chinsky, wskazat na sze$¢ najwazniejszych elementéw:

1. Na prawa czlowieka sktadaja sie zarowno prawa indywidualne, jak
i prawa zbiorowe, kolektywne;

2. Suwerenno$¢ panstwa musi by¢ wartoSciag nadrzedng nad prawami
czlowieka;

6 M. Kosmala, European Union, China and Human Rights Dialogue: Borders of Compli-
nace, ,,Acta Asiatica Varsoviensia” 2005, no. 18, s. 32-33.

7 Szczegblowa analiza stanowiska Chin wobec tego paktu patrz K. Lee, China and
the International Covenant on Civil and Political Rights: Prospects and Challenges,
,Chinese Journal of International Law” 2007, vol. 6, no. 2, s. 445-474.

8 Mowi o tym artykut 33 Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej. Szerzej patrz J. Ro-
winski, W. Jakoébiec, System konstytucyjny Chiniskiej Republiki Ludowej, Warszawa
2006.

9 Szerzej patrz E. J. Perry, Chinese Conceptions of ,,Rights”: From Mencius to Mao — and
Now, ,Perspectives in Politics” 2008, no. 6, s. 37-50; M. Leonard, What Does China
Think, London-New York 2008; K. Tomala, Das chinesische Selbstverstindnis und
die Frage der Menschenrechte, Warszawa 1993.

10 The State Council Information Office, China Efforts and Achievements in Promoting
the Rule of Law [The State Council Information Office ,White Paper”, 28.02.2008],
,Chinese Journal of International Law” 2008, vol. 7, no. 2, s. 513-555.
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3. Ekonomiczne, spoleczne i kulturalne prawa danej grupy spolecz-
nej nie moga by¢ mniej wazne niz prawa obywatelskie i polityczne jed-
nostek;

4. Na prawa czlowieka trzeba patrze¢ z uwzglednieniem réznych eta-
pow rozwoju i biorac pod uwage réznice kulturowe;

5. Prawo do zycia i rozwoju to fundamentalne prawa cztowieka;

6. Stabilno$¢ panstwa, rozw6j oraz normy prawne sg warunkiem nie-
zbednym dla realizacji idei praw czlowiekall.

Wydaje sie, ze politycy unijni wykazujg duzo wiecej zrozumienia niz
Stany Zjednoczone dla chiniskiego spojrzenia na prawa czlowieka, tacza-
cego je silnie z prawami spotecznymi i gospodarczymi. Po drugie, kwe-
stia praw czlowieka jest traktowana przez Bruksele tacznie z problemem
wprowadzania rzagdow prawa i rozwojem spoteczenistwa obywatelskie-
go. Wida¢ to wyraznie w omawianych juz unijnych dokumentach stra-
tegicznych dotyczacych polityki wobec ChRL. Kwestia praw cztowicka
jest obecna w kazdym z nich, mniej lub bardziej dostownie wspominana
W zestawieniu najwazniejszych unijnych celéw politycznych, a plano-
wane w ramach realizacji tych celéw dziatania zaktadaja zastosowanie
bardzo szerokiego zestawu narzedzi oddzialywania na Chiny. Oprécz
dialogu politycznego, dotyczacego SciSle praw czlowieka, sg to takze
projekty majace na celu promowanie dtugofalowych zmian w Chinach
w obszarach mniej lub bardziej zwigzanych z prawami cztowieka, choéby
w systemie sgdownictwa. Zauwazmy przy tym, ze w realiach chinskich
tatwo réwniez wykazaé zwigzek projektéw srodowiskowych z ochrong
najbardziej podstawowych praw ludzkich — chociazby poprzez poprawe
dostepu do wody pitne;j.

Unia Europejska stara sie wiec podchodzi¢ do kwestii praw cztowieka
w Chinach konstruktywnie, szukajgc plaszczyzn porozumienia i punk-
tow stycznych. Przyjecie takiej perspektywy powoduje, na przyktad, apro-
bate dla prowadzonych przez rzad w Pekinie reform, ktore wyciagajac
z biedy miliony ludzi, umozliwiajg im godne zyciel2. Takie podejscie
z pewnoScia stwarza wieksza przestrzen do dialogu z ChRL. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze takie stanowisko Unii ksztattowato sie przez lata, byto
i jest obecnie przedmiotem dyskusji i licznych kontrowersji.

11 T. Wai, Human Rights and the EU-China Relations, [w:] Europe and China. Strategic
Partners or Rivals, ed. R. Vogt, Hong Kong 2012, s. 124-125.

12. G. Wacker, European Cooperation with China: Human Rights, Rule of Law, Environ-
ment and Civil Society, [w:] American and European Relations with China, eds.
D. Shambough, G. Wacker, Berlin 2008, s. 45.
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5.2. Ewolucja stanowiska Unii Europejskiej wobec
problemu lamania praw czlowieka w Chinach

Do 1989 roku w dyskursie dyplomatycznym pomiedzy Bruksels i Pe-
kinem sprawa tamania praw czlowieka w Chinach istniata w stopniu
marginalnym. Kwestia ta pojawiata sie, co prawda, na forum Parlamen-
tu Europejskiego, ale jedynie kilkakrotnie, i to w formie, mato w prakty-
ce znaczacych, pytain deputowanych!3. Podobnie bylo zresztg w Stanach
Zjednoczonych, gdzie zainteresowanie problemem tamania praw czlowie-
ka w ChRL byto réwniez niewielkie, a temat pojawiat sie od czasu do cza-
su przy okazji kampanii wyborczych i politycznych wystapien prezydenta
Ronalda Reagana, w ktérych wzywat on do , globalnej walki o wolnos§¢”14.
Dopiero masakra na placu Tiananmen 4 czerwca 1989 roku, a takze roz-
pad bloku sowieckiego i zwigzane z tym poczucie tryumfu idei liberalizmu,
spowodowaly istotny zwrot w polityce europejskiej i trwate wprowadzenie
tego problemu do agendy rozmo6w dwustronnych.

Bezposrednig reakcjg na wydarzenia w Pekinie w czerwcu 1989 roku
byto natozenie na ChRL sankcji w postaci embarga na sprzedaz broni,
wstrzymania rzagdowych pozyczek czy zawieszenia kontaktéw dyploma-
tycznych na szczeblu ministerialnym!5. W konkluzjach Rady Europej-
skiej, obradujacej 27 czerwca 1989 roku w Madrycie, liderzy europejscy
zdecydowali sie réwniez na , podniesienie sprawy famania praw cztowieka
w Chinach na odpowiednich forach miedzynarodowych”16, co oznaczato
w praktyce Komisje Praw Czlowieka ONZ i jej Podkomisje ds. Zapobiega-
nia Dyskryminacji i Ochrony MniejszoS$ci.

W sierpniu 1989 roku udalo sie przeforsowaé bardzo tagodng rezo-
lucje potepiajaca Chiny na forum wspomnianej Podkomisjil7, ale juz na

13 P. Baker, Human Rights, Europe and the People’s Republic of China, [w:] China and
Europe since 1978: A European Perspective, ed. R. L. Edmonds, The China Quarterly
Special Issue New Series (Book 2), Cambridge 2002, s. 48.

14 A, Nathan, R. Ross, The Great Wall and the Empty Fortress. China Search for Security,
New York 1998, s. 185-186.

15 Pafistwa unijne prolongowaty takze wizy dla okoto 10 tys. studentéw, ktérzy wyrazili
cheé przedtuzenia pobytu za granica. M. Kosmala, op. cit., s. 32. Patrz tez R. Foot,
Rights Beyond Borders. The Global Community an the Struggle over Human Rights in
China, Oxford 2000, s. 116-117.

16 Cyt. za P. Baker, op. cit., s. 49.

17 Rezolucja zostala przyjeta mimo bezprecedensowych naciskéw dyplomatéw chin-
skich, ktérzy probowali namowa lub wrecz grozbg wymusi¢ na delegatach oddanie
glosu przeciw. Szczegétowy opis patrz A. Kent, China, the United Nations and Hu-
man Rights. The Limits of Compliance, Philadelphia 1999, s. 56-60.
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spotkaniu Komisji rezolucja dotyczaca tej kwestii zostata zablokowana
sprytnym manewrem dyplomatycznym Chin!8. Podobne, potepiajace
Pekin rezolucje byly konsekwentnie zglaszane przez kraje europejskie
w latach 1991-1996, jednak w zadnym przypadku nie udato sie ich prze-
glosowac!®. Corocznie byty one odrzucane gtosami przedstawicieli panstw
rozwijajacych sie, zachecanych do tego przez Pekin, oferujacy w zamian
pomoc gospodarcza i zacie$nienie relacji politycznych.

W roku 1997 konsensus unijny wobec tej metody wywierania presji na
Chiny zostatl ztamany. Cze$¢ krajow (w tym cztery z pieciu najwiekszych:
Francja, Niemcy, Hiszpania i Wtochy?20) nie zgodzila sie na wziecie udzialu
w kolejnej skazanej na porazke probie przeforsowania rezolucji, argumen-
tujac, ze takie dzialanie nie ma sensu — nie zmieni sytuacji w Chinach,
a jednocze$nie po raz kolejny narazi Unie na $§mieszno$¢. Rezolucja zo-
stala ostatecznie zgloszona przez Dunczykéw, jako inicjatywa narodowa,
otrzymujac poparcie 10 krajow czltonkowskich, w tym Wielkiej Brytanii
i Holandii. W konsekwencji tego wydarzenia Rada UE w marcu 1998 roku
podjeta decyzje o rezygnacji z popierania przez Unie antychinskich rezolu-
cji w kolejnych latach?!. Stanowisko to ulegato potem pewnym modyfika-
cjom, na przyktad w latach 2001-2003 Rada decydowata o niezglaszaniu
rezolucji i jednocze$nie o ewentualnym poparciu, jesli takowa zostanie
zgloszona?2, W praktyce jednak oznaczato to trwala rezygnacje z oficjal-
nego potepiania Chin na forum organizacji miedzynarodowych. Mozemy
wiec mowic o istotnej zmianie polityki Brukseli wobec Pekinu, cho¢ warto
podkresli¢, ze dotyczyta ona raczej metody dzialania, a nie celéw. Nie za-
niechano bowiem podejmowania préb wplywania na sytuacje w Chinach
w zakresie przestrzegania praw czltowieka, stwierdzono jednak, ze nalezy
postawi¢ na bezposredni dialog polityczny i realizacje konkretnych wspol-
nych przedsiewzie¢, ktére majq przyczyniac sie do zmiany sytuacji w Chi-
nach. To zalozenie strategiczne pozostato w mocy az do dzisiaj.

18 Pakistan zglosit wniosek o powstrzymanie sie od gtosowania (no-action motion), ktéry
przeszedl niewielkg wiekszosciag gtoséw i zablokowat mozliwo$¢ gtosowania rezolucji
potepiajacej. Ibidem, s. 61-62.

19 P. Baker, op. cit., s. 50 i nast.

20 Grupa zostala nazwana ironicznie , Klubem Airbusa”, gdyz wszystkie nalezace do niej
panstwa byly zainteresowane kontraktami handlowymi z Pekinem, w tym w zakresie
dostaw samolotéw. M. Kosmala, op. cit., s. 32.

21 N. Casarini, The Evolution of the EU-China Relationship: From Constructive Engage-
ment to Strategic Partnership, ,,Occasional Papers ISS” 2006, no. 64, s. 19.

22 FIDH, Preliminary Assessment of the EU-China Human Rights Dialogue, raport FIDH
przedstawiony na forum EU-China Human Rights Dialogue, luty 2004, s. 4.
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Problem praw czlowieka w Chinach mocno zaznaczyl sie w dyskur-
sie unijnym jeszcze dwukrotnie. W latach 2003-2005 — wraz z dyskusja
o zniesieniu embarga na sprzedaz technologii wojskowych do Chin — oraz
w roku 2008 - przed Igrzyskami Olimpijskimi w Pekinie. W obu tych
przypadkach kraje unijne staraly sie (bezskutecznie) wymusi¢ na stronie
chinskiej poprawe stanu przestrzegania praw czlowieka, badz to zacheta
(zniesienie embarga), badz to grozba (bojkot Igrzysk).

5.3. Mechanizmy wplywania na sytuacje¢ w Chinach

Pod naciskiem krajéw skandynawskich, niejako w zamian za zaprze-
stanie akcji politycznych na forum ONZ, naktoniono Chinczykéw do zin-
tensyfikowania rozméw w ramach istniejacego od stycznia 1996 roku, na
poziomie eksperckim, oficjalnego unijno-chinskiego forum dialogu doty-
czacego praw cztowieka — EU-China Human Rights Dialogue. W 1997 roku
zostal on czasowo zawieszony. Byla to reakcja Pekinu na poparcie przez
10 krajow czltonkowskich antychiniskiej rezolucji w Komisji Praw Czlowieka
ONZ, ale w grudniu tego samego roku ChRL zdecydowata sie go wznowi¢23.
Od 1998 roku spotkania odbywaja sie¢ ponownie, juz dwa razy do roku, na
wysokim szczeblu politycznym. Dialogowi towarzysza seminaria eksperc-
kie, z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i naukowcow?24.

Tematyka rozmow niemal od samego poczatku pozostaje niezmienna
i dotyczy nastepujacych kwestii:

— Ratyfikacji i implementacji Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych (International Convenant on Civil and Politi-
cal Rights — ICCPR) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (International Convenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights);

24 Od 2001 roku byly one organizowane przez EU-China Human Rights Network, sie¢
zrzeszajaca 15 europejskich uniwersytetow i instytucji zajmujacych sie prawami czlo-
wieka oraz 15 uniwersytetow chinskich. Struktura koordynowana byta przez Irlandz-
kie Centrum Praw Czlowieka przy Uniwersytecie w Galway (Irish Centre for Human
Rights) oraz Instytut Prawa Chinskiej Akademii Nauk Spolecznych (Law Institute of
the Chinese Academy of Social Sciences). W roku 2005 podjeto decyzje o zmianie spo-
sobu finansowania — seminaria byly organizowane w ramach kontraktéw ramowych
(Framework Contracts) Komisji Europejskiej. Patrz M. Balcerzak, K. Dobrzaniecki,
EU-China Human Rights Network — zatozenia i ich realizacja, [w:] Strategie w poli-
tyce azjatyckiej. Rozwazania o aspiracjach i mozliwosciach wspélczesnej Azji, red.
J. Marszatek-Kawa, Torun 2011, s. 29-42.
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— Przestrzegania miedzynarodowych standardéw ochrony praw oséb
skazanych na kare $mierci, ograniczania zakresu stosowania tej kary oraz
publikowania statystyk dotyczacych jej wykonywania;

— Poszanowania podstawowych praw 0s6b uwiezionych, réwniez tych
zatrzymanych za cztonkostwo w nielegalnych ruchach politycznych lub
religijnych, a takze zwiekszania dostepu do nich;

— Dialogu w indywidualnych kwestiach podnoszonych przez UE;

— Poszanowania prawa do nieskrepowanego wyznawania religii, za-
réwno w sferze prywatnej, jak i publicznej;

— Respektowania prawa do zrzeszania sig;

— Poszanowania kulturowych i religijnych wolnosci w Tybecie i Xin-
jlangu;

— Wprowadzenia sagdowej kontroli nad procedurami administracyjny-
mi oraz tymczasowym aresztem?2s,

Dialog ten jest jednak dos¢ krytycznie oceniany przez organizacje po-
zarzadowe zajmujace sie kwestia obrony praw czlowieka. Gtéwnym za-
rzutem jest tu brak widocznego wplywu rozméw na sytuacje w Chinach,
mimo symbolicznych gestow i wygltaszanych deklaracji26. Krytykowane
sa takze proby ograniczania uczestnictwa w forum przedstawicieli niekto-
rych organizacji pozarzadowych. Takie wydarzenie miato miejsce w maju
2007 roku, kiedy to delegacja chinska opuscita seminarium eksperckie,
ktorego celem bylto przygotowanie oficjalnej rundy rozméw politycznych
w ramach Dialogu, w protescie przeciwko odmowie wyproszenia z sali
dwoch zaproszonych ekspertdw?7.

Krytycznie na realne efekty rozméw patrza tez unijni politycy. Chris
Patten okreslit je jako ,uprzejme, ale tak naprawde bez widocznych poste-
péw”28, Niemniej jednak jest to podstawowe narzedzie oddzialywania Unii
Europejskiej na sytuacje w zakresie przestrzegania praw cztowieka w ChRL.

Drugim, obok dialogu politycznego, instrumentem znajdujacym sie
w dyspozycji Brukseli sa r6znego typu projekty realizowane w Chinach
i wspétfinansowane przez strone unijng. Takim sztandarowym przedsie-
wzieciem wspierajagcym budowe spoteczenistwa bazujacego na rzadach

25 EU Annual Report on Human Rights 2007, Brussels 2007.

26 Patrz na przykiad FIDH, Preliminary Assessment... oraz oSwiadczenie organizacji Eu-
ropean Falun Dafa Association, http:/www.clearharmony.net/articles/200705/39238.
html [dostep 5.09.2008].

27 China Misses Key Opportunity on Human Rights, 16.05.2007, strona internetowa or-
ganizacji FIDH, http://www.fidh.org/spip.php?article4295 [dostep 5.09.2008].

28 Ch. Patten, Not Quite the Diplomate. Home Truths about World Affairs, London 2005,
s. 274.
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prawa jest stworzenie Europejsko-Chinskiej Szkoty Prawa2. Ponadto
wdrazane sg mniejsze projekty, dotyczace partycypacji obywatelskiej,
zmniejszania zakresu stosowania kary Smierci czy tortur. W tabeli 2
przedstawiona zostala lista unijnych projektow dotyczacych, bezposred-
nio lub posrednio, praw czlowieka, realizowanych w Chinach w latach
2002-2007.

Tabela 2. Najwazniejsze projekty unijne w Chinach
dotyczace praw czlowieka

Budzet projektu

Tytul projektu (w tys. euro)

Europe-China School of Law 35000
EU-China Network on the UN Human Rights Cove- 1730
nants

China Human Rights Project Facility 840
Moving the Debate Forward: China’s Use of the Death 708
Penalty

Tuning into Human Rights: Improving the Coverage of 679
Human Rights and Democratisation Issues on Chinese

Television

Cutting Torture: From Impunity to Accountability 583
Every Child Matters — Developing Child Friendly Com- 525

munities in Xinjiang

,,Nothing for Us without Us” — Improving Participation 518
and Capacity of Disabled Children Project

Strengthening Democratic Processes in China: Public 315
Participation in Decision-Making

EU-China Training Programme on Village Self Gover- 110
nance.
Beijing Seminar: Comparative Study of Implementation 69

Measures for the Rome Statute

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie The European Union and China 1949-
2008. Basic Documents and Commentary, ed. F. Snyder, Oxford-Portland 2009, s. 487
oraz EU Annual Reports on Human Rights 2002-2013, Brussels, r6zne daty wydania.

29 Projekt Europe-China School of Law, przewidziany na lata 2007-2013, budzet — 35 mIn
euro, z czego wklad unijny — 18 mln euro. Szerzej patrz strona internetowa projektu
www.ecsl-beijing.eu.

111



112

SYPIAJAC ZE SMOKIEM

Wystarczy spojrze¢ na kwoty okreslajace budzety projektow, aby sta-
o sie jasne, ze dzialania finansowane przez Uni¢ majg znaczenie czy-
sto symboliczne. Skala projektow jest bowiem zbyt mata, by mogly one
w istotny sposéb wplynaé na sytuacje w tak duzym kraju jak Chiny.

5.4. Ocena dotychczasowej polityki unijnej wobec
Chin

Trudno znalez¢ w literaturze przedmiotu glosy, ktére by pozytywnie
ocenialy efekty polityki unijnej wobec Chin w zakresie praw czlowieka.
Podkreslana jest raczej jej fasadowos¢ i nieskuteczno$é. Realne osiggniecia
polityki europejskiej wobec Chin w wymiarze praw czlowieka sg bowiem
faktycznie niewielkie. Przyznaje to zreszta sama Unia. Rada UE w paz-
dzierniku 2004 roku, zauwazajac ,pewne postepy” we wprowadzaniu
w ChRL rzadéw prawa, sytuacje w obszarze przestrzegania praw czlowie-
ka generalnie ocenita jako z1330. Komisja Europejska z kolei podkresla,
iz strona chinska wcigz zdaje sie nie rozumieé, ze ,rzady prawa” (rule of
law) to nie jest to samo, co ,,rzady poprzez prawo” (rule by law)3!.

Bardzo negatywnie o polityce unijnej wypowiadata sie takze Amnesty
International. Szef europejskiego biura tej instytucji, Dick Oosting, ko-
mentujac uzyte w unijnej strategii wobec Chin z 2006 roku stwierdzenie
,Strategiczne partnerstwo”, powiedziat, ze ,jesli nie uwzglednia ono kwe-
stii praw czlowieka, to jest niekompletne”, a dialog unijno-chiniski najwy-
razniej ,zabrnal w Slepa uliczke”32. Podobnie negatywne opinie wyrazali,
na przyktad, przedstawiciele tybetanskiego rzadu na uchodzstwie33.

Philip Baker, uczestnik wielu posiedzenn Komisji ONZ ds. Praw Czlo-
wieka oraz byly doradca rzadu brytyjskiego, gtéwng przyczyne niepowo-
dzenia widzi w braku konsekwentnego, jednolitego stanowiska panstw
cztonkowskich. Jednos¢ skutecznie rozbijaja Chinczycy, oferujgc poszcze-
g6lnym krajom znaczne korzysci gospodarcze w zamian za zlagodzenie

30 Council of European Union, Council Conclusions on the EU-China Dialogue on Hu-
man Rights, 11.10.2004.

31 F. Lerais, M. Levin, M. Sochacki, China, the EU and the World: Growing in Harmony?,
Brussels 2006, s. 155.

32 A. Bounds, D. Dombey, Brussels’ China Strategy ,,Ignores Human Rights”, ,Financial
Times”, 24.10.2006.

33 Patrz D. Cronin, EU-China Talks Are ,Gimmick”, Warns Top Tibetan, ,European
Voice” 2005, vol. 11, no. 28.
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stanowiska lub odstgpienie od krytyki34. W systemie, w ktorym wplyw
decydentoéw partyjnych na gospodarke jest olbrzymi, narzedzie polityczne
w postaci utatwienia dostepu do rynku jest niezwykle skuteczne. Pafistwa
europejskie, wspierajac firmy rywalizujace o chinskie kontrakty rzgdowe
lub po prostu szukajace mozliwosci inwestycyjnych w Chinach, z tatwo-
Scig dawaly sie wcigga¢ w gre na zasadach dyktowanych przez towarzyszy
chinskich. Zjawisko to bylo szczegdlnie widoczne w latach 90. i na po-
czatku XXI wieku.

Zarzut braku spoéjnosci polityki unijnej wyptywa réwniez z raportu
Parlamentu Europejskiego, ktory rekomenduje Komisji Europejskiej moc-
niejsze zwigzanie kwestii handlowych z poprawg sytuacji w zakresie praw
cztowieka, poprzez uzaleznienie podpisania negocjowanego od 2007 roku
porozumienia o partnerstwie i wspotpracy (PCA) z Chinami od przepro-
wadzenia kompleksowej oceny przestrzegania praw czlowieka w tym
krajuds. Chwiejnos$¢ stanowiska Europy byta dobrze widoczna w okresie
poprzedzajacym olimpiade w Pekinie, kiedy europejska opinia publiczna
domagata sie ostrej riposty na opresyjne dziatania Chinczykow w Tybecie,
bedace reakcjg na wiosenne zamieszki w stolicy prowincji Lhasie36.

Unia Europejska wobec idei bojkotu Igrzysk Olimpijskich w Pekinie

Poczatkowa reakcja przywodeow europejskich, ktérzy grozili bojkotem ceremonii
otwarcia Igrzysk Olimpijskich w Pekinie na znak sprzeciwu wobec rozprawy wiadz
chinskich z protestujacymi Tybetaniczykami, sprawiata wrazenie niezwykle ostrej. Boj-
kotu nie wykluczal miedzy innymi prezydent Francji Nicolas Sarkozy, Ruprecht Polenz,
szef komisji ds. polityki zagranicznej Bundestagu, czy Hans-Gert Pottering, przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego. Niemniej jednak szybko okazato sie, ze nie uda
sie przekona¢ do bojkotu wszystkich krajow cztonkowskich, ktore, cho¢ jednoznacznie
potepiaty dziatania wtadz chinskich w Tybecie, to r6znie ocenialy pozadana ,ostro$¢”
reakcji europejskiej na te wydarzenia. Ostatecznie Unia wyrazila oficjalnie negatywne
stanowisko wobec dziatan chinskich w Tybecie3?, ale do bojkotu Olimpiady nie doszto.

34 Szerzej patrz P. Baker, op. cit., s. 45-63.

35 European Parliament, The Functioning of the Human Rights Dialogues and Consulta-

tions on Human Rights with Third Countries, Report no. IN1/2007/2001, 6.09.2007.

Relacja jedynego zachodniego dziennikarza, ktory w czasie wybuchu marcowych rozru-

chow byt w stolicy Tybetu, patrz Trashing the Beijing Road, ,,The Economist”, 19.03.2008.

37 Patrz Declaration by the Presidency on Behalf of the EU on the Situation in Tibet,
17.03.2008, strona internetowa Prezydencji stowenskiej, http:/www.eu2008.si/en/
News_and_Documents/CFSP_Statements/March/0317MZZ_Tibet.html [dostgp
20.04.2010] oraz Przeméwienie stowenskiego Sekretarza Stanu Janez Lenarc¢ica w imie-
niu Rady UE na specjalnej sesji PE poswieconej sytuacji w Tybecie, strona internetowa
Prezydencji stowenskiej, http:/www.eu2008.si [dostep 20.04.2010].
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Na ztagodzenie stanowiska poszczegdlnych krajow duzy wpltyw miaty dzialania po-
dejmowane przez Chinczykoéw. Wladze chinskie doktadaty wszelkich staran, by wyka-
za¢, ze pacyfikowanie sytuacji w regionie odbywalo si¢ z uzyciem jedynie minimalnej
potrzebnej sily. Ponadto bardzo skutecznie wykorzystaty propagandowo niszczyciel-
skie trzesienie ziemi w Syczuanie, pokazujac §wiatu energiczne i pelne troski o los
obywateli dziatania wtadz. Do poprawy wizerunku Chin w $wiecie zostata nawet za-
trudniona zachodnia agencja public relations. Jednoczes$nie jednak w Chinach doszlo
do bojkotu konsumenckiego francuskich towaréw oraz wielotysiecznych demonstracji
przed supermarketami sieci Carrefour, w proteScie przeciwko protybetanskim gestom
francuskich witadz, takich jak: prezydencka zapowiedZz bojkotu ceremonii otwarcia
olimpiady czy nadanie Dalaj Lamie honorowego obywatelstwa Paryza3s.

Mimo tych krytycznych glosow polityka unijna nie jest tak zupetnie
pozbawiona sensu i pewnych sukceséw. Po pierwsze, duzym osiggnieciem
jest sam fakt, ze Chinczycy podejmuja dialog na temat praw czlowieka,
rzadéw prawa i spoleczenistwa obywatelskiego. Jak podkresla Volker Stan-
zel, niemiecki dyplomata, gdy przebywat w Pekinie w latach 90. XX wie-
ku, politycy chiniscy nie chcieli w ogole prowadzi¢ rozméw na ten temat.
Gdy wrécit do Chin, jako ambasador, w 2003 roku, dostrzegl zasadniczg
zmiane w tym zakresie. Temat ten stal sie przedmiotem ozywionych de-
bat wewngtrz ChRL, a jednocze$nie przestat by¢ tematem tabu w rozmo-
wach z Zachodem3.

Po drugie, posrednim efektem europejskich staran jest réwniez popra-
wa losu tych wiezniéw politycznych, o ktérych upominajg sie przedstawi-
ciele Unii w rozmowach z Pekinem. Chificzycy raczej unikaja zwalniania
osadzonych pod naciskiem z zewnatrz, ale zmienia sie traktowanie takich
0s0b, a czesto takze skracany jest wymiar kary40. Wér6d os6b uwolnio-
nych, o ktére upominata sie¢ Unia, mozna wymieni¢ przetrzymywanego
13 lat w szpitalu psychiatrycznym dysydenta Wang Wanxinga4! czy dzien-
nikarzy Yu Huafenga i Ching Cheonga.

Po trzecie, dziatania prowadzone w ramach projektéw finansowanych
przez UE lub niektére kraje cztonkowskie przyczyniaja sic do wprowadza-
nia pewnych zmian w Chinach. Ich zasieg jest niezbyt duzy, ale szkolenia
dla sedziéw, urzednikow czy straznikow wieziennych to niewatpliwie proby

38 Francophobia, ,,The Economist”, 25.09.2008.

39 Ch. Grant, K. Barysch, Can Europe and China Shape a New World Order, London
2008, s. 28.

40 Ibidem, s. 29.

41 Jego historia zostala opisana miedzy innymi w gazecie ,New York Times” — J. Kahn,
Sane Chinese Put in Asylum, Doctors Find, ,, The New York Times”, 17.03.2006 .
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,pracy u podstaw”, ktéra, by¢ moze, przyniesiec w dtuzszej perspektywie
jaki$ skutek.

Analizujgc wplyw problemu tamania praw czlowieka przez ChRL
na catoksztatt relacji unijno-chiniskich trudno nie oprzeé sie wrazeniu,
ze znaczenie tej kwestii z biegiem lat znaczaco spadlo. Wraz z rozwojem
stosunkow unijno-chinskich duzo wiekszej wagi nabraly sprawy gospo-
darcze, a takze dialog polityczny dotyczacy najwazniejszych problemow
globalnych. Chiny statly sie dla Unii zbyt waznym partnerem, by nadmier-
nie obcigza¢ wzajemne relacje sprawg, ktorej zatatwienie w przewidywal-
nej przyszlosci wydaje sie mato prawdopodobne.

OczywiScie cze$¢ europejskiej opinii publicznej, gtéwnie w krajach
skandynawskich, Niemczech i w Holandii, wykazuje duzg wrazliwo$¢ na
problem opresyjnych dziatan wtadz chinskich, co ma przetozenie na poli-
tyke tych krajow wobec Chin, ale juz na polityke catej Unii ma ograniczo-
ny wplyw. Jednostronne dzialania, takie jak niekonsultowane na forum
europejskim spotkanie kanclerz Angeli Merkel z Dalaj Lama we wrze$niu
2007 roku, spotykaja sie z twardg odpowiedzia Pekinu (odwolanie przez
Chinczykéw wizyty niemieckiego ministra finanséw Petera Steinbriicka
w Pekinie)4? i konfuzjg w innych stolicach europejskich. W efekcie wpty-
wa to na ostabienie pozycji europejskiej, nie przynoszac przy tym zadnych
pozytywnych efektow.

Potwierdzeniem tezy, ze brak jednolitego podejScia strony unijnej
do omawianego problemu przynosi optakane skutki, stalo sie zerwanie
przez Chinczykow zaplanowanego na 1 grudnia 2008 roku we francuskim
Lyonie 11. szczytu UE-Chiny. 26 listopada Chiny poinformowaly Prezy-
dencje francusks, ze ,s3 zmuszone do przetozenia” planowanego spot-
kania. Jako przyczyne Chinczycy wskazali fakt, ze na poczatku grudnia
przywodca tybetaniskiego rzadu na uchodzstwie Dalaj Lama, podczas swo-
jej podrozy do Europy, spotka sie z przywddcami panstw czlonkowskich
UE, a takze z przedstawicielami instytucji europejskich. De facto —jak juz
wspominano wczesniej — chodzito o planowane spotkanie z prezydentem
Nicolasem Sarkozym podczas organizowanej 6 grudnia w Gdansku spe-
cjalnej gali dla uczczenia 25. rocznicy przyznania Nagrody Nobla Lechowi
Walesie oraz o wystapienie tybetanskiego przywodcy w Parlamencie Euro-
pejskim dwa dni wczesniej.

Opisane zdarzenie mozna traktowac jako ostatni akord trwajacej przez
niemal caly 2008 rok dyskusji, jakie kroki powinna przedsiewzig¢ Europa,

42 H. Williamson, Angry Beijing Forces Steinbriick to Cancel Visit, ,Financial Times”,
18.11.2007.
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by pokaza¢ swoj sprzeciw wobec haniebnych praktyk rzadu chinskiego.
Do czasu olimpiady Chinczycy nie chcieli zadraznia¢ relacji i dodatkowo
psuc i tak juz napieta atmosfere przed impreza, ale po jej zakonczeniu sko-
rzystali z okazji, by odpowiednio glto$no wyrazi¢ swoje stanowisko. Wy-
raznie dali przy tym do zrozumienia, ze ,karza” wtasnie Francje, co juz
w 2009 roku zostato potwierdzone przez ostentacyjne ominiecie Paryza
podczas europejskiej podr6zy premiera Wen Jiabao.

Okres przedolimpijski pokazal, ze panstwa europejskie nie potrafig
utrzymac jednolitego frontu, a niektérzy przywdodcy nie moga powstrzy-
mac sie od formulowania nie catkiem przemyslanych tez (na przyktad
pomyst bojkotu ceremonii otwarcia igrzysk). Ten brak jednolitego glosu
stwarza Chinczykom pokuse ,nagradzania” i ,karania” poszczegélnych
krajow europejskich, wéréd ktérych tak naprawde nie ma fundamental-
nych r6znic w podejsciu do praw cztowieka w Chinach.

5.5. Konkluzje

Analizujac ewolucje polityki unijnej wobec Chin w obszarze praw
czlowieka, rysujg sie dwie wyrazne cezury. Rok 1989 to pojawienie sie
analizowanego problemu w relacjach wzajemnych, wraz z dlugofalowy-
mi konsekwencjami decyzji podjetych wowczas przez Unie (obowigzujace
wcigz embargo). Rok 1998 z kolei to rezygnacja z otwartego krytykowa-
nia Chin na forum ONZ na rzecz rozwoju dialogu dwustronnego. Od tego
czasu podstawowym narzedziem realizacji unijnej polityki stat si¢ oficjalny
i zinstytucjonalizowany dialog unijno-chinski dotyczacy praw czlowieka,
krytykowany jednak powszechnie za brak realnych sukcesow. Krytyka owa
jest uprawniona, gdyz faktycznie zmiany sytuacji w ChRL w zakresie prze-
strzegania praw cztowieka w ich wymiarze obywatelskim i politycznym na-
stepuja niezwykle powoli. Za jedng z przyczyn jego nieskuteczno$ci uwaza
sie fakt, ze dialog ten prowadzony jest w zasadzie za zamknietymi drzwia-
mi. Do opinii publicznej dociera niewiele informacji o przebiegu rozméw.
Zdaniem niektorych analitykow, chocby Gudrun Wacker, upublicznienie
obrad wymusitoby ich wieksza konkretyzacje. Wydaje sie jednak, ze o ile
stuszny jest postulat wickszej transparentnosci dialogu, o tyle trzeba pamie-
ta¢, ze sama natura rozmow o prawach czlowieka jest z perspektywy chin-
skiej niezmiernie delikatna. Pekin za wszelkg cene chce uniknaé sytuacji
ucznia stuchajacego reprymendy, a juz z pewnoscia nie chce, by czyniono
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to publicznie. Dlatego tez obecno$¢ mediéw w czasie rozméw moglaby
przynies$¢ skutek wrecz odwrotny od zamierzonego.

W polityce unijnej pojawia sie problem znalezienia odpowiedniego jezy-
ka w rozmowie z Chinami o prawach cztowieka. Musi by¢ on na tyle mocny,
by byt sltyszalny (takze przez krajowych wyborcéw w panstwach cztonkow-
skich), ale jednocze$nie na tyle wywazony, by nie obrazat chiniskich roz-
mowcow. Dobrym przykladem takiego podejscia bylo zakonczone dluga
owacja przemodwienie Kevina Rudda, premiera Australii, do pekiniskich stu-
dentéw, w ktérym przywolujac starochinsky idee zhengyou, oznaczajaca
,prawdziwg przyjazn” (wedle niej , przyjaciele sg zdolni do bezposredniego,
szczerego 1 statego dialogu o sprawach fundamentalnych”), do$¢ jasno wyar-
tykutowat jednak swoje stanowisko wobec tego, co dzieje sie w Chinach#3.
Wéréd europejskich politykéw trudno jednak znaleZzé osobe podobnie za-
znajomiong z chifiskg kultura i jezykiem jak Rudd.

W dialogu na temat praw czltowieka daje sie zaobserwowac rosngcg
asertywnoS¢ strony chinskiej. Sukces gospodarczy ChRL umozliwil jej
réowniez skuteczniejszg rywalizacje z Zachodem na polu ideologicznym.
Chinczycy nie ttumacza sie z przypisywanych im przewinien, ale atakuja
Zachod za to, ze sam nie praktykuje tego, czego zada od Chin. Wytykaja
wiec przypadki tamania praw cztowieka w USA i w krajach europejskich,
a takze podkreslajg, ze Europejczycy czasem nadmiernie koncentrujg sie
na prawach politycznych, bagatelizujac olbrzymi postep, jaki dokonat sie
w Chinach w zakresie praw spotecznych i gospodarczych. Domagaja sie,
by szerzej spojrze¢ na problem praw czlowieka, uwzgledniajac, na przy-
ktad, wyprowadzenie z biedy setek milionéw ludzi dzieki szybkiemu roz-
wojowi gospodarczemu.

Owa rosngca asertywno$¢ strony chiniskiej pokazuje tez, ze od zawsze
niewielkie mozliwo$ci wplywu Europejczykéw na sytuacje wewnetrzng
w Chinach, z czasem jeszcze bardziej zmalaly. ,Chiniski smok” robi u sie-
bie, co chce, a Europa nie ma ani takich kijow, ani takich marchewek,
by wplywac na jego zachowanie.

43 Warto zauwazy¢, ze Rudd biegle méwi po mandarynsku, ale jednocze$nie jest nie-
zwykle wyczulony na kwestie praw czlowieka — jego praca magisterska byta poswieco-
na chinskiemu dysydentowi wiezionemu w latach 70. G. Dyer, In China Diplomacy,
Rudd Leads the Way, ,,Financial Times”, 5.06.2008.
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Problem ochrony Srodowiska w polityce
Unii Europejskiej wobec Chin

Rosngca degradacja Srodowiska naturalnego stala sic we wspotczes-
nych stosunkach miedzynarodowych powaznym problemem poli-
tycznym. Niesie ona za sobg bowiem konsekwencje wplywajace na los
milionéw ludzi i przedsiebiorstw, co w naturalny sposoéb powoduje,
ze kwestia ta stala si¢ przedmiotem troski panstw, organizacji miedzy-
narodowych oraz niektérych innych aktorow niepanstwowych (organiza-
cji pozarzadowych, firm transnarodowych itp.). Na poziomie globalnym
mozemy wymienié trzy najwazniejsze zagadnienia bedace przedmiotem
niepokoju i tematem ogdlnoswiatowej dyskusji polityczne;j:

1. Zwickszajaca sie emisja dwutlenku wegla i innych gazow cieplar-
nianych, przyczyniajaca sie do zmian klimatycznych na Ziemi, ktérych
dtugofalowe konsekwencje mogg by¢ dla ludzkosci niezwykle negatywne;

2. Rosngce zanieczyszczenie gleby, wody i powietrza, skutkujace po-
waznymi problemami spotecznymi (pogarszanie stanu zdrowia, niepokoje
spoteczne), wynikajacymi z takich zjawisk, jak brak wody pitnej, degrada-
cja gleb rolnych czy smog;

3. Coraz wieksza presja na zabezpieczenie dostaw energii, przy kur-
czacych sie zasobach surowcéw energetycznych i rosngcej presji na prowa-
dzenie zrownowazonej gospodarki zasobami naturalnymi.

Wszystkie wymienione problemy dotykajg zar6wno Europy, jak i Chin,
co w naturalny sposéb skutkuje pojawieniem sie tych zagadnien w dialogu
dwustronnym. W niniejszym szkicu przedstawiona zostanie polityka UE wo-
bec ChRL w wymiarze Srodowiskowym, z wylgczeniem kwestii energetycz-
nych, o ktorych szerzej mozna przeczyta¢ w kilku osobnych publikacjach!.

1 Szerzej patrz T. Kaminski, Chiny w polityce energetycznej Unii Europejskiej, [w:] Rosja,
Unia Europejska, Stany Zjednoczone — wspélpraca czy konfrontacja, red. M. Pietrasiak,
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6.1. Problem degradacji srodowiska naturalnego
w Chinach i polityka rzadu ChRL wobec tej
kwestii

Problem rosnacej degradacji Srodowiska naturalnego jest w Chinach
wyjatkowo dobrze widoczny, wyjatkowo powazny i wyjatkowo komplekso-
wy. Istnieje bardzo obszerna literatura opisujaca to zagadnienie?, co zwal-
nia ze szczegdtowej analizy tego watku w niniejszej pracy. Warto jednak
dla porzadku omoéwi¢ kilka najwazniejszych zagadnien.

Po pierwsze, szybki wzrost gospodarczy w ostatnich dekadach przy-
czynil sie do gwaltownego pogorszenia jakosci i dostepnosci wody. W re-
gionach poinocnych, ktére pustynniejg, brakuje jej, a w wielu regionach
nieoczyszczane $cieki przemystowe i komunalne (na 667 duzych miast az
300 nie ma zadnej oczyszczalni Sciekéw) oraz nawozy rolnicze, z ktérych
wiele jest zakazanych w innych krajach, gwattownie pogorszyly jej jakos¢.
90% wod gruntowych w okolicach miast jest niezdatna do picia, a 60%
wod w 7 najwiekszych rzekach i 72% wod w 28 najwiekszych chinskich je-
ziorach nie nadaje sie do spozycia. W efekcie ocenia sie, ze okoto 300 mln
Chinczykéw nie ma dostepu do czystej, pitnej wody3, cho¢ inni autorzy
podaja nawet ponad dwukrotnie wyzsze liczby+.

Po drugie, bardzo duza jest skala zanieczyszczenia powietrza w Chi-
nach. Tylko 1% mieszkancéw miast zyje w miejscach, w ktorych stezenie
pytow na metr szeScienny powietrza osigga warto$¢ ponizej 40 mikrogra-
mow, co i tak jest wartoscig dwukrotnie wickszg od zalecanej przez Swia-
towa Organizacje Zdrowia. W 2003 roku az 58% mieszkancow miast
wdychalo powietrze zawierajace ponad 100 mikrograméw/ms3. Srednioroczne

M. Raczkiewicz, Piotrkéw Trybunalski 2009, s. 205-224; P. Borkowski, ¥.. Zamecki,
Relacje Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa. Uwarunkowania zewnetrzne
i miedzynarodowe, Warszawa 2011.

2 OQECD, Environmental Performance Reviews: China, July 2007; S. Zulin, S. Wan-
gsheng, Energy Use and Environmental Pollution in China, Beijng 2001; G. Zhuang,
China’s Climate Policy: Objectives and Approaches, Beijing 2006; United Nations
Environment Programme, Independent Environmental Assessment: Beijing 2008
Olympic Games, b.m.w. 2009.

3 D. O’Gorman, Z. Chunquan, Environment, [w:] China-EU. A Common Future, eds.
S. Crossick, E. Reuter, Singapur-New York-London 2007, s. 20. Patrz tez J. Anderlini,
M. Dickie, Taking the Waters. China Gung-ho Economy Exacts a Heavy Price, ,Finan-
cial Times”, 24.07.2007.

4 M. Leonard podaje liczbe 700 mln Chinczykéw pijacych wode zanieczyszczong odpa-
dami pochodzenia ludzkiego badz zwierzecego. M. Leonard, What Does China Think?,
London-New York 2008, s. 41.
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wyniki dla takich miast jak Panzhihua, Lifen czy Pekin przekraczaly war-
to$¢ 150. Na 10 miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem az 8
znajduje sie w Chinach5. Wedlug raportu z 2006 roku jako$¢ powietrza
w 40% z 522 chinskich miast nie spelnia nawet chinskich norms.

Po trzecie, w Chinach przez lata prowadzono rabunkowg gospodarke
zasobami naturalnymi. W latach 50. XX wieku rozpoczely sie wielkie pro-
gramy wyrebu lasow (deforestacja przyczynia sie do pustynnienia, szaco-
wanego juz na 1/4 powierzchni kraju) i wysuszania terenéw podmoktych.
Ekologiczne funkcje mokradel zostaly dostrzezone dopiero w polowie lat
90., ale do tego czasu doprowadzono do ekologicznej degradacji wielu te-
rendéw nadbrzeznych, a takze dolnych i srodkowych odcinkéw rzek Jangey
i Zottej. Najglosniejszym przykladem projektu lekcewazacego dlugofalo-
we skutki dla §rodowiska byta budowa ,Tamy Tizech Przeloméw”. Nega-
tywne oddzialywanie inwestycji jest widoczne na dtugosci 600 km biegu
najwiekszej chinskiej rzeki, przejawiajac sie miedzy innymi erozja i osu-
nieciami ziemi, postepujacym jatowieniem gleb oraz gwattownym zmniej-
szeniem populacji ryb’.

Fatalny stan §rodowiska staje sie nie tylko coraz bardziej palacym pro-
blemem spotecznym, wywotujacym fale protestow przeciwko wtadzom,
nie tylko przyczyng pogarszania si¢ stanu zdrowia ludnosci, ale takze
istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy. W 2004 roku
Bank Swiatowy oszacowal straty zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowi-
ska az na 8% PKBS8, chinska SEPA (State Environmental Protection Agen-
cy) —na 3,05%°. Obojetnie, ktére dane sg blizsze prawdzie, konsekwencje
dla wzrostu gospodarczego s3 istotne.

Swiadomosé wagi zagrozenia ekologicznego wéréd przedstawicieli
wtadz ChRL dojrzewata nader powoli. Od 1972 roku Chiny sg cztonkiem

5 Oprocz trzech wymienionych sg to jeszcze Chongqing, Xian, Wuhan, Guangzhou,
Szanghaj. Jedynymi niechinskimi miastami w dziesigtce sg Kair i New Delhi. R. Mc-
Gregor, Beijng Cloud The Pollution Picture, ,Financial Times”, 3.07.2007.

6 D. O’Gorman, Z. Chunquan, op. cit., s. 17.

7 Problemy $rodowiskowe rodza napiecia spoteczne dotknietych nimi ludzi, ktére do-
datkowo zwiekszaja podstawowy koszt spoleczny inwestycji, jakim byta koniecznosé
przesiedlenia 1,4 mln ludzi. J. Anderlini, Chinese Admit Three Gorges Is Ecological
Risk, ,Financial Times”, 27.09.2007. Patrz tez na przyklad The Three Gorges. One
Dam Thing after Another, ,, The Economist”, 3.11.2007, s. 60; J. Anderlini, Sold Down
the River. Environmental Hubris Exacts a Heavy Price on the Yangtze, ,Financial Ti-
mes”, 1.11.2007.

8 D. O’Gorman, Z. Chunquan, op. cit., s. 17.

9 M. Leonard, op. cit., s. 42.
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ONZ-owskich konwencji Srodowiskowych, w ostatniej dekadzie ochro-
na $rodowiska zostata wpisana do konstytucji, rozbudowywane sg takze
panstwowe struktury administracyjne odpowiedzialne za zarzadzanie
zasobami naturalnymi, ale jednak implementacja przepisow pozosta-
je olbrzymim problemem. O’Gorman i Chunquan jako punkt zwrotny
tego procesu wskazujg rok 2006, kiedy zaczeto wdrazac 11. Plan Piecio-
letni, w ktorym kwestie Srodowiskowe zajely wazne miejscel?. Co praw-
da, pewne dziatania, jak na przyklad program zmniejszania zuzycia
energii, powstaly nieco wcze$niej!!, ale bezsprzecznie trzeba stwierdzic,
ze z cala powaga i odpowiedzialnoscia wladze w Pekinie zainteresowaly
si¢ wzmiankowanym zagadnieniem dopiero niedawno.

Rzad chiniski, mimo iz wcigz podkresla, ze , pierwszenstwo ma walka
z biedgq”12, niezwykle szeroko zarysowuje dzialania podejmowane w celu
poprawy stanu Srodowiska i powstrzymania zmian klimatycznych. W spe-
cjalnym artykule, opublikowanym w ,Financial Times” w 2007 roku,
Ma Kai, szef National Development and Reform Commission (NDRC),
zapewnial o determinacji wtadz chinskich w ograniczaniu emisji zanie-
czyszczen, zmniejszeniu o 20% intensywno$ci energetycznej gospodar-
ki do 2010 roku, zwiekszaniu udzialu energii odnawialnych w bilansie
energetycznym panstwa, poprawie zarzadzania zasobami wody, gospo-
darki odpadami, a takze realizacji szeroko zakrojonego programu zalesia-
nia, majacego doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej 20% terytorium kraju
bedzie pokryte lasami. Minister Ma Kai jako chinski wkitad w poprawe
stanu Srodowiska naturalnego przedstawil nawet rygorystycznag polityke
planowania rodziny, znang jako , polityka jednego dziecka”, podajac kon-
kretne wyliczenia: brak polityki spowodowalby wzrost chinskiej populacji
o dodatkowe 138 mln ludzi od roku 1979, co w efekcie doprowadzitoby
do zwiekszenia emisji o 330 mln ton!3.

10 Wprowadzono migdzy innymi wspominane juz strefy ograniczonego rozwoju, wska-
zano na konieczno$¢ budowy spoleczenstwa zyjacego w harmonii ze $rodowiskiem
i zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, a takze wieksza kontrole emisji
zanieczyszczen. Ibidem, s. 17-18.

11 National Development and Reform Commission, China Medium and Long Term
Energy Conservation Plan, 25.11.2004.

12 Stowa Cui Tiankai z chinskiego MSZ. Cyt. za M. Kruczkowska, Chiny nie ochfodzq
klimatu, bo muszq sie rozwijaé, ,Gazeta Wyborcza”, 5.06.2007.

13 M. Kai, China Is Shouldering Its Climate Change Burden, ,Financial Times”,
4.06.2007.
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Kolejne lata pokazaly jednak, ze ambitne cele postawione przez wia-
dze w Pekinie nie sg realizowane w zakladanym tempie. Podstawowa
przyczyna jest wspominany juz problem z wdrazaniem decyzji podejmo-
wanych przez wladze centralne na szczeblu prowingji. Dla wiadz regio-
nalnych i lokalnych priorytetem jest zapewnienie odpowiedniego tempa
wzrostu gospodarczego oraz stabilnosci systemu wtadzy poprzez pacyfi-
kowanie, potencjalnie niebezpiecznych, niepokojéw spolecznych. Mimo
ze rzadzenie w mysl zasad zréwnowazonego rozwoju mogloby w dluzszej
perspektywie pozytywnie oddzialywac na realizacje dwoch powyzszych
priorytetow, to jednak zalecenia rzadu w kwestiach srodowiskowych sa
realizowane bardzo opieszale badZ wcale. Nie bez znaczenia jest kwe-
stia ograniczonych mozliwosci administracyjnej kontroli przedsiebiorstw
dziatajacych na szczeblu lokalnym - chinski aparat biurokratyczny jest
w tym zakresie malo efektywny.

Stabos¢ chifiskiego sytemu implementacji polityki ochrony srodowiska

Problem ten badat profesor Thomas Heberer, ktory dostrzegajac rosngca Swiadomosé
probleméw ekologicznych na szczeblu centralnym, sprobowal odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego wystepuje tak duza ,luka wdrozeniowa” (implementation gap) pomiedzy
wtadza centralng i szczeblem lokalnym!4. Wskazal na kilka przyczyn.

Po pierwsze, sposob postrzegania rzeczywisto$ci na poziomie prowincji roézni sie za-
sadniczo od percepcji rzadu w Pekinie, a dla lokalnych lider6w bardziej liczy sie te-
razniejszos$¢, tzn. wykazanie sie odpowiednimi wskaznikami rozwoju gospodarczego,
od ktorych zalezy ich kariera polityczna, a nie dlugookresowy interes spoteczny.

Po drugie, na szczeblu lokalnym rzadza uktady klientelistyczne i sieci korupcyjne,
ktore wiaza ze soba partie, urzednikéw i przedsiebiorcow.

Po trzecie, raporty tworzone na szczeblu lokalnym czesto falszujg rzeczywistosé, tak
aby wtadze wyzszego szczebla ustyszaly to, co chciatyby ustysze¢, a co niekoniecznie
musi by¢ odzwierciedleniem stanu faktycznego. Przez owa swoista , poprawnoscé poli-
tyczng”, ktora jest dobrze znana chociazby z okresu centralnego planowania w krajach
bloku sowieckiego, caty system monitorowania i zbierania danych z gospodarki jest
obcigzony duzym marginesem bledu. Innymi stowy, do wtadz centralnych dociera cze-
sto nieprawdziwy obraz rzeczywistosci na szczeblu regionalnym, co utrudnia proces
rzadzenia.

Po czwarte wreszcie, system instytucjonalny wdrazania polityki zréwnowazonego roz-
woju ma istotne braki, zarébwno w sensie administracyjnym, jak i prawnym. Wymienic¢
tu nalezy zbyt male kompetencje Biur Ochrony Srodowiska (Environmental Protection

14 Wnioski z badan zaprezentowane przez Thomasa Heberera podczas dyskusji pan-
elowej na konferencji ECAN ,China After the Party Congress”, Brussels, 11.12.2007.
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Bureaus, EPB), ktorych mozliwosci sa ograniczone gdyz sg one jedynie matym ele-
mentem w niezwykle pofragmentowane;j sieci instytucji odpowiedzialnych za rézne
aspekty ochrony $§rodowiskal5. EPB maja tez zbyt male zasoby w stosunku do zadan
— czasami o§mioosobowy zesp6t ma skontrolowac 3000 firm, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej firmy same wypelniaja formularze kontrolne, przez co proces traci sens.
Dodatkowa trudnos$¢ sprawia hierarchicznosé i dwoistosé struktury systemu kontro-
Inego. EPB z danego miasta moze nie mie¢ wladzy, na przyklad, nad portem, ktory
podlega kontroli EPB regionalnego, lub nad elektrownia, ktora jest przedsiebiorstwem
kontrolowanym centralnie. Ponadto na kazdym z poziomoéw system jest w pewnym
sensie dublowany przez odpowiednie komoérki Komunistycznej Partii Chin.

Na nisks efektywnos¢ systemu kontrolnego wpltyw ma takze stabosé¢ lokalnych me-
diéw i organizacji pozarzadowych, nieskuteczny system skarg obywatelskich oraz nie-
dziatajacy wtasciwie system prawny!6.

Premier Wen Jiabao w swoim wystgpieniu na wewnetrznym ze-
braniu partyjnym w kwietniu 2007 roku przyznat, ze ,chinskie zasoby
naturalne i §rodowisko moga nie wytrzymac rozwoju gospodarczego”.
Zapowiedziat takze ostrg reakcje na przyklady niestosowania przez wia-
dze lokalne i municypalne polecerr rzagdowych w zakresie ograniczania
zuzycia energii i emisji zanieczyszczen, a ponadto zapowiedzial dopusz-
czenie do zwiekszonej kontroli spolecznej nad administracja lokalng
i przedsiebiorstwamil7.

Zaniepokojenie wtadz centralnych po cze$ci wynika z dostrzezenia
zagrozen zwigzanych z rozszerzaniem sie fali protestéw spotecznych do-
tyczacych kwestii Srodowiskowych. W samym tylko 2005 roku ich liczba
szacowana byla przez Zhou Shengxiana, pierwszego ministra ds. ochrony
srodowiska, na 51 tys.18

Symbolicznym krokiem podkreslajagcym znaczenie ochrony s§rodowi-
ska dla rzadu w Pekinie byto podniesienie rangi urzedu odpowiedzialnego
za ten obszar. W marcu 2008 roku, decyzja Ogolnochinskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych, SEPA zostata przemianowana na Minister-
stwo Ochrony Srodowiska.

15 Dla przyktadu, na poziomie lokalnym dziatajg jeszcze miedzy innymi Forest Bureaus
(odpowiedzialne miedzy innymi za deforestacje), Land Administration Bureaus (za-
nieczyszczenie gleb), Water Resources Bueraus (zanieczyszczenie wod gruntowych),
Communication Bureau (hatas komunikacyjny). Ibidem.

16 Tbidem.

17 R. McGregor, Wen Hits at Failure to Cut Pollution, ,Financial Times”, 9.05.2007.

18 M. Leonard, op. cit., s. 43.
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6.2. Unijno-chinska wspoélpraca w zakresie ochrony
Srodowiska

Unia Europejska jest najbardziej aktywnym w $wiecie promotorem
ochrony $§rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. U podstaw po-
lityki europejskiej w tym wzgledzie lezy przekonanie o koniecznosci go-
dzenia rozwoju gospodarczego z dbatoscig o stan Srodowiska naturalnego
i odpowiedzialnym zarzadzaniem zasobami naturalnymi Ziemi. Podstawe
traktatowa stanowi tu artykut 174 TWE, ktéry zobowigzuje Unie mie-
dzy innymi do , promowania na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkéw
zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw
Srodowiska naturalnego”!°.

Chiny s3 jednym z najwiekszych trucicieli sSrodowiska we wspoélcze-
snym $wiecie, w naturalny wiec sposéb zadne globalne rozwigzanie pro-
blemo6w ekologicznych nie jest mozliwe bez ich udziatu. W interesie Unii,
naktadajacej na siebie obcigzenia zwigzane z wdrazaniem w gospodarce
zasad zrownowazonego rozwoju, lezy wiec uniwersalizacja reziméw ochro-
ny Srodowiska, tak aby zaangazowac w nie wszystkie najwicksze gospodar-
ki $wiata i ograniczy¢ zjawisko dumpingu §rodowiskowego, czyli osiggania
gospodarczej przewagi konkurencyjnej dzieki niestosowaniu sie do norm
srodowiskowych i nieponoszeniu kosztéw inwestycji dostosowawczych
w tym wzgledzie. Chiny nalezg do grupy tych panstw, a co gorsza, ich
niewielki udziat w dziataniach majgcych na celu ochrone §rodowiska sta-
nowil przez lata wygodne alibi dla innych krajow (na przyktad Stanéw
Zjednoczonych), aby réwniez dystansowac si¢ od promowanych przez Eu-
ropejczykow inicjatyw.

Zaangazowanie ChRL w realne dziatania dostosowujace jej gospo-
darke do bardziej restrykcyjnych norm Srodowiskowych wigze sie z ko-
nieczno$cig dokonania olbrzymich inwestycji w technologie przyjazne dla
Srodowiska, zar6wno w przemysle, jak i w energetyce, czy tez ustugach
komunalnych. Tworzy to z unijnego punktu widzenia olbrzymig szanse
biznesowy, gdyz firmy europejskie moglyby by¢ gtéwnymi dostawcami
niezbednych dobr i ustug. W tym sektorze czesto to wtasnie one dysponu-
ja przewaga konkurencyjng, i to w wymiarze globalnym.

Szersza wspoOlpraca z Chinami w zakresie ochrony Srodowiska przez
dtugie lata byta blokowana przez brak zainteresowania strony chinskie;j.
Dopiero wraz z opisanym wyzej wzrostem $wiadomos$ci problemoéw

19 Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq (tekst ujednolicony), Warszawa 2005.
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srodowiskowych i zagrozen zwigzanych z ich dalszym bagatelizowaniem
i poSwiecaniem przez rzad w Pekinie na oftarzu wzrostu gospodarczego
stworzyta sie przestrzen do dwustronnego dialogu. Obecnie Chinczycy
postrzegaja ochrone Srodowiska jako wazny obszar wspoélpracy z Unia.
We wspdlnej deklaracji z 10. Szczytu w 2007 roku czytamy, miedzy inny-
mi, ze obie strony ,podkreslaja wielkg wage, jaka przyktadaja do kwestii
zmian klimatycznych, i wole zacie$nienia wspotpracy w celu wspdlnego
stawienia czola temu powaznemu wyzwaniu |...] czego pilna koniecznos$é
zostata jednoznacznie potwierdzona przez naukowe dowody przedstawio-
ne przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatycznych (IPCC)"20,

Wspblpraca na poziomie ministerialnym, pomiedzy Komisja Europej-
ska i SEPA (a pdzniej nowo powolanym Ministerstwem Ochrony Srodo-
wiska), zostata zapoczatkowana w 2003 roku. Do roku 2014 odbylo sie
pie¢ spotkan w tej formule. Podczas rozméw przyjmowane byly dwulet-
nie Plany Robocze (Work Plans), ustalajace priorytety wspoldziatania na
dany okres. Rezultaty nie byly, by¢ moze, imponujace, niemniej jednak
udalo sie wspoélnie przeprowadzi¢ kilka dzialan, miedzy innymi: wspol-
ne warsztaty dotyczace bior6znorodnosci (EU-China Biodiversity Strategy
Workshop) w 2006 roku w Pekinie, wspdlny warsztat w grudniu 2007 roku,
majacy doprowadzi¢ do poglebienia wspolpracy w celu powstrzymywaniu
nielegalnego transferu odpadéw z Europy do Chin, konferencje w mar-
cu 2008 roku, dotyczaca zapobiegania i kontroli emisji zanieczyszczen
przemystowych oraz program ksztalcenia chinskich szkoleniowcow, kto-
rzy maja przekazywaé wiedze w zakresie ochrony $rodowiska chinskim
urzednikom?!.

Podczas szczytu unijno-chinskiego w 2005 roku zinstytucjonalizowa-
na zostala wspotpraca w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym?22, Ogloszono zawarcie ,partnerstwa” w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi oraz przyjeto Wspdlng Deklaracje Dotyczaca Zmian Kli-
matycznych (Joint Declaration on Climate Change). ,Partnerstwo” miato
by¢ komplementarne do juz prowadzonej wspoétpracy w ramach Protoko-
tu z Kioto i UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
Wskazano na dwa zasadnicze obszary wspoéldzialania. Po pierwsze,
rozwijanie ,czystych technologii weglowych” przechwytywania i maga-

20 Council of European Union, Joint Statement of the 10th China-EU Summit, 3.12.2007.

21 Minutes of 3rd European Union-China Dialogue on Environmental Policy at Ministe-
rial Level, Beijng, 24.04.2008, s. 3.

22 Council of European Union, Joint Statement of the Eighth China-EU Summit, Beijing,
5.09.2005.
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zynowania dwutlenku wegla powstajacego w wyniku spalania wegla. Po
drugie, zredukowanie kosztéw kluczowych technologii energetycznych,
tak by byto mozliwe ich rozpowszechnienie w Chinach?3.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o wspolpracy w ramach tzw. Me-
chanizmu Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM).
To narzedzie, wprowadzone przez porozumienie z Kioto, daje mozliwos¢
inwestowania przez kraje-strony traktatu w przedsiewziecia redukujace
emisje w krajach rozwijajacych sie, na ktore nie zostal natozony limit
emisji. W zamian otrzymujg one tzw. Certyfikat Redukcji (CER), ktory
uprawnia do zmniejszenia skali koniecznych redukcji emisji we wlasnym
kraju. Jest wiec to, mocno przez wielu krytykowany?24, mechanizm kupo-
wania sobie mozliwo$ci ograniczania redukeji przez kraje rozwiniete.

Chiny od 2005 roku sg waznym partnerem dla strony unijnej w zakre-
sie realizacji projektow CDM?25, Jak podaje David Scott, w prawie dwoch
trzecich tego typu projektéow realizowanych w Chinach braty udziat pod-
mioty z krajow unijnych, znacznie wyprzedzajac w tym wzgledzie Japon-
czykoéw i Amerykandw?6. Jedng z przyczyn tak szybkiego rozwoju tej formy
wspOlpracy jest specjalny, finansowany przez Komisje Europejska projekt
The EU-China CDM Facilitation Project, wdrazany od lutego 2007 roku
do marca 2010 roku. Jego celem byto wzmocnienie CDM jako jednego
z gléwnych mechanizmoéw na chiniskiej drodze do zréwnowazonego roz-
woju. W ramach wartego 2,8 mln euro projektu organizowane byly szko-
lenia, konferencje, programy doradcze i badawcze, ktére miaty promowac
CDM, wzmacnia¢ zdolno$¢ instytucjonalng strony chinskiej do uczest-
nictwa w takich projektach i poprawi¢ jako$¢ zarzadzania realizowanymi
projektami?’.

Wspoblpraca w ramach projektow CDM jest niezwykle wazna z eu-
ropejskiego punktu widzenia, umozliwia bowiem bardziej elastyczne za-
rzadzanie kosztami wynikajacymi ze zobowigzan przyjetych w Protokole

23 European Commission, EU and China Partnership on Climate Change, Brussels,
2.09.2005, MEMO/05/298.

24 Patrz na przyklad B. Pearson, Market Failure. Why the Clean Development Mecha-
nism Won’t Promote Clean Development, ,CDM Watch”, November 2004, dostepne
http://www.sinkswatch.org/pubs/Market%20failure.pdf.

25 Pierwszym tego typu przedsiewzieciem byt projekt realizowany przez The Huitengxi-
le Wind Farm we wspoélpracy z holenderska firma SenterNovem. Szerzej patrz fiszka
projektu http:/cdm.ccchina.gov.cn/website/CDM/pdf/Item_new/Item_newl137.pdf.

26 D. Scott, Environmental Issues — A ,,Strategic” Key in EU-China Relations, materialy
z ECAN Annual Conference 2008, s. 9.

27 Patrz strona internetowa projektu: http:/www.euchina-cdm.org.
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z Kioto. Dla strony chiniskiej jest to za§ wygodny mechanizm ogranicza-
nia emisji za cudze pienigdze, a takze zdobywania cennej infrastruktury
i know-how w zakresie alternatywnych metod pozyskiwania energii.

Inne wspolne projekty srodowiskowe takze w duzej mierze sprowa-
dzaja sie do transferu wiedzy i przenoszeniu na grunt chinski europej-
skich doswiadczen i standardéw. Obok projektu EU-China Biodiversity
Programme, warto réwniez wspomnie¢ o realizowanym w latach 2007-
2011, wspélnie z Bankiem Swiatowym, projekcie EU-China River Basin
Management Programme, ktorego celem byto stworzenie zintegrowanego
systemu gospodarki wodnej w dorzeczu Jangey i Zottej Rzeki (Huang-he).
Doswiadczenia europejskie majg by¢ wykorzystane do ztagodzenia jednego
z najpowazniejszych obecnie probleméw ekologicznych w Chinach, czyli
braku odpowiedniej jako$ci wody. Podstawg ma by¢ europejska ,, ramowa
dyrektywa wodna” (EU Water Framework Directive, WFD)28 i wprowa-
dzany przez nig ,zintegrowany” sposob zarzadzania zasobami wody?2°.

Kolejnym godnym wzmianki projektem jest realizowany od 2003 roku
Natural Forest Management Programme, promujacy zrownowazone za-
rzadzanie zasobami leSnymi. W ramach projektu testowane i promowane
sq metody zarzadzania zrownowazong gospodarka leSng oraz technologie
ulatwiajace ten proces. Przedsigwziecie ma jednak jedynie regionalny cha-
rakter, obejmuje 58 wiosek z prowincji Syczuan, Hunan i Hainan30.

W 2008 roku Unia podjeta réwniez probe wplyniecia na catoksztalt
procesu polityki sSrodowiskowej w Chinach. W kwietniu odbyt sie pierwszy
warsztat w ramach EU-China Environmental Governance Programme.
Inicjatywa ma na celu wspomoc proces legislacji i planowania politycz-
nego w obszarze ochrony §rodowiska w ChRL, tak aby stworzy¢ warunki
do bardziej zrownowazonego rozwoju, a takze, jak to okreslit Stavros Di-
mas, unijny komisarz ds. §rodowiska, ,wiekszej spotecznej partycypacji
w planowaniu i podejmowaniu decyzji srodowiskowych”31.

Trudno sformulowaé jednoznaczng ocene wspdélnych projektéw Sro-
dowiskowych. Jak na razie, dowodzg one jedynie praktycznego rozpoczecia

28 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council Establishing
a Framework for Community Action in the Field of Water Policy, ,Official Journal of
the European Communities”, L 327/1, 22.12.2000.

29 Patrz strona internetowa projektu http://www.euchinarivers.org/en/index.htm.

30 Patrz strona internetowa projektu http:/www.nfmp.cn/English/Index.asp.

31 S. Dimas, Environmental Governance: Why Does It Matter for the EU and
China?, 24.05.2008, http://www.eu-chinapdsf.org/WebSite/eu/UpFile/2008/
2008514102515599.pdf [dostep 20.04.2010].
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wspOlpracy dwustronnej i faktycznego zainteresowania strony chinskiej
korzystaniem z europejskich do$wiadczen i wiedzy.

Obok pomocy finansowanej bezpos$rednio z budzetu unijnego warto
tez wspomnie¢ o bardzo znaczacej skali wspolpracy bilateralnej krajow
unijnych z Chinami. Sam tylko Sino-Italian Cooperation Programme for
Environment Protection od swojego powstania w 2000 roku sfinansowat
realizacje kilkudziesieciu projektéw na kwote niemal 200 mln euro32.

6.3. Transfer technologii przyjaznych srodowisku

Z chinskiego punktu widzenia jedng z najwazniejszych kwestii zwig-
zanych z ochrong Srodowiska jest transfer innowacyjnych, przyjaznych
srodowisku technologii. Rzad ChRL prowadzi niezwykle aktywng polity-
ke stymulowania, lub nawet wymuszania, transferu technologii. W tym
miejscu przeanalizujemy dylematy, jakie rodzi to dla polityki unijnej wo-
bec Chin w jej kontekscie sSrodowiskowym.

Strona chinska niemal wprost uzaleznia postepy w swojej walce ze
zmianami klimatycznymi w nastepnych dekadach od tego, czy ,zaawan-
sowane i przyjazne dla klimatu technologie beda dostepne na czas”33.
Wtadze chinskie apelujg wiec do krajéw rozwinietych o ,ustanowienie
odpowiednich mechanizméw wspoétpracy technologicznej |...], wyelimi-
nowania przeszkod [...] politycznych, instytucjonalnych, proceduralnych,
finansowych i dotyczacych ochrony praw wtasnosci intelektualnej; wpro-
wadzenie $rodkow zachecajacych do wspotpracy technologicznej |...];
stworzenie specjalnego funduszu wspierajacego miedzynarodows wspot-
prace technologiczng, tak aby przyjazne dla srodowiska i klimatu techno-
logie staty sie dostepne dla krajow rozwijajacych sie”34.

Unia Europejska co do zasady zgadza sie z partnerem chinskim
w sprawie kluczowej roli, jakg w walce ze zmianami klimatycznymi odgry-
wajg technologie, co potwierdzajg chociazby wspélne deklaracje ze szczy-
tu w 2007 roku3S. Jednak w praktyce zagadnienie to jest z europejskiego

32 Six-Year Programmes See Remarkable Achievements, ,China’s Daily”, 4.07.2006.
Patrz tez strona internetowa projektu http:/www.sinoitaenvironment.org.

33 National Development and Reform Commission, National Climate Change Program-
me, June 2007, s. 21.

34 Ibidem, s. 59.

35  Leaders recognized the crucial role of technology in addressing the issue of climate
change in particular for the mitigation of greenhouse gas emissions and for adaptation.
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punktu widzenia niezwykle skomplikowane i rodzi wiele watpliwosci. Pod-
stawowg z nich jest kwestia konieczno$ci obrony unijnych intereséw go-
spodarczych. Jak juz wspomniano, to firmy europejskie maja w dziedzinie
niektorych , zielonych” technologii zdecydowana przewage konkurencyjna
nad producentami chifiskimi. Przekazywanie Chinczykom opracowanych
olbrzymimi naktadami pracy i pieniedzy innowacyjnych technologii jest,
oczywiscie, z biznesowego punktu widzenia mato oplacalne. ,Unia po-
winna chronié¢ swojg wiedze i technologie” poprzez , traktowanie wtasno-
Sci intelektualnej jako komercyjnego dobra”, za ktére Chinczycy muszg
zaplaci¢ — nie nalezy sie ich wyzbywa¢ w imie , przyjaznej dla Srodowiska
wspanialomyslnosci”36.

Cytowana ekspertyza, przygotowana na potrzeby Parlamentu Euro-
pejskiego, bardzo wyraznie pokazuje transfer technologii Srodowiskowych
do Chin jako szanse biznesowg dla producentéw europejskich, z ktorej
nie powinno sie rezygnowa¢ w imie utatwiania temu krajowi ochrony $ro-
dowiska. Tym bardziej ze gospodarka chifiska btyskawicznie nadrabia dy-
stans technologiczny dzielacy ja od najbardziej rozwinietych gospodarek
Swiata. Coraz wiecej chinskich firm wytwarza zaawansowane technolo-
gicznie produkty w , Srodowiskowym” segmencie rynku. Przyktadem moze
by¢ sektor energii odnawialnych. Suntech Power, jeden z najwiekszych na
Swiecie producentéw paneli stonecznych, czy tez Globewind, znaczacy
producent wiatrakéw, dodatkowo wspierane subsydiami rzagdowymi, od-
waznie wchodza na rynki §wiatowe i oferujac tansze produkty, staja sie
znaczaca konkurencja dla przedsiebiorstw europejskich. W 2013 roku
Chiny staly sie Swiatowym liderem w sektorze producentéw urzadzen
energii odnawialnej37.

Oczywiscie zjawisko chinskiej konkurencji pozytywnie wplywa na ry-
nek z perspektywy odbiorcéw paneli stonecznych, turbin wiatrowych czy
tez energooszczednych urzadzen domowych, sprawiajac, ze dobra te staja
sie bardziej dostepne38. W dtuzszej perspektywie przyczyni sie to rowniez

Both sides consider technology as a major instrument to address climate change... inc-
luding on research of near-zero emissions coal power generation technology through
carbon capture and storage”. Council of European Union, Joint Statement of the 10th
China-EU Summit...

36 J. Holslag, China’s Energy Policy in the Llight of Climate Change, and Options for Co-
operation with the EU, Brussels 2007, IP/CLIM/NT/2007-12, PE 393.501, s. ii, cyt. za
D. Scott, op. cit., s. 12.

37 Global Renewable Energy Report 2014, http://www.hanergy.com/en/upload/content-
$/2014/07/53bfa4772d9f6.pdf [dostep 15.04.2015].

38 D. Scott, op. cit., s. 16-17.
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do poprawy stanu Srodowiska. Niemniej jednak z perspektywy Unii zary-
sowana wyzej sytuacja rodzi istotne dylematy:

Jak pogodzi¢ konieczno$¢ transferu technologii $rodowiskowych
do Chin, bez ktérych nie da sie zredukowaé emisji zanieczyszczen, z obro-
na oczywistych interesé6w gospodarczych podmiotéw europejskich?

Jak pogodzi¢ ochrone producentéw europejskich przed importem
,zielonych” towaréw z Chin z dtugofalowymi zyskami dla konsumentéw
i Srodowiska, ktore sg z nim zwigzane?

Unia nie wypracowala spdjnej polityki w tym wzgledzie. R6znego
typu zachety do redukcji emisji i rozwijania przyjaznych dla §rodowiska
technologii byly podkopywane przez przyktady gospodarczego protekcjo-
nizmu majgcego chronié interesy producentéw europejskich. Wysokie cta
utrzymywane byly, na przyklad, na: turbiny hydrauliczne, wykorzystywa-
ne w hydroenergetyce, aluminiowe pojemniki do sktadowania biogazu,
elementy baterii stonecznych, maty z wtékna szklanego stuzace do ocie-
plania budynkoéw3®. Dodatkowo strona unijna stosowala pozataryfowe
srodki ochrony, takie jak chociazby Srubowanie norm $rodowiskowych,
jakie muszg spelnia¢ produkty, aby zosta¢ dopuszczone na rynek europej-
ski. Bariery protekcjonistyczne stosowane przez UE byly w czesci uspra-
wiedliwione wspominanymi juz subsydiami eksportowymi udzielanymi
przez rzad chinski, a takze faktem, ze Chiny utrzymywaty znacznie bar-
dziej restrykcyjne bariery handlowe na produkty europejskie40.

Rosngca presja konkurencyjna ze strony Chin doprowadzita
w 2012 roku do konfliktu handlowego wokoét paneli stonecznych. W lip-
cu tego roku grupa europejskich producentéw paneli zglosita formalny
wniosek do Komisji Europejskiej, wskazujacy na praktyki dumpingowe
stosowane przez chinskich konkurentéw. Komisja jesienia tego same-
go roku rozpoczela postepowanie przeciwko praktykom dumpingowym
i nielegalnym subsydiom otrzymywanym od panstwa przez chinskie fir-
my. Wywotalo to wielki kryzys polityczny w relacjach dwustronnych, po-
glebiony jeszcze formalnym natozeniem cet na chinskie panele stoneczne
w czerwcu 2013 roku. Pekin odpowiedzial groZzbg ograniczenia importu
europejskich win i ofensywa dyplomatyczng majacg na celu wykorzysta-
nie podziatéw w tonie UE (nie kazdy kraj cztonkowski byt zainteresowa-
ny ochrong producentéw paneli stonecznych). Latem 2013 roku kryzys

39 Interdependencies on Energy and Climate Security for China and Europe, A Chatham
House Report, November 2007, s. 56.
40 Tbidem.
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zostal ostatecznie zazegnany poprzez jednostronng deklaracje chinskich
producentéw wprowadzajacg ceny minimalne na eksportowane do Europy
panele4!. Spor ten udowodnia jednak, jakiego znaczenia dla relacji unijno-
-chinskich nabrata kwestia ,zielonych” technologii.

6.4. Konkluzje

Polityka UE wobec Chin w zakresie ochrony $rodowiska nabrata zna-
czenia i tempa dopiero w latach 2003-2005, kiedy to zinstytucjonalizo-
wana zostala struktura wspoélpracy, rozpoczela sie realizacja pierwszych
projektow wspotfinansowanych przez Unie i doszto do porozumienia poli-
tycznego w kwestii walki ze zmianami klimatycznymi. Mozna to okresli¢
jako sukces Unii, ktora juz duzo wczesniej chciata stworzy¢ mechanizmy
do wplywania na sytuacj¢ w Chinach w zakresie ochrony Srodowiska.
Mozna wiec uznaé, ze Bruksela osiggneta pewien sukces, cho¢ wydaje sig,
ze gléwnym czynnikiem sprawczym byla tu jednak zasadnicza zmiana
postrzegania problemu ochrony Srodowiska przez strone chinsk, spowo-
dowana rosngcg skalg wyzwan ekologicznych stojacych przed Panstwem
Srodka.

Chinska che¢ do wspoélpracy otworzyta przed Unig mozliwo$ci wzie-
cia udzialu we wdrazaniu rozwigzan, ktére miatyby zlagodzi¢ negatyw-
ne oddzialywanie Chin na stan $§rodowiska naturalnego i tempo zmian
klimatycznych na Ziemi. Unia stara sie to robi¢ poprzez dzielenie sie
wlasnymi do$wiadczeniami i wiedzg oraz przenoszenie dobrych praktyk
europejskich na grunt chinski. Dzieje sie to w ramach dialogu polityczne-
go i eksperckiego, a takze poprzez bezposrednie finansowanie projektéw
ekologicznych w ChRL, gtéwnie w formie inwestycji realizowanych w ra-
mach CDM, ale takze poprzez przedsiewziecia wdrazane bezposrednio
przez Komisje Europejska.

Z chiniskiego punktu widzenia kluczowym elementem wspolpracy
z Unig ma by¢ transfer nowoczesnych, przyjaznych dla §rodowiska tech-
nologii. Dla firm europejskich to, z jednej strony, szansa biznesowa, ale
z drugiej — zagrozenie, wynikajace z niskich standardéw ochrony praw
wlasnosci intelektualnej w Chinach, co — w potaczeniu z rosngcym chin-
skim potencjatem naukowo-badawczym i przemystowym - prowadzi

41 Szerzej patrz M. Garcia, The EU, China and Trade in Green Technologies, [w:] Han-
dbook of International Political Economy of Trade, ed. D. Deese, Northampton 2014,
s. 322— 346.
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do szybkiego powstawania konkurencyjnych chinskich przedsiebiorstw
i skutkuje utratg czesci rynku. W omawianym okresie w niektorych seg-
mentach rynku doszto do spektakularnej zamiany rél. Firmy europejskie,
ktore liczyly na zyski ze sprzedazy do Chin swoich paneli stonecznych czy
elektrowni wiatrowych, nagle zorientowaly sie, ze nie tylko nie zarobig
w ChRL, ale zaczng mie¢ klopoty na wlasnym podworku. Chiniskie firmy
bowiem bardzo szybko zdobyly przewage konkurencyjng i zaczely wypie-
ra¢ z rynku korporacje europejskie, co zasadniczo zmienito uktad sit na
korzysé Chinczykow.



4

Embargo na sprzedaz broni do Chin

Embargo na sprzedaz broni zostato nalozone na Chiny jako element
retorsji politycznych po wydarzeniach na placu Tiananmen w 1989 roku
i jest caly czas utrzymywane w mocy, mimo naciskow dyplomacji chin-
skiej, dazacej do jego zniesienia, oraz potencjalnych zyskéw dla sektora
zbrojeniowego w Europie — budzet wojskowy Chin w 2014 roku planowa-
ny byt az na 132 mld USD, a wedlug zachodnich analitykéw realnie moze
by¢ nawet o 40% wiekszy!.

Dla modernizujacych swoje sity zbrojne Chinczykéw sprawa doste-
pu do nowoczesnych zachodnich technologii jest kwestig o pierwszorzed-
nym znaczeniu2. Bazujac praktycznie wylgcznie na sprzecie kupowanym
od Rosjan, trudno mysle¢ o transformacji sit zbrojnych i przygotowaniu
ich do wymagan nowoczesnego pola walki, kreowanych przez , rewolucje
w dziedzinie wojskowosci”3. Pekin wiec od lat stara sie przekonac kraje
UE, ze w imie dobrej wspotpracy i ,strategicznego partnerstwa” powinny
one znie$¢ wprowadzone ograniczenia.

Warto zatem zastanowiC sie, jakie przyczyny powstrzymuja Unie
przed zniesieniem embarga na sprzedaz broni do Chin i jaka role pro-
blem ten odgrywal w polityce unijnej wobec ChRL w omawianym okresie.
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba jednak najpierw okresli¢ natu-
re samego embarga, ktore Amerykanie i Europejczycy natozyli na Chiny
w 1989 roku.

1 At the Double, ,The Economist”, 15.03.2014.

2 Kompleksowe studium poswiecone transformacji armii chinskiej patrz D. J. Blasko,
The Chinese Army Today. Tradition and Transformation for the 21st Century, New
York 2006.

3 Szerzej patrz T. Kaminski, Chiny a amerykarniska rewolucja w dziedzinie wojskowosci,
[w:] Fenomen Chin. Wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej Chinskiej
Republiki Ludowej, red. M. Pietrasiak, £.6dz 2007, s. 179-204.
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7.1. Zakres embarga i proby jego zniesienia

Decyzje w wprowadzeniu embarga podjeta Rada Europejska, obraduja-
ca w Madrycie 27 czerwca 1989 roku#4. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym
czasie Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa, oczywiScie, jesz-
cze nie istniata, wiec deklaracja przyjeta przez przywodcoéw europejskich
nie miala charakteru dokumentu prawnie wigzacego kraje czlonkowskie.
Byl to jedynie wyraz woli politycznej i tym wspomniana deklaracja roz-
ni sic od embarga amerykanskiego, ktore na poczatku 1990 roku stato
sie prawnie obowigzujace. Drugg istotng roznica jest fakt, ze podczas gdy
Amerykanie precyzyjnie okreslili zakres embarga®, po stronie europejskiej
wszelkie decyzje dotyczace implementacji zakazu sa podejmowane samo-
dzielnie przez kazdy z krajow cztonkowskich. Juz bowiem traktat rzymski
z 1957 roku wytaczyl handel bronig ze wspolnego rynku i zasada ta pozo-
staje niezmienna do dzisiaj. Prowadzi to, oczywiscie, do pewnych roznic
w podejsciu do tej kwestii pomiedzy cztonkami Unii, na przyklad przepisy
niemieckie s3 duzo ostrzejsze niz francuskie.

Problem ten prébowano rozwigzaé poprzez przyjecie pewnych re-
gul ogoélnych, ktére bylyby wspélnym mianownikiem dla wszystkich
krajow cztonkowskich. Zestaw takich podstawowych kryteriow, ktore
powinny by¢ przestrzegane przy eksporcie broni, po raz pierwszy usta-
lono 30 czerwca 1991 roku na szczycie w Luksemburgu. W 1998 roku
przyjeto natomiast unijny kodeks postepowania w zakresie eksportu bro-
ni (The European Union Code of Conduct on Arm Exports)é, ustalajacy
szczegbtowe normy regulujace to zagadnienie. Byl on jednak nadal tylko
zobowigzaniem politycznym sygnatariuszy, a nie obowigzujacym prawem.
W dokumencie zapisanych jest migdzy innymi osiem kryteriow, ktory-
mi powinny kierowac si¢ panstwa czlonkowskie decydujac sie na eksport
uzbrojenia. Kryterium drugie méwi, na przyktad, ze majgq one wzigé pod
uwage stan przestrzegania praw cztowieka w kraju odbiorcy. W czwartym
mowa jest o zachowaniu pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie.
Kryterium piate zaleca przeanalizowanie wplywu transakcji na bezpie-
czenstwo narodowe nie tylko krajow cztonkowskich UE, ale takze panstw

4 Tekst Deklaracji Rady Europejskiej wydanej w Madrycie 27 czerwca 1989 roku patrz
http://ec.europa.cu/comm/external relations/cfsp/sanctions/measures.htm.

5 Zakres stanowi tzw. US Munition List, publikowana przez Departament Stanu w In-
ternational Traffic in Arms Regulations (ITAR). Publikacja dostepna na stronie Depar-
tamentu Stanu, http:/www.pmddtc.state.gov/official itar and amendments.htm.

6 EU Code of Conduct on Arms Exports, 8675/2/98, 5.06.1998.
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sojuszniczych. Ponadto kraje cztonkowskie zadeklarowaly daleko idace
konsultacje, wymiane informacji o przyczynach braku zgody na konkretne
transakcje, a raz w roku powstaje raport podsumowujacy dzialanie rezimu
kontroli eksportu. Niektore kraje cztonkowskie dodatkowo wlaczyly zasa-
dy dokumentu do swojego narodowego porzadku prawnego, tym samym
j€ uprawomocniajac.

Code of Conduct w latach 2003-2005 zostal poprawiony i uzupet-
niony, ale Francja skutecznie zablokowata jego przyjecie jako prawnie
wigzgcego kraje czlonkowskie, domagajac sie polgczenia tego kroku ze
zniesieniem embarga wobec Chin’. 27 lutego 2006 roku przyjeta zostata
wspolna lista sprzetu i technologii wojskowej — EU Military List, ktora
precyzuje zakres obowigzywania Code of Conduct8. Dodatkowo, w lipcu
2007 roku, przyjeto ,Podrecznik uzytkownika” (User’s Guide) dla tych
organdéw w panstwach czlonkowskich, ktére sq odpowiedzialne za kontro-
le eksportu broni. Dokument jest proba wspdlnej interpretacji przepiséw
Code of Conduct — pokazuje, jak nalezy rozumie¢ poszczegélne kryteria®.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze rezim
kontroli eksportu broni jest w Europie stopniowo uszczelniany, ale wérod
panstw czlonkowskich nadal nie ma zgody na przeniesienie kompetencji
dotyczacych jego ustalania na organy wspdlnotowe.

Problematyczna jest tez kwestia tzw. technologii ,podwo6jnego uzycia”
(dual use), czyli technologii cywilnych o potencjalnym zastosowaniu woj-
skowym. Amerykanie starajg sie zablokowaé sprzedaz do Chin réwniez
takich technologiil®, podczas gdy embargo europejskie odnosi sie stricte
do ,broni”. Od 2000 roku obowigzuje w Unii Rozporzadzenie Rady usta-
lajace zasady eksportu technologii ,, podwdjnego uzycia”!!, jednak przepisy
regulujace eksport takich urzadzen i technologii nie sg ani bardzo pre-
cyzyjne, ani bardzo restrykcyjne. W konsekwencji przed cztonkami Unii
7 D. Cronin, China Hampers an EU Arms Trade Code, ,European Voice” 2005,

vol. 11, no. 41.

8 Lista zostata aktualizowana decyzja Rady z 19 marca 2007 roku. Common Milita-
ry List of the European Union, ,Official Journal of the European Union”, L 88/58,
29.03.2007.

9 User’s Guide to the EU Code of Conduct on Arms Exports, Brussels, 3.07.2007. Dostep-
ne przez strong SIPRI, http://www.sipri.org/contents/expcon/eu_conventional html.

10 Commerce Controlled List, publikowana przez Departament Handlu w Export Admi-
nistration Regulations (EAR). Patrz http://www.access.gpo.gov/bis/ear/ear_data.html.

11" Council Regulation (EC) no. 1334/2000, 22.06.2000, , Official Journal of the European

Communities”, L 159/1, zmienione p6zniej przez Council Regulation, No. 149/2003,
27.01.2003.
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otwiera sie furtka do dosy¢ elastycznego stosowania zakazu sprzedazy
broni do ChRL. Francja sprzedata Pekinowi nawet helikoptery AS-365N
Dauphin-2, czyli sprzet, ktory po niewielkich przerébkach spokojnie moze
mieé przeznaczenie wojskowe. Brytyjczycy natomiast handlowali z Chi-
nami radarami Searchwater — urzadzeniami, ktérych potencjalne zastoso-
wanie wojskowe jest ewidentne.

W efekcie, mimo obowigzujacego embarga, oficjalny unijny eksport
technologii wojskowych do Chin ksztattuje sie na poziomie kilkuset mi-
lionéw euro rocznie (patrz Tabela 3). Nie jest to jednak kwota znaczaca
— zaledwie niewielki utamek catosci unijnego eksportu (w 2012 roku sie-
gnal on 40 mld euro!?).

Tabela 3. Wielkos¢ oficjalnego unijnego eksportu broni i technologii wojskowych
do Chin w latach 2001-2012

Rok Liczba l.icencii na | Warto$¢ licencji Liczba 0(!rzuc0-
sprzedaz do ChRL (mln euro) nych wnioskow

2012 313 174 24

2011 344 334 19

2010 550 217 30

2009 410 209 35

2008 Bd bd bd

2007 324 209 47

2006 519 292 28

2005 181 241 37

2004 202 340 38

2003 159 415 43

2002 287 209 17

2001 139 54 22

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dorocznych raportéw Rady Europej-
skiej z lat 2002-2014, http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/transparen-
cy/EU_reports [dostep 19.04.2015].

Warto przy tym odnotowac, ze w latach 2002-2004 wielko$¢ unij-
nego eksportu broni do Chin znaczaco wzrosla, osiggajac w 2003 roku

12- Council of the European Union, Fifteenth Annual Report According to Article 8(2) of
Council Common Position 2008/944/CFSP Defining Common Rules Governing Con-
trol of Exports of Military Technology and Equipment, ,Official Journal of the Europe-
an Union” 2014, vol. 57.
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poziom 415 mln euro. Wigzalo sie to zapewne z faktem, ze zniesienie em-
barga stalo sie wowczas goracym politycznie tematem w relacjach dwu-
stronnych. Bylo to spowodowane ofensywa dyplomatyczng Pekinu, ktora,
jak sie wydawato, mogta zakonczy¢ sie sukcesem. Chinczykom udato
sie pozyska¢ do pomystu zniesienia embarga wielu przywddcow europej-
skich, w tym prezydenta Francji Jacquesa Chiraca oraz kanclerza Nie-
miec Gerharda Schrodera. Premier Wen Jibao podczas wizyty w Brukseli
5 maja 2004 roku pozwolit sobie nawet na stwierdzenie, ze ,jest w petni
przekonany, iz problem zostanie rozwigzany”!13. Francuzi byli tak pewni,
ze embargo zostanie zniesione, iz firma Dessault Aviation zdgzyla wy-
negocjowa¢ z Chinczykami kontrakt o wartosci 12 mld euro na sprzedaz
210 nowoczesnych mysliwcow Mirage!4.

Nie udato sie jednak osiggnaé¢ konsensusu panstw czlonkowskich
i embargo nie zostato zdjete. Najblizej do tego byto w 2005 roku, ale mocne
argumenty przeciwnikom zniesienia embarga wkladal do rak sam Pekin.
Mam tu na mysli przede wszystkim przyjete w marcu 2005 roku ,pra-
wo antysecesyjne” (anti-secession law), w ktorym Chiny otwarcie groza
Tajwanowi uzyciem sily w przypadku deklaracji niepodlegtoscils. Innym
argumentem byly tolerowane przez wladze w Pekinie duze antyjaponskie
demonstracje, czesto bardzo agresywne, ktére powodujg utrzymywanie
napiecia w stosunkach z Tokio. Fala takich demonstracji przetoczyla sie
przez duze miasta chinskie wiosna 2005 roku!é.

Unijni ministrowie powrdcili do dyskusji na szczycie w Helsinkach
w grudniu 2006 roku, ale i tym razem stronnictwo przeciwnikow, skupione
wokot Wielkiej Brytanii, zablokowato grupe francusko-wtosko-austriacko-
-luksembursky, dazacq do zniesienia sankcjil7. Przeciwko zniesieniu em-
barga bardzo jasno wypowiadat sie tez é6wczesny Przewodniczacy KE Jose
Manuel Barroso oraz Parlament Europejski, ktéry w kwietniu 2005 roku

13 China’s Wen Confident of a Resolution to Arms Embargo, , European Voice” 2004,
vol. 10, no. 16.

14 D. Shambough, Lifting the EU Embargo on China: An American Perspective, [w:| Chi-
na Rise. Diverging US-EU Perceptions and Approaches, eds. B. Gill, G. Wacker, Berlin
2005, s. 26.

15 M. Dickie, K. Hille, China Steps Up Pressure on Taiwan with Anti-Secession Law,
,Financial Times”, 9.03.2005.

16 Szerzej o wykorzystywaniu nastrojow nacjonalistycznych przez politykéw chinskich
patrz Pride and Prejudice. If in Doubt About Your Place in the World, Fall Back on Na-
tionalism, , The Economist”, 25.03.2005.

17" A. Beatty, Foreign Ministers to Re-Examine China Arms Ban, ,, European Voice” 2006,
vol. 12, no. 44.
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zdecydowang wickszoscia glosow (431 do 85) przyjat rezolucje sprzeciwia-
jaca sie zdjeciu zakazu eksporu broni do ChRL!8,

Strona chinska w kwestii embarga poniosta dos¢ spektakularng kleske
dyplomatyczng. Ofensywa prowadzona w latach 2003-2005 zakonczyta
sie fiaskiem, co dla Pekinu musiato by¢ duzym rozczarowaniem i w pew-
nym sensie ,utratg twarzy”. W efekcie od 2005 roku temat ten zszed?
w oficjalnych rozmowach z Unig na dalszy plan, mimo ze sam problem,
oczywiscie, nie zniknat!9.

7.2. Dyskusja wokol zniesienia embarga

W europejskiej dyskusji na temat embarga bardzo wazng role odegraty
Stany Zjednoczone, kraj wspottworzacy obecny uktad sit w Azji Wschod-
niej. Waszyngton, bedac miedzy innymi gwarantem bezpieczenstwa Taj-
wanu, z niepokojem patrzy na rozw6j chiniskich sit zbrojnych. Dlatego tez
w zdecydowany sposéb staral sie powstrzymac kraje unijne przed zniesie-
niem zakazu, mowigc nawet o znaczgcym ograniczeniu wspolpracy woj-
skowej z Unig. Wprowadzeniem restrykcji ograniczajgcych wspotprace
wojskowa z Europg grozili prominentni amerykanscy kongresmeni, mie-
dzy innymi Duncan Hunter, przewodniczacy komisji ds. sit zbrojnych?0.

Gudrun Wacker, analizujac stanowisko strony amerykanskiej w tej
sprawie, przytacza nastepujgce argumenty, ktére Waszyngton wysuwat
W rozmowie z przywodcami unijnymi:

— Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Chinach nie
zmienita sie znaczaco, wiec nie znikneta pierwotna przyczyna, dla ktorej
embargo zostato wprowadzone;

— Embargo ma sens tylko wtedy, gdy jest utrzymywane konsekwent-
nie przez USA i Unie. Europejczycy, tamiac wspdlny front w tej sprawie,
zasadniczo zmniejszyliby skutecznosé dzialan amerykanskich;

18 China-EU a Common Future, eds. S. Crossick, E. Reuter, Singapur-London-New York
2007, s. 191.

19 Wypowiedz Tomasza Koztowskiego, szefa Zespotu Zadaniowego ds. Azji w Sekreta-
riacie Generalnym Rady UE, podczas konferencji , European Union-United States-
China. How to Build Transatlantic Understanding in Relations with the Emerging
Asian Power?”, zorganizowanej przez DemosEuropa — Centrum Strategii Europejskie;j,
Warszawa, 11.01.2008.

20 Patrz S. Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, EU-China Realtions — Towards a Strategic
Partnership, EPC Working Paper, July 2005, s. 17.
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— Zniesienie ograniczen na sprzedaz broni doprowadzitoby do zmia-
ny ukladu sil w regionie azjatyckim na korzys¢ Chin, w szczegdlnosci
zmianie uleglby stosunek sit w Cies$ninie Tajwanskiej, co mogtoby spowo-
dowac wyscig zbrojen i destabilizacje sytuacji w regionie;

— Zniesienie embarga mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zolnierze amerykanscy musieliby walczy¢ z przeciwnikiem uzbrojonym
w bronn produkowang przez amerykanskich sojusznikéw z NATO. Wa-
szyngton nie wyklucza bowiem konfliktu zbrojnego w Cie$ninie Tajwan-
skiej;

— W sytuacji zagrozenia ze strony konkurencji unijnej Rosja zniosta-
by wszelkie ograniczenia w sprzedazy swojego uzbrojenia do Chin;

— Powigzania technologiczne sprzetu produkowanego w Unii i w USA
sg tak duze, ze nawigzanie wspotpracy pomiedzy europejskim i chinskim
przemystem zbrojeniowym mogltby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej cen-
ne technologie produkeji amerykanskiej wpadna w rece chinskie;

— Chinskie dziatania w zakresie zapobiegania proliferacji broni
do krajow budzacych zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej sa
nieprzekonywujace. Nie ma gwarancji, ze bron i technologie europejskie
nie trafig w niepozadane z punktu widzenia intereséow Zachodu miejsca;

— Nie warto pozbywac sie zbyt tanio mocnej karty w miedzynarodo-
wej grze z Pekinem. Za zniesienie embarga mozna uzyskac¢ istotne konce-
sje, wiec tracgc ten argument za darmo, Unia postepuje wbrew wiasnym
interesom, ostabiajac swoja pozycje negocjacyjng w relacjach z Chinami?!.

Wacker zauwazyla réwniez, Zze nie bez znaczenia dla Amerykanéw
byla swiadomos¢, iz pozyskanie przez Europejczykow tak duzego rynku
zbytu na technologie wojskowe w zasadniczy sposéb poprawitoby pozycje
konkurencyjna europejskiego przemystu zbrojeniowego wobec dominuja-
cych do tej pory koncernéw amerykanskich.

Do przytoczonej wyzej listy argumentéw David Shambough, jeden
z najbardziej znanych amerykanskich badaczy polityki chinskiej, dodaje
jeszcze jedno zasadnicze pytanie o strategiczny interes Unii we wspieraniu
modernizacji chinskiej armii22. Pytanie jak najbardziej zasadne, gdyz euro-
pejscy zwolennicy zniesienia embarga nigdy nie udzielili na nie odpowiedzi.

21 G. Wacker, Lifting the EU Arms Embargo on China. US and EU Positions, [w:] China
Rise. Diverging US-EU Perceptions and Approaches, eds. B. Gill, G. Wacker, Berlin
2005, s. 31.

22 D. Shambough, Lifting the EU Embargo on China: An American Perspective, [w:| Chi-
na Rise. Diverging..., s. 26.
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Glowny motyw zlagodzenia ograniczen w handlu broniag mial miec
charakter ,taktyczny”, a nie ,strategiczny” — mial umozliwi¢ dostep
europejskich producentéw sprzetu wojskowego do rynku chinskiego, gwa-
rantujgcego lukratywne kontrakty.

W unijnej dyskusji nad zniesieniem embarga nie wszystkim chodzi-
o jednak li tylko o chiniskie zamo6wienia. Powaznie rozwazanym kom-
promisem bylo bowiem powigzanie zniesienia embarga z wlaczeniem
do prawa unijnego zaostrzonej wersji Code of Conduct. Pozwolitoby to
na wykonanie symbolicznego gestu wobec Chin, cementujgcego , strate-
giczne partnerstwo”, a jednocze$nie nie zwiekszylby to zasadniczo eks-
portu technologii wojskowych do ChRL. W konkluzjach z posiedzenia
Rady Europejskiej z grudnia 2004 roku czytamy bowiem: ,Jakakolwiek
decyzja [w sprawie zniesienia embarga — T. K.| nie powinna doprowadzié
do zwiekszenia eksportu broni z krajéw cztonkowskich UE do Chin, ani
w wymiarze ilo$ciowym, ani w jako$ciowym”23. Wokot takiego rozwigza-
nia rowniez jednak nie udato sie zbudowac konsensusu.

O przyjecie Code of Conduct jako wigzacego prawnie dokumentu sta-
raly sie szczegdlnie kraje skandynawskie, wykorzystujac prezydencije fin-
ska w 2006 roku. Finlandia i Szwecja, przy wsparciu Brytyjczykéw, chciaty
bowiem przedstawi¢ na forum ONZ traktat ograniczajacy handel bronig,
a fakt, ze Unia nie byta w stanie uregulowac tej kwestii nawet we wta-
snym gronie, ostabiat ich pozycje negocjacyjng. Niemniej jednak Francja
i Wlochy traktowaty jako qui pro quo zgode na przyjecie jednolitego rezi-
mu ograniczajacego eksport broni i zniesienie embarga i do porozumienia
W tej materii ostatecznie nie doszlo24.

7.3. Konkluzje

W omawianym okresie, mimo konsekwentnie ponawianych naciskéw
Pekinu, problem europejskiego embarga na sprzedaz broni do Chin nie
zostal rozwigzany. Najblizej rozwigzania tego zagadnienia bylo w latach
2003-2005, gdy Chiniczykom udato sie przekonaé do idei zniesienia em-
barga niemal wszystkie najwazniejsze kraje unijne. Ostatecznie jednak
owa akcja dyplomatyczna skonczyla sie fiaskiem, a Unia nie zniosta na-
tozonej w 1989 roku sankcji. Mozna wskazaé na trzy zasadnicze powody
takiej polityki.

23 European Council, Presidency Conclusions (16238/1/04), Brussels, 16-17.12.2004.
24 A. Beatty, op. cit.
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Pierwszym jest brak istotnej poprawy w kwestii przestrzegania praw
cztowieka w Chinach. Chociaz UE nigdy nie wskazala, jakie konkretne
zmiany muszg by¢ wprowadzone w ChRL, by mogla znie$¢ embargo, to
jednak mozna przypuszczac, ze Brukseli zalezy przede wszystkim na dwoch
kwestiach: ratyfikacji i wdrozeniu podpisanej przez Pekin w 1998 roku
Miedzynarodowej Konwencji Praw Czlowieka i Obywatela, a takze na
zwolnieniu reszty przebywajacych w wigzieniach demonstrantéw z pla-
cu Tiananmen?25. Wydaje sie, ze sg to warunki brzegowe, ktoére moglyby
usprawiedliwié¢ przed opinig publiczng w takich krajach jak Dania, Szwe-
cja czy Holandia fakt zniesienia embarga na sprzedaz broni do Chin.

Drugim powodem jest niepewno$¢ czeSci decydentéw unijnych
co do faktycznych intencji ChRL. W europejskim dyskursie publicznym,
odwrotnie niz w amerykanskim, rzadko okreéla sic Chiny mianem ,za-
grozenia”, co nie oznacza jednak, ze politycy europejscy sg wolni od obaw.
Rezimy niedemokratyczne zawsze charakteryzuja sie duza doza nieprze-
widywalnosci i choé sytuacja w Chinach wydaje sie stabilna, to ekspery-
mentalny system rozwijajacego sie kapitalizmu z fasadowg nadbudowg
rzadzacej partii komunistycznej musi budzi¢ niepokdj.

Trzecim, lecz chyba najistotniejszym powodem, jest niezwykle silna
presja dyplomacji amerykanskiej. Waszyngton stara sie za wszelka cene
powstrzymac kraje unijne przed zniesieniem embarga. Uzyskanie przez
Pekin dostepu do zachodnich technologii wojskowych znacznie by przy-
spieszyto proces modernizacji chiniskiej armii, a w perspektywie zachwia-
toby status quo w Cies$ninie Tajwanskiej. Co wiecej, zniesienie embarga
przez Europejczykow zakwestionowatoby skutecznosé sankeji amerykan-
skich, ktore przestatyby juz by¢ tak dokuczliwe.

Twarde stanowisko Waszyngtonu sprawia, ze szanse na szybkie znie-
sienie przez Europejczykow embarga nie sg zbyt duze. Kraje UE doskonale
zdaja sobie sprawe z konsekwencji, jakie miatoby to dla ich relacji z USA.
Zalezno$¢ krajow europejskich od wspélpracy wojskowej z Ameryka daje
tej ostatniej olbrzymie mozliwosci wplywu. Jest to dostrzegane w Peki-
nie, a utrzymywanie embarga przez strone unijng byto komentowane jako
,Kkapitulacja przed Stanami Zjednoczonymi” i ,naprawianie stosunkow
transatlantyckich na plecach Chinczykow”26,

25 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China, London 2005,
s. 59-60.

26 G. Wecker, Mehr Kohdrenz in der Beziehungen zu China, [w:] Aufgaben und Chancen
der deutschen Ratsprisidentschaft, Berlin 2006, s. 59.
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Politycy europejscy maja tez $wiadomos$¢, ze zniesienie sankcji po-
zbawitoby ich bardzo mocnej karty przetargowej w rozmowach z Pekinem
— co bez uzyskania daleko idacych koncesji bytoby po prostu polityczna
naiwno$cig i dziatlaniem wbrew wlasnym interesom. Embargo jest jed-
na z nielicznych , mocnych kart”, ktére strona europejska ma w rozgryw-
ce z Chinczykami. Pekinowi zalezy na jego zniesieniu, bo brak dostepu
do najnowszych technologii stanowi istotng bariere w rozwoju chinskich
sit zbrojnych. Trzeba tez jasno powiedzie¢, ze utrzymywanie embarga jest
bardzo powazng rysa na idei ,strategicznego partnerstwa”, a by¢ moze
wrecz ja kwestionuje.



§

Pomoc unijna dla Chin

Chinski rozwdj gospodarczy jest catkowicie niezréwnowazony, i to za-
réwno w kontekscie regionalnym i spotecznym, jak i wykorzystania zaso-
béw naturalnych. Nieréwnowaga ta jest grozna dla spojnosci chinskiego
panstwa, co dostrzegaja wladze w Pekinie, ale co budzi réwniez niepokoj
krajow Unii Europejskiej. Chinskie problemy wewnetrzne maja bowiem
globalne konsekwencje — pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego,
gwaltowny wzrost popytu na surowce energetyczne, wzrost przestepczosci
i nielegalnych migracji, czy wreszcie dumping socjalny i §rodowiskowy,
dajacy chinskim przedsiebiorstwom dodatkowsa przewage konkurencyjng
nad firmami europejskimi.

Zainteresowanie ksztaltem chinskich reform wewnetrznych skutkuje
zaoferowaniem Pekinowi wsparcia w procesie transformacji — w postaci
programéw pomocowych, wspétfinansowanych z funduszy unijnych oraz
z budzetéw poszczegblnych krajow czlonkowskich. Aktywne wlaczenie
sie¢ w proces transformacji wewnetrznej ChRL stalo sie wiec przez lata
jednym z gléwnych celéw politycznych Unii.

Celem przy$wiecajagcym analizom w niniejszej czesci ksigzki! jest do-
konanie oceny skuteczno$ci unijnej polityki wptywania na przebieg reform
w Chinach?2. Warto wiec zada¢ pytanie, jakie dzialania podejmowata Unia
w celu wspierania chinskich reform i jaki byt faktyczny skutek wdrazanych
programow? Przedstawione zostana wiec unijne programy pomocowe dla
Chin i najwazniejsze zrealizowane projekty. Nastepnie zostanie dokonana

1 Pierwotna wersja tego tekstu zostata opublikowana w jezyku angielskim: T. Kamin-
ski, China’s Regional Policy and the Influence of the EU Assistance, ,European Spatial
Research and Policy” 2009, vol. 16, no. 1, s. 93-114.

2 Omoéwienie pomocy rozwojowej dla Chin, udzielanej bezposrednio przez panstwa
czlonkowskie patrz F. Grzegorzewski, Ewolucja stosunkéw miedzy UE a ChRL, ,Ze-
szyty Akademii Dyplomatycznej” 2005, nr 11, s. 53-54.
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proba oceny efektywnosci tych dzialan. Jako studium przypadku postuza
dziatania prowadzone przez Unie w kontekscie przekazywania Chinczy-
kom doswiadczen europejskiej polityki regionalnej. W tym obszarze UE
wykorzystuje swoje typowe narzedzia wpltywu: dialogi sektorowe i pomoc
techniczng, co sprawia, ze jest on do$¢ reprezentatywny dla calosci.

8.1. Unijne wsparcie dla chinskich przemian

Jak juz zostalo wspomniane, jednym z zadan, jakie unijni decydenci
stawiali sobie w relacjach z Chinami, byto aktywne wiaczenie sie w pro-
ces transformacji wewnetrznej ChRL3. Z unijnego punktu widzenia klu-
czowymi obszarami sg tu: wsparcie dalszej integracji Chin z gospodarka
Swiatowg, rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego oraz wspieranie zréwno-
wazonego rozwoju kraju, zar6wno w sensie rownomiernego rozwoju re-
gionéw, jak i gospodarowania zasobami przyrody.

Unia Europejska oferowata dwa typy wsparcia. Po pierwsze, pomoc
doradczg i dzielenie sie europejskimi do$wiadczeniami, co jest prowadzo-
ne w ramach ,dialogéw sektorowych”, ktére obejmujg takie obszary, jak
miedzy innymi: ochrona §rodowiska, transport, poszanowanie wtasnosci
intelektualnej. W praktyce przybierajq one forme spotkan roboczych, kon-
ferencji, formalnych i nieformalnych spotkan politycznych.

Po drugie, Komisja Europejska oferowata pomoc finansowa w obsza-
rach objetych ,dialogami”. Byta ona koordynowana przez Dyrekcje Ge-
neralng ds. Stosunkow Zewnetrznych (RELEX) i wdrazana za pomocg
programéw pomocowych, przygotowywanych wspdélnie z krajem odbiera-
jacym pomoc i wspotfinansowanych z budzetu Unii.

Pojedyncze projekty finansowane ze Srodkéw unijnych byly realizo-
wane w Chinach juz w latach 80. ubiegtego stulecia — dotyczyly gtow-
nie rozwoju rolnictwa i miaty niewielkie budzety i znaczenie. Od 1984
do 1994 roku ze srodkéw europejskich sfinansowano tacznie 25 projek-
tow4. Dopiero w 1996 roku Komisja, wspoélnie z chinskim Ministerstwem
Handlu Zagranicznego i Wspoélpracy Gospodarczej (MOFTEC), podjeta
decyzje o rozszerzeniu wspoélpracy, tak aby z unijnych funduszy mogta
by¢ finansowana wieksza liczba projektow, ktore faktycznie wespra proces
chinskiej transformacji. Wérod najwazniejszych potrzeb, jakie wskazali

3 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China, London 2005, s. 7.
4 F. Grzegorzewski, op. cit., s. 49.



Pomoc unijna dla Chin

Chinczycy, znalazly sie: wsparcie zmian systemu prawnego, systemu za-
bezpieczen spolecznych, sektora finansowego oraz przygotowanie do ak-
cesji Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a takze pomoc
w powstrzymaniu dalszej degradacji srodowiska naturalnego.

Skala zaangazowania unijnego znacznie sie zwiekszyta — w 1999 roku
realizowanych byto 61 projektéw, a roczna alokacja Srodkéw unijnych dla
Chin wyniosta 64 mln euro, o 6 mln wiecej niz rok wcze$niejs. Celem
wiekszosci projektéw bylo wsparcie rozwoju zasobéw ludzkich w Chi-
nach, zar6wno na poziomie centralnym (administracja), jak i w regionach
(na przyklad pomoc w tworzeniu systemu edukacji podstawowej w pro-
wingcji Gansu)s.

W 2003 roku rozpoczela sie realizacja pierwszego duzego, o wartosci
prawie 17 mln euro, projektu $rodowiskowego — Natural Forest Manage-
ment Project. Jego celem bylo przekazanie doswiadczen w zakresie zrow-
nowazonego zarzgdzania zasobami leSnymi, z korzyScig dla Srodowisk
lokalnych’. Wiele mniejszych projektow realizowanych byto w zapdznio-
nych regionach centralnych i zachodnich Chin. Dotyczyly one gléwnie
rozwoju systemu opieki zdrowotnej (na przyktad Maternal and Child
Health Care, Mid-West China).

Proces przygotowania pierwszego kompleksowego programu pomo-
cowego skierowanego do Chin zajat jednak kilka lat, co bylo spowodo-
wane specyfika unijnego planowania finansowego, ktore jest prowadzone
w okresach siedmioletnich. Program wsparcia dla Chin musial pocze-
ka¢ na nowy okres budzetowy, zaczynajacy si¢ w roku 2000. Dopiero
po zapisaniu w budzecie kwoty 250 mln euro Komisja mogta sfinalizo-
waé z Chinczykami prace nad Krajowym Dokumentem Strategicznym
(Country Strategy Paper, CSP), w ktérym okre$lono zasadnicze cele pomo-
cy unijnej w latach 2002-20068. Zgodnie z unijnymi zasadami, obok CSP,
przygotowano rowniez Narodowe Programy Indykatywne (National Indi-
cative Programmes) na lata 2002-2004 oraz 2005-2006. W dokumentach
tych okreslono szczegétowe kierunki wydatkowania Srodkéw unijnych,
z przypisaniem do kazdego z planowanych dziatan alokacji finansowe;j.

5 European Commission, China Country Strategy Paper 2002-2006, Annex no. 5,
1.03.2002.

6 Lista gtéwnych projektéw unijnych realizowanych w Chinach w latach 1998-2001
patrz ibidem.

7 Wiecej informacji na stronie internetowej projektu http:/www.nfmp.cn/English/In-
dex.asp.

8 European Commission, China Country Strategy Paper 2002-2006...
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Program na lata 2002-2004 mial budzet w wysokosci 150 mln euro
(linia budzetowa ,Stosunki z Azja”). Okreslono w nim trzy zasadnicze
obszary wsparcia (zwane ,Priorytetami”):

1. Wsparcie procesu reform spoteczno-ekonomicznych, w tym: roz-
woj spoleczenistwa informacyjnego, rozw6j zasob6éw ludzkich, wsparcie
reform wynikajacych z czlonkostwa w WTO oraz reform systemu zabez-
pieczen socjalnych, budzet: 75 mln euro;

2. Srodowisko i zréwnowazony rozw6j, budzet: 45 mln euro;

3. Dobre rzady i wzmacnianie rzagdoéw prawa, w tym walka z nielegal-
na imigracja i wsparcie budowy spoleczenstwa otwartego?, budzet: 30 min
euro.

Co istotne, w kontekscie wspierania rozwoju zapdznionych regio-
noéw podjeto decyzje, ze 20 mln euro musi trafi¢ do zachodnich prowin-
cji chinskich.

Przeprowadzona w 2003 roku ewaluacja programu wskazata jednak
na znaczne opOznienia w realizacji zaktadanych przedsiewzie¢ — wiele pro-
jektow jeszcze w ogodle nie ruszylo, a w przypadku walki z nielegalng imi-
gracja odnotowano zupelny brak checi wspotpracy po stronie chinskiej.
W efekcie, w programie na lata 2004-2005, cho¢ nie zmieniono zasad-
niczych obszaréw wsparcia, to jednak dokonano istotnych modyfikacji,
szczegOlnie w alokacjach finansowych na poszczegélne projekty. Ponadto,
z uwagi na problemy w realizacji priorytetu drugiego, nie przewidziano
dodatkowych projektéw, koncentrujac dziatania na priorytecie pierwszym
i trzecim. Ostatecznie w ramach CSP 2002-2006 udato sie rozdyspono-
waé 181 mln euro, czyli 72% kwoty dostepnej dla Chin!0.

Podczas ustalania unijnego budzetu na lata 2007-2013 problemy
z wydatkowaniem Srodkéw pomocowych przez wtadze chiniskie nie po-
zostaly bez wplywu na decyzje politykéw unijnych, ktérzy postanowili
zmniejszy¢ wielko$¢ alokacji finansowej dla Chin do 224 mln euro. Nie
bez znaczenia byt fakt, ze w ocenie ekspertéw Komisji unijne wsparcie
finansowe dla kraju tej wielko$ci co Chiny ma ograniczong wage!!. Po-
nadto pomoc rozwojowa dla Pekinu stata sie tematem trudno akcepto-
walnym w sytuacji, gdy ChRL sama jest olbrzymim dawca pomocy dla

9 European Commission National Indicative Programme 2002-2004 China, 2002..

10 European Commission, China Country Strategy Paper 2007-2013, Brussels 2007,
s. 20, dostepne na portalu Przedstawicielstwa KE w Chinach, http:/www.delchn.
ec.europa.eu/euch_coop_genel.htm.

11 A, Beatty, China Faces Reduction in Aid from EU, , The European Voice” 2006, vol. 12,
no. 5.
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krajow afrykanskich, umacniajac dzieki temu swoje wpltywy polityczne
i gospodarcze na tym kontynencie i ograniczajac tym samym pozycje
polityczna Unii.

Summa summarum postanowiono skoncentrowaé¢ pomoc na tych ob-
szarach, ktore sg faktycznie wazne z punktu widzenia intereséw europej-
skich. W CSP 2007-2013 oraz w uszczegblawiajacym go dokumencie, tzw.
programie indykatywnym na lata 2007-2010, ustalono trzy priorytety:

1. Wsparcie obszaréw, w ktorych prowadzone sg dialogi sektorowe,
w tym: handel unijno-chinski, lotnictwo cywilne, ustugi finansowe, ochro-
na socjalna, dialog polityczny;

2. Srodowisko, energia i zmiany klimatyczne;

3. Rozwoj zasobow ludzkich.

Zdecydowanie najwiecej, bo az potowa srodkéw, przeznaczona jest na
priorytet pierwszy. Catkowity budzet programu na lata 2007-2010 wy-
nosit 128 mln euro i byt finansowany z linii budzetowej 19 10 ,Stosunki
z Azja, Azja Centralng i krajami Bliskiego Wschodu”!2. Budzet na lata
2011-2013 wynidst tylko 45 mln euro, a wydatki skoncentrowane zostaly
wylgcznie na dwoch pierwszych priorytetach.

Oprocz programoéw pomocowych skierowanych bezposrednio do ChRL,
Unia oferuje rowniez mozliwo$¢ uczestnictwa w programach ogélnoazja-
tyckich i tematycznych. W ramach programéw skierowanych do wszyst-
kich krajow azjatyckich (tj. Asia IT&C, Asia Pro Eco, Asia Incest) Chiny
biorag udzial w kilkudziesieciu przedsiewzieciach, o lacznym budzecie
ponad 32 mln euro. W programach tematycznych (tj. Gender, NGO
Co-financing) Chinczycy uczestnicza w kilkunastu projektach, o Iacznym
budzecie 11 mln euro!3.

8.2. Najwazniejsze unijne projekty

Projekty unijne realizowane w Chinach maja charakter tzw. projektow
,miekkich”, czyli doradczych i szkoleniowych. Unia nie wspomaga wiec
budowy infrastruktury, a raczej inwestuje w rozwdj zasobéw ludzkich oraz
systemu prawno-instytucjonalnego.

12 China Country Strategy Paper 2007-2013..., a takze European Commission, Multian-
nual Indicative Programme China 2007-2010, Brussels 2007, Internet Site of EC De-
legation in China, http:/www.delchn.ec.europa.cu/euch_coop_genel.htm.

13 Pelna lista projektéw, w ktore zaangazowani sg Chinczycy, patrz China Country Stra-
tegy Paper 2007-2018..., s. 28-32.
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Analizujac finansowane przez UE przedsiewziecia, mozna wskazac
cztery gléwne rodzaje projektow:

1. Wsparcie rozwoju zasobow ludzkich. Przyktadem moze tu byc
stworzenie Europejsko-Chinskiej Szkoty Prawa czy podnoszenie kwalifi-
kacji chinskich menadzeréw;

2. Wsparcie procesu integracji Chin z systemem $wiatowego han-
dlu. W tym obszarze najwazniejszym projektem byt EU-China Trade
Project, majacy na celu wsparcie implementacji regut WTO;

3. Wsparcie projektow Srodowiskowych i energetycznych. Przykla-
dem moze by¢ finansowane wspdlnie z Bankiem Swiatowym tworzenie
zintegrowanego systemu gospodarki wodnej w dorzeczu Jangcy i Zoltej
Rzeki (Huang-he);

4. Wsparcie dla administracji chifiskiej poprzez roznego typu
szkolenia majgce prowadzi¢ do wprowadzania systemowych zmian w jej
funkcjonowaniu.

W tabeli 4 zestawiono najwazniejsze projekty unijne wdrazane
w ChRL po roku 200014,

Najwiekszy wktad srodkéw unijnych (30 mln euro) przeznaczony zo-
stal na jeden z projektéw Srodowiskowych — EU-China Biodiversity Pro-
gramme, wdrazany w latach 2005-2010, w 19 prowincjach i regionach
autonomicznych w zachodnich, centralnych i potudniowych Chinach,
czyli z wylaczeniem wschodniego wybrzeza. W jego ramach realizowane
byty podprojekty lokalne (field projects), wybierane w drodze konkur-
su wnioskéw, w ramach ktérych wdrazane byly bardzo r6zne dziatania
majace na celu zachowanie bior6znorodnosci danego terenu. Na przy-
ktad w ekoregionie gornej Jangcy rozwijane byly tradycyjne uprawy zi6t
leczniczych, w Tybecie — poprzez system szkolen i doradztwa — starano
sie poprawic zarzadzanie rezerwatem Changtang, a w trzech wioskach
w prowincjach Hunan, Junnan i Syczuan wdrazany byt system zréwno-
wazonego zarzgdzania plantacjami bambusals.

14 Lista wecze$niejszych przedsiewzie¢ unijnych patrz Report on the Implementation of
the Communication ,Building Comprehensive Partnership with China”, Brussels,
8.09.2000, COM (2000) 552 Final, s. 14-15.

15 Biodiversity Matters, ECBP Newsletter, Winter 2007 (3/3007), http:/www.ecbp.cn/sw-
dyx_en/eWebEditor/uploadfile/200852015315527.pdf [dostep 11.11.2008].
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Innym waznym z chinskiego punktu widzenia projektem byl The EU-
China Social Security Reform Co-operation Project, w ramach ktorego
wspierany byl rozw6j nowoczesnego systemu zabezpieczenr spotecznych.
Gloéwne dzialania koncentrowaly sie tu na stworzeniu odpowiedniego
systemu regulacji prawnych i standardéw, poprawie jakosci zarzadzania
i podniesieniu poziomu wiedzy w instytucjach tworzacych system!6.

Cieckawym przyktadem pomocy unijnej jest wsparcie rozwoju e-go-
vernment w Chinach!’7. Unia przeznaczyla na ten cel 15 mln euro, dzieki
ktorym wdrazane byty projekty majace na celu informatyzacje wybranych
ustug administracji w prowincjach Shandong, Syczuan, Hebei, Shanxi
oraz w Mongolii Wewnetrznej. Srodki unijne wspomogly tez proces two-
rzenia systemu prawnego regulujgcego transakcje elektroniczne!8.

Unia wspierala ponadto reforme sektora finansowego w Chinach,
ktory nie zostal jeszcze w pelni zliberalizowany i jest uznawany za jeden
z najstabszych elementéw chinskiej gospodarki. Istniejagce w ChRL insty-
tucje finansowe to w wiekszo$ci firmy panstwowe, dziatajace nie w pelni
autonomicznie i nie do konca wedlug zasad rynkowych. W ramach pro-
jektu realizowanego przez European Savings Banks Group (ESBG) Chin-
czycy, poprzez szkolenia, doradztwo i wizyty studyjne, mieli mozliwosé
poznania systemu bankowego obowigzujacego w Europie. Efektem projek-
tu miato by¢ stworzenie systemu akredytacjil®.

Jakie wnioski mozna zatem wyciggna¢ z analizy unijnych projektéw
realizowanych w Chinach? Wskazmy kilka podstawowych obserwacji:

— Bruksela stara sie dziata¢ w tych obszarach, ktére sg z europejskie-
go punktu widzenia najwazniejsze, dlatego tez duza cze$¢ srodkow prze-
znaczona jest na projekty w zakresie ochrony $rodowiska, energetyki czy
wdrazania regul WTO. Wyréwnywanie réznic w rozwoju spoleczno-go-
spodarczym chiniskich regionéw jest w pewnym sensie warto$cia dodang
realizowanych projektéw, a nie celem samym w sobie;

16 Wigcej informacji na stronie internetowej projektu: http:/www.eucss.org.cn/en/index.
htm.

17 Na temat rozwoju e-government w Chinach patrz J. Damm, China’s E-Policy: Exam-
ples of Local E-Government in Guandong and Fujian, [w:] Chinese Cyberspaces. Tech-
nological Changes and Political Effects, eds. J. Damm, S. Thomas, New York 2006,
s. 102-131.

18 EU, China Partner on E-Gov Projects, ,The Information Management Journal”, May/
June 2006, s. 8.

19 A. White, Boosting China’s Financial Services, ,,European Voice” 2005, vol. 11, no. 23.
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— Fundusze unijne przeznaczone dla Chin z zasady nie finansujg bu-
dowy infrastruktury, koncentrujgc sie na szkoleniach, doradztwie i prze-
kazywaniu najlepszych europejskich praktyk;

— Projekty unijne czesto taczg w sobie wsparcie tworzenia rozwigzan
systemowych w danym obszarze z wprowadzaniem w zycie konkretnych
dzialan na poziomie lokalnym. W zamierzeniu maja to by¢ przedsiewzie-
cia pilotazowe, powielane potem w innych miejscach kraju;

— Projekty w wiekszoSci majg charakter wieloletni, wykraczajacy poza
horyzont danego okresu budzetowego, co pozwala na realizacje dtugotrwa-
tych dzialan;

— Na etapie wdrazania projektéw wystepuje wiele op6znien i proble-
moéw wynikajacych z nieprzystosowania chinskiej administracji do dzia-
tania w trybie projektowym, zgodnie z unijnymi regutami finansowania
pomocy dla krajéw trzecich.

8.3. Wspolpraca w zakresie polityki regionalnej
— studium przypadku

Istnieje bardzo bogata literatura opisujaca chinski rozwodj regional-
ny20, nier6wnosSci pomiedzy prowincjami2! oraz spoleczne, gospodarcze
i srodowiskowe konsekwencje tego faktu?2. Warto jednak krotko opisaé
glowne przyczyny olbrzymich réznic w rozwoju pomiedzy chinskimi re-
gionami, a takze przytoczy¢ najwazniejsze dane statystyczne.

Na problem nieréwnowagi w rozwoju spoteczno-gospodarczym Chin
sktada sie wiele przyczyn. Po pierwsze, ma on swoje glebokie podtoze hi-
storyczne, siegajace jeszcze czasow Cesarstwa. Po drugie, jest uwarunko-
wany geograficznie poprzez takie czynniki, jak: dostep do morza, warunki
klimatyczne czy uksztattowanie terenu. Po trzecie wreszcie, jest efektem
zaniechan politykéw chiniskich, ktérzy w zasadzie od samego poczatku

20 Patrz na przyklad S. Yusuf, K. Nabeshima, China’s Development Priorities, Washing-
ton 2006.

21 Patrz na przyktad F. Schengen, K. Ravi, Z. Xiaobo, China’s Regional Disparities: Expe-
rience and Policy, ,Review of Development Finance” 2011, vol. 1, issue 1, s. 47-56;
H. Y. Chua, J. G. Bauer, The Income Distribution of China: Regional Disparities, Sin-
gapore 1996.

22 Patrz na przyklad A. Oberheitmann, Approaches towards Sustainable Development
in China, ,,China Aktuell. Journal of Current Chinese Affairs” 2005, no. 4, s. 41-64;
China’s Western Development Strategy: Issues and Prospects, ed. Y. Onishi, Chiba
2001, s. 69; UNDP, China Human Development Report 2005, Beijng 2005.
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okresu reform byli skoncentrowani na rozwoju gospodarczym, lekcewazac
w duzej mierze jego konsekwencje spoteczne i srodowiskowe, a takze po-
dziat jego owocéw pomiedzy poszczegdlne prowincje panstwa. W konicu
lat 70. rzad centralny wrecz zachecal wschodnie regiony, by , bogacity sie
szybciej”, argumentujac, ze szybki wzrost doprowadzi do dyfuzji zamoz-
nosci z regionéw bogatszych, co bedzie stymulowalo rozwoj catego kraju.
Dopiero w ramach 9. Planu Piecioletniego (1996-2000) wtadze chiniskie
oficjalnie dostrzegly wage problemu istnienia niezwykle duzych réznic
W rozwoju poszczegllnych regionéw kraju, widzagc w tym zagrozenie dla
jego jednosci i stabilnos$ci23. Po czwarte, jak pokazuja badania, poziom roz-
woju danego regionu Chin jest w znacznym stopniu uzalezniony od wiel-
kosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére dori naptynety?24.

Réznice w rozwoju pomiedzy wybrzezem a prowincjami centralnymi
i zachodnimi sg w Chinach rzeczywiScie olbrzymie. Podczas gdy w Pe-
kinie czy Szanghaju PKB per capita przekracza 20 tys. USD, co stanowi
poziom poréwnywalny z Singapurem czy Arabiag Saudyjska, to juz w pro-
wincjach Gansu czy Junnan wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie zruj-
nowanego przez wojne Iraku. Warto jednak zauwazy¢, ze od 2006 roku
dokonat sie tu olbrzymi postep. Wowczas to najbiedniejsze prowincje
chinskie miaty wskaznik PKB na glowe mieszkanica na poziomie naj-
stabiej rozwinietych panstw afrykanskich25. Réznice w PKB na glowe
mieszkanca obrazuje tabela 5.

Tabela 5. Por6wnanie wartos$ci PKB per capita w chinskich prowincjach

w roku 20061 2013
2006 2013
Prowincja | RMBY¥ | USD (PPP) | RMB¥ |UsD (ppp)|Stosunek do sredniej
krajowej (%)
1 2 3 4 5 6
Regiony wschodnie (nadbrzezne)
Szanghaj 56 733 16 444 90 092 21213 215
Pekin 49 505 14 349 93213 21948 222
Tianjin 40 961 11873 99 607 23 453 238

23 Y. D. Wei, Multiscale and Multimechanism of Regional Inequality in China: Impli-
cations for Regional Policy, ,Journal of Contemporary China” 2002, vol. 12, no. 30,
s. 111.

24 P. Zheng, G. Giorgioni, P. Siler, The Impact of FDI on Economic Growth in China’s
Regions, [w:] Globalization, Competition and Growth in China, eds. J. Chen, S. Yao,
London-New York 2006, s. 145-162.

25 Coming Out. China Survey, ,, The Economist”, 23.03. 2006.
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Tab. 5 (cd.)

1 2 3 4 5 6
Zhejiang 31 684 9184 68 462 16 120 163
Jiangsu 28 685 8 314 74 607 17 567 178
Guangdong 28 077 8138 58 540 13784 140
Shandong 23 546 6 825 56 323 13 262 134
Liaoning 21 802 6319 61 687 14 525 147
Fujian 21152 6131 57 856 13 623 138
Hebei 16 894 4 897 38716 9116 92
Heilongjian 16 268 4715 37 509 8 832 90
Jilin 15625 4529 47 191 11112 113
Hainan 12 650 3 667 35317 8316 84

Regiony centralne i zachodnie
deé)ii(éléi | 20047 5811 | 67498 | 15893 161
Xinjiang 14 871 4310 37 181 8 755 89
Shanxi 14 106 4089 34 813 8197 83
Henan 13279 3 849 34174 8 047 82
Hubei 13169 3817 42 613 10 034 102
Chongqing 12 437 3 605 42795 10077 102
Hunan 11 830 3429 36763 8 656 88
Ningxia 11784 3416 39 420 9 282 94
Shaanxi 11762 3 409 42 692 10 052 102
Qinghai 11753 3 407 36 510 8 597 87
Jiangxi 10 679 3095 | 31771 7 481 76
Syczuan 10 574 3 065 32 454 7 642 77
Tybet 10 396 3013 26 068 6138 62
Guangxi 10 240 2 968 30 588 7 202 73
Anhui 10 044 2911 31 684 7 460 76
Junnan 8 961 2 597 25083 5906 60
Gansu 8 749 2 536 24 297 5721 58
Guizhou 5750 1 667 22922 5397 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Chinese National Bureau of Stati-
stic. Purchasing Power Parity wedlug szacunkéw MFW z 2006 oraz 2013 roku.

Szczegblnie dobrze rozwarstwienie spoteczne i regionalne wida¢ przy
analizie dochodow mieszkancOw miast i wsi. Na wsi mieszka okoto poto-
wa z 1,3 mld mieszkancéw Panistwa Srodka, ale ich wktad do chinskiego



Pomoc unijna dla Chin

PKB wynosi zaledwie kilkanascie procent26. Roznica w dochodach pomie-
dzy mieszkancami miast i wsi najwyzszy poziom, wedle oficjalnych da-
nych rzadowych, osiggneta w 2007 roku (3,33:1). Wskaznik ten od polowy
lat 90. wykazywat tendencje wzrostowa?2’. W kilku ostatnich latach trend
sie odwrdcit, ale nadal r6znice w dochodach sa ponadtrzykrotne.

Tabela 6. Roznice w dochodach pomiedzy mieszkancami

miast i wsi
Rok Stosugek doghodév«{ H/neszlfaﬁc()w
wsi do mieszkancéw miast
1978 2,6
1995 2,7
2000 2,8
2007 3,3
2012 3,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie G. Li, Issues
Concerning the Development of China’s Rural Areas against
the Background of Rapid Urbanization, prezentacja pokazy-
wana podczas 3rd EU-China Regional Policy Dialogue and
Workshop on Urban-Rural Coordinated Development, Chon-
gqing, 20.11.2008, http:/file.eu-chinapdsf.org/Internet/A2/3/
EN-LiGuoxiang.pdf; T. Sicular, The Challenge of High Inequ-
ality in China, World Bank, http:/www.worldbank.org/content/
dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/Inequality-
-In-Focus-0813.pdf [dostep 15.04.2015].

Wskazniki nier6wnosci dochodéw, wedltug réznych ocen, wzrosly
od konica lat 70. co najmniej o potowe?8. Indeks Giniego?®, pokazujacy
nieréwnosci rozktadu dochodéw wérdéd gospodarstw domowych, utrzy-
muje sie w Chinach (wedtug danych z 2013 roku) na poziomie 0,45, czyli
jest zblizony do Meksyku (okoto 0,50). Ten poziom wskazuje na wyraznie

26 Jeszcze w 1990 roku wynosit 1/4 chinskiego PKB. Missing the Barefoot Doctors. Brie-
fing: Rural China, , The Economist”, 13.10.2007, s. 28.

27 W 2007 roku przecietny dochéd w miastach wyniost 13 786 juandéw, a wsroéd miesz-
kancéw wsi 4 140 juanoéw. Szerzej, w tym dane historyczne, patrz: China Urban-
-Rural Income Gap Continues to Widen, depesza Reutersa, 24.01.2008, http:/
in.reuters.com/article/asiaCompanyAndMarkets/idINPEK1715020080124 [dostep
20.01.2008].

28 M. Pei, Dark Side of China’s Rise, ,Foreign Policy”, March/April 2006, s. 39.

29 Wskaznik Giniego (Gini Index) jest miarg nieréwnosci w dystrybucji dochodéw w spo-
teczenstwie liczong w oparciu o tzw. Krzywa Lorenza. Szerzej patrz na przyktad W. Flo-
rczak, WskazZniki zréwnowazonego rozwoju, ,Wiadomosci Statystyczne” 2008, nr 3.
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widoczne nieréwnodci i sytuuje ChRL w grupie 25% krajow o najwyzszym
poziomie rozwarstwienia dochodow30.

Naszkicowany powyzej obraz niezrownowazonego rozwoju regional-
nego w ChRL dopelniajg jeszcze trzy inne problemy. Po pierwsze, fatalny
stan Srodowiska naturalnego. Jesli chodzi o emisje zanieczyszczen, Chiny
przescignely tu Stany Zjednoczone, mimo ze ich gospodarka jest wcigz
mniejsza. Przy zachowaniu obecnych trendéw w ciagu 25 lat poziom emi-
sji gazow cieplarnianych bedzie w Chinach dwukrotnie wyzszy niz we
wszystkich krajach uprzemystowionych razem wzietych3!. Konsekwen-
cje wzrostu gospodarczego w prowincjach nadmorskich ponosza czesto
mieszkancy interioru. Prowadzi to, a szczegdlnie brak pitnej wody, do nie-
pokojéw spotecznych.

Po drugie, Chiny stojg przed konieczno$cig wprowadzenia odktada-
nych od lat reform — uwlaszczenia chltopéw i kompleksowego systemu
ubezpieczen spotecznych, obejmujacego rowniez mieszkancow wsi, a wiec
w duzej mierze mieszkancéw prowingji centralnych i zachodnich32. Co,
nawiasem mowigc, bedzie bardzo trudne w obliczu starzejacego sie spo-
teczenistwa i spadajacej stopniowo liczby 0s6b w wieku produkcyjnym,
co z kolei jest efektem prowadzenia przez lata , polityki jednego dziecka”.

Po trzecie, Chiny stoja przed problemem olbrzymiego bezrobocia.
Ocenia sie, ze ukryte bezrobocie na wsiach moze siega¢ nawet 150 min
0s6b33. Miliony mieszkancow biedniejszych prowincji migruja do wiel-
kich miast na wybrzezu, potegujac w ten sposob problem przeludnienia,
podnoszac popyt (a zarazem i ceny) na mieszkania oraz hamujgc wzrost
wynagrodzen.

Obecnie w Chinach za wzmacnianie rozwoju regionéw odpowie-
dzialna jest Chiniska Komisja ds. Rozwoju Narodowego i Reform (Chine-
se National Development and Reform Commission, NDRC). Instytucja
ta jest nastepczynig Panstwowej Komisji Planowania (State Planning

30 T. Sicular, The Challenge of High Inequality in China, World Bank, http:/www.
worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/Inequali-
ty-In-Focus-0813.pdf [dostep 15.04.2015].

3l R. McGregor, Pressure Can Spur China into Climat Action, ,Financial Times”,
10.05.2007.

32 Obecnie tylko 1/3 mieszkanicow miast ptaci sktadki. Na wsiach system w zasadzie nie
funkcjonuje. Szerzej patrz Keep Growing, ,The Economist”, 23.03.2006.

33 R. Murphy, R. Tao, No Wage, No Land. New Forms of Unemployment in Rural China,
[w:] Unemployment in China: Economy, Human Resources and Labour Markets, ed.
G. O. M. Lee, Routledge 2006, s. 128-149.
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Commission) i odpowiada za formutowanie i koordynowanie catego sze-
regu dzialan panstwa, poczawszy od polityki energetycznej, poprzez roz-
woj infrastruktury, az po rozwo6j terenéw wiejskich. Rozwo6j regionalny
jest wiec tylko jednym z jej zadani34, co niekoniecznie jest najszczeSliw-
Szym rozwigzaniem.

We wdrazanym przez NDRC 11. Planie Piecioletnim (2006-2010) po-
lityka regionalna doczekala sie osobnego rozdziatu. Podkreslono w nim
konieczno$§¢ zmniejszenia roznic w rozwoju pomiedzy regionami i potozo-
no nacisk na optymalne wykorzystanie potencjalu prowincji centralnych
i zachodnich, a takze dawnych centréw przemystowych péinocno-wschod-
nich Chin. Dodatkowo wyznaczone zostaly strefy ograniczonego rozwo-
ju gospodarczego (tzw. Development-Restricted Zones and Development
Prohibited Zones)35.

Witadze centralne w pelni zdajg sobie sprawe z tego, ze powstrzy-
manie procesu rozwarstwienia spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
czedci Chin jest koniecznos$cig. Rozumiejg réwniez, ze wyzwanie, przed
ktorym stoja, jest olbrzymie, a panstwu chinskiemu brak jest do$wiadcze-
nia i sprawnie dzialajacych mechanizméw wdrazania polityki spojnosci.
Chinski aparat administracyjny, po latach dos¢ bezrefleksyjnego promo-
wania wzrostu gospodarczego, musi dopiero sie tego nauczy¢. Z tego tez
wzgledu wiladze chinskie szukajg w $wiecie wzorcow, ktdre moglyby wy-
korzysta¢. Jednym z oczywistych partneréw w tym wzgledzie jest Unia
Europejska, ktora polityke spojnosci realizuje od 1988 roku i wypracowata
przez ten czas sprawnie dzialajacy mechanizm, przez ktoéry przechodzi
ponad 35% calego unijnego budzetus3e.

Od potowy lat 90. ubiegtego wieku Chinczycy wykazywali coraz wiek-
sze zainteresowanie europejskim modelem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Opublikowano setki artykuléw i analiz konkretnych rozwigzan
stosowanych w UE, w tym, oczywiScie, polityki regionalnej3’. Co wie-
cej, chinscy urzednicy réznych szczebli czesto brali udziat w wizytach

34 Szerzej patrz strona internetowa tej instytucji http:/en.ndrc.gov.cn/.

35 Chinese National and Development Commission, 11th Five Years Plan, Chap-
ter 5 Promoting Balanced Development Among Regions, http:/en.ndrc.gov.cn/hot/
t20060529 71334.htm [dostep 20.04.2014].

36 Qbszerny wybor publikacji opisujacych unijng polityke spojnosci znajduje si¢ na stro-
nie Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej UE, http://ec.europa.eu/regional po-
licy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm.

37 S. Xinning, China’s View of European Integration and Enlargment, [w:] China-Europe
Relations. Perceptions, Policies and Prospects..., s. 179. Patrz na przyklad Z. Keyun,
Regional Economic Policy: Theoretical Basis and Practice of the EU, Beijng 2001.
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studyjnych w krajach unijnych, aby zobaczy¢, jak w praktyce funkcjonuja
konkretne rozwiazania3s.

Jednak dopiero rok 2005 przyniést instytucjonalizacje wspdlpracy
w tym obszarze — poprzez utworzenie dialogu sektorowego dotyczacego po-
lityki regionalnej w Chinach (EU-China Regional Policy Dialogue). Zostat
on zainaugurowany w Pekinie 15 maja tego roku, w konsekwencji decyzji
politycznej oznajmionej w konkluzjach z 7. Szczytu UE-Chiny w grudniu
2004 roku3®. Tego dnia przedstawiciel NDRC podpisal z unijnym komisa-
rzem ds. polityki regionalnej Memorandum of Understanding, w ktérym
obie strony zadeklarowaty promowanie dwustronnej wspo6tpracy i wzmoc-
nienie wymiany informacji w zakresie polityki regionalnej. Rok pdzniej,
w maju 2006 roku, doszto do pierwszego unijno-chinskiego seminarium
eksperckiego dotyczacego polityki regionalnej. Do kolejnego spotkania na
szczeblu politycznym doszto dopiero 31 pazdziernika 2006 roku, kiedy to
komisarz Danuta Hubner i chifiski wiceminister Du Ying z NDRC usta-
lili plan prac, nazwany , mapa drogowsg”, w ramach Dialogu dotyczacego
polityki regionalnej. Na rok 2007 zaplanowano trzy zadania: promowa-
nie wymiany urzednikéw, organizacje kolejnego seminarium w Brukseli,
a takze przeprowadzenie kompleksowej analizy struktury chinskich re-
giondw, sposobu zbierania statystyk regionalnych, systemu zarzadzania
i mechanizmo6w partnerstwa na réznych szczeblach40.

Czterodniowe seminarium odbylo sie w Brukseli w pazdzierniku
2007 roku. Jego gtéwnym celem byla wymiana doswiadczen w zakresie
polityki regionalnej, cho¢ oprocz wypowiedzi eksperckich byty tez wysta-
pienia polityczne, w ktoérych obie strony potwierdzily wole i che¢ wspot-
pracy4!. Strony zwracaly takze uwage na podobienstwo wyzwan, przed
jakimi stoja w kontekscie polityki regionalnej. Dla obu stron bylo jednak
jasne, ze ich skala jest trudno poréwnywalna.

Kolejne spotkanie na poziomie eksperckim, Seminar on Regional Po-
licy and Governance for Regional Development, zostalo zorganizowane

38 T. Christensen, D. Lisheng, M. Painter, Administrative Reform in China’s Central
Government — How Much , Learning from the West”{, , International Review of Admi-
nistrative Sciences” 2008, 74 (3), s. 353; patrz takze Z. Mengzhong, J. D. Straussman,
Chinese Administrative Reforms with British, American and Japanese Characteri-
stics?, ,Public Administration and Policy” 2003, 12 (2), s. 143-179.

39 Council of European Union, Joint Statement, 7th EU-China Summit, Brussels,
8.12.2004, 15065/04 (Presse 337).

40 European Commission, Danuta Hiibner Agrees with Chinese National Development
and Reform Commission an Ambitious Roadmap For Cooperation in Regional Policy,
IP/06/1502, Brussels, 31.10.2006.

41 Xinhua News Agency, EU, China Hold Seminar on Regional Policy, 9.10.2007.
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w Pekinie w dniach 19-20 czerwca 2008 roku42. Po spotkaniu wspélny
zesp6t badawcezy odbyl wizyty robocze w czterech miejscach: Chongging,
Guangzhou, Dongguan i Zhuhai. W paZdzierniku tego roku w ramach
rewizyty Chinczycy przyjechali do Europy, gdzie odbyli wizyty studyjne
w Brukseli, a takze w Anglii, Szkocji i Walii. Dziatania te byly etapem
przygotowawczym do unijno-chinskiego warsztatu dotyczacego rozwoju
terenéw wiejskich i miejskich zatytutlowanego Workshop on Urban-Rural
Coordinated Development, ktore odbylo sie w Chongqing 20 listopada
2008 roku. Podczas spotkania obie strony zaprezentowaly swoje doswiad-
czenia w zakresie migracji pracownikow ze wsi do miast oraz probleméw
terendéw wiejskich w kontekscie urbanizacji43. Wszystkie wyzej wymienio-
ne dziatania sg czeS$cig wspoOlnego studium poréwnawczego, finansowane-
go przez Unie w ramach The EU-China Policy Dialogues Support Facility
— projektu wspierajacego rozwo6j dialogéw sektorowych44.

Efektem projektu byl wydany w 2010 roku raport4s, poréwnujacy
kluczowe aspekty polityki regionalnej w Chinach i w Unii, w tym mie-
dzy innymi: klasyfikacje regionéw na potrzeby polityki regionalnej, role
samorzadu regionalnego, zadania polityki regionalnej w kontekscie pro-
mowania innowacji i podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki. Studium
wskazywalo tez przyktady dobrych praktyk w polityce regionalnej, ktore
przyczyniaja sie do rozwigzywania rozmaitych problemoéw: od tagodzenia
skutkéw globalnego ocieplenia do zarzadzania ruchami migracyjnymi4s.

Kolejne seminaria odbywaja sie corocznie, na przemian w Brukseli
i w Chinach47. Od roku 2012 po danym spotkaniu wydawane sa wspolne
o$wiadczenia, co Swiadczy o wickszej polityzacji dialogu, ktéry od poczat-
ku miat raczej ekspercki charakter.

Na pewno najwickszym osiggnieciem wspolpracy jest zainauguro-
wany w 2010 roku projekt szkoleniowy CETREGIO (Chinese European

42 Prezentacje pokazywane podczas tego seminarium dostepne na http:/www.eu-china-
pdsf.org/english/NewsInfo.asp?NewsId=895 [dostep 2.06.2009].

43 ITbidem.

44 Patrz strona internetowa projektu http:/www.eu-chinapdsf.org.

45 Less Poverty, More Employment: Helping the European Union to Achieve Its 2020 Tar-
gets. A Study of the Organisation of the European Union Cohesion Policy with Special
Reference to Anti-Poverty Policy in the People’s Republic of China, ed. G. Meadows,
September 2010, http://ec.europa.cu/regional policy/international/pdf/china_study
helping_en.pdf [dostep 20.04.2012].

46 Streszczenie raportu na stronie: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/interna-
tional/pdf/brochure_eu_china v17 en.pdf [dostep 20.04.2012].

47 Lista i materialy z niektorych z nich http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/in-
ternational/china_en.cfm.
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Training Series on Regional Policy), ktory objat ponad 150 decydentéw
ze wszystkich 31 chiniskich prowincji. Jego celem bylo podzielenie sie
europejskimi do$wiadczeniami realizacji polityki regionalnej w oparciu
o bogaty program wizyt studyjnych dla Chinczykéw. Dziwi tylko troche,
ze wizyty odbywaly sie wylgcznie w krajach Europy Zachodniej, podczas
gros $rodkéw unijnej polityki regionalnej trafia do nowych krajow czlon-
kowskich, a poziom ich rozwoju jest duzo bardziej podobny do ChRL43,
Niemniej jednak obie strony wyrazily zadowolenie z projektu, a zgod-
nie z ustaleniami podjetymi w Pekinie w listopadzie 2013 roku, podczas
6smego juz spotkania w ramach EU-China High-Level Dialogue on Regio-
nal Policy Cooperation, projekt ma by¢ kontynuowany w formule pilota-
zowej wspOlpracy z prowincja Guangzhou#d.

Oceniajgc opisany wyzej dialog w zakresie polityki regionalnej, nalezy
zaznaczyC, ze wcigz znajduje sie on w poczatkowej fazie rozwoju i trudno,
jak na razie, spodziewac sie jakich$ spektakularnych osiggniec. Jak do tej
pory, ma on charakter swego rodzaju forum dyskusyjnego, w ramach kt6-
rego strona unijna prezentuje wlasne doswiadczenia w zakresie formu-
towania i wdrazania polityki regionalnej. W zalozeniu maja one zostaé
wykorzystane przez Chiny przy realizacji ich wtasnej polityki spdjnego
rozwoju kraju.

Chinczykom trudno jednak bedzie wykorzysta¢ nawet najlepiej
dzialajace mechanizmy unijnej polityki regionalnej bez zasadniczych
zmian wlasnego prawa i filozofii funkcjonowania panstwa. Mozna podac
co najmniej trzy przyklady takich mechanizmoéw, ktore stanowia istote
europejskiej polityki regionalnej, a jednocze$nie wydaja sie trudne do za-
stosowania w warunkach chiniskich. Zostaty one zebrane w tabeli 7.

Istotne ograniczenia realnego wplywu staran strony unijnej na ksztatt
chiniskiej polityki regionalnej nie oznaczaja jednak, ze dziatania Brukseli
sa pozbawione sensu. Pekin jest w pelni §wiadomy konieczno$ci wdroze-
nia efektywnej polityki spdjnosci oraz braku w panstwie know-how w tym
zakresie, a ,uczenie sie od Zachodu ma bogatg tradycje w Chinach”50.

48 Raport koncowy z projektu patrz: CETREGIO Final Report 2013, 25.02.2014, http:/
ec.europa.cu/regional policy/cooperate/international/pdf/china training cet2013.pdf
[dostep 15.12.2014].

49 Joint Statement VIII EU-China High-Level Dialogue on Regional Policy Cooperation,
Beijing, 21.11.2013, http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/international/pdf/
china_seminar 8 concl en.pdf [15.12.2014].

50 T. Christensen, D. Lisheng, M. Painter, op. cit., s. 357.



Unia Europejska, dysponujaca sprawdzonym, cho¢ przeciez niedoskona-
tym, modelem redystrybucji dochodéw do najbiedniejszych regionéw, jest
dla wladz chinskich atrakcyjnym zZréodlem doswiadczen i wiedzy. Wydaje
sie wiec, ze dialog sektorowy jest godny kontynuowania, cho¢ finansowa-
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nie chinskich wizyt studyjnych w Europie juz niekoniecznie ma sens.

Tabela 7. Zasady europejskiej polityki regionalnej i trudnosci
w ich stosowaniu po stronie chifiskiej

Lp.

Mechanizm europejski

Trudno$é po stronie chinskiej

Zasada partnerstwa, zaktadajaca wspot-
udziat partneré6w spotecznych (orga-
nizacji pozarzadowych, pracodawcow,
pracownikéw, spotecznoéci lokalnych)
W procesie programowania, wdrazania
i monitorowania funduszy struktural-
nych, bedacych gléwnym narzedziem
unijnej polityki regionalnej. Udziat
partneréw ma zapewni¢ wplyw spote-
czenstwa (faktycznych beneficjentow
wsparcia) na proces korzystania przez
region z unijnej pomocy, co przeklada
sie na zwiekszenie jej efektywnoscia.

Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
w Chinach sa traktowane jako zagroze-
nie dla monopolu wtadzy Komunistycz-
nej Partii Chin. Proces faktycznych,
a nie fasadowych, konsultacji spolecz-
nych i wlaczania spoteczenistwa w proces
podejmowania decyzji jest zasadniczo
sprzeczny z autorytarnym systemem spra-
wowania wladzy w ChRL. Warto tu jed-
nak wspomnie¢ o pewnych interesujacych
eksperymentach z wiaczaniem obywateli
w rzadzenie, ktoére sa przeprowadzane
w Chinach. Najbardziej znany z nich
jest wdrazany w 30-milionowym miescie
Chonggqing?.

Zasada transparentno$ci procedur i wy-
datkow, zaktadajaca daleko idaca jaw-
no$¢ procesu planowania, realizacji,
kontroli i rozliczania programéw oraz
wdrazanych w ich ramach projektow.
Zasada ma na celu miedzy innymi
umozliwienie kontroli spotecznej oraz
zapewnienie sprawiedliwych mechani-
zmow podziatu §rodkéw finansowyche.

Przejrzysto$¢ procedur nie wyplywa
wprost z podstaw chinskiej filozofii pan-
stwa i prawa, a dodatkowo jest w zasa-
dzie sprzeczna z autorytarnym systemem
rzadow. Wprowadzenie reguly transpa-
rentnos$ci i mechanizmoéw ja gwarantuja-
cych nie wydaje sic mozliwe bez zmiany
rezimu w Pekinie.

Zasada subsydiarnosci, zaktadajaca
daleko idacg decentralizacje procesu
podejmowania decyzji i zarzadzania
srodkami finansowymi, tak aby na
szczeblu centralnym podejmowane byty
tylko te dziatania, ktére zapewniaja
wieksza skuteczno$é i efektywnos$é niz
w przypadku prowadzenia ich na niz-
szych szczeblach. W praktyce oznacza

Teoretycznie panstwo chinskie ma zdecen-
tralizowang strukture, jednak praktyka ko-
munistycznego planowania gospodarczego
i hierarchicznego podejmowania decyzji
w ramach KPCh sprawia, ze decentraliza-
cja jest w duzej mierze pozorna. Ponadto
administracja regionalna wydaje sie nie-
przygotowana merytorycznie¢ do przejecia
wickszej

161



162

SYPIAJAC ZE SMOKIEM

Tab. 7 (cd.)

ona przeniesienie znacznej czeSci od-
powiedzialno$ci za programowanie i re-
alizacje polityki spdjnosci na szczebel
regionalnyd.

odpowiedzialno$ci za wdrazanie polityki
regionalnej. Z drugiej strony, ewaluato-
rzy unijnych programéw wsparcia dla
Chin podkreslaja, ze rzad centralny ma

3 ograniczong kontrole nad wdrazaniem
konkretnych rozwigzan na poziomie re-
gionalnym/, a w efekcie koordynacja pla-
nowania i wdrazania polityki regionalnej
jest niewystarczajaca.

a Patrz na przyklad M. W. Bauer, The EU ,,Partnership Principle”: Still a Sustainable
Governance Device Across Multiple Administrative Arenas?, ,Public Administration” 2002,
vol. 80, no. 4, s. 769-789; b Szerzej patrz M. Leonard, What Does China Think, New York
2008, s. 68-70; ¢ Szerzej patrz na przyktad D. Bubliené, The Principle of Transparency and
Unfair Terms Directive, ,Law” [Viliniaus Universiteto Leidykla] 2006, vol. 58; 4 A. Estella,
The EU Principle of Subsidiarity and Its Critique, New York 2003; ¢ Rzad chinski stara sie
rozwigzywac problem brakéw kadrowych w prowincjach poprzez aktywne zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi: ,Under the centralized personnel management system, »experienced« local
leaders are promoted from economically advanced regions to underdeveloped areas. Such
geographically specific cadre transfers diffuse successful local economic experiences to other
regions and therefore balances uneven regional development”. S.-S. Chien, Urban/Regional
Governance, Chinese Style. A Perspective of Asymmetric Decentralization, paper submitted
to Urban Planet: Collective Identities, Governance and Empowerment in Megacities, Inter-
national Essay Competition and Workshop organized by the Irmgard Coninx Foundation,
the Social Science Research Centre Berlin and Humboldt-University Berlin, 11-16.06.2008,
s. 4; /L. MacKellar et al., Evaluation of the European Commission’s Co-Operation and Part-
nership with the People’s Republic of China. Country Level Evaluation. Final Synthesis Re-
port, Evaluation for European Commission, April 2007, http://ec.europa.eu/europeaid/how/
evaluation/evaluation_reports/reports/2007/1077 voll en.pdf, s. 46 [dostep 20.04.2008].

Podobna zalezno$¢ wystepuje zreszta w wielu innych dziedzinach,
takich jak: ochrona $rodowiska, ochrona wtasnosci intelektualnej czy
funkcjonowanie systemu finansowego. Bruksela nie powinna rezygnowac
z prob wiaczania sie w proces chiniskich reform i uczynienia z wymiany
doswiadczen jednej z podstaw unijno-chinskiego , strategicznego partner-
stwa”. Wydaje sie jednak, ze doSwiadczenia unijne, a w obszarze polityki
regionalnej jest to szczegdlnie dobrze widoczne, beda dla Chin jedynie
inspiracja, a nie wzorcem.

8.4. Konkluzje

Na ile Unia Europejska rzeczywiscie wptywala na ksztalt chinskich
przemian? Wydaje sie, ze przyktad polityki regionalnej oraz problemu
zmniejszania réznic w rozwoju poszczegdlnych regionow tego kraju
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wyraznie pokazal, ze wplyw ten jest, niestety, bardzo ograniczony, i to
z kilku powodéw.

Po pierwsze, unijne zaangazowanie jest o wiele za male, by mogto
przynies$¢ efekty w skali tak duzego organizmu panstwowego jak ChRL.
Dialog sektorowy, w ramach ktorego przekazywane sa europejskie do-
$wiadczenia prowadzenia polityki regionalnej, to klasyczne forum wymia-
ny opinii — warto$ciowe, ale niegwarantujace szybkich efektow. Unijna
pomoc rozwojowa dla Chin jest przy tym rozproszona na wiele ré6znych
inicjatyw, a wielko$¢ naktadéw unijnych jest jednak zbyt mata, aby mo-
gty one w realny spos6b wplynaé na sp6jnosé spoteczno-gospodarczy tak
olbrzymiego kraju5!.

Po drugie, administracja chinska nie jest nalezycie przygotowana
do efektywnego korzystania z unijnej pomocy. Biurokracja w ChRL nie
dziata najlepiej, tym bardziej, gdy jest zmuszona do postepowania we-
dtug unijnych regut zarzadzania programami i projektami, odmiennych
od tego, do czego urzednicy byli dotychczas przyzwyczajeni. Doswiadcze-
nia z projektéw, ktore zakonczyly sie sukcesem, sa wykorzystywane jedy-
nie w niewielkim stopniu albo wcale52.

Po trzecie, odmienny system polityczny i zupelnie r6zne systemy
prawne znakomicie komplikuja proces przenoszenia do$wiadczen euro-
pejskich na grunt chinski. Przetransponowanie unijnego systemu w nie-
zmienionej formie oczywiscie nie wchodzi w gre, mowa jest co najwyzej
o przeniesieniu tych jego elementdw, ktore sg najlepsze. Chinczykom jed-
nak trudno bedzie wykorzysta¢ nawet najlepiej dziatajace mechanizmy
unijnej polityki regionalnej bez zasadniczych zmian prawa i filozofii funk-
cjonowania panstwa.

Problem niskiej efektywnosci wspierania finansowego ChRL zostat
dostrzezony przez Bruksele i choé¢ planujgc budzet na lata 2013-2020,
zdecydowala sie podnies¢ §rodki na pomoc rozwojowa, to jednoczes$nie do-
konano tez istotnych krokéw racjonalizujacych wydatki w tym obszarze.
Najwazniejszym z nich jest rezygnacja z udzielania bezposredniej pomocy
rozwojowej 19 krajom, w tym Chinom53. Wydaje sie, ze jest to catkiem

51 Projekty finansowane przez Unie w Chinach ,lacking in the scope and volume needed
to fundamentally redress the issue of regional disparities in China”. L. MacKellar et
al., op. cit., s. 33.

52 Even successful projects ,received little follow up, either in terms of systematic con-
sideration of lessons learnt or in replication or roll-out to national level”. Ibidem, s. 41.

53 L. Vaudind’Imecourt, Commision Earmarks 96 mn Euro for New Package, ,Europo-
litics. New Neighbours” 2011, no. 252.
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rozsadne posuniecie, ale jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz to swoiste przy-
znanie sie do porazki. Unia rezygnuje z pomocy, bo Chinczykom pienig-
dze unijne sa zupelnie niepotrzebne — Pafistwo Srodka samo jest przeciez
jednym z najwazniejszych dawcéw pomocy rozwojowej na Swiecie. Tym
samym znikneto jedno z narzedzi, ktérymi Unia Europejska prébowata
oddziatywaé na ChRL.
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Polityka Unii Europejskiej wobec Chin w ostatnich 20 latach byta
realizowana w dynamicznie zmieniajacym sie Srodowisku zewnetrznym
(miedzynarodowym) oraz w sytuacji gwattownych przeobrazen samej
Unii, ktora doSwiadczyta zasadniczych reform wewnetrznych, jak chociaz-
by wprowadzenia wspdlnej waluty, rozszerzenia do 28 panstw czy zmian
traktatowych. Bardzo daleko idacym zmianom podlegat tez przedmiot tej
polityki, czyli ChRL. Nie jest to juz kraj rozwijajacy sie (cho¢ nadal chce
za taki uchodzi¢), ktéry wymaga europejskiej pomocy. Chiny sa $wiato-
wa potega gospodarcza i polityczng, nadal rozwijajaca sie w zawrotnym
tempie i stale poszerzajaca swoje wplywy na calym Swiecie. Zasadniczo
zmienito to uklad sit — Europa utracita swojgq przewage oraz mozliwosé
oddzialtywania na Chiny tymi samymi narzedziami jak do tej pory. Za-
tozenia polityczne Unii wobec tego kraju musza wiec ulec gruntownemu
przeformutowaniu. Mozna wymieni¢ pie¢ gléwnych wymaganych zmian
politycznych:

1. Nie ma koniecznosci dalszego zabiegania o wlaczenie Chin do naj-
wazniejszych instytucji §wiatowych, bo sg juz one ich cztonkiem. Nie ma
tez sensu dalsze naciskanie na wziecie przez Pekin wiekszej odpowiedzial-
nosci za problemy globalne, takie jak na przyklad zmiany klimatyczne.
Chiny zrobig to we wlasnym interesie, gdy beda tego chciaty, zas Unia ma
ograniczone instrumenty skutecznej presji. Zamiast tego trzeba wyraznie
odrzucic¢ chinska narracje o ChRL jako , panstwie rozwijajacym sie”, trak-
towaé Chiny jako mocarstwo $wiatowe i domagac¢ sie od nich zachowan
stosownych dla paiistwa o tym statusie. Dobrym zwiastunem zmian jest
wylgczenie Chin z europejskiej polityki rozwojowej — skoro same sa dawca
pomocy gospodarczej, to udzielanie jej im nie ma sensu.

2. Europa powinna powaznie sie zastanowic, jakich intereséw i jaki-
mi metodami efektywnie broni¢ w zmienionych warunkach, gdy w dwu-
stronnym ukladzie z Chinami nie jest juz silniejszg strong. Na razie
dziatania Unii koncentruja sie gtéwnie na poprawieniu dostepu dla euro-
pejskich przedsiebiorcéw do chiniskiego rynku. To jednak za mato. Obrona
europejskich interesé6w gospodarczych powinna mie¢ charakter komplek-
sowy i obejmowac rowniez kontrole rosnacej aktywnosci inwestycyjnej
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Chinczykéw w Europie. Kompleksowa dwustronna umowa inwestycyij-
na z Chinami jest negocjowana — ma obja¢ nie tylko ochrone inwestycji,
ale takze kwestie dostepu do rynkéw, okreslenie roli firm panstwowych
oraz kwestie zrownowazonego rozwoju. Unia powinna zrobi¢ wszystko,
by przyspieszy¢ proces negocjacji.

3. Analiza polityki unijnej wobec ChRL dowodzi réwniez, ze zasadni-
czym wyzwaniem, przed jakim stoi Unia Europejska, jest uporzagdkowanie
otoczenia instytucjonalnego, w ramach ktérego prowadzona jest omawia-
na polityka. Za szybkim poszerzaniem struktury kontaktéw dwustron-
nych nie nadazyly uregulowania prawne, ktére moglyby usystematyzowac
wieloptaszczyznowy dialog z Chinami. Na dialogu tym cigzy za$ swoista
hipertrofia struktur, utrudniajaca koordynacje i realizacje spdjnego pla-
nu dziatan, a takze ogdélna niesprawno$¢ sytemu decyzyjnego, ktoérego
wielostopniowos¢ i zbiurokratyzowanie powoduja ,ociezato$é¢ decyzyjng”
calej struktury unijnej w kontaktach zewnetrznych. Rozwigzania tego
problemu nie wida¢ — warunkiem usprawnienia mechanizméw instytu-
cjonalnych wewnatrz Unii bytaby glebsza integracja polityczna, a na nia,
jak na razie, trudno liczy¢. System polityki zewnetrznej UE nadal bedzie
budowany w oparciu o dtugi cigg kompromiséw pomiedzy dostrzegang
potrzebg przeniesienia czeSci kompetencji panstw narodowych na poziom
wspélnotowy a obawami tych panstw o utrate zbyt duzej czesci suweren-
noSci w obszarze polityki zagranicznej.

4. Dalszy szybki wzrost potegi Chin bedzie skutkowal pogarszaniem
sie pozycji Unii wobec tego kraju. Strategicznym rozwigzaniem rzeczone-
go problemu jest zacie$nienie relacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktore po-
zwoli utrzymac Zachodowi pozycje globalnego lidera i sity normatywne;j.
Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie ma wynegocjowanie transatlan-
tyckiej umowy handlowo-inwestycyjnej (TTIP), ktéra mocniej zintegruje
rynki i nada impuls rozwojowy dla gospodarek. Integracja dwoch najwick-
szych globalnych graczy umozliwi zbudowanie wyraZznej przewagi gospo-
darczej nad Chinami oraz narzucenie zasad handlu Swiatowego opartych
na zasadach liberalnej gospodarki wolnorynkowej. W negocjacjach nad
TTIP ten watek geopolityczny czesto umyka, a zdaje sie on jedng z klu-
czowych korzysci z podpisania porozumienia.

5. W Stanach Zjednoczonych Chiny sg postrzegane jako najwiekszy
strategiczny rywal, ktory stanowi zagrozenie dla interesow panstwa. Wyda-
je sie, ze Europejczycy rowniez powinni w ten sposob spojrzec¢ na Panistwo
Srodka i nie wstrzymujac wspolpracy, jednak skrupulatnie monitorowacé
zagrozenia plynace z Chin. Poczawszy od tych zwigzanych z potencjalnie
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politycznie motywowanymi inwestycjami panstwowych firm i funduszy
inwestycyjnych, poprzez przestepczos$¢ zorganizowang, az po dzialalnosé
chinskich hakeréw, wykradajacych wrazliwe informacje polityczne i go-
spodarcze. Unia Europejska nie jest mniej narazona na przytoczone za-
grozenia plynace z Chin niz USA, a jednak zdaje si¢ nie w pelni powaznie
traktowac owe negatywne konsekwencje wzrostu chinskiej potegi.

Na koniec warto sie jeszcze zastanowi¢ nad oceng polityki unijnej wo-
bec Chin w omawianym okresie. Jej osig byta doktryna ,wlaczania” tego
panstwa w zarzadzanie problemami globalnymi oraz che¢ wlaczania sie
w proces chinskiej transformacji. W obu tych obszarach osiggnieto pewne
postepy, ale ogélna ocena dokonan Unii Europejskiej nie jest ani tatwa,
ani jednoznaczna.

W ciggu omawianych w ksigzce prawie dwoch dekad udato sie bar-
dzo poglebi¢ wspotprace z Chinami, wlaczyé je do wspdlpracy w wielu
aspektach waznych z unijnego punktu widzenia i poszerzy¢ obszary dwu-
stronnego dialogu. Najlepiej wida¢ to w wymiarze gospodarczym, ktory
przez caly omawiany okres byt traktowany priorytetowo przez obie strony.
Jesli przypomnimy sobie, na przyklad, cele stawiane przez Unie w stra-
tegii politycznej z 1998 roku!, to w wymiarze gospodarczym z perspek-
tywy nastepnych kilkunastu lat naprawde wiele z nich zostalo w czesci
lub w catosci zrealizowanych. Udalo sie sfinalizowa¢ negocjacje akcesyjne
do WTO, znaczgco rozwinieto system negocjacji handlowych i dialogu go-
spodarczego, zawarto porozumienia sektorowe w zasadzie we wszystkich
obszarach uznanych za priorytetowe, a papiery skarbowe denominowane
w euro staly sie dla Chin wazng czeSci ich rezerw walutowych. Nader
dobrze rozwija sie tez wspotpraca z Chinami w zakresie badan i rozwoju
— sfera ta jest wrecz traktowana przez obie strony jako ,okret flagowy”
wzajemnych stosunkow.

Postep jest wiec oczywisty, choé, rzecz jasna, wcigz istnieje wiele nie-
rozwigzanych probleméw, na czele z olbrzymim deficytem handlowym
po stronie unijnej i obustronnym utrzymywaniem barier dla inwestycji
w niektorych sektorach.

1 European Commission, Building a Comprehensive Partnership with China, Brussels,
25.03.1998, COM (1998) 181.
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Na polityczny wymiar stosunkéw najwickszym cieniem rzuca sie
problem tamania praw cztowieka w ChRL. Problem powrécit — po kil-
ku latach préb zmniejszania napie¢ na tym tle poprzez staly dwustronny
mechanizm dialogu i realizacje wspolnych projektéw — w okresie przedo-
limpijskim, podsycany przez chwiejne stanowisko strony unijnej, osigga-
jac swojg kulminacje w postaci odwotlania szczytu UE-Chiny w grudniu
2008 roku. Ocena dzialan Unii w tej sferze nie jest jednoznaczna — na
pewno nie osiggnela ona stawianych sobie celéw, na pewno mozna za-
rzuci¢ jej niekonsekwencje, ale tez narzedzia wplywu na Chiny sg w tej
sferze naprawde ograniczone. Utrzymanie wtadzy jest dla KPCh celem
nadrzednym i nie zdecyduje sie ona na zbyt szybka liberalizacje systemu,
ktéra mogtaby zagrozic jej monopolistycznej pozycji. Wydaje sie, ze zadne
naciski z zewnatrz, szczegblnie prowadzone w sposob zbyt ostentacyjny
i niekonsekwentny, nie zmienig tej sytuacji.

W przysziosci dialog polityczny Brukseli z Pekinem nie bedzie sie,
jak sadze, koncentrowal ani wytacznie, ani gtéwnie na prawa cztowie-
ka. Wigksze znaczenie bedg mie¢ kwestie, ktore pojawily sic w dyskur-
sie bilateralnym w kilku ostatnich latach: problem zmian klimatycznych
i bezpieczenistwa energetycznego, rosnacej roli politycznej i gospodarczej
Chin w Afryce, czy problemy bezpieczenistwa zwigzane z procesami glo-
balizacyjnymi (miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana, nielegalna
imigracja, terroryzm). Na ocene dziataii Unii w tych obszarach jest jeszcze
zbyt wczesnie, niemniej jednak warto zauwazy¢, ze to Bruksela jest we
wszystkich tych sferach strong aktywng, inicjujacq wspotprace i inwestu-
jaca mnostwo energii w przekonanie do niej partnera. Z ograniczonym,
ale jednak powodzeniem Chiny nie zgadzaja sie, oczywiScie, automatycz-
nie ze wszystkimi radami i postulatami Unii, niemniej jednak stuchaja
jej propozycji, a ich polityka wewnetrzna zmienia sie w wielu obszarach
w kierunkach zgodnych z interesem europejskim. Przykladem moze by¢
chociazby proba wprowadzenia bardziej zrownowazonego zarzadzania za-
sobami naturalnymi czy tez zmniejszenia rdéznic w rozwoju pomiedzy re-
gionami. Pozostaje, niewatpliwie, otwarte pytanie o skale wptywu polityki
unijnej na te zmiany w Chinach.

Dla strony unijnej porazka byto z pewnoscia fiasko rozméw o nowej
umowie dwustronnej, Porozumieniu o partnerstwie i wspotpracy (PCA),
ktora jest negocjowana od 2007 roku. Brukseli bardzo na niej zalezy, gdyz
potrzebuje nowej podstawy prawnej regulujacej wspoOlprace wzajemna.
Aktualnie obowigzujgca umowa (z 1985 roku) jest juz zupelnie nieprzy-
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stajgca do aktualnego zakresu, intensywnosci i kompleksowosci relacji
z ChRL. Jest to zresztag umowa $cisle gospodarcza, a Unia chciataby row-
niez porozumienia regulujgcego kwestie polityczne, w tym zapiséw odno-
szacych sie do problemu tamania praw czlowieka.

Podobnie jest z kwestig tagodzenia skutkéw globalnego ocieplenia,
projektem promowanym przez Unig, ktéra stara sie¢ namoéwi¢ Pekin
do poniesienia kosztéw zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczysz-
czen. Mimo intensywnego dialogu politycznego, gtosno promowanych
przyktadow wspotpracy (na przyklad badania nad sktadowaniem dwutlen-
ku wegla pod powierzchnig ziemi), efekty sg dalece niezadowalajace.

Wsp6lng porazka obu stron jest kwestia bardzo niskich inwestycji
wzajemnych. Mimo kwitnacego handlu, ktérego obroty siegaja 1,5 mld
dolaréw dziennie, inwestycje pozostaja daleko w tyle. W czasie kryzysu
gospodarczego dato sie zaobserwowac pewien wzrost inwestycji chinskich
w Europie, ale nadal maja one niewielkie znaczenie dla zmagajacych sie
z rosngcym bezrobociem krajow unijnych. Unia poklada wielkie nadzie-
je w dwustronnej umowie inwestycyjnej, ktora zastapi 26 bilateralnych
umoéw pomiedzy ChRL i krajami cztonkowskimi. Bruksela ma nadzie-
je, ze dzieki temu porozumieniu uda sie poprawi¢ warunki dziatalnosci
gospodarczej europejskich firm w Chinach, ktére sa obecnie niezwykle
trudne. Chinczycy z sukcesem chronig wlasny rynek, wymuszaja transfer
technologii i subsydiuja swoje firmy. Trudno sobie wyobrazi¢, by chcieli
znaczaco zmienié¢ korzystne dla nich zasady gry. Bruksela jednak wierzy,
ze dla majacych coraz wieksze ambicje chiniskich firm tatwiejszy dostep
do najwickszego, liczagcego 500 mln konsumentéw rynku, bedzie na tyle
istotny, ze uda sie znalez¢ rozwigzanie satysfakcjonujgce obie strony.

Analize polityki unijnej wobec Chin proponuje zamknaé nastepujacy-
mi stwierdzeniami:

1) Byta ona realizowana w warunkach dynamicznych przemian we-
wnetrznych i w otoczeniu migdzynarodowym, w dysfunkcjonalnym
srodowisku instytucjonalnym, ale jednocze$nie w sytuacji braku funda-
mentalnych réznic intereséw w tonie Unii Europejskiej. Chiny nie dzielg
Unii tak bardzo jak, na przyktad, relacje z Rosja.

2) Nie przyniosla ona spektakularnych sukcesow, ale mimo wszystko
bardzo, przede wszystkim gospodarczo, zblizyta dwoch wielkich aktoréw
aspirujgcych do miana mocarstw globalnych. Politycznie Europe i Chiny
weciaz dzieli bardzo wiele. Na tyle wiele, ze termin , partnerstwo strategicz-
ne”, ktérym obie strony okreslaja swoje relacje, okresla raczej dtugofalowy
cel niz aktualny stan wzajemnych stosunkow.
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3) Mimo dtugiej listy niezatatwionych spraw (na czele z negocjowa-
nymi umowami dwustronnymi, wcigz wysokim deficytem handlowym
po stronie unijnej i pozostajacym w mocy embargiem na sprzedaz bro-
ni do Chin) perspektywy rozwoju wspo6tpracy unijno-chinskiej sa dobre.
Unia, w przeciwienstwie do USA, nie jest bezposrednio zaangazowana po-
litycznie w Azji Wschodniej, wiec nie dochodzi do zderzenia jej intereséw
z tymi, ktore Chificzycy uznajg za ,,zywotne” ze swojego punktu widzenia
(na przyklad integracja z Tajwanem, wzmocnienie pozycji strategicznej
w Azji). Potencjal konfliktu nie jest wiec tak duzy jak w przypadku relacji
amerykansko-chinskich.

4) Biorgc pod uwage skale wspoélzaleznosci gospodarczych i politycz-
nych nalezy zalozy¢, ze Unia jest skazana na bliskie relacje z , chinskim
smokiem”. Utozenie ich w sposéb korzystny dla siebie stanowi jedno
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Europa. Nie mozna liczy¢ na
to, ze ,smok” przestanie sie rozpychac. Trzeba walczy¢ o swoje i domagaé
si¢ od partnera, by zachowywat sie zgodnie z obowigzujacymi zasadami
— poki jeszcze zasady stworzone przez Zachod stanowia podstawe relacji
miedzynarodowych. Gdy Chiny urosng jeszcze bardziej, by¢ moze zaza-
daja ich zmiany.
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