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NOWOCZESNE ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI
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RACJONALIZACJI WYDATKOW BUDZETOWYCH PANSTWA
I SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. WPROWADZENIE

W wyniku $wiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009, wiele panstw
Unii Europejskiej w tym réwniez Polske dotknat, kryzys sektora finanséw
publicznych. Jednak przebieg kryzysu finansowego w Polsce nie miat w latach
2008-2009 tak drastycznego przebiegu tak, jak w przypadku pozostatych panstw
Unii Europejskiej', co bylo spowodowane stabilnoécia sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce wedlug opublikowanego raportu Komitetu Stabilno$ci
Finansowej z dnia 12 lutego 2009 r’. Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé w male zaangazowanie polskiego sektora bankowego
w aktywa nalezace do strefy euro, optymalne zadluzenie publiczne kraju oraz
konserwatywny model sektora bankowego w Polsce’. Warto zaznaczyé,
ze na koniec wrzesnia 2011 r. panstwowy dhug publiczny wyniost 839 mld zt*.
Pojecie panstwowego dlugu publicznego w doktrynie prawa finansowego jest
okreslany jako ,finansowe zobowigzania wladz publicznych (panstwowych
i samorzqdowych) z tytulu zaciggnietych pozyczek’”. Za glowna przyczyna
powstania panstwowego dlugu publicznego uwaza si¢ zaciaganie przez sektor
publiczny pozyczek i kredytow na pokrycie deficytu budzetowego®. Panstwowy
dtug publiczny powinien nie tylko by¢ postrzegany jako prawna konstrukcja, ale

* Lic, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

1ht‘rp JIwww.mf.gov.pl/_files /aktualnoci/2012/raport 22 02 2012/raport_fin_publ2012.v1.
pdf; (data dostgpu 16.03.2012 r.).

2 http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzial=153&id= 162036&typ=news; (data
dostepu 16.03.2012 r.).

? http://www.bfg.pl/?a_id=1013; (data dostepu 16.03.2012 r.).

4 httpy//www.mf.gov.pl/_files /kwartalna/kwartalna_styczen 2012.pdf; (data  dostepu
16.03.2012r.).

>'S. Owsiak, Rodzaje diugu publicznego [w:] S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka,
Rownowaga budzetowa. Deficyt budzetowy diug publiczny, Warszawa 1993, s. 164.

8 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1996, s. 89-90.
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przede wszystkim jako zjawisko polityczne, spoteczne i gospodarcze, ktore jest
odzwierciedleniem zbyt wysokich potrzeb wydatkowych sektora publicznego,
a realnych mozliwosci panstwa’.

2. ISTOTA NOWOCZESNEGO ZARZADZANIA WYDATKAMI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Dlatego ogromnego znaczenia w czasach kryzysu finansowego nabiera po-
stulat racjonalizacji wydatkéw publicznych na podstawie nowego zarzadzania
wydatkami publicznymi, ktore powinno by¢ nakierowane na: osigganie duzych
efektow, cele oraz jasno zdefiniowane mierniki oceny wykonania danego
przedsiewziecia, a takze elastyczne formy zatrudnienia oraz organizacje®.
Aby osiggna¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ w racjonalnym zarzadzaniu $rodkami
publicznymi’, nalezy te dwie postulowane kategorie odniesé¢ do plaszczyzny
makroekonomicznej 1 mikroekonomicznej panstwa przy jednoczesnym
uwzglednieniu efektow posrednich 1 bezposrednich wydatkow budzetowych
w sferze publicznej'’. Skuteczno$é i efektywnos¢ w rozdysponowaniu publicz-
nymi §rodkami jest osiagana przy pomocy budzetu zadaniowego, ktory zostat
zdefiniowany jako: ,zespdl narzedzi i nowych procedur organizacyjnych
regulujgcych sposob zarzgdzania zadaniami na wszystkich etapach procesu
budzetowego: planowania, wykonania oraz sprawozdawczosci”''. Z kolei
ustalanie celéw w budzecie zadaniowym w nowoczesnym zarzadzaniu publicz-
nym powinno zosta¢ oparte na strategicznym planowaniu. Organy uchwalajace
uchwaty budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe budzetowa
muszg ustali¢ jasne cele, ktore chca zrealizowa¢ w taki sposéb, by byty one
zgodne z celami catosciowymi'® polityki budzetowej panstwa lub okreslonej
jednostki podziatu terytorialnego. Okreslenie celéw wykonania zadan publicz-
nych przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego musi by¢ skorelo-
wane z syntetycznym wskaznikiem, ktéry w pelni oddaje stopien wykonania

" A. Borodo, Gospodarka budzetowa paristwa, Torun 2004, s. 104.

8 T. Lubinska, Nowe zarzqdzanie wydatkami publicznymi [w:] Nowe zarzqdzanie publiczne —
skutecznos¢ i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 33.

°'S. Grzesiak, Metody ilosciowe w badaniu efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw,
Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia, T. (CCCXL) 266, Szczecin 1997, s. 13-94.

19S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 220-294.

K. Pakonski, M. Piszczek, Budzet zadaniowy [w:] red. S. Owsiak, Budzet wladz lokalnych,
Warszawa 2005, s. 88.

12 J. Supernat, Zarzqdzanie, Wroctaw 2005, s. 527-528.
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zadan przez wymienione wyzej podmioty prawa publicznego'”. Cele moga
zdefiniowane przez miernik ilosciowy, jako$ciowy, efektu oraz kosztu wykona-
nia okreslonego zadania publicznego'®. Natomiast realizacja celow odbywa sie
na plaszczyznie budzetu zadaniowego w obrgbie, ktorego maja zastosowanie
mierzalne mierniki””. Glownymi réznicami pomiedzy tradycyjnym ujeciem
budzetu, a budzetem zadaniowym zalicza si¢: nakierowanie na powigzanie
wydatkéw budzetowych z celami w obrebie nowej klasyfikacji zadaniowej,
dlugofalowe podejscie do gospodarki finansowej sektora publicznego, ktore jest
oparte na wieloletniej prognozie finansowej budzetu panstwa lub wieloletniej
prognozie finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie hierarchi-
zacja wydatkéow budzetowych i transparentny uktad klasyfikacji budzetowej,
ktory moze umozliwi¢ negocjacje pomigdzy spoleczenstwem, a organami
wladzy publicznej przygotowujacymi budzet panstwa Ilub budzet jednostki
samorzadu terytorialnego'®.

Administracja panstwowa oraz administracja samorzadowa, aby mogly
efektywnie wykonywac¢ zalozone wcze$niej calosciowe cele w budzecie zada-
niowym panstwa lub danej jednostki samorzadu terytorialnego, musza dokonaé
szeregu reform, ktére pozwola im na sprawne funkcjonowanie w czasach
kryzysu finansowego. Nalezy zlikwidowa¢ przerosty zatrudnienia w administra-
cji publicznej oraz polaczy¢ ze soba urzedy przy jednoczesnej derogacji z obrotu
prawnego aktow prawnych, ktore nie sa zgodne z ze zmieniajacymi si¢ uwarun-
kowaniami ekonomiczno — politycznymi kraju. Zatrudnienie w administracji
publicznej oraz wynagradzanie pracy urzednikdw musi by¢ wprost proporcjo-
nalne do osigganych przez nich wynikéw pracy. Ogromne oszczedno$ci moze
przynies¢ informatyzacja administracji publicznej w zakresie platnosci za
wykonywane ustugi obywatelom oraz odejscie od dokumentéw papierowych na
rzecz elektronicznych dokumentow. W obrebie budzetu panstwa lub budzetow
samorzadowych nalezy wprowadzi¢ zasade memoriatowa rachunkowosci, ktora

3 W. Misiag, Mierzenie zadari publicznych jako podstawa planowania budzetowego [w:]
red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Ekonomiczne i prawne problemy racjonaliza-
¢ji wydatkow publicznych. Racjonalizacja wydatkow publicznych — uwarunkowania i instrument.
Tom I, Lublin 2008, s. 157.

' W. Misiag, Mierzenie zadar publicznych jako podstawa planowania budzetowego [w:]
red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Ekonomiczne i prawne proble-
my racjonalizacji wydatkéw publicznych. Racjonalizacja wydatkéw publicznych — uwarunkowania
i instrument. Tom I, Lublin 2008, s. 159.

15 T. Lubinska, Istota budzetu zadaniowego w Polsce oraz podstawy metodyczne [w:] Nowe
zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Warszawa 2009,
s. 41.

'S T. Lubinska, Istota budzetu zadaniowego w Polsce oraz podstawy metodyczne [w:] Nowe
zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Warszawa 2009,
s. 46.
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umozliwi efektywne wykorzystanie istniejgcych narzedzi finansowych. Panstwo
lub jednostki samorzadu terytorialnego powinny przekazywac¢ do wykonywania
zadania publiczne na rzecz sektora prywatnego w ramach partnerstwa publicz-
nego-prywatnego' . Takze administracja publiczna w zakresie §wiadczonych
ustug powinna wprowadzi¢ normy §wiadczonych przez nig ustug przy jednocze-
snym zarzadzaniu poziomami, gdzie ograniczono dublujace si¢ zadania i
funkcje'®.

3. POLITYKA FISKALNA PANSTWA JAKO NARZEDZIE URZECZY WISTNIAJACE
POSTULAT NOWOCZESNEGO ZARZADZANIA WYDATKAMI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Wyzej wymienione wielostronne postulaty reformy administracji publicznej
w Polsce mogg by¢ osiggnigte w warunkach kryzysu finansowego przy dobor
odpowiednich metod dzialan stabilizacyjnych polityki fiskalnej panstwa.
M. Weralski stoi na stanowisku, ze polityka fiskalna panstwa jest rownoznaczna
z pojeciem polityki budzetowej panstwa, ktéra dazy do osiggnie¢cia stanu
rownowagi budzetowej, gdzie wydatki budzetowe pokrywaja si¢ z dochodami
budzetowymi".

Aktywna polityka fiskalna panstwa jest stosowana w przypadku wystapienia
fluktuacyjnych wahan gospodarki, zmniejszenia bezrobocia oraz stabilizacji cen
przy umiejetnym wykorzystaniu konstrukcji podatkéw w zakresie stawek, ulg
i zwolnien podatkowych, zmiany wydatkéw inwestycyjnych oraz obshudze
dlugu publicznego. Panstwo stosujac aktywna polityke fiskalng bedzie dazyc
do wzrostu w spoteczenstwie poziomu konsumpcji, co pociggnie za soba wzrost
wydatkéw inwestycyjnych. Jednak aktywna polityka fiskalna panstwa moze
prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ zadluzenia panstwa poprzez zacigganie kredytow
i pozyczek na realizacje wydatkow inwestycyjnych™.

Z kolei pasywna polityka fiskalna panstwa polega na automatycznym dzia-
faniu stabilizatoré6w koniunktury. Wydatki oraz dochody budzetowe S$cisle
reaguja na wahania makroekonomiczne, a ich wrazliwo$¢ na zmiany gospodar-
cze polega na uwzglednieniu wlasciwosci danego typu podatku w stosunku do
stopy bezrobocia oraz podzialu dochodu narodowego na kazdego obywatela, co
w dlugofalowej dziataniu moze doprowadzi¢ do przywrocenia réwnowagi
budzetowej panstwa, a tym samym zmniejszenia si¢ zadluzenia publicznego

17 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 21.

'8 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 22.

9 M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 187.
2 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1998, s. 21-25.
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panstwa®'. Jednak z drugiej strony, automatyczne stabilizatory moga dziataé
destruktywnie na finanse publiczne panstwa, dlatego wazne jest, aby w czasach
kryzysu finansowego panstwo umiejetnie postugiwato si¢ instrumentami
aktywnej polityki fiskalnej jak i pasywnej, co moze zagwarantowa¢ w dalszej
perspektywie czasowej wzrost gospodarczy kraju oraz tym samym spadek
zadtuZenia publicznego panstwa®.

Administracja rzgdowa oraz administracja samorzadowa powinna S$cisle
skorelowa¢ ze sobg obrang metode polityki fiskalnej z dlugofalowym podej-
sciem do gospodarki finansowej panstwa oraz samorzadu terytorialnego
w postaci wieloletnich prognoz finansowych®. Wprowadzenie do ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwana dalej ufp), wieloletniej
prognozy finansowej panstwa oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego byto skutkiem natozenia obowigzku prawnego
na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie nalezace do strefy euro
na podstawie art. 7 Rozporzadzenia Rady Nr 1466/97/WE z dnia 07 lipca 1997 r.
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
1 koordynacji polityk gospodarczych jako cel do osiggnigcia réwnowagi budze-
towej przez sektor publiczny w czasach kryzysu finansowego™.

4. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA BUDZETU PANSTWA ORAZ WIELO-
LETNIA PROGNOZA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO NARZEDZIA NOWOCZESNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI PUBLICZNYMI

Wieloletnie prognozy finansowe pozwalaja takze na sprecyzowanie oraz
realizacje trzyletniej strategii zarzadzania dlugiem publicznym panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wieloletni plan finansowy panstwa zostat zdefiniowany w art. 103 ufp
i okre$la sie go jako plan dochoddéw i wydatkoéw oraz przychoddéw i rozchodow
budzetu panstwa obowigzujacy przez cztery lata budzetowe. Wieloletni plan
finansowy panstwa jest sporzadzany w ukladzie obejmujacym funkcje panstwa
wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej funkcji i uwzglednia: cele

2L M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1998, s. 26-27.

22 B. Pietrzak, Z. Polafski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, Warszawa 2003, s. 656-
675.

3 Zob. Uzasadnienie do ustawy o finansach publicznych. Druk sejmowy Nr 1181, s. 2.

2 (Dz.U. 22011 Nr 291, poz. 1707 ze zm.).

3 (Dz.U. WE L 209 z dnia 02.08.1997r., 5. 1-5).

S, Franek, Planowanie wieloletnie w budzecie zadaniowym, (w: )red. T Lubinska, Nowe
zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Warszawa 2009,
s. 265.
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sredniookresowej strategii rozwoju kraju, o ktorej mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz kierunki polityki spoteczno — gospodarczej
Rady Ministrow. Konstrukcja prawna wieloletniej prognozy finansowej panstwa
okre§la czasowy horyzont zarzadzania skonsolidowanym budzetem panstwa
w tym panstwowym dlugiem publicznym do czterech lat, co jest uzasadnianie
w doktrynie zmieniajgca si¢ sytuacjg spoteczng, gospodarcza oraz polityczng
kraju oraz z realizacja Paktu Stabilnosci i Rozwoju®’. Wieloletnia prognoza
finansowa panstwa powinna uwzgledniaé przyjete cele polityki budzetowej
panstwa w zwigzku z obowigzywaniem ustawy z dnia 6 grudnia 2006
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, ktére musza by¢ skorelowane
z danymi celami wytyczonymi w wieloletniej prognozie finansowej panstwa®.
Natomiast kierunki polityki budzetowej w zakresie realizacji celow spoteczno-
gospodarczych zostaly ustanowione w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015%,
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’', a takze w Planie rozwoju i konsolidacji
Finanséw 2010-2011%%. Na podstawie art. 104 ufp wieloletni plan finansowy
panstwa, w podziale na poszczegélne lata budzetowe okresla podstawowe
wielkosci prognozy wydatkow budzetu panstwa, kwote deficytu i potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz zrodia ich sfinansowania, skonsolidowang
prognoze bilansu sektora finanséw publicznych oraz kwote panstwowego dlugu
publicznego. Prognoze wydatkow budzetu panstwa ujmuje si¢ w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa w ukladzie, o ktérym mowa w art. 103 ust. 2 ufp,
z wyszczegolnieniem: wydatkéw statych zwigzanych z utrzymaniem i funkcjo-
nowaniem organdéw wiladzy publicznej i wykonywaniem zadan administracji
rzadowej, wydatkéw na obsluge dtugu publicznego, wydatkow na sfinansowanie
zobowiazan wynikajacych przyjetych programoéw wieloletnich. Taka prognoze
wydatkéw budzetu panstwa ujetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
sporzadza si¢ na kazdy rok budzetowy zgodnie z zasadami zawartymi w art.
112a ust. 1 ufp, gdzie w zwiazku z art. 105 ufp w projekcie ustawy budzetowej
na dany rok budzetowy, przedstawianym przez Rade Ministrow Sejmowi,
poziom deficytu nie moze by¢ wiekszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok

27 J. Stankiewicz (w: ) E. Ruskowski, M. Salachna, Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawg wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 343.

% (Dz.U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).

¥ M. Duda, Wieloletni Plan Finansowy Paristwa i ustawa budzetowa, (w: ) red. P. Smolen,
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 564.

http://bip.mrr.gov.pl/Narodowa%20Strategia%20Spojnosci/Documents/102dd4907d064e 1
986fd453aeadcaccl SRKRM.pdf; (data dostepu 23.03.2012r.).

*http://www.premier.gov.pl/files/file/Dokumenty/PL 2030 wyzwania_rozwojowe.pdf;
(data dostepu 23.03.2012r.).

32 http://www.mf.gov.pl/_files /aktualnoci/2010/prezydent rp_pakiet.pdf; (data dostepu
23.03.2012r.).
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budzetowy w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. W szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach mozliwe jest uwzglednienie wyzszego poziomu deficytu.
W takim przypadku Rada Ministrow jest obowigzana przedstawi¢ Sejmowi
szczegotowe wyjasnienie. Wieloletnia prognoza finansowa panstwa uwzglednia
zalecenia Rady 2009/589/WE z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie istnienia nad-
miernego deficytu w Polsce™ oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu™, a takze granice
panstwowego dlugu publicznego, ktére zostaty wyrazone expressis verbis w art.
216 ust 5 Konstytucji RP*. Kwota deficytu budzetowego w zwiazku z wielolet-
nig prognozg finansowg panstwa bedzie w poszczegolnych latach wynosié: 52,2
mld zt, 45 mld zt, 40 mld zt oraz 30 mld zt. Natomiast zarzadzanie dlugiem
publicznym panstwa bedzie odbywaé si¢ poprzez obnizenie kosztow obstugi
dhugu publicznego panstwa w zwigzku z przyjetymi ograniczeniami zwigzanymi
z ryzykiem. Prognoza panstwowego dtugu publicznego w wieloletniej prognozie
finansowej panstwa powinna ksztaltowac si¢ na poziomie 739,1 mld zt, 814,5
mld zt, 878,7 mld zt oraz 921,5 mld zI*°. Ustawodawca w art. 105 ufp przyjat
zastrzezenie, ze w uzasadnionych przypadkach wieloletnia prognoza finansowa
panstwa moze uwzgledni¢ wyzszy poziom planowanego deficytu budzetowego,
niestety uzasadnione przypadki, o ktorych jest mowa w tym przepisie prawnym
nie zostaty dokladnie sprecyzowane. Intencja ustawodawcy w tym zakresie jest
finansowe zabezpieczenie ptynnosci finansowej sektora publicznego Polski w
przypadku wystapienia nadzwyczajnych stanow, ktore zostaly szeroko opisane
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r"". Wieloletnia prognoza finansowa
panstwa na podstawie art. 106 ufp jest sporzadzana przez Ministra Finansow,
a nastgpnie uchwalana przez Rad¢ Ministréw, ktora publikuje wieloletnia
prognoze finansowa panstwa w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polski
,»Monitor Polski” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Wszelkie aktualizacje
wieloletniej prognozy finansowej panstwa sa dokonywane przez Rade Mini-
strow na podstawie art. 107 ufp, gdzie w zwiazku z art. 108 ufp na Ministrze
Finansow ciazy obowiazek przedlozenia sprawozdania z wykonania wieloletniej
prognozy finansowej panstwa Radzie Ministrow.

Konstrukcja prawna wieloletniej prognozy finansowej panstwa stala sie
wzorem dla ustawodawcy do stworzenia przepisoOw prawnych regulujacych tryb
sporzadzenia, uchwalenia oraz wykonania wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego jednak z uwzglednieniem pewnej roznicy.

¥ Dz.U. UE L 202 z 04.08.2009r, s. 49.

** Dz.U. WE C 236 z dnia 02.08.1997r, s. 1.

3 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

3 Uchwata Nr 119 Rady Ministrow z dnia 03 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa 2010-2013 (M.P. Nr 57, poz. 773).

3 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 573-574.
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Wieloletnia prognoza finansowa panstwa w odroznieniu od wieloletniej progno-
zy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter obligatoryjny.
Jednostki samorzadu terytorialnego majg jedynie mozliwo$¢ uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej wraz z projektem uchwaty budzetowe;j*®.

Zgodnie z art. 226 ufp wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna oraz powinna okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza, co najmniej dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i porgczenia, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, przeznaczenie nadwyzki albo sposob
sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia, kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje,
o ktorej mowa w art. 243, oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu oraz obja-
$nienia przyjetych warto$ci.

W wydatkach wyszczegolnia si¢ wydatki biezace 1 majatkowe wynikajace
z limitow na realizowane i1 planowane przedsigwzigcia oraz kwotg wydatkéw
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, a takze wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego podobnie jak uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego sktada si¢ z zatgcznika, w ktorym
okre$la dla kazdego przedsiewzigcia nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia,
okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkow w poszczego6lnych
latach oraz limit zobowigzan. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego jest uchwalana na podstawie art. 227 ufp na okres,
co najmniej trzech kolejnych lat z uwzglednieniem prognozy kwoty dlugu
samorzadowego obejmujacy okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie¢ zacia-
gna¢ zobowigzania. Jednak obowigzujacy przepis prawny nie okresla bezpo-
$rednio treéci oraz zakresu przedmiotowego prognozy dhugu samorzadowego™.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 230 ufp
podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora jest oceniania przez regionalng izbe obrachun-
kowa pod katem limitow kwot wydatkdéw na wykonanie zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Regionalna izba obrachunkowa w

3 1. Lenczuk, Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwala budzetowa jednostki
samorzgdu terytorialnego, (w:) red. P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 1016.

¥ L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 1044.
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ramach nadzoru finansowego nad dang jednostkg samorzadu terytorialnego nie
dopuszcza do powstania nadmiernego deficytu budzetowego oraz samorzado-
wego dlugu publicznego. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego podobnie jak w wieloletniej prognozie
budzetu panstwa powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zwigzku z art. 229 ufp. Kompetencje w sprawie zmian
wydatkow oraz tacznej kwoty zaciaggnigtych zobowigzan w wieloletniej progno-
zie finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego posiada organ stanowigcy
danej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 231 ufp w zwigzku z
art. 232 ufp.

Intencjg ustawodawcy bylo uczynienie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego instrumentem racjonalnej gospodarki
finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce®. Ponadto wieloletnia prognoza
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi narzgdzie dtugotermino-
wej oceny kondycji gospodarki finansowej okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego przy jednoczesnym przeciwdziataniu do nadmiernego wzrostu
zadluzenia si¢ tych jednostek™.

5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac niniejsze rozwazania na temat nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi w czasach kryzysu finansowego nalezy stwierdzic,
ze ustawodawca stara si¢ urzeczywistni¢ postulat stworzenia budzetu zadanio-
wego na poziomie panstwa jak i samorzadu terytorialnego poprzez wprowadze-
nie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uregulowan
prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do wieloletniego prognozowania
finansami publicznymi w Polsce. Niestety uregulowania, ktore odnosza si¢ do
wieloletniej prognozy finansowej panstwa jak i samorzadu terytorialnego nie sa
spojne oraz budza liczne kontrowersje, ale z drugiej strony pozwalaja na
stymulacje deficytem budzetowym oraz zadluzenie publicznym w dlugofalowe;j
gospodarce finansowej panstwa jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca stara sie¢ silnie skorelowaé ze sobg wieloletnig prognoze¢ finanso-
wa panstwa z budzetem panstwa oraz wieloletnig prognoze finansowa jednostek

0 J. Stankiewicz, Problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych i wieloletniego planowania
finansowego w aspekcie budzetu zadaniowego i wieloletnich planow finansowych w Polsce, (w: )
red. E. Ruskowski, System prawa finansowego. Tom II. Prawo finansowe sektora finansow
publicznych, Warszawa 2010, s. 298.

1 K. Sawicka, Budzet jako podstawowa instytucja finanséw samorzgdowych, (w:) red.
R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 397-398.
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samorzadu terytorialnego z uchwatami budzetowymi jednostek samorzadu
terytorialnego po to, aby podkresli¢ wage nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi sektora publicznego w oparciu o budzet nastawiony na osigganie
wynikéw. Ustawodawca w odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego powinien natozy¢ obligatoryjny obowigzek
uchwalania wraz z uchwatami budzetowymi wieloletnich prognoz finansowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposob moglyby one skutecz-
niej zarzadza¢ finansami terytorialnymi przez, co stymulowaly rozwoj gospo-
darczy danej wspolnoty lokalnej poprzez umiejetnie dokonywanie wydatkéw
inwestycyjnych, ktore w polskich realiach wymagaja pokrycia w zacigganych
przez samorzad terytorialny zobowigzaniach. Wieloletnie prognozy finansowe
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego stanowiag wazny krok
w urzeczywistnieniu idei nowoczesnego zarzadzania publicznego w Polsce,
ktory przy umiejetnym wykorzystaniu instrumentdéw polityki fiskalnej panstwa
moze przyczyni¢ si¢ do zredukowania zadtuzenia publicznego kraju.
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Roman Marian Szumlakowski

MODERN MANAGEMENTOF PUBLIC FINANCES FROM THE FINANCIAL CRI-
SIS AS AN INSTRUMENT OF RATIONALIZATION OF EXPENDITURE OF THE
STATE AND LOCAL GOVERNMENT

Modern management of public finance is a tool to the state budget and local government
units budget to counteract the growth of public debt. Modern management of public finance to let
efficiently manage the budget expenditure and revenue. Long — term financial forecast introduced
to the Public Finance Act of 27 th August for the state budget and local government units is
comply with requirements European legislator. The fiscal policy combined with modern
management of public finance influence to performance of public duties in tasks budget.



