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Promowanie odnawialnych zrddet energii (OZE) jest jednym z priorytetow
polityki energetycznej Unii Europejskiej (UE). Rozwdj tych zrédet sprzyja
bowiem osigganiu podstawowych celow tej polityki obejmujacych zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenie negatywnego wplywu kon-
wencjonalnego sposobu wytwarzania energii elektrycznej na $rodowisko.
Stosowanie OZE niesie takze z sobg istotne korzysci spoteczne i ekonomiczne.

Jednak zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w strukturze produkc;ji i zu-
zycia energii elektrycznej UE wymaga stosowania rozwigzan wspierajacych
wzrost tego udziatu, prowadzacych jednoczesnie do obnizki kosztow wytwarzania
energii odnawialnej, a w konsekwencji poprawy jej konkurencyjnosci. Koniecz-
nos$¢ wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej wynika ze znacznie wyzszych
kosztéw produkcji energii odnawialnej, w pordwnaniu ze zrédtami konwencjonal-
nymi. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy sg przede wszystkim wysokie naktady
kapitalowe, konieczne do uruchomienia instalacji odnawialnych. Istotna role
odgrywa przy tym brak internalizacji kosztow zewngtrznych, generowanych przez
energetyke konwencjonalna, a takze nieciagly charakter zrodet odnawialnych
1 zwiazane z nim koszty bilansowania systemow elektroenergetycznych.

Dla sprostania natozonym centralnie obowiazkom w zakresie rozwoju ener-
getyki odnawialnej, a takze dla mozliwos$ci dyskontowania korzysci ptynacych
z tego rozwoju, panstwa cztonkowskie UE opracowaty i wdrozyly wilasne
krajowe programy wspomagania i promocji wytwarzania energii odnawialne;j.
Programy te wynikaja bowiem z mnogosci dostepnych systemow wsparcia oraz
zréznicowanych mozliwosci finansowych poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich UE. Finansowanie wspomnianych programdéw stanowi obcigzenie dla ich
budzetéw. Obciazenie to spoczywa takze na odbiorcach finalnych energii.

W obliczu kryzysu finansowego strefy euro dynamika rozwoju sektora
energii odnawialnej UE moze by¢ nizsza. Panstwa cztonkowskie UE sg bowiem
zmuszone do szukania oszcze¢dnosci budzetowych oraz podjecia innych dziatan
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zmierzajacych do przezwycigzenia kryzysu. Jednym ze zrédet tych oszczg¢dnosci
sg $rodki, ktore mialy by¢ przeznaczone na finansowanie systemow wsparcia
rozwoju OZE. Przyktady ograniczenia dotacji na rozwo6j OZE pojawily si¢
bowiem w Hiszpanii, w Czechach, w Niemczech, we Francji, Wielkiej Brytanii,
Bulgarii, a podobne dzialania podjeto takze w Polsce.

Kryzys finansowy strefy euro moze takze spowodowaé ograniczenie do-
ptywu srodkéw do funduszy i programéw ramowych, ktore stworzono na
szczeblu unijnym z mys$la o wsparciu rozwoju sektora energetyki odnawialnej
UE. W dobie kryzysu nalezy si¢ takze liczy¢ z bardziej rygorystycznym podej-
$ciem bankéw komercyjnych do finansowania inwestycji w tym sektorze.

1. KORZYSCI WYNIKAJACE ZE STOSOWANIA OZE

Promowanie OZE jest jednym z priorytetdw polityki energetycznej UE.
Rozw6j OZE harmonizuje bowiem z celami tej polityki zaktadajacymi m.in.
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawe stanu srodowiska.
W realizacji tego celu moga pomoc nieograniczone zasoby energii odnawialnej
oraz rozproszony zazwyczaj charakter jej zrodet. Wykorzystanie lokalnych,
odnawialnych zasobow energetycznych pozwala na dywersyfikacj¢ zrodet
zaopatrzenia w energi¢, co ma bardzo istotne znacznie w kontekscie silnego
uzaleznienia UE od importu kopalnych nos$nikoéw energii.

Dostawy tych no$nikdw moga bowiem zosta¢ zakldcone z powodow poli-
tycznych, awarii technicznych, strajkow, itp. (M. Borgosz-Koczwara, K. Her-
lender, 2008). Ponadto zasoby surowcéw energetycznych ulegaja stopniowo
wyczerpaniu, co oznacza, iz nalezy si¢ liczy¢ z ich coraz wyzszymi cenami
(przynajmniej do momentu uruchomienia wydobycia z nowo odkrytych z16z).
Wazrost tych cen ponad poziom akceptowalny dla odbiorcéw koncowych stanowi
przejaw zaktdcenia bezpieczenstwa energetycznego. Wzrost ten ma takze
wymiar ekonomiczny, poniewaz wiaze si¢ ze zdolnoscia sprostania konkurencji
rynkowej przez przedsigbiorstwa z krajow czlonkowskich UE. Stad tez rosnace
ceny energii, a takze wzrost zapotrzebowania na energi¢ (zwiazany z postgpem
cywilizacyjnym i wzrostem poziomu zycia spoleczenstw) zmusza do poszuki-
wania nowych jej zrodet (T. Sadowski, G. Swiderski, W. Lewandowski, 2008).

Oprécz zwickszenia stopnia samowystarczalnosci energetycznej stosowanie
OZE niesie z sobg takze korzysci ekologiczne. Najwazniejsza z punktu widzenia
ochrony srodowiska cecha wykorzystania OZE jest mozliwo$¢ substytucji paliw
kopalnych, ktérych wykorzystanie przyniosto, niespotykane w dotychczasowym
rozwoju cywilizacji, zanieczyszczenie Srodowiska, a w szczegolnosci atmosfery.
Przyktadem probleméw spowodowanych intensywna eksploatacja paliw ko-
palnych sa kwasne deszcze, ktorych bezposrednia przyczyna jest emisja tlenkow
siarki 1 azotu, pochodzacych z proceséw tych spalania. Stosowanie OZE
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ogranicza takze negatywne skutki funkcjonowania energetyki konwencjonalnej,
ktéra jest w znacznym stopniu odpowiedzialna za globalne problemy ekologicz-
ne zwiagzane z efektem cieplarnianym spowodowanym nadmierng emisja CO, do
atmosfery.

Nie bez znaczenia sg korzysci spoteczne stosowania OZE. Korzysci te wy-
razaja si¢ przede wszystkim w mozliwos$ci stworzenia dodatkowych stabilnych
miejsc pracy oraz w aktywizacji gospodarczej regionow. Wazne przy tym jest, iz
wspomniane miejsca pracy powstaja gtownie na obszarach niezurbanizowanych
o stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia i moga by¢ oferta dla pracownikow
mniej wykwalifikowanych.

Wykorzystanie OZE na obszarach wiejskich wplywa na lepsze zaspokojenie
potrzeb energetycznych spotecznosci lokalnych, a co za tym idzie poprawe ich
warunkow zycia. Jest to tym bardziej istotne, iz instalacje energetyki odnawial-
nej powstaja najczesciej w regionach niedostatecznie zasilanych w energie
elektryczng lub calkowicie odizolowanych od potaczen z siecig przesylowa.
Wykorzystanie tych instalacji w obrgbie matych, wyspowych systeméw energe-
tycznych moze przyczyni¢ sie do rezygnacji, lub odroczenia w czasie, budowy
kosztownych polaczen sieciowych. Ponadto strumienie ptatnosci za wytworzong
energi¢ elektryczng pozostaja w regionie aktywizujac lokalng gospodarke
1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia ogdlnego dobrobytu, zamiast przepltywac do
regiondw, w ktérych znajduja si¢ ztoza kopalnych nosnikow energii.

Wsrdd korzysci spotecznych istotna jest mozliwos¢ unikniecia kosztow ze-
wnetrznych energetyki konwencjonalnej, wsrdd ktérych mozna wymieni¢ m.in.
wzrost naktadow na stuzbe zdrowia w zwiazku z pogorszeniem stanu zdrowia
ludnosci, straty sektora rolniczego i rybotowstwa, straty budownictwa i stuzb
konserwacji zabytkow.

Korzysci ekonomiczne wykorzystania OZE obejmujq mozliwos$¢ powstania
i dynamicznego rozwoju nowej, dalece zaawansowanej technologicznie galezi
przemystu. Produkcja instalacji odnawialnych oraz komponentéw do tych
instalacji moze by¢ bowiem w UE zrodtem znacznych obrotoéw. O realnosci tego
zatozenia moze $wiadczy¢ fakt, iz technologie europejskie w dziedzinie energe-
tyki odnawialnej sg jednymi z najbardziej zaawansowanych na $§wiecie, co
w potaczeniu z duzym wzrostem zainteresowania tymi formami pozyskiwania
energii powinno da¢ silny impuls do rozwoju europejskim przedsigbiorstwom
operujacym na rynku.

Udziat samego tylko sektora energetyki wiatrowej w PKB UE wzrost
w latach 2007-2010 o 33%, a w samym 2010 r. wartos¢ tego udziatu wyniosta
32 mld euro. We wspomnianym okresie o ok. 30% zwigkszyta si¢ liczba miejsc
pracy w tym sektorze, osiagajac poziom 240 tys. (w okresie tym bezrobocie na
terenie UE wzrosto o 9,6%). W 2010 r. sektor energetyki wiatrowej UE byt
zrédtem eksportu dobr i ustug o lacznej wartosci 5,7 mld euro i pozwolil na
unikniecie kosztéw zakupu paliwa o wartosci 5,7 mld euro (Green Growth...,
2012).
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2. PODSTAWOWE MECHANIZMY WSPARCIA ROZWOJU OZE W UE

Szeroko stosowang forma wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej
w krajach cztonkowskich UE jest mechanizm cen gwarantowanych (ang. Feed in
Tariffs — FiT). Jesli gwarancje cenowe dla energii odnawialnej maja charakter
dlugookresowy, pozwalaja inwestorom na do$¢ precyzyjne oszacowanie
efektywnosci inwestycji, w tym okresu zwrotu. W polaczeniu z obowiazkiem
zakupu energii odnawialnej (ang. Quota Obligations — QO) przez spoiki dystry-
bucyjne gwarancje te stanowig istotny czynnik sklaniajacy banki i inne instytu-
cje finansowe do wspotfinansowania projektow z zakresu energetyki odnawial-
nej. Obowiazek zakupu energii odnawialnej byl istotnym elementem wspieraja-
cym mechanizm FiT w Bulgarii, Estonii, na Litwie, na Lotwie,
w Rumunii, w Czechach i na Wegrzech (rys. 1). Jako element wspierajacy
funkcjonowanie systemu zielonych certyfikatow (ang. Tradeable Green Certifi-
cates — TGC) obowiazek ten odgrywat istotna rolg w Polsce, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i we Wtoszech.

Taryfy na energie wytworzona z OZE ustalane sa zazwyczaj w okreslonej
relacji do aktualnie obowiazujacych cen energii elektrycznej, sprzedawanej
przez przedsiebiorstwo elektroenergetyczne odbiorcom koncowym. W systemie
cen gwarantowanych ceny, jakie otrzymujg producenci energii odnawialnej, nie
musza odzwierciedla¢ cen rynkowych energii. Ceny gwarantowane nie sg tez
najczesciej skorelowane ze znizkowym trendem cen energii odnawialnej,
determinowanym przez postep techniczny. Dlatego tez sa one tak zmieniane lub
aktualizowane przez wlasciwy organ regulacyjny, aby odzwierciedlaty obnizke
cen energii odnawialnej uzyskiwana dzigki wdrazaniu bardziej wydajnych
rozwiazan technologicznych. W przeciwnym razie system cen gwarantowanych
nie stymulowaltby poprawy efektywnosci wytwarzania energii odnawialnej (rys. 1).

System FiT miat podstawowe znacznie dla wigkszosci krajow czlonkow-
skich UE (M. Ragwitz, J. Schleich..., 2005). Nie byt on stosowany w Zadnej
formie jedynie w Finlandii, na Malcie, w Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii i we
Wioszech, natomiast jedynie na Cyprze system ten nie byt centralnym elemen-
tem krajowego systemu wspierania energetyki odnawialne;j.

System FiT moze by¢ powigzany z systemem przetargdw (ang. Tendering
System — TS), ktory ma charakter instrumentu rynkowego. Pionierem w stoso-
waniu systemu TS byta Wielka Brytania, w ktérej pojawil si¢ on juz w latach 90.
Pdzniej system ten wprowadzita takze Holandia i Irlandia (w Irlandii system TS
stat si¢ podstawowym instrumentem wspierania rozwoju energetyki odnawial-
nej) oraz Stowenia. System przetargéw odgrywal takze istotng role we Francji,
przy czym w kraju tym dotyczyt on instalacji wykorzystujacych biogaz oraz
energi¢ wiatru o mocy przekraczajacej 12,0 MW (w przypadku instalacji
wiatrowych obejmowatl on instalacje lokalizowane zardwno na morzu, jak i na
ladzie). Francja zmodyfikowata tym samym klasyczny system cen gwarantowa-
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nych, taczac go z elementami systemu przetargowego. Zamiar podjecia analo-
gicznych dziatan oglosita Irlandia. System TS stosowany byl takze w Danii
w odniesieniu do instalacji wykorzystujacych energi¢ wiatru, w tym instalacji
zlokalizowanych na morzu (rys. 1).

W systemie przetargéw istotna role odgrywaja czynniki, ktoére znajduja sig
w gestii panstwa. Do czynnikow tych nalezy przede wszystkim oszacowanie
wielkosci produkcji energii elektrycznej z OZE oraz okreslenie wzajemnych
relacji migdzy poszczegdlnymi rodzajami OZE i dynamiki ich wzrostu. Nastep-
nie odbywa si¢ seria przetargéw na dostawy odnawialnej energii elektrycznej, w
wyniku ktérych zawierane sa odpowiednie kontrakty. Model ten zaktada
uruchomienie mechanizmu konkurencji migdzy producentami ,,czystej” energii,
poniewaz kontrakty te podpisywane sq w pierwszej kolejnosci z tymi z nich,
ktorzy oferuja najnizsze ceny. Energia odnawialna kupowana jest przez organ
organizujacy przetargi po ustalonych statych cenach kontraktowych, a nastepnie
sprzedawana po cenach rynkowych. Roznica migdzy tymi cenami jest finanso-
wana z podatku lub oplat wyrownawczych, ktore obciazaja wszystkich krajo-
wych konsumentow energii elektryczne;.

Podstawowym instrumentem ekonomicznym kreujacym popyt na energie
odnawialna jest system zielonych certyfikatow (ang. Tradeable Green Certifaca-
tes — TGC). Idea tego systemu bazuje na zatozeniu, iz kazde zrodlo energii
odnawialnej generuje dwa produkty, ktére moga by¢ przedmiotem zysku.
Pierwszy z tych produktéw, tj. ,,zwykla energia elektryczna”, po jej sprzedazy
po cenach rynkowych, moze by¢ zroédtem zysku fizycznego, za$ drugi, tzn.
,korzy$¢ dla otoczenia” — zrodtem zysku ekologicznego, przy czym ten drugi
zysk moze zosta¢ zrealizowany zupeilnie niezaleznie od tego pierwszego,
w innym czasie i miejscu. Pierwszy produkt wyraza koszty wewnetrzne produk-
cji energii elektrycznej, zas drugi odzwierciedla korzysci, jakie odnosi §rodowi-
sko naturalne w zwiazku z zastapieniem produkcji energii elektrycznej wytwo-
rzonej z paliw konwencjonalnych, produkcja oparta na wykorzystaniu OZE.
Korzysci te wyrazaja zatem jednoczesnie koszty zewnetrzne energetyki kon-
wencjonalnej, ktorych pozostawienie poza kalkulacja kosztowa oraz mechani-
zmem cenotworczym oznacza de facto forme¢ jej dotowania. Oba powyzsze
komponenty stanowia zatem dwa niezalezne produkty rynkowe, tworzace
catkowita wartos¢ energii odnawialne;j.

Zielony certyfikat, emitowany w formie papieru warto§ciowego, moze by¢
przedmiotem obrotu. Rynek wtorny rozwija si¢, poniewaz dystrybutorzy (lub
konsumenci) energii elektrycznej daza do kupowania certyfikatéw po jak
najnizszych cenach, a producenci energii odnawialnej konkuruja migdzy soba
o mozliwos$¢ ich sprzedazy. Zatem zielone certyfikaty stanowia instrument
rynkowy, ktorego cena nie jest uzalezniona od ceny energii elektrycznej, ale od
rownowagi podazy i popytu na dany rodzaj tych certyfikatow. W ten sposéb
dochody uzyskiwane przez producentéw ze sprzedazy certyfikatéw kompensujq



290 Tomasz Motowidlak

straty wynikajace z wysokich kosztow produkcji energii odnawialnej. Dlatego
tez zielony certyfikat stanowi warto$¢ dodang do ceny rynkowej energii elek-
trycznej, wyprodukowanej w zrddle energii odnawialnej. Handel zielonymi
certyfikatami moze si¢ dokonywaé w oparciu o obowiazek nalozony na ktorego$
z uczestnikow rynku energii elektrycznej lub poprzez dobrowolne zakupy oséb
chcacych wesprze¢ producentow energii odnawialnej. Zielony certyfikat
pozwala na lokalizacje¢ jego wtasciciela na rynku pierwotnym i wtdrnym oraz na
kontrole ilosci sprzedanej (zakupionej) energii odnawialnej. System TGC za-
pewnia pokrycie wyzszych kosztéw produkcji energii odnawialnej bez koniecz-
nosci jej fizycznego zuzycia przez odbiorce. Dzigki temu, iz ceny zielnych
certyfikatow wyznaczane sg przez relacje podazy i popytu, sprawniej funkcjonu-
je rynek energii elektrycznej, do ktérego mozna wiaczy¢ producentow energii
odnawialnej, mimo wyzszych kosztéw jej wytwarzania. System TGC byt
istotnym instrumentem wsparcia oze w Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii i we
Wioszech (rys. 1).
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Rysunek 1. Wiodace instrumenty wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w panstwach
cztonkowskich UE

Oznaczenia: TS — system przetargow, QO — obowiazek zakupu, FiT — system cen gwaranto-
wanych, FIS — bodzce podatkowe, IS — subwencje inwestycyjne, TGC — system zielonych
certyfikatow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Ragwitz, J. Schleich, C. Huber, G. Resch,
M. Voogt, R. Coenraads, H. Cleijne, P. Bodo, FORRES 2020: Analysis of the renewable energy
sources’ evolution up to 2020, Karlsruhe, April 2005.
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Do sterowania popytem na energi¢ odnawialna stosowane sa takze bodzce
podatkowe. Panstwom cztonkowskim UE mozliwo$¢ taka zapewniaja zapisy
Dyrektywy 2003/96/UE. Bodzce te moga przyjmowac forme zachet do podej-
mowania inwestycji w sektorze energetyki odnawialnej (podazowe instrumenty
proinwestycyjne) lub rozpoczecia ich eksploatacji (instrumenty podazowe
proprodukcyjne). Poprzez zwolnienia nabywcéw energii odnawialnej z obo-
wiazkéw podatkowych bodzce te spetniaja takze funkcje instrumentu kreujacego
popyt (instrument popytowy). Bodzce podatkowe byly centralnym elementem
systemu wsparcia energetyki odnawialnej w Finlandii i w Czechach (rys. 1).

Subsydia bezposrednie sg bezzwrotng forma finansowego wsparcia realiza-
cji projektéw z zakresu energetyki odnawialnej. Nie maja one rynkowego
charakteru i sg stosowane zazwyczaj we wczesnym stadium rozwoju energetyki
odnawialnej. Subsydia bezposrednie dotycza gtéwnie prac badawczych i roz-
wojowych, a takze projektowych, natomiast rzadziej zakupu dobr inwestycyj-
nych. Mozliwosci finansowania zakupu dobr inwestycyjnych zwigzane sg np.
z przyspieszong amortyzacja, redukcja podatkow lub preferencyjnymi kredyta-
mi. Bezposrednie dotowanie inwestycji kapitalowych obejmujacych budowe
instalacji i obiektow energetyki odnawialnej stanowito w kilku krajach czton-
kowskich UE istotny element systemow wsparcia jej rozwoju.

Bezposrednie dotowanie inwestycji z zakresu energetyki odnawialnej od-
grywalo najistotniejsza rol¢ na Cyprze, gdzie byto centralnym punktem systemu.
Wysokos¢ dotacji siggata 40,0 proc. wartosci projektu inwestycyjnego realizo-
wanego w obszarze wykorzystania energii stonecznej (instalacje fotowoltaiczne
i termiczne), biomasy stalej, wiatru i odpaddéw nieorganicznych. Ta forma
wsparcia byta takze istotna w Grecji, Finlandii, Hiszpanii, Portugalii, na Stowa-
cji i na Malcie (rys. 1).

3. PRZYKEADY OGRANICZENIA KRAJOWYCH SYSTEMOW WSPARCIA
ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

W arsenale srodkéw panstw strefy euro oraz panstw cztonkowskich UE po-
zostajacych poza ta strefa, zmierzajacych do przezwyciezenia kryzysu finanso-
wego znalazly si¢ dziatania polegajace na uzyskaniu oszczednosci poprzez
ograniczenie wsparcia rozwoju sektora energetyki odnawialnej. Celem tych
dzialan bylo takze zwigkszenie efektywnosci odnawialnych zrodet energii.
Dzialania te nabraly najwigkszego rozmachu w Hiszpanii, Niemczech, Cze-
chach, Wielkiej Brytanii oraz Polsce.

Hiszpania byta pierwszym panstwem UE, ktore otwarcie przyznalo, ze nie
sta¢ go na dalsze wspieranie nowych inwestycji w odnawialne zrodla energii.
Nalezy zaznaczy¢, iz panstwo to nalezy do czotowki europejskiej, a takze
$wiatowej pod wzgledem wykorzystania energii odnawialnej. Udzial tej energii
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w konsumpcji energii elektrycznej przekroczyt bowiem w tym kraju 30 proc.,
a Hiszpania miata aspiracje stania si¢ Swiatowym liderem pod tym wzgledem.
W 2008 r. na kraj ten przypadatla polowa mocy instalacji fotowoltaicznych
(systemow PV) powstatych na $wiecie (Global Market Outlook..., 2009). Boom
na odnawialne zrddta energii spowodowalt, iz kilka hiszpanskich przedsiebiorstw
energetycznych stato si¢ globalnymi liderami w sektorze energetyki odnawialne;.
I tak Iberdrola stata si¢ najwiekszym na Swiecie producentem czystej energii,
a Gamesa jednym z najwigkszych producentéw turbin wiatrowych. Subsydia
dla rozwoju farm wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych miaty si¢ takze przyczy-
ni¢ do uczynienia z energetyki odnawialnej nowego zrédta wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy (Hiszpania nie bedzie liderem..., 2012).

W mysl uchwaly o ,,czasowym zawieszeniu” subsydiéw dla wytwarzania
energii elektrycznej z wiatru, stonca i odpadéw, a takze w cyklu kogeneracyj-
nym, wsparcia nie zostang pozbawione jedynie istniejace instalacje odnawialne
oraz projekty znajdujace si¢ w trakcie realizacji. Hiszpanski plan walki
z kryzysem zaktada zmniejszenie deficytu budzetowego z 8,0 proc. do 4,4 proc.
PKB. Tymczasem doptaty do taryf za zielong energi¢ elektryczng obciazaja dlug
panstwa kwota 24,0 mld euro. W Hiszpanii w ramach systemu FiT wytworcy
odnawialni sprzedaja bowiem energi¢ elektryczng odbiorcom po cenach rynkowych,
a roznica w stosunku do cen gwarantowanych kumuluje si¢ jako dlug porgczony
przez panstwo. Gdyby Hiszpania nie zawiesila funkcjonowania tego systemu, to ten
dhug powiekszylby si¢ w 2012 r. 0 3—4 mld euro (M. Kozmana, 2012).

W Czechach system wsparcia FiT dla energetyki stonecznej uruchomiono w
2006 r. Ustawa o promocji OZE nalozyta na sprzedawcow obowiazek kupna
energii elektrycznej wytwarzanej przez elektrownie stoneczne. Cena, jaka
nalezalo placi¢ wytworcom tej energii w okresie 20 lat od momentu przytaczenia
ich instalacji do sieci wynosita w 2010 r. 12,25 CZK za kWh. Cena ta byla
kilkakrotnie wyzsza od ceny, ktora ptacono wiascicielom elektrowni biogazo-
wych (3,50 CZK za kWh) i wiatrowych (2,40 CZK za kWh) (L. Rucinski,
2010). Ponadto producentéw energii odnawialnej zwolniono z podatku docho-
dowego w okresie pigciu lat od momentu podtaczenia ich instalacji do sieci.

W systemie subwencji przewidziano mechanizm korygujacy. Liczono si¢
bowiem z tym, iz w miar¢ rozwoju technologii fotowoltaicznych koszt wytwo-
rzenia energii bedzie coraz nizszy. W efekcie wspomniany mechanizm zaktadat
spadek doptat o 5,0 proc. rocznie (Status of Photovoltaics..., 2011). Jednak ceny
ogniw fotowoltaicznych spadaly znacznie szybciej, niz zakladano. W tych
okolicznosciach doptaty, ktére mialy gwarantowaé zwrot inwestycji w ciagu
jedenastu lat, pozwalaty na osiagnigcie tego zwrotu juz po uptywie czterech lat.

Uruchomienie systemu FiT spowodowato gwaltowny wzrost ilosci i mocy
instalacji fotowoltaicznych w Czechach. O ile na koniec 2006 r. moc wszystkich
tego typu instalacji wynosita 0,35 MW, to juz rok pdzniej byla ona dziesigcio-
krotnie wigksza. Do konca 2008 r. wzrosta ona do 54,0 MW, by w grudniu
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2009 r. osiagna¢ 465,0 MW, a grudniu 2010 r. az 1.952,0 MW. Tq bardzo
wysoka dynamike rozwoju mocy instalacji fotowoltaicznych oddaje takze
porownanie ich liczby. W 2005 r. bylo bowiem w Czechach tylko 10 takich
instalacji (glownie eksperymentalnych), a w 2009 r. dziatato ich juz az 2.230.

W warunkach kryzysu finansowego ten gwaltowny wzrost ilo$ci mocy in-
stalacji fotowoltaicznych stal si¢ uciazliwy dla gospodarki Czech. Gwarantowa-
na cena sprzedazy energii stonecznej oraz dotacje panstwowe i unijne spowo-
dowaly bowiem presje na wzrost cen energii elektrycznej (rys. 2). Ponadto
lawinowo rosnaca liczba wnioskdw o przylaczenie instalacji fotowoltaicznych
do sieci zmusita CEPS (operator systemu przesylowego Czech) do wprowadze-
nia w lutym 2010 r. moratorium na ich rozpatrywanie.

Feed-in-tariff for small PV systems
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Rysunek 2. Zmiany mechanizmu FIT w Czechach i w Niemczech

Zrédto: Photovoltaic in Czech Republic, www.solarplaza.com

W listopadzie 2010 r. w Czechach znowelizowano Prawo o wsparciu dla
energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych. Wraz z nowelizacja (z moca od
marca 2011 r.) wprowadzono zapisy ograniczajace dotacje jedynie do paneli
stonecznych, umieszczonych na dachach lub $cianach budynkow oraz pozbawia-
jace tych dotacji (z moca od stycznia 2011 r.) instalacje nie podtaczone do sieci
(rys. 2). Zniesiono pigcioletni okres ,,wolnosci podatkowej” dla producentéw
energii odnawialnej. Uchwalono takze 26 proc. podatek od wsparcia odnawial-
nych zrodet energii. Podatek ten, ptatny w okresie 2011-2013, objat wszystkie
instalacje fotowoltaiczne o mocy wiekszej niz 30,0 kW, uruchomione w latach
2009-2010.

Szacuje sig, ze utrzymanie systemu wsparcia OZE w pierwotnym ksztalcie
wymagatoby kwoty 400,0 mld CZK w ciagu najblizszych 20 lat, a proponowane
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zmiany pozwola zaoszczedzi¢ ok. 8,0 mld CZK (M. Zabtocki, 2010). Jednocze-
$nie w okresie tym wtasciciele instalacji fotowoltaicznych uzyskaliby przychody
siggajace 980,0 mld CZK.

Rekonstrukcja systemu wsparcia OZE spowodowata, iz prognozy dotyczace
rozwoju mocy instalacji fotowoltaicznych na 2011 r. w Czechach byly bardzo
ostrozne. Wedhug Credit Suisse w 2011 r. w Czechach miato powsta¢ 100,0 MW
tych mocy (Solar Outlook, 2011). Inne prognozy wskazywaty na mozliwos¢
powstania 350,0 MW mocy.

W przypadku Niemiec podstawowym motywem ograniczenia dotacji na
rozwoj systemow fotowoltaicznych byt wplyw tych dotacji (podobnie jak
w Czechach) na wzrost cen energii elektrycznej, a tym samym na wzrost
kosztéw zmiennych wielu branz przemystowych. Wzrost ten odczuwaja takze
gospodarstwa domowe. W 2012 r. ich rachunki moga wzrosna¢ z 3,5 do 4,7
eurocentow za kWh, co oznacza w skali roku wzrost kwot rachunkow o ok.
200,0 euro dla rodziny. W sytuacji kryzysu finansowego strefy euro ogranicze-
nie dotacji na rozwoj systeméw fotowoltaicznych stwarza mozliwos¢ redukceji
kosztéw funkcjonowania systemu wsparcia, a przez to uzyskania znacznych
oszczednosci finansowych. Szacuje sig, ze tylko w 2011 r. niemieccy odbiorcy
wsparli fotowoltaike kwota ponad 8,0 mld euro (Panele solarne w Niemczech...,
2012), a skumulowana kwota wsparcia wyniosta ok. 100,0 mld euro (Niemcy
ograniczaja wsparcie..., 2012).

W ramach niemieckiego systemu FiT wytwoércy energii w instalacjach fo-
towoltaicznych w okresie 20 lat otrzymuja za jej sprzedaz preferencyjne
1 zarazem gwarantowane stawki. Jednak od kilku lat stawki te s systematycznie
obnizane (rys. 2). O ile jeszcze w okresie 20072009 wspomniani wytworcy
uzyskiwali 0,5-0,4 euro za 1 kWh wytworzonej energii elektrycznej, to obecnie
budowanym instalacjom przysluguje juz mniej niz potowa obowiazujacej
wcezesniej premii. W rezultacie planowanej na marzec 2012 r. obnizki stawek
(bezposrednio poprzedzajaca ja obnizka zostala przeprowadzona w styczniu
2012 r.) stawki te mialy uksztaltowaé si¢ na poziomie 0,195 euro/kWh dla
instalacji o mocy do 10 kW (obnizka o 20,2%), 0,165 euro/kWh dla instalacji
o mocy 10kW-1MW (obnizka o 26%), 0,135 euro/kWh dla instalacji o mocy
1-10 MW (obnizka o 25%), za$ dla instalacji o0 mocy powyzej 10 MW miaty
zosta¢ catkowicie zlikwidowane. Co wigcej nowe regulacje zakladaja, ze
w kolejnych miesigcach stawki beda dalej systematycznie redukowane, a tempo
redukcji wyniesie 0,015 euro miesi¢cznie (Znaczace cigcia doptat..., 2012).

Cigcia taryf w niemieckim systemie FiT doprowadzity do ograniczenia dy-
namiki rozwoju instalacji fotowoltaicznych i ponoszonych w zwiazku z tym
rozwojem kosztow. Jeszcze w 2010 r. w Niemczech zainstalowano 7.400,0 MW
mocy fotowoltaicznych, co zapewnito temu krajowi pierwsze miejsce na swiecie
pod tym wzgledem. W 2011 r. w Niemczech przybyto ,.tylko” 5.900,0 MW te;j
mocy, co oznaczato utrat¢ tego miejsca na rzecz Wtoch. Jednak cel rzadu
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niemieckiego nie zostal jeszcze osiagnigty. Zaklada on bowiem osiagniecie
dynamiki wzrostu mocy instalacji fotowoltaicznych na poziomie ok. 2.000—
2.500,0 MW rocznie. Nalezy zaznaczy¢, iz laczna moc wszystkich instalacji
fotowoltaicznych w Niemczech wynosi 25.000,0 MW, a instalacje te wytwarzaja
ok. 3% zuzywanej energii elektryczne;.

W marcu 2011 r. finansowanie rozwoju systeméw PV ograniczyt rzad wio-
ski, a na wprowadzenie oczekuje limit na podtaczenie tych systemow do sieci.
Zaproponowano takze wdrozenie systemu aukcyjnego na zgode na budowe
elektrowni o mocy wigkszej niz 5,0 MW. Ograniczenia te wprowadzono, gdyz
dotychczas funkcjonujace ustawy uznano za ,,zbyt kosztowne” (System wsparcia
dla energetyki odnawialnej..., 2011). Wedlug prognoz Credit Suisse deklarowa-
ny poziom wsparcia miat pozwoli¢ na zainstalowanie w 2011 r. w fotowoltaice
wtoskiej 3.500,0 MW nowych mocy (2011 Solar Outlook..., 2011). Jednak
poziom ten pozostat dla inwestorow na tyle atrakcyjny oraz obawa przed utrata
czgsci dofinansowania spowodowat, ze w 2011 r. powstato az 6.900,0 MW
mocy, co oznaczato pozycje Swiatowego lidera pod tym wzgledem.

Wedtug raportu koncernu Enel, w 2012 r. nie powstanie juz tak wiele no-
wych instalacji fotowoltaicznych, jak w rekordowym roku 2011. Jednak szaco-
wany wzrost potencjalu fotowoltaicznego Wtoch ma wzrosnaé o 3—4.000 MW.
W 2012 r. wytworcy energii w instalacjach fotowoltaicznych moga otrzymac
0,148 euro za kazda sprzedana kWh tej energii w przypadku naziemnych
systemow o mocy powyzej 5,0 MW oraz nawet 0,274 euro/kWh w przypadku
dachowych systemow o mocy do 3,0 kW (Wtochy nowym liderem..., 2012).

Duzy wzrost liczby instalacji fotowoltaicznych byt takze przyczyna obnize-
nia poziomu taryf stalych, przyshugujacych ich witascicielom we Francji. Taryfy
te obnizono od 1 wrzesnia 2010 r., a skala obnizki wyniosta 12% (E. Stenger,
2010). Catkowita moc systemow PV zainstalowanych we Francji wyniosta na
koniec 2010 r. 850,0 MW, co znacznie przekroczyto oczekiwania francuskich
wladz. Sytuacja ta stwarzala realne ryzyko wzrostu cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Ponadto w 2010 r. na zatwierdzenie
oczekiwaly projekty o mocy ponad 3.000,0 MW. Ilo$¢ ta w istotny sposob
przekraczata rzadowe plany osiagnigcia 5.400,0 MW w 2020 r. (Obnizka taryf
statych ..., 2010). Korekta taryf dotyczyta wszystkich projektéw komercyjnych
oraz projektéw duzej wielkosci. Tylko dla instalacji naziemnych w potnocnej
Francji taryfy te spadly z 0,3768 euro/kWh do 0,3312 euro/kWh, za§ w potu-
dniowej czesci kraju z 0,314 euro/kWh do 0,276 euro/kWh. Kolejne zmiany
taryf zamierzano przeprowadza¢ w cyklach kwartalnych w zaleznosci od ilosci
i mocy systemow PV, podlaczonych do sieci w poprzednim kwartale. I tak skala
redukcji taryf przeprowadzonej w marcu 2011 r. wyniosta 20%, a w marcu
2012 1. od 4,5% do 9,5% (France annoonces ..., 2012). Dodatkowo wsparcia
pozbawiono systemdéw dachowych o mocy wigkszej niz 250,0 kW (New feed-in
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tariffs in France..., 2011). W efekcie w 2011 r. moc systeméw PV we Francji
wzrosta “jedynie” o 1.500,0 MW (Fotowoltaika w liczbach, 2012).

W pazdzierniku 2011 r. ograniczenie taryf dla wlascicieli domowych syste-
méw PV zapowiedziat rzad Wielkiej Brytanii. Skala redukcji miala wynies¢
50% i obowiazywa¢ od 8 grudnia 2011 r. (UK feed in tariffs..., 2011). Dotych-
czasowe stawki wynosily 43,3 penséw za wytworzona w systemie PV kilowato-
godzing energii elektrycznej i obowiazywaly w okresie 20 lat.

Jednak rozwigzania rzadowe zostaty zakwestionowane przez Sad Najwyz-
szy Wielkiej Brytanii i uznane za ,niezgodne z obowiazujacym prawem”
(A. Vaughan, 2012). Zgodnie z orzeczeniem tego sadu z 23 marca 2012 r.
utrzymane zostaty taryfy w wysokosci 43,3 pensow dla wszystkich instalacji
PV, ktére uruchomione zostaty przed 3 marca 2012 r. Orzeczenie to wydluzato
jednoczesnie okres obowigzywania tych taryf do 25 lat. Obnizone do 21,0
penséw za kilowatogodzing wytworzonej energii elektrycznej taryfy mialy objac
systemy PV uruchomione po tej marcowej dacie. Taryfy w wysokosci 13,6
pensow miaty zaczaé obowigzywac od 1 lipca 2012 r.

Wedhug obliczen rzadu Wielkiej Brytanii, koszt utrzymania maksymalne;j
wysokosci taryf dla okoto 30,0 tys. inwestorow, ktorzy zainstalowali systemy
PV w okresie od 6 grudnia 2011 r. do 3 marca 2012 r. wyniesie 45,0 mln £
rocznie w okresie 25 lat.

Przyktad Butlgarii pokazuje, ze obnizki cen gwarantowanych moga obja¢ nie
tylko elektrownie stoneczne, ale réwniez elektrownie wiatrowe (New solar
policy in Bulgaria, 2011). W przypadku tych pierwszych ceny te zostaly bowiem
obnizone o 13-31%, za$ w przypadku tych drugich o 12-20% (Bgdzie mniejsze
wsparcie..., 2011).

Ograniczenie wsparcia m.in. dla energetyki wiatrowej przewiduje takze no-
we prawo o odnawialnych Zrdédtach energii w Polsce, ktérego projekt przedsta-
wiono 22 grudnia 2011 r. Z projektu tego wynika bowiem, ze wspolczynnik
redukcji ilosci zielonych certyfikatow dla elektrowni wiatrowych o mocy
powyzej 200,0 kW wyniesie 0,75. Oprocz elektrowni wiatrowych ograniczenie
to ma dotkna¢ takze wspolspalania (wspotczynnik redukcji ma wynies¢ 0,70).
Z kolei certyfikatow catkowicie pozbawione maja by¢ zamortyzowane elek-
trownie wodne.

Wspomniane technologie wytwarzania energii odnawialnej sg aktualnie od-
powiedzialne za produkcje ok. 90,0% energii elektrycznej, uprawnionej do
otrzymywania zielonych certyfikatow. Szacuje si¢, ze w rezultacie optymalizacji
systemu wsparcia bgdzie mozna uzyska¢ oszczednosci w wysokosci prawie
2,0 mld zt rocznie do 2020 r. (M.Kozmana, 2011). Czgs¢ tych srodkoéw zostanie
przeznaczona na wsparcie drozszych (mniej konkurencyjnych) technologii
wytwarzania. W pierwszej kolejnosci wsparcie to ma obja¢ systemy PV,
morskie elektrownie wiatrowe oraz biogazownie.
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Oproécz ograniczenia krajowych systemow wsparcia istotne zagrozenie dla
rozwoju sektora energetyki odnawialnej UE stanowi takze ekspansja rynkowa
Chin. W 2011 r. w tym kraju powstato bowiem 40% nowych mocy wiatrowych.
Z Chin pochodzito czterech z dziesigciu najwigkszych na $wiecie producentow
turbin wiatrowych, ktérzy odpowiadali za 20% $wiatowej produkcji wiatrakow.
Ponadto chinskie turbiny byly o ok. 15-20% tansze niz europejskie (Chinskie
wiatraki..., 2011).

Wobec bardzo korzystnych pozyczek dla producentéw instalacji fotowolta-
icznych ich ceny spadly w Chinach o 30—40% w 2011 r., a udzial tego kraju
w ich swiatowej produkcji wzrdst do 57% (Stoneczna recesja..., 2012). Tylko
w Niemczech na skutek konkurencji chinskiej (oraz zmniejszenia subwencji
rzadowych) w 2012 r. zbankrutowato czterech producentéw tych instalacji,
tj. Solon SE, Solar Millenium AG, Solarhybrid AG oraz Q-Cells.

PODSUMOWANIE

Wykorzystanie odnawialnych zrddet energii niesie z soba wiele korzysci,
jednak sam proces inwestycyjny chociazby systemow PV, farm wiatrowych, czy
biogazowi napotyka szereg barier administracyjnych, sieciowych i finansowych,
a koszty ich budowy w poréwnaniu ze zrédtami konwencjonalnymi sg znacznie
wyzsze. W celu eliminacji tych barier wiele krajow wdraza odpowiednie
instrumenty prawno-administracyjne i rozwiazania systemowe. W wigkszosci
panstw czlonkowskich UE systemy wsparcia rozwoju sektora energetyki
odnawialnej zapewniaja wytworcom energii odnawialnej stale ceny sprzedazy
tej energii w odpowiednio dlugim okresie czasu (systemy Feed in Tariffs).

Jednak kryzys finansowy strefy euro sktonit wiele panstw europejskich do
ograniczenia wsparcia dla odnawialnych zrédet energii. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do Hiszpanii, Czech, Niemiec, Wiloch, Francji, Wielkiej Brytanii
i Polski, ktorych dziatania zaprezentowano w artykule. Przyktady dziatan tych
panstw wskazuja, iz obliczone sa one nie tylko na uzyskanie oszczednosci
finansowych, wynikajacych z ograniczenia kosztow funkcjonowania systemow
wsparcia OZE, ale takze na zahamowanie tempa wzrostu cen energii elektrycz-
nej dla odbiorcow finalnych. Dzialania te przyczyniaja si¢ takze posrednio do
wzrostu efektywnosci instalacji odnawialnych, chociaz moga mie¢ negatywny
wplyw na skalg inwestycji podejmowanych w sektorze energetyki odnawialne;.
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Tomasz Motowidlak

THE IMPACT OF THE FINANCIAL CRISIS OF EURO ZONE
ON DEVELOPMENT OF EU RENEWABLE ENERGY SECTOR

The development of renewable energetics is consistent with fundamental purposes of EU
energy policy. It contributes to EU energy safety and improvement of natural environment’s
condition. However, from the point of view of high investment costs the generation costs of
renewable energy are high. Therefore the development of renewable energetics must be financial
supported.

To the most often systems of support used by EU member states belong: Feed in Tariffs,
Quota Obligation, Tradable Green Certificates and Tendering System. However due to financial
crisis of euro zone many EU member states decided to reduce their systems of support.



