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HISTORYCZNE I SPOLECZNE CZYNNIKI ROZWOJU
MALYCH MIAST - PRZYKLADY UNIEJOWA I DABIA

Zarys tresci: Waznym warunkiem rozwoju miast sg czynniki lokalne (endogeniczne). Obec-
nie wiele miast wlasnie w lokalnej tradycji i tozsamosci oraz w oparciu na wewngtrznym potencjale
przyrodniczym i spolecznym poszukuje pomysiu na ksztaltowanie nowego, unikalnego wizerun-
ku miasta, jego promocj¢ czy docelowo rozwoj. Artykut koncentruje si¢ na ukazaniu roli, jaka
czynniki endogeniczne odgrywaja w rozwoju miasta na przyktadzie dwoch wybranych jednostek:
Uniejowa potozonego w wojewddztwie todzkim oraz Dabia nad Nerem zlokalizowanego w woje-
wodztwie wielkopolskim. O ich wyborze zadecydowato z jednej strony podobienstwo pod wzgle-
dem warunkow przyrodniczych, z drugiej za$ znaczaca roéznica w obecnym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Kapitat endogenny jest identyfikowany przede wszystkim z istniejagcym
potencjatem historycznym oraz spotecznym.
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WPROWADZENIE

Wspolczesnie wzrasta znaczenie spoteczno-kulturowych czynnikow roz-
woju, wsrdd ktérych aktywnos$¢ wiadz i liderow lokalnych oraz dziedzictwo hi-
storyczne i zwigzana z nim tradycja miejsca zajmuja wazna, jesli nie kluczowa
pozycje. Artykut ten jest probg poszerzenia wiedzy z tego zakresu oraz ukazania
mechanizmu funkcjonowania wyréznionych czynnikow w sferze praktycznych
odniesien. Okreslenie wptywu tych dwoch czynnikéw na rozwoj matej miejsco-
wosci (miasta) moze przyczyni¢ si¢ do zmiany postrzegania obowigzkéw samo-
rzadu i lokalnych lideréw z odpowiedzialnych jedynie za ustugi publiczne (kto-
rzy dziedzictwo historyczne traktujg jako konieczny balast) na aktywne i celowe
dziatanie oraz efektywne wykorzystanie istniejacego potencjatu miejsca. Zreali-
zowane w dwoch matych miastach — Uniejowie i Dabiu nad Nerem — badania be-
dace empiryczng egzemplifikacjg problematyki podjetej w tym artykule ukazaty,
jak duza rol¢ odgrywaja te dwa wyrdznione czynniki.

Dziedzictwo historyczne odgrywa szczeg6lng role w rozwoju lokalnym mie;j-
sca, gdyz zjednej strony odzwierciedla si¢ ono w obecnym jego zagospodarowaniu,
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rzutujac bardzo silnie na mozliwosci jego wspotczesnej adaptacji do nowych
funkcji, z drugiej za$§ warunkuje $wiadomos$¢ spoteczng, kulture i tradycje zwia-
zane z okreslong dziatalno$cia ludzka. Innymi stowy, ksztattuje okreslony po-
ziom kapitatu spotecznego miejsca, ktdry z kolei definiuje uzyteczno$¢ relacji
cech spotecznych i jednostkowych dla tempa i kierunku rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego. Jednoczesnie rola czynnika historycznego w rozwoju miejsca, cho¢
wazna, jest stosunkowo rzadko przedmiotem badan i analiz.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego zasadnicze znaczenie ma takze aktyw-
nos¢ spotecznoscei lokalnych, w tym szczegolnie jego wladz i lideréw, rozumiana
jako ich zdolno$¢ do samoorganizacji i dziatan na rzecz samodzielnego rozwigzy-
wania probleméw. Aktywne, podmiotowe uczestnictwo spotecznosci lokalnych
we wspolczesnej gospodarce rynkowej powinno wyrazaé si¢ nie tylko umiejet-
no$cig wykreowania lokalnych elit oraz zabudowania lokalnej przestrzeni insty-
tucjami, ale przede wszystkim aktywnoscia nakierowana na realizacje przemy-
$lanej polityki miejskiej zmierzajacej do efektywnego wykorzystania lokalnego
potencjatu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego. O wyjatkowym znacze-
niu tego czynnika w rozwoju lokalnym $wiadczy m.in. fakt, ze w Swietle wspot-
czesnej literatury przedmiotu czynnik ludzki jest podstawowym elementem wy-
jasniajacym i zarazem roznicujacym poziom rozwoju lokalnego (m.in. koncepcja
aktywizacji, koncepcja upodmiotowienia, koncepcja rozwoju uczestniczacego)'.
Ponadto rozwoj lokalny jest takze czesto okreslany jako endogenny, poniewaz
podmiotem i sita sprawcza zmian w najwigkszym stopniu sa niewielkie spotecz-
nosci wykorzystujace swdj wewnetrzny potencjat. Przyjmuje si¢ przy tym, ze
niezbednym warunkiem takiego rozwoju jest partycypacja jednostek i wspolnot®,

Jak juz wspomniano, do badan wybrano dwa rézne pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta: Uniejow i Dgbie nad Nerem. O ile bo-
wiem pierwsze z nich nalezy dzisiaj do najszybciej rozwijajacych si¢ miast w re-
gionie t6dzkim, o tyle drugie jest najstabiej rozwijajacym si¢ miastem w regionie
wielkopolskim. Miasta potozone sg w odlegtosci zaledwie 14 km i majg podob-
ne srodowisko naturalne: oba dysponujg wyjatkowym potencjalem naturalnym
w postaci wod geotermalnych o wlasciwosciach leczniczych oraz nadrzecznym
potozeniem — Uniejow lezy nad Warta, natomiast Dabie nad Nerem. Miasta te
cechuje takze zblizona liczba mieszkancow.

Metodologia badan byla jednakowa dla obu miast i polegata przede wszyst-
kim na studiach poréwnawczych zgromadzonych materialow. Pozyskano je
w wyniku badan terenowych i kwerendy odpowiednich instytucji. Podstawowy

' B. Tuziak, Autorytet wiadz gminnych a rozwdj spolecznosci lokalnych, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014, s. 89.

2 Na problem ten uwage zwracali m.in. B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Wydziat Geografii
i Studiow Regionalnych, Warszawa 1989; tenze, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Insty-
tut Gospodarki Przestrzennej, UW, Warszawa 1990; J. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki
rozwoju lokalnego gmin i regionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 2; K. Krzysztoszek,
M. Szczepanski, Zrozumie¢ rozwdj — od spoteczenstw tradycyjnych do informacyjnych, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002.
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materiat zrodlowy zebrano w Urzedzie Miasta Uniejow oraz Urzedzie Miasta
Dabie w drodze wywiadow swobodnych z burmistrzami Uniejowa i Dabia, pra-
cownikami miejscowych urzedow oraz z cztonkami lokalnych stowarzyszen i or-
ganizacji. Badania przeprowadzono w maju 2015 roku. W sumie wzigto w nich
udziat 100 os6b, w tym po 50 z obszaru Dabia i Uniejowa. Ponadto dokonano tez
analizy stron internetowych i zlustrowano oficjalne dokumenty w postaci strategii
i planow rozwoju badanych miast, co umozliwito identyfikacj¢ ich kapitatu en-
dogennego. Odwotano si¢ przede wszystkim do Strategii Rozwoju Gminy Unie-
jow na lata 2000-2010, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2007-2015
oraz Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Dabie na lata 2014-2020, a takze przestu-
diowano dane kartograficzne i statystyczne dotyczace biezacej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej obu miast. W badaniach zastosowano réwniez metody obserwa-
cyjne, w tym obserwacje bezposrednig i uczestniczacg, dzigki ktorym mozliwe
bylo lepsze zrozumienie wynikow uzyskanych w drodze badan ankietowych?®.

AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA MIAST
— WYBRANE CECHY

Uniejow i Dabie nalezg do miast matych o porownywalnej liczbie ludnosci
i powierzchni. Obecnie Dabie zamieszkatle jest przez niewiele ponad 2 tys. 0sob,
a Uniejow przez blisko 3 tys. (2015)*. Ich powierzchnia wynosi natomiast odpo-
wiednio: 8,86 km? i 12,2 km?. Zarowno Uniejow, jak i Dabie sa siedzibg wiadz
gminy miejsko-wiejskiej. Oba miasta potozone sg w Polsce Srodkowej, ale ad-
ministracyjnie naleza do dwdch réoznych wojewodztw, gdzie usytuowane sa pe-
ryferycznie. Uniejéw polozony jest w potnocno-zachodniej czg$ci wojewodztwa
todzkiego, w powiecie poddebickim, Dabie zas w potudniowo-wschodniej czgsci
wojewddztwa wielkopolskiego, w powiecie kolskim. Warto doda¢, ze w latach
1975-1999 miasta te znajdowaty si¢ w jednej jednostce administracyjnej — wo-
jewodztwie koninskim. Oba miasta z uwagi na blisko$¢ autostrady A2 cechu-
je takze dogodne potozenie komunikacyjne. W przypadku Uniejowa najblizszy
zjazd z autostrady znajduje si¢ w odlegtosci okoto 10 km, natomiast w przypadku
Dabia 2 km. Ponadto Dabie lezy przy wezle drogowym umozliwiajacym zjazd
z autostrady do drogi nr 473 o znaczeniu wojewodzkim taczacej Koto z Laskiem
oraz Dabie i Uniejow, natomiast w poblizu Uniejowa przebiega droga krajowa
nr 72 tgczaca £.6dz z Koninem. Miasta te znajduja si¢ takze stosunkowo blisko
dwoch waznych osrodkow o znaczeniu metropolitalnym, to jest Poznania i Lo-
dzi. Uniejéw od Lodzi i Poznania dzieli odpowiednio 56 km i 140 km, a Dabie
—70 km i 127 km. Okoto 4 km na wschdod od Dabia przebiega takze linia kolejo-
wa (stacja w Wiesiotowie) laczaca Gorny Slask z Gdynia.

3'W artykule wykorzystano takze dane pochodzace z pracy magisterskiej Arkadiusza Mar-
kiewicza pt. Funkcje matych miast we wschodniej czesci wojewodztwa koninskiego — Przedecz,
Klodawa, Dgbie, Uniejow, Dobra, napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. A. Suliborskiego (1993).

4 Dane za: Bank danych lokalnych (2015).
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Wyrdznione do badan miasta, jak juz wspomniano, zasadniczo rdznig si¢
pod wzgledem poziomu spoteczno-gospodarczego. Uniejow jest miastem,
w ktorym od blisko 10 lat widoczna jest tendencja wzrostu liczby ludnosci —
w 2006 roku liczyt 2944 mieszkancow. W duzej mierze ma to zwigzek z inten-
sywnym, szczegblnie od 2004 roku rozwojem funkcji uzdrowiskowo-rekreacyj-
nej. Natomiast w przypadku Dabia mozna zaobserwowac tendencj¢ odwrotna,
tzn. systematyczny spadek liczby ludnosci. Przyczyng tego stanu rzeczy jest ma-
lejacy przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. W 2002 roku wskaznik
przyrostu naturalnego w Dabiu wynosit —7%o, a saldo migracji —6%o°.

Wahania liczby ludno$ci w obu miastach maja swoje zrodto w poziomie ich
rozwoju gospodarczego. Wprawdzie w obu jednostkach w strukturze gospodar-
czej dominuja ushugi (w Uniejowie skupiaja one 63% ogdtu zatrudnionych, nato-
miast w Dabiu 80%), ale tempo rozwoju ich gospodarek jest rozne.

Cecha silnie wyrdzniajaca wspodlczesng strukture gospodarczg Uniejowa
jest przede wszystkim znaczny udziat podmiotéw dziatajacych w branzy hote-
larskiej, gastronomicznej i rekreacyjnej. Wynika to z intensywnego, szczegolnie
od 2004 roku rozwoju funkcji uzdrowiskowej i pojawienia si¢ w miescie wielu
atrakcji turystycznych. Ukoronowaniem rozwoju w miescie funkcji uzdrowisko-
wej bylo przyznanie mu w 2012 roku tytutu pierwszego w Polsce uzdrowiska
termalnego. Pierwszym impulsem do stworzenia z Uniejowa uzdrowiska termal-
nego byto powotanie spotki ,,Geotermia Uniejow” — pierwszego w miescie pod-
miotu realizujacego projekt gospodarczego wykorzystania wod geotermalnych.
W $lad za nim powstaty bowiem kolejne inwestycje zmieniajace oblicze miasta
i zarazem utrwalajace jego nowe funkcje. Aktualnie najwazniejsza inwestycja
Uniejowa jest kompleks basenow termalnych ,,Termy Uniejow”, w sktad ktorego
oprécz basendéw krytych i otwartych wchodzi rowniez niecka solankowa umoz-
liwiajaca kapiele w leczniczej solance oraz zespot Wellness & Spa. Inwestycja ta
funkcjonuje od 2008 roku i z roku na rok cieszy si¢ coraz wigkszym powodze-
niem. Obecnie w ciggu roku odwiedza ja 23 tys. kuracjuszy. Ponadto w 2011 roku
w Uniejowie z inicjatywy Instytutu Zdrowia Czlowieka w Warszawie urucho-
miono takze najwazniejszy z punktu widzenia Uniejowa jako uzdrowiska osro-
dek rehabilitacyjno-leczniczy ,,Uzdrowisko Park Uniejéw”. Inwestycja ta jak
dotychczas jest jedyna, ktora wykorzystujac wiasciwosci wod geotermalnych,
$wiadczy ushugi stricte sanatoryjne, gdzie leczone sg zar6wno schorzenia zwigza-
ne z narzadami ruchu, jak i reumatoidalne. Powstanie wymienionych inwestycji
zapoczatkowalo takze zmiany w ogoélnej strukturze przestrzenno-funkcjonalne;
miasta, a tym samym spowodowalo, ze w ciggu niespetna 10 lat z matego, rol-
niczego miasteczka, nastawionego jedynie na obstuge lokalnych mieszkancow,
Uniejow przeistoczyt sie w wazny w skali kraju osrodek o funkcji rekreacyjno-
-uzdrowiskowej. Obecnie w miescie funkcjonuje 376 podmiotow gospodarczych,
z czego 38% $wiadczy ustugi rekreacyjno-uzdrowiskowe, w tym hotelarsko-ga-
stronomiczne. Najwieksze z nich to m.in. obiekt hotelarski ,,Kasztel Rycerski”,

° Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Dabie na lata 2004-2006 1 2007-2013, s. 21.
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hotel Spa & Wellnes ,,Lawendowe Termy”, zespdt muzealno-noclegowy ,,Mty-
narska Zagroda”, ,,Dom Pracy Tworcze]” oraz hotel ,,Uniejow”. Poza funkcjg re-
kreacyjng 1 uzdrowiskowa w Uniejowie 26% ogotu zatrudnionych pracuje takze
w przemysle i budownictwie, a kolejne 11% w rolnictwie.

W przeciwienstwie do Uniejowa gospodarka Dabia opiera si¢ gldwnie
na handlu hurtowym i detalicznym, w ktéorym pracuje okoto 31% ogétu zatrud-
nionych oraz w mniejszym stopniu na przemysle (17%). Obecnie najwigkszym
pracodawca w miescie jest Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
zatrudniajacy 80 osOb. Poza nim wigksze znaczenie maja takze dwa Zaktady
Kamieniarsko-Betoniarskie oraz Mtyn. Cecha niekorzystnie wyr6zniajaca mia-
sto Dagbie jest niski poziom wyksztatcenia jego mieszkancéw (najwigcej 0sob
posiada wyksztatcenie podstawowe i zawodowe — w sumie 47%) oraz ogromne
zadhizenie. W 2015 roku wysokos¢ dtugu publicznego wynosita 11 min zt, przy
budzecie miasta rownym 15 mln zl. Niekorzystna sytuacja finansowa miasta,
staba dywersyfikacja jego gospodarki oraz niski poziom wyksztatcenia miesz-
kancow powoduja, ze miasto cechuje takze wysoki wskaznik bezrobocia na po-
ziomie 17%"

DZIEDZICTWO HISTORYCZNE JAKO CZYNNIK ROZWOJU MIASTA

Dziedzictwo historyczne jest jednym z czynnikow, ktérego wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy miejsca jest znaczny. Wynika to z tego, ze poszczegodlne
epoki pozostawily w jego zagospodarowaniu przestrzennym trwaly slad w po-
staci specyficznej tkanki materialnej. Struktury te natomiast do$¢ trudno adaptu-
ja si¢ do wspotczesnych warunkow, w zwiazku z czym nierzadko stanowig silng
bariere¢ rozwojowg miejsca. Ponadto dziedzictwo historyczne to rowniez przeka-
zywana przez stulecia i kultywowana w postaci tradycji i wzorcow kulturowych
mentalnos$¢ ludzi warunkujaca ich sposob patrzenia i odbierania wspotczesnego
swiata. W koncu dziedzictwo historyczne to rowniez pewna postawa i §wiado-
mos$¢ spoteczna zarowno siebie, jak 1 wlasnego terytorium determinujaca skton-
no$¢ do zachowan obywatelskich, a tym samym do podejmowania aktywnych
dziatan na rzecz wlasnego $rodowiska lokalnego, ktorych znaczenie w rozwoju
lokalnym trudno przeceni¢. Wybrane do badan miasta, pomimo iz zasadniczo po-
chodza z tego samego okresu, a zatem odznaczaja si¢ podobnie dtuga historia,
cechuje nieco inna $ciezka rozwoju, ktora, jak mozna przypuszczaé, zdetermino-
wala rozny kierunek ich obecnego rozwoju.

Pierwsza wzmianka o Uniejowie pochodzi z 1106 roku. Byla to wow-
czas wilasno$¢ arcybiskupow gnieznienskich, ktorzy w 1242 roku wyznaczyli
to miejsce na swoja siedzibe. W 1290 Uniejow byl juz miastem, ktoére wyro-
sto kosztem pobliskiej osady targowej przy grodzie kasztelanskim w Spicymie-
rzu. W 1526 roku osada uzyskata przywileje krolewskie na odbywanie targow
1 jarmarkdw, ktére wzmocnity pozycje miasta i rozwijanego w nim rzemiosla.

¢ www.polskawliczbach.pl (dostep: czerwiec 2015 r.).
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Od koncu XVII wieku wraz z przeniesieniem rezydencji biskupiej do Lowicza
miasto znacznie podupadto, do czego przyczynity si¢ takze najazdy Szwedow,
Rokosz Lubomirskiego oraz konflikty migdzy monarchami a przedstawiciela-
mi hierarchii ko$cielnej’. Wowczas dominujgcym zajeciem mieszczan stato si¢
rolnictwo. Co ciekawe, wyksztalcone wowczas podstawy rozwoju gospodarcze-
go na dhugo zdeterminowaty strukture zawodowa w miescie. Pomimo bowiem
podejmowanych, zaréwno w wieku XIX, jak i w czasach gospodarki centralnie
planowanej, prob uprzemystowienia miasta, glownie w zakresie przemystu wio-
kienniczego, przez te wszystkie lata pozostato ono przede wszystkim rolnicze.
Obok rolnictwa pewne znaczenie mialy tu rowniez handel i rzemiosto. U schyt-
ku XIX wieku dziataty tutaj drobne zaktady, takie jak: browar, wytwérnia octu,
olejarnie, mtyny, farbiarnie, a w czasach komunizmu m.in. Zaktady Przemystu
Odziezowego ,,Prochnik” oraz Zaktady Przemystu Gumowego ,,Stomil”, a takze
prywatne punkty gastronomiczne. Wprawdzie nie byto ich duzo, jednak w po-
réwnaniu z innymi matymi miastami liczba byta znaczaca (8 lokali gastrono-
micznych), co wskazuje na przedsigbiorczo$¢ mieszkancoéw®. Warto rowniez do-
da¢, ze jeszcze przed transformacja systemowa Uniejow jako jedno z niewielu
miast na obszarze Polski Srodkowej miat relatywnie dobrze rozwinieta turystyke
wykorzystujaca walory doliny Warty oraz potozony nad nig $redniowieczny za-
mek wraz z parkiem. Juz w latach 60. XX wieku miejscowy zamek uwazany
byt za atrakcje turystyczna, a dolina rzeki Warty stuzyta m.in. mieszkancom to-
dzi i Poddebic za miejsce rekreacji i sportéw wodnych. Funkcje t¢ dodatkowo
wzmacniata wspomniana juz baza turystyczna w postaci hotelu, kilku zaktadow
gastronomicznych oraz dyskoteki. W efekcie w okres gospodarki rynkowej Unie-
jow wszedl wprawdzie jako miasto mate o lokalnym znaczeniu gospodarczym
w regionie 10dzkim, ale z rozwinigta tradycja turystyczna, z zapleczem mate-
rialnym dajacym podstawy do rozwoju pdzniejszej funkcji rekreacyjno-uzdrowi-
skowej oraz z kapitatem spolecznym majacym przygotowanie do podejmowania
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej i poczucie wptywu na losy swojego miejsca
zamieszkania.

Ponadto dotychczasowy rozwoj funkcjonalny miasta oparty gtdwnie na rol-
nictwie spowodowat takze, ze miasto wyrdzniata stosunkowo mata intensyw-
no$¢ zabudowy i zarazem znaczny udziat terenéw wolnych dajacych mozliwosé
dowolnego zainwestowania. W 1993 roku uzytki rolne stanowily blisko 73%
w strukturze uzytkowania ziemi. Nalezy doda¢, ze u progu transformacji syste-
mowej 9% catkowitej powierzchni miasta zajmowaty takze obszary rekreacyjne,
potozone po prawej stronie rzeki Warty, w sktad ktorych, poza obszarem zajetym
przez sama rzeke, wchodzity réwniez plaza, park, boisko sportowe, camping, za-
mek i pawilony hotelowe’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze historia i zwigzane z nig

7J. Szymczak, Uniejow od schythu XVI w., [w:] Uniejow — dzieje miasta, red. J. Szymczak,
Wyd. Towarzystwo Przyjaciot Uniejowa, Uniejow 1995, s. 97.

8 A. Suliborski, Gospodarka i warunki bytowe po Il wojnie Swiatowej, [w:] Uniejow — dzieje
miasta, s. 324.

® Tamze, s. 301.
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dziedzictwo kulturowe i materialne Uniejowa stworzyly miastu doskonala baze
(punkt wyjscia) do dalszych przemian i rozwoju.

Nieco inaczej natomiast historia odcisneta swoje pietno w Dabiu. Dabie
miastem zostato nieco pdzniej niz Uniejow, gdyz dopiero w 1423 roku, ale
po raz pierwszy wzmiankowane byto juz w roku 1232. Stanowito krolewszczy-
zn¢ dzierzawiong osobom prywatnym i w przeciwienstwie do Uniejowa jego
najlepsze lata przypadly na okres XVIII-XX wieku i miaty zwigzek z pierwsza
rewolucja przemystowa i upowszechnieniem si¢ na obszarze Polski Srodkowej
produkcji przemystowej. Wczesniej bowiem w okresie wezesnego Sredniowie-
cza wprawdzie kilkakrotnie otrzymywato przywileje zwiazane gtownie z orga-
nizowaniem jarmarkow i targdw, niemniej jednak az do XVI wieku byto jedynie
niewielkim o$rodkiem handlowo-rzemieslniczym zamieszkanym przez zaledwie
200 oso6b. Intensywny rozwdj miasta nastgpit dopiero w 1821 roku wraz z wy-
znaczeniem osady fabrycznej. Nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do Unie-
jowa w Dabiu w pelni udato si¢ rozwina¢ funkcje przemystowa, ktéra zarazem
na diugie lata zdominowata strukture gospodarcza miasta i wyznaczyta kierunek
jego rozwoju. W duzej mierze uprzemystowieniu Dabia, poza przychylna po-
litykg wtadz pruskich, sprzyjaly réwniez znajdujace si¢ tam juz od XVII wie-
ku wsie olederskie, do ktorych masowo $ciggali osadnicy z Niemiec i Zydzi
upatrujacy w rozwijajacym si¢ miescie szansy na wiasny rozwoj. W efekcie
juz w 1860 roku Dgbie na trwate przeistoczylo si¢ z osrodka typowo lokalnego
w znaczacy osrodek przemystowy. W tym czasie funkcjonowaty juz 43 warsztaty
tkackie, a na poczatku XX wieku liczba ludno$ci miasta wzrosta do 5 tys. Poza
przemystem wiokienniczym pewne znaczenie w strukturze zawodowej ludnosci
miat takze handel, a w okresie migdzywojennym dziataly tu mtyny, wiatraki,
destylarnia, browar i cegielnie. Pamiatka po wielokulturowym rozwoju Dabia
sa zachowane po dzi$§ dzien trzy koscioty — ewangelicko-augsburski, parafialny
pw. $w. Mikotaja oraz prawostawna synagoga, natomiast po okresie intensyw-
nego rozwoju przemyshu na przetlomie XIX i XX wieku domki tkaczy. Z uwagi
na zachowane tradycje przemystowe po II wojnie §wiatowej w miescie z po-
wodzeniem reaktywowano stare zaklady przemystowe oraz utworzono nowe.
Miegdzy innymi w latach 50. uruchomiono Zaktad Przemystu Samochodowego
,»Polmo”. W efekcie jeszcze w 1990 roku najwazniejszym dzialem gospodarki
Dabia byt przemyst, w ktéorym pracowato ponad 300 oséb. Nalezy podkreslié,
ze produkcja przemystowa miata w Dabiu charakter typowo egzogeniczny, gdyz
przemyst koncentrowal ponad 98% ogotu zatrudnionych w sektorze egzogenicz-
nym miasta, a zatrudnienie w tym dziale gospodarki narodowej byto nawet wyz-
sze od sredniego regionalnego. Poza przemystem istotniejsze znaczenie w struk-
turze zatrudnienia Dabia mialy takze rolnictwo (19,4% ogétu zatrudnionych)
oraz handel (16,3%). Nalezy jednak doda¢, ze w poréwnaniu z przemystem ich
znaczenie byto niewielkie.

Mozna zatem stwierdzié, ze w okres gospodarki rynkowej miasto Dabie we-
szto catkowicie nieprzygotowane do zaistniatych zmian. Ztozyly si¢ na to co naj-
mniej dwie przyczyny. Po pierwsze, wadliwa struktura funkcjonalna miasta,
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nadmiernie przecigzona funkcja przemystowa i jednoczesnie cechujaca si¢ sta-
ba dywersyfikacja, zupelie bezbronna w obliczu przemian transformacyjnych
zwigzanych z otwarciem rynkéw na Zachod i uwolnieniem cen, oraz po drugie,
staba jako$¢ kapitatu spolecznego, wyrazona niskim poziomem wyksztalcenia
oraz matym doswiadczeniem mieszkancow w samodzielnym kreowaniu wias-
nego rozwoju. Ponadto miasto, pomimo nadrzecznego potozenia, nigdy nie
wyksztalcito funkcji turystycznej, na co wptyw mial przede wszystkim fatalny
stan czystos$ci Neru. Jeszcze w 2000 roku badania Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska wykazaty, Ze stan czysto$ci Neru nie odpowiadat normom
zawartosci substancji biogennych i organicznych, zawiesin ogoélnych oraz stanu
sanitarnego. Pod wzgledem zasolenia obejmowat on wowczas II klasg czystosci,
a pod wzgledem saprobowosci (zanieczyszczenia wod martwg materig organicz-
ng) — III (Raport o stanie srodowiska w Wielkopolsce w 2000, 2001)1°.

W efekcie u progu transformacji systemowej poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Dabia znacznie odbiegat od polozonego w sasiedztwie Uniejo-
wa. Upadek przemystu wywotany transformacja systemowg pozostawit miasto
w bardzo zlej kondycji ekonomicznej. Struktura gospodarcza Dabia, oparta przez
ponad 200 lat gléwnie na dziatalnosci przemystowej, nie zdazyta w pore wy-
ksztatci¢ funkcji, ktore bytyby w stanie zrekompensowaé straty wywolane upad-
kiem przemystu. W konsekwencji w miescie odnotowano w tym czasie znaczny
wzrost bezrobocia, ktory w 1992 roku wynosit nawet 25% ogotu zatrudnionych.
Wprawdzie miasto posiadato znaczne rezerwy terenow wolnych (w 1992 roku
uzytki rolne stanowity blisko 60% w strukturze uzytkowania miasta), ale jedno-
czesnie dysponowato dos$¢ niekorzystng strukturg demograficzna, ktora cecho-
waly znaczna przewaga osob z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym
(47% ogotu ludnosci) oraz wysoki odsetek pracownikéw najemnych bez tradycji
w kreowaniu wtlasnej przedsigbiorczosci.

POTENCJAL SPOLECZNY I JEGO ROLA W ROZWOJU MIAST

W s$wietle wspotczesnej literatury przedmiotu najwazniejszym czynnikiem
determinujacym rozwdj miasta jest jego potencjal spoteczny, ktory najczesciej
identyfikowany jest przez (1) sprawnego lidera, zdolnego do sformutowania dtu-
gofalowej wizji rozwoju danego ukladu lokalnego, ktory potrafi skupi¢ wokoét
siebie elite lokalng, (2) elite lokalna, skupiajaca najbardziej aktywnych i krea-
tywnych aktorow, (3) funkcjonowanie instytucji lokalnych stabilizujacych po-
czynania lidera i dynamizujacych rozwoj lokalny, (4) aktywno$¢ spotecznosci lo-
kalnej wlaczajacej si¢ w przedsigwzigcia inicjowane przez wtadze samorzadowe
lub same inicjujace rozwoj, (5) sktonnos$¢ samorzadéw do wspotpracy miedzyg-
minnej stuzgcej m.in. wspolnemu rozwigzywaniu problemow oraz (6) przez mate
i $rednie przedsicbiorstwa dziatajace w sferze wytworczosci, handlu i ushig,

10 Program Ochrony Srodowiska dla miasta i gminy Dabie, 2004.
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wzmacniajgce lokalng tkanke przedsigbiorczosci''. Przypisywanie wymienionym
czynnikom kluczowej roli w procesie rozwoju miasta wynika z wielu przyczyn,
ale najwazniejsza kryje si¢ w stwierdzeniu, ze sposob wykorzystania walorow
1 zasobow srodowiska lokalnego ostatecznie zawsze pozostaje w gestii czynnika
ludzkiego, ktory poprzez dziatanie moze stworzy¢ z nich czynnik rozwoju lub
ograniczajaca go bariere. Przyklad Dabia i Uniejowa dowodzi stusznos$ci tego
stwierdzenia.

W Uniejowie zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem spotecznym, kto-
remu miasto zawdziecza wspotczesny rozwdj, jest osoba obecnego burmistrza
Jozefa Kaczmarka. Jest to czlowiek, ktory nie tylko miat pomyst na przeistocze-
nie Uniejowa z osrodka o charakterze rolniczo-ustugowym w pierwsze w Polsce
Srodkowej uzdrowisko termalne, ale mial takze determinacje i konsekwencje
w dziataniu, ktére pozwolity mu zrealizowac ten pomyst oraz umiejetnos¢ skupie-
nia wokot siebie ludzi kreatywnych i zaangazowanych. O aktywnoS$ci burmistrza
na rzecz rozwoju funkcji uzdrowiskowej $wiadczy m.in. fakt, ze wykorzystanie
waod geotermalnych rozpoczeto wraz z objeciem przez niego funkcji burmistrza,
tj. w 2002 roku, pomimo iz pierwsze odwierty wykonano w Uniejowie w koncu
lat 70. XX wieku, a wizje miasta opartg o jego zasoby przyrodnicze (wody geo-
termalne) sformutowano jeszcze w 2000 roku w strategii rozwoju miasta i gminy
na lata 2000-2010. Burmistrz jest takze osoba, ktora cieszy si¢ duzym zaufaniem
spotecznym (piastuje ten urzad juz czwarta kadencje¢), co niewatpliwie bardzo
utatwia realizacj¢ podjetych celow.

Kolejnym bardzo waznym czynnikiem spotecznym w duzym stopniu de-
terminujacym rozwoj dzisiejszego Uniejowa sg jego wladze, a w szczegdlnosci
ich dziatalno$¢ na rzecz rozwoju miasta, w tym rowniez prowadzona przez nie
polityka nastawiona przede wszystkim na wykorzystanie potencjatu lokalnego
w postaci wod geotermalnych i tradycji Sredniowiecznej. Dzialania, ktore wia-
dze podejmuja, sg bardzo réznorodne i opierajg si¢ na wykorzystaniu rdzne-
go rodzaju instrumentoéw. Wsrod nich na szczeg6lng uwage zastuguja dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem funduszy unijnych oraz aktywnym inwestowaniem
pozyskanych $rodkow. Juz od 2004 roku Uniejow znajduje si¢ w czotdwce pol-
skich miast pod wzgledem skutecznosci aplikowania o $rodki z UE. Jak do-
tychczas miasto pozyskato blisko 110 mln zt (15 min zt w latach 2004-2007
1 93 min zt w latach 2007-2013) z réznych programoéw i funduszy, najwigcej
z RPO WL. Warto podkresli¢, ze za t¢ dzialalno$¢ samorzadowcey uzyskali tez
wiele nagrod (22) — m.in. w 2009 roku miasto Uniejéw zostalo wyrdznione
w rankingu ,,Rzeczpospolitej” w kategorii gmin miejskich w dziedzinie pozy-
skania funduszy unijnych.

Drugim waznym z punktu widzenia rozwoju miasta polem dzialania
jego wiadz jest wspomniana dziatalno$¢ inwestycyjna, ktora samorzadowcy
aktywnie prowadza od 2002 roku. Dziatalno$¢ ta polega przede wszystkim

B, Tuziak, Autorytet wladz gminnych a rozwdj spolecznosci lokalnych, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014, s. 90.
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na tworzeniu nowych obiektow zwigzanych glownie z funkcja uzdrowiskowa,
tj. kompleksu basendéw termalnych (Termy Uniejow), obiektow hotelarskich
(np. Kasztel Rycerski), obiektow gastronomicznych (restauracja Termalna), jak
rowniez rekreacyjng (kompleks boisk do gry w pitke nozng im. W. Smolarka,
Zagroda Mtynarska), ale polega ona takze na modernizacji obiektow juz istnie-
jacych, wspomagajacych rozwoj funkcji uzdrowiskowej (np. renowacja zamku
arcybiskupoéw gnieznienskich czy zabytkowego rynku i uktadu przestrzenne-
go miasta). Ponadto samorzadowcy aktywnie dzialaja na rzecz przyciagnig-
cia inwestorOw zewnetrznych oraz pobudzenia przedsigbiorczosci lokalne;.
Wyrazem tego jest uzbrojenie i przygotowanie do sprzedazy terenéw zlokali-
zowanych nad rzekg Wartg oraz powotanie przez rad¢ miasta stowarzyszenia
na rzecz wspotpracy z przedsi¢biorcami, ktérego celem jest pomaganie miesz-
kancom w zaktadaniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, w tym szczegol-
nie w sektorze turystycznym.

Poza wymienionymi nalezy takze wspomnie¢ o dzialaniach zwigzanych
Z promocjg miasta i tworzeniem jego pozytywnego wizerunku. Wspotczes$nie
tego typu dzialaniom przypisuje si¢ bardzo wazna, jak nie najwazniejsza, role
w aktywizacji lokalnego rozwoju. Prowadzone w 1995 roku w Polsce badania nad
koniunkturg gminng pokazaly wyrazny zwigzek pomiedzy stosowaniem przez
gminy ,,réznego typu zabiegdéw promocyjnych” a ich rozwojem gospodarczym.
Badania przeprowadzone w Uniejowie pokazaly, ze jego wladze sa swiadome
wplywu, jaki na wspolczesny rozwdj miasta wywiera promocja, w tym szcze-
g6lnie budowanie marki miasta w oparciu o endogeniczne walory przyrodnicze
i dziedzictwo historyczne. Wyrazem tego jest, po pierwsze, sformutowana przez
urzednikow wizja rozwoju miasta, ktora okresla jego kierunek, odwolujgc si¢
przede wszystkim do czynnikéw lokalnych (,,uzyskanie przez miasto i gming
rozpoznawalnego statusu centrum turystyki termalno-uzdrowiskowej i rekrea-
cyjnej w srodkowej Polsce umiejetnie wykorzystujacego posiadane walory przy-
rodnicze, kulturowe i historyczne”), a po drugie, szeroki i roznorodny zakres
dziatan, jakie wladze podejmujg na rzecz jego wypromowania. Stuzg temu m.in.
opracowania materiatdw promocyjnych, organizowanie imprez kulturalnych
i rozrywkowych, udziat w krajowych i miedzynarodowych targach turystycz-
nych, promocja miasta na stronie internetowej oraz w mediach regionalnych,
krajowych i zagranicznych. Warto dodaé, ze wtadze obok promowania gltéwnie
lokalnego potencjatu tworzg rowniez zupeklnie nowe, niezwigzane z tradycja lo-
kalng produkty turystyczne, co §wiadczy o ich duzej kreatywnosci. Dlatego tez
obok takich imprez, jak m.in. Turniej Rycerski, Dni Wody czy Bieg do goragcych
zrodet, w Uniejowie odbywaja si¢ tez Ogolnopolski Zlot Druzyn Harcerskich
Nieprzetartego Szlaku, Gminny Festiwal Strazackich Orkiestr Detych czy Lato
Indian — Festiwal kultury indianskie;j.

Wyrazem aktywnosci wladz na rzecz rozwoju miasta jest takze ich aktywna
wspolpraca z innymi miastami, co z jednej strony stuzy wymianie do§wiadczen
1 rozwigzywaniu problemow, ale z drugiej jest takze czgécig ich dzialan promo-
cyjnych. Uniejéw wspolpracuje m.in. z Gming Miejskg Turek, miastem Szczyrk,
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miastem i gming Sonkajarvi (Finlandia), samorzadem miejskim Morahalom
(Wegry) oraz z Krastawg (Lotwa)'2,

W Dabiu w przeciwienstwie do Uniejowa czynnik spoteczny jest niepordw-
nywalnie stabszy. Przede wszystkim miastu brakuje podstawowego czynnika,
jakim jest sprawny i charyzmatyczny lider majacy energi¢ i poparcie spoteczne.
Badania spoteczne ujawnity, ze przez dhugi czas urzad burmistrza piastowat czto-
wiek pozbawiony wizji i pomystu na rozwdj miasta i wykorzystania jego atutow.
W efekceie jego polityki miasto zostato mocno zadtuzone, co dzisiaj bardzo utrud-
nia jego rozw¢j. Ponadto staba byta aktywno$¢ wtadz, a urzednikom brakowato
pomyshu na miasto, w tym na wykorzystanie jego potencjatu lokalnego. Stad tez
lista dziatan, jakie dotychczas podjeto w Dabiu na rzecz jego aktywizacji, jest
krotka. Jednym z najwazniejszych bylto opracowanie kilku dokumentéw, m.in.
Strategii rozwoju miasta i gminy Dabie na lata 20142020, Strategii integracji
i rozwigzywania probleméw spotecznych 2008-2015 oraz Planu Rozwoju Lo-
kalnego na lata 2004-2013, ktérych celem byto z jednej strony zdiagnozowanie
podstawowych probleméw miasta, z drugiej za$ sformulowanie kierunku jego
przysztego rozwoju. Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ sformutowana w nich
wizja rozwoju miasta brzmi: ,,miasto i gmina Dgbie to bezpieczna i atrakcyjna
przestrzen, w ktorej wyeksponowano przede wszystkim obfite walory przyrodni-
cze, towarzyszace licznym ciekom wodnym, lokalni przedsigbiorcy wykorzystu-
ja przewage konkurencyjna, jaka niesie ze sobg umiejscowiony na terenie gminy
wezet komunikacyjny autostrady A2 oraz rozwinigta i nowoczesna infrastruktura
turystyczna, mieszkancy gminy niezaleznie od wieku tworzg zintegrowang spo-
feczno$¢, ktora kreuje przyjazne miejsce do zamieszkania” to tylko czesciowo
nawigzuje ona do lokalnego potencjatu przyrodniczego i gospodarczego, a sfor-
mulowane w niej zadania i cele koncentrujg si¢ bardziej na rozwigzaniu podsta-
wowych problemow spolecznych miasta (tj. zaopatrzenie mieszkancow w wode,
energi¢ elektryczna, poprawa stanu drég) niz wykreowaniu zupetnie nowych,
atrakcyjnych funkcji. Swiadezy to z jednej strony o stabym wyposazeniu miasta
w podstawowa infrastrukture techniczng i spoteczng, ale z drugiej o braku po-
mystu wsréd wlodarzy na miasto i jego konkurencyjny rozwdj. Co ciekawe, nie
prébuja oni zmieni¢ tej sytuacji, na co m.in. wskazuje brak w Urzedzie Miasta
Dabie komorki odpowiadajacej za promocje i marketing miasta. Sposréd 20 za-
trudnionych w urzedzie miejskim os6b zadna nie odpowiada za przygotowanie
materialow promocyjnych, imprez kulturalnych i rozrywkowych czy za wspot-
prace z innymi gminami. Stad obecnie miasto Dabie nie wspotpracuje z zadna
gming partnerska, nie dysponuje zadnymi informatorami turystycznymi o swo-
im mie$cie, a nawet nie posiada aktualizowanej na biezgco strony internetowe;.
W miescie nie odbywaja si¢ rowniez wigksze imprezy plenerowe o charakterze
ponadlokalnym. Raz w roku miasto organizuje jedynie Dzien Dabia i Dzien
Ogorka. Warto podkresli¢, ze w miescie dziata natomiast kilka organizacji po-
zarzadowych, m.in.: Towarzystwo Przyjacioét Dgbia, Kolo Gospodyn Wiejskich,

12 www.uniejow.pl.
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Lokalna Grupa Dziatania — ,,Solna Dolina”, czy kluby sportowe: LZS Karszew
i Klub Pitkarski Zryw Dabie. Organizacje te w malym jednak stopniu angazu-
ja si¢ w zycie miasta. Ich cztonkowie realizuja gtownie wilasne pasje.

Miasto bierze takze udziat w absorpcji srodkéw unijnych. Jak dotychczas
skala wykorzystania dostepnych $rodkow jest jednak mata. W latach 2007-2013
z Unii Europejskiej miasto pozyskato bowiem tacznie jedynie okoto 2 4000 000 zt
i zrealizowato tylko 7 projektow. W wigkszosci byly to projekty realizowane
w ramach PO Kapital Ludzki i dotyczyly wyroéwnywania szans dzieci i mtodzie-
zy na rynku edukacyjnym. Zaledwie dwa sposrod nich mialy na celu moderni-
zacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Istotng bariera znacznie utrudniajaca
urzednikom mozliwo$¢ skorzystania z dostgpnych srodkéw UE jest bardzo zta
sytuacja finansowa miasta. Jak juz wspomniano, miasto ma olbrzymie zadluzenie
spowodowane niewlasciwg polityka finansowa, stad bardzo czesto urzednikom
brakuje pieniedzy na pokrycie obowigzkowego wkladu wilasnego. W efekcie
w latach 2007-2013 w Dabiu nie doszto do realizacji az 10 projektow.

Brak dostepu do §rodkow unijnych oraz brak wiasnych srodkow finansowych
przektada si¢ rowniez na staba dziatalno$¢ inwestycyjng miasta. Poza drobnymi
remontami ulic, renowacja budynku szkolnego i1 przedszkola czy modernizacja
kanalizacji wykonanej w ramach $rodkéw unijnych w miescie od 2000 roku nie
zrealizowano zadnej wazniejszej inwestycji. Dopiero w ostatnim czasie podje-
to prace nad przygotowaniem pod inwestycje gruntow znajdujacych sie przy
zjezdzie na autostrad¢ i w bezposrednim sasiedztwie z nig (miasto planuje prze-
znaczy¢ te tereny pod budowe zaktadow produkcyjnych, centréow logistycznych
oraz bazy gastronomiczno-hotelarskiej), ale z uwagi na ich nieuregulowany
w wiekszosci stan prawny ich rozpoczecie moze znacznie si¢ op6znic.

Wykorzystanie w Dabiu dostepnych czynnikéw spotecznych w poréwnaniu
z Uniejowem jest bardzo stabe, ale w duzej mierze wynika z braku czynnika
podstawowego, jakim jest lokalny lider. Miastu brakuje przede wszystkim oso-
by charyzmatycznego lidera, ktory bytby zdolny do sformutowania dtugofalo-
wej wizji rozwoju 1 skupienia wokot siebie, tak jak w Uniejowie, elity lokalnej
zainteresowanej realizacja tej wizji. Szansa na zmiang tej niekorzystnej sytua-
¢ji pojawita si¢ w pazdzierniku 2014 roku wraz ze zmiang burmistrza. Obecnie
funkcje te sprawuje bowiem osoba mtoda, bardzo dobrze wyksztatcona, znajaca
podstawy marketingu politycznego i terytorialnego oraz doceniajaca ich znacze-
nie w rozwoju lokalnym. Osoba, ktora jak si¢ wydaje ma ambicje i kompetencje
do wykreowania nowych podstaw rozwoju tego miasta. W rozmowie z autorka
burmistrz Dabia wyraznie podkreslit, Ze ma juz plany na wykorzystanie istnie-
jacych wad geotermalnych i pomyst na aktywizacj¢ lokalnej przedsigbiorczos$ci.
Migdzy innymi na terenie nalezgcego do miasta Lasu Dabskiego planuje utwo-
rzy¢ uzdrowisko na bazie wod geotermalnych oraz park krajobrazowy. Ta in-
westycja, jak podkreslit, wigze si¢ z koniecznosciag wybudowania odpowiedniej
infrastruktury, a co za tym idzie — rowniez zapewnieniem miejsc pracy dla miesz-
kancow i co najwazniejsze jego zdaniem, rowniez z rozstawieniem miasta i wy-
ciggnieciem go z dotychczasowej zapasci gospodarczej.



Historyczne i spoteczne czynniki rozwoju matych miast — przyktady Uniejowa i Dgbia 221

PODSUMOWANIE

Przyktad dwoch wybranych do badan miast potwierdza szczegdlna role
w rozwoju jednostek osadniczych czynnikow historycznego i spotecznego. Prze-
prowadzone badania dowiodly bowiem, ze zaréwno przesztos¢ historyczna, jak
i dziatania ludzkie nie pozostajg bez wptywu na wspotczesne oblicze miasta.
Cho¢ trudno jednoznacznie oceni¢, ktory z wymienionych czynnikéw silniej zde-
terminowat obecng sytuacje spoteczno-gospodarczg miast, to jednak nie sposob
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze czynnik spoteczny odgrywa tu role pierwszoplanowa.
Wynika to z tego, ze madra i aktywna wladza lokalna, konsekwentnie realizujaca
wyznaczony cel, jest w stanie poprzez swoje dziatania zmieni¢ kierunek rozwoju
kazdej jednostki osadniczej, w tym nawet tej odznaczajacej si¢ malo sprzyjaja-
cymi warunkami lokalnymi i historycznymi. Czynnika ludzkiego nic bowiem
nie zastapi, gdyz w ostatecznym rozrachunku o sukcesie rozwojowym decyduja
przede wszystkim aktorzy lokalni'®. Potwierdza to przyktad Dabia i Uniejowa.
Badania ujawnity bowiem, ze przewaga Uniejowa nad Dabiem jest konsekwen-
cja znacznie efektywniejszego dziatania ludzi, ktorzy wiedza, czego chca i nie
boja si¢ dazy¢ do celu, a ponadto potrafig skutecznie pozyskiwa¢ fundusze unij-
ne. Dowodzi tego m.in. fakt, ze dopiero zmiana wladzy, a wigc i aktorow lo-
kalnych, spowodowala petne wykorzystanie odkrytego w miescie juz znacznie
wczesniej potencjatu lokalnego w postaci wod geotermalnych.

Mozna zatem z pewnym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze dokonana
w ostatnim czasie zmiana burmistrza w Dabiu réwniez przelozy si¢ na zmiang
niekorzystnej sytuacji miasta. Pewne symptomy zmian juz sa bowiem widoczne.
Nowa wtadza, cho¢ z matym do$wiadczeniem, przyniosta miastu spadek zadtu-
zenia oraz wizje¢ jego rozwoju opartg o funkcje transportowo-spedycyjna oraz re-
kreacyjna.

W $wietle wynikow przeprowadzonych badan nalezy zatem stwierdzi€, ze
dazenie do sprostania wymogom nowoczesnego rozwoju implikuje konieczno$¢
uwzglednienia w procesie rozwoju lokalnego przede wszystkim czynnika ludz-
kiego. Zasadniczego znaczenia w tym procesie nabieraja zatem wysokie kompe-
tencje urzednikow, ich fachowa wiedza, a takze zaangazowanie w wykonywana
prace. Tym samym czynnik ten stanowi najwazniejszy element dynamicznego
uktadu czynnikéw rozwoju.
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HISTORICAL AND SOCIAL FACTORS OF DEVELOPMENT OF SMALL
TOWNS — CASE STUDY OF UNIEJOW AND DABIE

Summary

Local (endogenous) factors are important elements in the development of cities. Today, many
cities look at local traditions and identity as well as local natural and social potential as a source of
ideas for shaping a new, unique image of the city, its promotion and future development. This paper
focuses on highlighting the role that endogenous factors have in the development of a city on the
example of two chosen urban units: Uniejow, located in £6dz voivodship, and Dabie in Wielkopol-
ska voivodship. The choice was guided, on the one hand, by similarity of their natural conditions,
and on the other — by a significant difference in their socio-economic development. Endogenous
capital is mainly identified as the historical and the social potential.

Keywords: social and historical factors, local development, Uniejow, Dabie
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