Piotr Szukalski
Uniwersytet £.odzki

Diagnozy procesow demograficznych w Srednim i dlugim okresie dla wojewodztwa
lodzkiego — w ramach monitoringu Planu przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie
todzkim 2020

Planowanie strategiczne to dziatanie wymagajace ustawicznego monitorowania tej sfery
zycia, na ktorej uwaga planistow jest skoncentrowana, 1 uwzgledniania nowych,
wylaniajacych sie¢ zjawisk w zestawie uwzglednianych czynnikow zmian. Nie inaczej jest w
przypadku i dzialan podejmowanych przez samorzad wojewodztwa todzkiego w ramach
Planu przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim 2020, jednego z dokumentoéw
strategicznych nizszego rzedu, przyjetego w roku 2015. Niniejsze opracowanie peini role
monitoringu 1 przegladu zjawisk demograficznych, jakie pojawily si¢ w ostatnich latach i
jakie w nadchodzacych latach sa przewidywane na terenie wojewodztwa tddzkiego. Wnioski
z niego ptynace moga co prawda jedynie w bardzo ograniczonym zakresie by¢ wykorzystane
w ewaluacji tego planu, lecz jednocze$nie w zdecydowanie wigkszym zakresie moga byc¢
zaczynem dyskusji 0 jego nieuniknionej, predzej czy pozniej, aktualizacji.

W niniejszym opracowaniu oczyma ,praktykujacego” demografa przyjrze si¢ sytuacji
demograficznej regionu todzkiego przez pryzmat priorytetow zapisanych w Planie
przeciwdzialania depopulacji w wojewddztwie todzkim 2020, probujac wskaza¢ te zachodzace
zmiany ludno$ciowe, ktore wymagaja wigkszego zainteresowania publicznych decydentow.
W  pierwszej kolejnosci chcialbym jednak przedstawi¢ podstawowe informacje o
zachodzacych 1 przewidywanych procesach demograficznych na terenie wojewddztwa

todzkiego.

Przemiany demograficzne na terenie wojewodztwa lodzkiego — najwazniejsze trendy

Zdawac¢ sobie nalezy sprawe z tego, iz ostatnie lata to okres, gdy na terenie wojewodztwa
todzkiego wystepuja niezwykle frapujace 1 potencjalnie niebezpieczne trendy ludnosciowe.
Wypada rozpocza¢ od wskazania dwoch najbardziej widocznych trendow — powolnej
depopulacji i starzenia si¢ ludnosci — oraz z uwagi na znaczenie ruchu naturalnego dla
ksztattowania si¢ sytuacji demograficznej regionu od wskazania zmian zachodzacych w

sferze zachowan rozrodczych.



Depopulacja

Skala i przebieg zjawiska

W pierwszym przypadku mowa o wyludnianiu si¢ obszaru regionu. W trakcie ostatnich 20 lat,
tj. migdzy 1995 a 2015, liczba ludnos$ci wojewodztwa zmniejszyta si¢ o blisko 200 tys. 0sob
(t). 7,2% stanu poczatkowego), za$ najnowsza prognoza demograficzna GUS z roku 2014
zaklada w nastgpnym dwudziestoleciu utrzymanie si¢ tego trendu, aczkolwiek z
przyspieszeniem tempa depopulacji (tab. 1). W nastepnych dwoch dekadach region utraci¢ ma

260 tys. (10,5% stanu z 2015 r.).

Tabela 1
Zmiany liczby ludnosci Polski wedtug wojew6dztw w latach 1995-2035
Liczba mieszkancow w tys. Indeksy zmian
Wojewodztwo (stan na koniec roku) (w %)
1995 2015 2035 2015/1995 | 2035/2015 | 2035/1995
Dolnoslaskie 2988,3 2904,2 2709,1 97,2 93,3 90,7
Kujawsko-pomorskie 2093 2086,2 1959,7 99,7 93,9 93,6
Lubelskie 2244.,6 2139,7 1932,9 95,3 90,3 80,1
Lubuskie 1014,6 1018,1 957,9 100,3 94,1 94,4
F.6dzkie 2687,8 24936 2231,6 92,8 89,5 83,0
Matopolskie 3190,2 3372,6 3383,9 105,7 100,3 106,1
Mazowieckie 5060,1 5349,1 5400,9 105,7 101,0 106,7
Opolskie 1093,2 996,0 865,1 91,1 86,9 79,1
Podkarpackie 2105,6 2127,7 2029,6 101,0 95,4 96,4
Podlaskie 12219 1188,8 1092,5 97,3 91,9 89,4
Pomorskie 2165,7 2307,7 23234 106,6 100,7 107,3
Slaskie 49079 4570,8 4107,9 93,1 89,9 83,7
Swictokrzyskie 1331,5 1257,2 1116,6 94,4 88,8 83,9
Warmirisko-mazurskie 1452,4 1439,7 1336,3 99,1 92,8 92,0
Wielkopolskie 33319 3475,3 34347 104,3 98,8 103,1
Zachodniopomorskie 1720,8 1710,5 1594,7 99,4 93,2 92,7
Polska 38609,4 38437,2 36476,8 99,6 94,9 94,5

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Co wigcej, prognozowane trendy uznaé¢ nalezy — przynajmniej w perspektywie krotko- i
sredniookresowej — za bardzo prawdopodobne. Dotychczasowe prognozy ludnosciowe
opracowane dla wojewodztwa todzkiego w jego obecnym obszarze byly bardzo zgodne z
rzeczywistym zaobserwowanym kierunkiem i tempem zmian (rys. 1). Niewielkie roznice,
jakie si¢ pojawily dla roku 2011 i pdzniejszych, wynikaly z przeszacowania liczby ludnosci

po NSP°2011. Niemniej nawet po takiej operacji liczba ludno$ci dla regionu przewidywana na



rok 2015 wedtug prognozy GUS z 2003 r. rozni si¢ o 15 tys. (0,6%) od stanu zgodnego z
danymi pochodzacymi z biezacej ewidencji ludnosci.

Rysunek 1
Liczba ludnosci wojewddztwa tédzkiego w latach 2002-2035 wedtug r6znych prognoz ludnosciowych GUS i liczba

rzeczywista
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Zrédto: Prognozy demograficzne GUS z lat 2003, 2008 i 2014 oraz Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

Rzeczywista liczba ludnosci jest nieco mniejsza. GUS, podajac szacunki tzw. ludno$ci
rezydujacej’, podaje na koniec roku 2015 liczbe rowna 2479,3 tys., a zatem nizsza o ponad 14
tys. (t. o 0,6%) od tej wynikajacej z biezacej ewidencji ludnosci®. Co wiecej, NSP’2011
wskazywal, 1z 2,9% ludnos$ci regionu przebywalo za granicg przez co najmniej 3 miesigce, co
skadinad $wiadczylo o najnizszym po wojewddztwie mazowieckim poziomie mobilno$ci
[GUS, 2013: 52]. W tym ostatnim przypadku ze wzgledoéw metodologicznych trudno
jednoznacznie oceni¢, jaka cze$¢ ludno$ci przebywajacej poza granicg zamieszkuje tam
czasowo, a jaka na stale. Realistycznie zatozy¢ jednak mozna, iz oficjalne statystyki — a zatem
1 te stanowigce punkt wyjscia dla prezentowanych w dalszej czeséci prognoz demograficznych
— zawyzaja liczbe ludnosci o ok. 2% (zatem na koniec 2015 r. region bylby zamieszkany

przez ok. 2,440 mln mieszkancow).

! Kategoria ta sktada si¢ z dwoch grup: w sklad pierwszej wchodza stali mieszkancy (osoby tam zameldowane
lub stale mieszkajace bez zameldowania) z wyjatkiem tych mieszkancow, ktérzy wyjechali na okres co najmniej
12 miesi¢cy do innego miejsca w kraju lub za granicg, w sktad drugiej osoby przybyle z innego miejsca w kraju
lub z zagranicy (w tym imigranci bez karty statego pobytu) na okres co najmniej 12 miesigcy.

2 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html
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Powracajgc do depopulacji, oczywiscie wojewodztwo todzkie nie jest i nie bedzie jedynym
regionem dos$wiadczajacym zmniejszania si¢ liczby ludnosci (tab. 1). Jednakze skala tych
odnotowanych dotad, a zwlaszcza przewidywanych, zmian wskazuje jednoznacznie na to, iz
wojewodztwo znajduje si¢ w grupie kilku regiondw najbardziej dotknigtych przemianami
ludno$ciowymi. Mniej korzystne zmiany obserwowane sg na Opolszczyznie, za$ jedynie
nieco lepsza sytuacja demograficzna wystgpuje — 1 wystepowaé ma w najblizszych dekadach
— w wojewddztwach $laskim, $wigtokrzyskim, podlaskim 1 lubelskim. Wymienione regiony
beda zatem w przypadku wdrazania narodowych plandéw przeciwdziatania depopulacji
naturalnymi konkurentami wojewodztwa todzkiego o dostep do §rodkow centralnych.

Depopulacja w wojewddztwie todzkim nie przebiegata i nie bedzie przebiega¢ rownomiernie
w przekroju terytorialnym (tab. 2). W ostatnim dwudziestoleciu jedynie w przypadku czterech
powiatow — miasto Skierniewice 1 powiaty ziemskie belchatowski, zgierski 1 16dzki wschodni
— odnotowano wzrosty liczby ludnosci, aczkolwiek jedynie w ostatnim przypadku zmiana
byla znaczna. Rownocze$nie réwniez w trzech powiatach — Lo6dz, powiaty kutnowski i
teczycki — odnotowano spadek liczby ludnosci o ponad 10%, a zatem w tempie
przekraczajagcym $redniorocznie 0,5% (zob. [Janiszewska, 2015; Szukalski, 2015]).
Podkreslenia godna jest najgorsza pozycja w tym wzgledzie stolicy regionu, w Zaden sposob

nie rekompensowana przyrostem ludnos$ci na terenach okalajacych.

Tabela 2
Zmiany liczby ludnosci mieszkancoéw wojewodztwa tédzkiego wedtug powiatéw w latach 1995-2035
Liczba mieszkancow Indeksy zmian
Obszar (stan na koniec roku) (w %)
1995 2015 2035 2015/1995 | 2035/2015 | 2035/1995
belchatowski 109986 | 112916 105539 102,7 93,5 96,0
brzezinski* 31984 30933 29510 96,7 954 92,3
kutnowski 113264 99258 82784 87,6 83,4 73,1
taski 53023 50282 48020 94,8 95,5 90,6
teczycki 58567 51062 44450 87,2 87,1 75,9
towicki 87164 79631 72686 91,4 91,3 83,4
t6dzki wschodni* 60251 70430 77989 116,9 110,7 129,4
opoczynski 80721 77457 71089 96,0 91,8 88,1
pabianicki 121636 | 119518 112548 98,3 942 92,5
pajeczaski 55779 52023 45989 933 88,4 824
piotrkowski 93407 91283 91855 97,7 100,6 98,3
poddgbicki 45561 41679 38026 91,5 91,2 83,5




radomszczariski 124350 | 115125 101089 92,6 87,8 81,3
rawski 51841 49239 45256 95,0 91,9 87,3
sicradzki 125478 | 119268 107051 95,1 89.8 85,3
skierniewicki 39811 38177 37558 95,9 98,4 94,3
tomaszowski 126629 | 118671 104090 93,7 87,7 822
wieluriski 81609 77290 69573 94,7 90,0 85,3
wieruszowski 43153 | 42195 40111 97,8 95,1 93,0
zduriskowolski 69288 67483 61803 97,4 91,6 89,2
zgierski 161763 | 165130 162459 102,1 98,4 100,4
Lodz 823215 | 700982 574608 85,2 82,0 69,8
Piottkéw Tryb. 81218 75183 64021 92,6 85,2 78,8
Skierniewice 48063 48388 43536 100,7 90,0 90,6
Ogoétem 2687761 | 2493603 2231642 92,8 89,5 83,0

* dane dla 1995 r. dla tych powiatéw przeliczone wedtug granic administracyjnych obowiazujacych od 2002 r.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danyoh Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmlPp_name=indeks

Powyzsze roznice terytorialne majg si¢ utrzymywaé i w przysziosci, aczkolwiek przy
generalnie gorszej sytuacji regionu. W nastepnym dwudziestoleciu jedynie w jednym
powiecie przewidywany jest wzrost liczby ludnos$ci (zgierski), podczas gdy przynajmniej
dziesigcioprocentowy spadek ludnosci wystapi¢ ma az w 8 powiatach, przy czym w trzech
spadek bedzie przynajmniej 15-procentowy (Lodz, Piotrkéw Trybunalski i powiat
kutnowski). Ponownie najgorsza sytuacja wystgpowaé ma w stolicy wojewodztwa.

Jak wspomniano, silna depopulacja Lodzi nie bgdzie rekompensowana rozrostem waznosci
ludno$ci zamieszkujacej ,,obwarzanek” wokot stolicy regionu [Szukalski, 2015c].
Suburbanizacja, czyli osiedlanie si¢ na terenach okalajagcych wielkie miasta, proces bardzo
widoczny w przypadku innych wielkich i duzych polskich miast, bedzie stabo obserwowalna
w przypadku Lodzi. Co prawda w ramach catego t6dzkiego obszaru metropolitarnego rosnaé¢
bedzie waga ludno$ci zamieszkatej w 4 powiatach okalajagcych miasto (brzezinski, todzki
wschodni, pabianicki, zgierski), ale odbywacé si¢ to bedzie w warunkach spadku liczby

ludnosci catego obszaru metropolitarnego (tab. 3).

Tabela 3

Zmiany liczby ludnosci obszaréw metropolitarnych wielkich miast w latach 1995-2030

Obszar 1995 2000 2005 2010 2014 2020 2030

Liczba ludnosci powiatow ziemskich wchodzacych w sklad obszaru metropolitarnego

Warszawa 911409 977905 1017684 1094572 1141918 1207984 1294618




Krakéw 327828 338041 349071 372820 388581 411678 441667
1.6dz 375634 373516 374885 383300 385647 387298 385645
Wroctaw 216073 218827 227153 251602 267051 286948 314910
Poznan 240708 260518 288012 330245 358894 399602 456420
Liczba ludnosci powiatow grodzkich wchodzacych w sklad obszaru metropolitarnego
Warszawa 1635112 1672418 1697596 1700112 1735442 1748046 1755502
Krakéw 744987 758715 756629 757740 761873 759220 749307
1.6dz 823215 798418 767628 730633 706004 668406 606824
Wroctaw 641974 640014 635932 6300691 634487 625538 611359
Poznafi 581171 582254 567882 555614 545680 526063 488226
Liczba ludnosci obszaru metropolitarnego ogdtem
Warszawa 2546521 2650323 2715280 2794684 2877360 2956030 3050120
Krakéw 1072815 1096756 1105700 1130560 1150454 1170898 1190974
Y.odz 1198849 1171934 1142513 1113933 1091651 1055704 992469
Wroclaw 858047 859441 863085 882293 901538 912486 926269
Poznan 821879 842772 855894 885859 904574 925665 944646

Zro6dlo: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

W ciggu raptem 35 lat liczba mieszkancoéw tego obszaru zmniejszy si¢ o 200 tys., podczas

gdy w przypadku innych wielkich polskich miast — mimo obserwowanych w nich tendencji

do stabilizacji lub wrecz spadku populacji miasta-trzonu — nastgpuje wzrost tejze liczby.

Sytuacja taka bedzie wyjatkiem na tle innych wielkich miast (tab. 3), co zmniejsza¢ bgdzie

site konkurencyjna metropolii tddzkiej, a posrednio i calego regionu w sytuacji

umiejscawiania biegunow wzrostu przede wszystkich na obszarach metropolitarnych.

Przyczyny przysztej depopulacii

Przedstawione powyzej dane wymagaja zastanowienia si¢ nad przyczynami prowadzacymi do

tak szybkiej depopulacji regionu. Z demograficznego punktu widzenia przyczyny takie moga

by¢ podzielone na 2 grupy — ruch naturalny (niekorzystna relacja migdzy urodzeniami i

zgonami) i ruch wedrowkowy (nadwyzka odptywu nad naptywem na dany teren). W

pierwszym przypadku mowimy o przyroscie naturalnym, w drugim o saldzie migracji (rys. 2).

Rysunek 2

Przyrost naturalny i saldo migracji w wojewédztwie 16dzkim w latach 2015-2035

wedtug prognoz GUS z lat 2008 1 2014
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Zrédto: Prognozy ludnosciowe GUS z 2008 i 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-

ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wyniki-i-zalozenia,1,1.html;

rognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-

opracowana-2014-r-.1,5.html

W przypadku wojewddztwa tddzkiego depopulacja w najblizszych dekadach dokonywac sig
ma pod wplywem tego samego czynnika, ktéry decydowal o jej przebiegu dotad — a
mianowicie ruchu naturalnego. Cho¢ najnowsza wersja prognozy demograficznej GUS
zdecydowanie bardziej optymistycznie ocenia przyszty ruch naturalny, wcigz pozostanie on
dominujgcym zrédlem zachodzacych negatywnych zmian. Wynika¢ to bedzie, jak mozna si¢

domysla¢, z duzej nadwyzki liczby zgonoéw nad liczbg urodzen (rys. 3).

Rysunek 3
Przewidywana skala ruchu naturalnego w wojewddztwie 16dzkim w latach 2015-2035 wedtug prognoz GUS z 2008 i
2014 1.
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http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wyniki-i-zalozenia,1,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wyniki-i-zalozenia,1,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html

Zrédto: Prognozy ludnosciowe GUS z 2008 i 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-

ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wvniki-i-zalozenia,1,1.html;
http://stat.cov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r- 1,5.html

Powyzszy rysunek 3 dostarcza jednoczes$nie informacji na temat przyczyn tej bardziej
optymistycznej wizji przysztego ruchu naturalnego. Prognostycy z GUS, budujac zatozenia,
uwzglednili — niedoceniang w poprzedniej wersji projekcji demograficznej — znaczng skalg
obnizki umieralnosci. W efekcie — dzigki obserwowanemu na przelomie pierwszej i drugiej
dekady XXI w. szybszemu od wczesniej zakltadanego tempa redukcji nat¢zenia zgondw —
przewidywana liczba zgonéw na terenie regionu ma si¢ zmniejszy¢. Brak jest natomiast
zatozonych w tym przypadku pozytywnych zmian w sferze rozrodczosci, ktdre — by¢ moze —
pojawig si¢ dzigki wdrazanych obecnie bodzcom polityki pronatalistyczne;.

Cho¢ drugi czynnik zmian liczby ludno$ci — ruch wedréwkowy — posiada w przypadku
procesu depopulacji na terenie wojewodztwa 16dzkiego drugorzedna rolg, warto przyjrzec sie

prognozom ludnos$ciowym odnoszacym si¢ do tej sfery.

Rysunek 4
Przewidywana skala migracji wewnetrznych w wojewodztwie 16dzkim w latach 2015-2035 wedlug prognoz GUS z
200812014 r.
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Zrédto: Prognozy ludnosciowe GUS z 2008 i 2014 t., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /ludnosc/prognoza-

ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wyniki-i-zalozenia,1,1.html;
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-.1,5.html

W przypadku migracji wewnetrznych zaktada si¢ utrzymywanie ujemnego salda migracji,
aczkolwiek o zmniejszajacej si¢ nieco z biegiem czasu skali (od corocznej utraty obecnie ok.

1,5 tys. 0sob do 1,2 tys. za lat 20) —rys. 4.
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Rowniez w przypadku migracji zagranicznych spodziewana jest poprawa sytuacji (rys. 5) —w
miejsce ujemnego salda migracji na poziomie -250 o0s6b rocznie wskutek wzrostu
atrakcyjnosci osiedlenczej Polski spodziewana jest zmiana znaku salda migracji zewnetrznych

i niewielki naptyw po roku 2030 (po kilkadziesigt osob rocznie).

Rysunek 5
Przewidywana skala migracji zagranicznych w wojewddztwie 16dzkim w latach 2015-2035 wedlug prognoz GUS z
200812014 r.
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Zrédto: Prognozy ludnosciowe GUS z 2008 i 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-t-wyniki-i-zalozenia,1,1.html;

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-

opracowana-2014-r-.1,5.html

Mowigc o przysztosci regionu na bazie przewidywan GUS, pamigta¢ nalezy o przynajmniej
trzech zastrzezeniach, ktorych uwzglednienie moze znaczaco zmieni¢ oglad i ocene przebiegu
przysztych procesow demograficzny.

Po pierwsze, przewidywanie GUS budowane sg na podstawie informacji o ludnos$ci de iure, a
zatem ludno$ci zarejestrowanej, a nie ludno$ci faktycznie zamieszkatej. Ok. 2,4 min
obywateli RP przebywa za granica na pobyt przynajmniej 3-miesigczny, ok. 1,3 min
przebywa tam na state. Samoistnie uwzglednienie tego faktu zmniejsza spodziewana,
faktyczng liczbe mieszkancow kraju o 3-4%.

Nieuwzgledniajgca catej wspomnianej, wynikajgcej z emigracji narastajgcej W ostatnich
latach roznicy miedzy ludnoscig de iure i de facto prognoza tzw. ludnosci rezydujacej,
opracowana przez GUS w roku 2016 na bazie nieco zaktualizowanych zatozen prognozy
demograficznej z 2014 r., wskazuje, iz w roku wyjsciowym (2015) roéznica ta wynosita w

skali kraju 1,1% ludnos$ci (zob. tab. 4). Wspomniana prognoza dla ludnosci rezydujacej
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opracowana zostata jedynie dla Polski ogétem, ale przyjecie jej wskazywatoby, iz rowniez w
przypadku wojewodztwa tddzkiego pojawia si¢ réznica pomiedzy stanem rzeczywistym
liczby ludnosci a pochodzacymi z dostepnych Zrodet administracyjnych informacjami o tejze

liczbie.

Tabela 4
Liczba ludnosci Polski w latach 2015-2035 wedltug prognozy ludnosciowej GUS z 2014 r. i prognozy ludnosci
rezydujacej GUS z 2016 1. (w tysiacach osob)

Wersja prognozy GUS 2015 2020 2025 2030 2035
Prognoza z 2014 r. 38419 38138 37741 37185 36477
Prognoza ludnosci rezydujacej z 2016 r. 38002 37923 37675 37255 36694

ZrédYo: Prognoza ludnosciowa dla Polski na lata 2014-2050, GUS z 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-

tematvczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-.1.5.html,

Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015 — 2050,GUS z 2016 r., http://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-lata-2015-2050,8,1.html

Po drugie, uwzgledni¢ nalezy wdrazane od 2016 r. dziatania rzadu majace na celu zachecenie
Polek i Polakow do posiadania potomstwa poprzez wprowadzenie instrumentéw finansowych
obnizajacych koszty utrzymania potomstwa (program Rodzina 500+). Juz nawet wspomniana
powyzej Prognoza ludnosci rezydujgcej dla Polski na lata 2015-2050, zaktadata — na bazie
informacji 0 mniejszej w rzeczywistosci liczbie potencjalnych matek i rzeczywistej liczbie
urodzen — wyzsza w przysztosci ptodnos¢ 1 wyzszg liczbe urodzeh w nadchodzacych latach
(to przyczyna malejacej z czasem roznicy pomiedzy wynikami obu wspomnianych powyzej
wersji prognoz GUS z 2014 r. i 2016 r.)*. Z kolei, wdrazajac wspomniany program, rzad w
Ocenie skutkow regulacji zalozyl, 1z doprowadzi on do wyzszej dzietnosci, rezultatem czego
ma by¢ wzrost liczby urodzen w ciagu kolejnych 10 lat (2017-2026) o 278 tys. (tj. 0 8,4%).
Niezaleznie od oceny rzeczywistego wptywu programu Rodzina 500+, oczekiwaé nalezy, iz
dodatkowo zwigkszy on liczbe przysztych urodzen, ktoéra i tak zostala w najnowszych
szacunkach GUS podniesiona do gory. W przypadku spelnienia si¢ obu wariantow
przewidywan, w ciggu nastepnych 10 lat liczba urodzen wskutek uwzglednienia ludnosci

rezydujacej wzrostaby o 6,2%, a wskutek programu 500+ o 8,4%, co acznie oznaczatoby ok

3 Mniejsza ogétem o 1,1% populacja Polski jest nierdwnomiernie dotknieta réznicami w zalezno$ci od wieku. W
zdecydowanie wigkszym stopniu ,brakuje” ludzi mlodych niz w Srednim wieku, a seniorzy sa prawie
niedotknigci réznicami. W efekcie potencjalna liczba matek ,rezydujacych” jest o blisko 6% mniejsza od
weczesniejszych szacunkow, co z kolei przektada si¢ na plodnos¢ wyzsza o kilka procent. Te zmiany prowadza
do tego, iz tylko wskutek przeszacowan, a nie zmiany zatozen 0 rzeczywistych zachowaniach prokreacyjnych,
pomiedzy 2015 a 2035 r. w sumie w skali kraju miatoby si¢ urodzi¢ 345 tys. wiecej dzieci.
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15% wzrost liczby urodzen. Zmiana taka dotknetaby 1 wojewodztwo 16dzkie, nieco hamujac
tempo depopulacji, cho¢ z uwagi na wspomniane najmniejsze po Mazowszu réznice mi¢dzy
liczba ludnos$ci wynikajaca z biezacej ewidencji a ludnoscig rezydujaca nalezy oczekiwac
relatywnie mniejszego wzrostu liczby urodzen.

Po trzecie, wspomnie¢ trzeba o mozliwym duzym naptywie imigrantéw do Polski. Temat to
kontrowersyjny, lecz zapominamy, iz przede wszystkim w przypadku imigrantow
pochodzacych z innych obszaréow kulturowo-geograficznych. Tymczasem w ostatnich dwoch
latach wyraznie wzrosto zainteresowanie Polska jako miejscem pracy 1 osiedlania si¢
Ukraincéw. Dziato si¢ tak zar6wno z uwagi na panujaca na Ukrainie sytuacje polityczng, jak i
ekonomiczng. Z uwagi na duza skale nierejestrowanych migracji jako wskazniki niech
postuza dane pochodzace =z oficjalnych rejestrow rynku pracy (dane MRPiPS,

https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/).

Dostepne dane wskazuja, iz liczba wydawanych zezwolen na podjecie pracy (wymaganych
przy planowanym zatrudnieniu powyzej 6 miesiecy) wzrosta w skali kraju pomiedzy 2014 a
2015 r. z 24,9 tys. do 48 tys., w tym w przypadku wojewodztwa todzkiego z 453 do 901. Z
kolei w skali kraju liczba o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom (wymagane przy zatrudnienia na okres ponizej 6 miesigcy obywateli 6 panstw
powstatych z b. ZSRR) wzrosta z 217,6 tys. w 2013 do 373 tys. w 2014, 762,7 tys. w 2015 i
614,2 tys. w | potroczu 2016. Rownie imponujace wzrosty — a nawet wyzsze w porownaniu z
danymi ogodlnopolskimi — odnotowano na terenie wojewodztwa todzkiego, gdzie liczba
zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcow w wymienionych okresach zmieniata si¢
nastepujaco: 5,1 tys., 11,0 tys., 36,9 tys. i 36,8 tys. Poniewaz przynajmniej cz¢$¢ przyjazdow
do pracy przerodzi si¢ w osiedlenie na state, sadzi¢ mozna, iz w nadchodzacych latach czeka
nas znaczaca imigracja ukrainska, z ktorej zapewne skorzysta w jakim$ stopniu 1
wojewodztwo todzkie. Z uwagi na zniesienie wiz do strefy Schengen dla obywateli Ukrainy
w roku 2017 potrzebne bytoby podjecie dodatkowych dziatan zwiekszajacych ich naptyw do
Lodzi regionu. Utatwiloby to pojawienie si¢ statych potgczen autobusowych 1 lotniczych
pomigdzy regionem a Ukraing (kolejowe z uwagi na relatywnie nieduzy ruch zapewne nie
wchodza w praktyce w gre). Patrzac na typowy obszar naptywu z Ukrainy do Polski,

polaczenia te powinny koncentrowac¢ si¢ na pasie ok. 200 km od granic RP.

Starzenie si¢ ludnosci regionu
Starzenie si¢ generacji powojennego baby-boom-u w potaczeniu z niskg liczbg urodzen i

niskg sktonno$cig do wydawania na $wiat potomstwa w nieunikniony sposéb prowadzi do
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wzrostu odsetka osob starszych na terenie regionu. Fakt, iz przez pierwsze 15 lat przemian
spoteczno-ekonomicznych wojewddztwo cechowato si¢ jednym z najnizszych poziomow
dzietnosci jest czynnikiem dodatkowo przyspieszajacym przebieg starzenia si¢ ludnosci. W
efekcie wojewodztwo todzkie odznaczato si¢, odznacza i1 begdzie odznaczaé wyzszym
poziomem zaawansowania procesu starzenia si¢ niz ludnosci Polski ogotem, zas obecnie
charakteryzuje si¢ najwyzszymi udziatami senioréw (tab. 5). Sytuacja zmieni si¢ w trakcie
najblizszych lat jedynie o tyle, iz wspomniane inne regiony do§wiadczajace silnej depopulacji
zblizg si¢, a nawet i przegonig w ciggu lat 20 wojewoddztwo todzkie, jesli idzie o poziom

staro$ci demograficzne;.

Tabela 5

Udzial 0séb starszych (60+ i 65+) w Polsce w latach 1995-2035 w podziale regionalnym (jako % ludnosci ogétem)

60+ 65+
Region

1995 | 2005 | 2015 | 2025 | 2035 | 1995 | 2005 | 2015 | 2025 | 2035
Dolnoslaskie 158 17.1 241 289 320 | 11,0 | 135 | 162 | 231 | 251
Kujawsko-pomorskie | 15,0 16,1 224 275 314 | 106 | 123 | 153 | 216 | 245
Lubelskie 176 183 233 283 326 | 128 | 143 | 164 | 222 | 256
Lubuskic 140 15,0 223 27,7 313 97 | 117 | 148 | 21,8 | 244
Lodzkie 18,6 19,1 253 | 29,7 331 | 13,6 | 14,9 | 17,6 | 23,7 | 26,0
Malopolskie 16,0 173 216 258 206 | 112 | 134 | 153 | 200 | 230
Mazowieckie 18,0 18,6 233 26,6 298 | 129 | 145 | 162 | 212 | 231
Opolskie 148 17,6 235 29,7 345 99 | 137 | 164 | 228 | 273
Podkarpackie 153 16,5 212 26,5 313 | 108 | 129 | 149 | 204 | 244
Podlaskie 173 18,4 22,4 282 330 | 125 | 145 | 161 | 218 | 261
Pomorskie 13,9 15,6 21,6 259 292 96 | 11,9 | 147 | 203 | 22,6
Slaskie 147 178 241 293 329 | 101 | 132 | 16,7 | 231 | 260
Swietokrzyskie 178 18,8 24.6 299 340 | 129 | 149 | 172 | 236 | 268
Warmidsko- 133 14,9 21,0 271 312 91 11,6 | 141 | 209 | 245
mazurskie
Wielkopolskie 15,0 15,4 214 258 204 | 10,8 | 119 | 146 | 202 | 22,7
Zachodniopomorskie 13,9 15,6 232 28,6 322 9,5 12,1 15,4 227 252
Polska 15,9 17,2 | 229 | 276 31,3 | 11,2 | 13,3 | 15,8 | 21,7 | 24,4

Zr6dlo: Dane Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/ statt

Juz dzis ' ludnos$ci naszego regionu ma przynajmniej 60 lat, zas w perspektywie
dziesigciolecia udzial ten podniesie si¢ do 30%. Rodzi to konieczno$¢ nieco innego spojrzenia
na problemy zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci, zwlaszcza ze proces ten zwigzany bedzie w
przysztosci z bardzo szybkim narastaniem przede wszystkim liczby 1 odsetka ludzi bardzo
starych (tab. 6), wymagajacych juz nie tylko nieco bardziej intensywnej opieki medycznej i
pomocy w zagospodarowaniu wolnego czasu, ale bardzo czgsto wymagajacych intensywnego
wsparcia ze srodkow publicznych, przede wszystkich tych w gestii samorzadow gminnych, w

postaci ustug opiekunczo-pielegnacyjnych.
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Tabela 6

Liczba 0s6b bardzo starych w wojewodztwie 16dzkim w latach 2005-2035 (w tys. 0s6b)

Wick 2005 2015 2025 2035
75+ 171,6 192,0 2349 326,5
85+ 29,3 51,0 58,7 85,0

Zr6dlo: Dane Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/ start

Podwojne starzenie si¢ ludnosci, czyli proces przejawiajacy si¢ z jednej strony starzeniem si¢
ludnosci, z drugiej za§ wzrostem wsrod szybko wzrastajacej populacji seniorow zbiorowosci
ludzi bardzo starych, prowadzi do szeregu konsekwencji, o ktorych wspomina¢ bede w
dalszej czesci niniejszego opracowania, omawiajac problemy demograficzne powigzane w
priorytetami Planu.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz — podobnie jak prawie wszystkie procesy demograficzne
— starzenie si¢ ludnosci jest bardzo zrdéznicowane przestrzennie na terenie regionu w podziale

na powiaty (tab. 7).

Tabela 7

Udzial 0séb starszych w wojewddztwie 16dzkim w latach 2005-2035 w podziale powiatowym

(jako % ludnosci ogétem)

. 60+ 65+

2005 2015 2025 2035 2005 2015 2025 2035
belchatowski 13,0 19,9 27,1 30,2 9.9 12,4 20,7 239
brzezifiski 18,2 238 28,4 32,7 13,8 16,3 22,6 25,6
kutnowski 18,8 25,7 32,0 36,4 14,4 17,8 252 292
taski 18,3 239 28,3 322 14,2 16,7 222 25,0
teczycki 20,5 24.8 29,7 33,5 16,4 18,0 232 26,5
towicki 19,3 243 28,5 31,9 15,1 17,0 223 25,1
tédzki wschodni 17,6 22,4 26,1 29,7 13,3 15,1 20,2 22,6
opoczynski 17,9 22,0 26,7 30,5 14,2 15,4 20,7 23,9
pabianicki 19,8 25,9 29,5 32,7 152 18,3 23,6 25,4
pajeczanski 19,2 234 27,7 32,3 15,4 16,7 21,6 25,0
piotrkowski 18,9 22,1 254 29,1 14,9 15,5 19,8 222
poddebicki 20,3 24,5 289 33,5 16,0 17,6 22,7 26,2
radomszczaniski 19,1 24,5 292 34,0 14,9 17,3 23,0 26,4
rawski 17,6 22,8 27,7 31,1 13,8 15,8 21,5 244
sieradzki 17,7 22,9 27,9 32,2 13,8 16,2 21,5 252
skierniewicki 21,3 22,9 259 28,8 17,4 16,6 19,9 22,5
tomaszowski 18,5 24,7 293 335 14,6 17,1 235 26,1
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wieluniski 18,4 232 282 32,3 14,7 16,3 22,0 252
wieruszowski 17,0 21,6 26,2 30,4 13,2 15,0 20,4 234
zduriskowolski 17,0 231 27,6 31,3 13,1 16,1 21,6 244
zgierski 18,5 247 28,6 32,6 14,1 17,2 22,8 25,1
Lodz 21,4 29,6 33,4 36,1 16,7 20,7 27,7 28,8
Piotrkéw Tryb. 17,2 25,6 30,0 33,6 12,8 17,3 244 26,4
Skierniewice 15,2 238 29,4 32,5 11,2 15,6 234 26,0
Wojewodztwo 19,2 25,5 29,7 33,1 15,0 17,7 23,7 26,0

Zr6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

Réwniez w przypadku obcigzenia koniecznos$ciag opieki nad osobami bardzo starymi
wystepuje zroznicowanie przestrzenne. Ponownie wydaje sie, iz z praktycznego punktu
widzenia wazniejsza jest liczba bezwzgledna osob, ktére z racji wieku maja prawo do ustug
opiekunczo-pielggnacyjnych (osoby w wieku 75+) lub w przypadku ktérych — jak pokazuja
badania realizowane w ramach programu Polsenior [Bledowski, 2012] — wystepuje
rzeczywiste bardzo duze zapotrzebowanie na wsparcie z uwagi na dotykajace je ograniczenia

funkcjonalne (85+) — tab. 8.

Tabela 8
Liczba 0s6b bardzo starych w wojewoédztwie 16dzkim w latach 2005-2035 w podziale powiatowym (w tys. 0sob)
Powiaty 75+ 85+
2005 2015 2025 2035 2005 2015 2025 2035

belchatowski 5,0 5,6 7.6 138 1,0 1,5 1,7 2,7
brzezinski 1,8 2,2 2,8 41 0,3 0,6 0,7 1,0
kutnowski 6,5 7,6 9,5 13,4 1,2 2,0 23 3.4
taski 3,1 3,6 45 6,4 0,6 0,9 1,1 1,6
teczycki 3,8 43 48 6,4 0,7 1,1 1,3 1,7
towicki 5,6 6,2 7,0 9,9 1,0 1,7 1,8 2,5
tédzki wschodni 3,8 43 5,8 9,0 0,6 1,2 1,3 2,1
opoczyriski 4,7 5,6 6,2 9,0 0,8 14 1,7 2,1
pabianicki 7.8 9.4 11,7 16,0 1,3 2,5 2,8 43
pajeczanski 3,6 4,1 4.4 6,0 0,7 1,0 1,2 1,5
piotrkowski 6,1 6,6 7,5 10,6 1,1 1,7 2,0 2,7
poddebicki 3,0 3,2 3,9 52 0,6 0,8 1,0 1,4
radomszczaniski 7,7 8,9 10,6 14,3 1,4 2,2 2,8 38
rawski 3,0 3.4 41 59 0,5 0,9 1,1 1,5
sieradzki 7,5 8,4 10,3 14,1 1,5 2,2 2,5 35
skierniewicki 3,2 3,2 3,2 43 0,5 1,0 0,9 1,1
tomaszowski 7.6 9,1 10,8 15,3 1,2 2.4 2,8 4,0
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wieluniski 52 5,7 6,6 94 1,0 1,5 1,7 2,4
wieruszowski 2,6 2,7 34 49 0,5 0,7 0,8 1,2
zdusiskowolski 3,8 4,6 5.8 8,1 0,7 1,2 1,4 2,1
zgierski 9,8 11,7 15,8 224 1,7 3,0 3,7 6,0
L.6dz 60,3 63,5 77,2 101,5 9,5 18,7 19,5 29,1
Piotrkéw Tryb. 4.1 53 71 9,8 0,7 1,2 1,6 2,6
Skierniewice 22 3,0 42 6,5 0,4 0,7 1,0 1,6
Wojewodztwo 148,5 164,6 234,9 326,5 25,5 44,7 58,7 85,9

Zs6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/ start

W tym przypadku, wielko$¢ populacji danego powiatu ma decydujace znaczenie, jednakze w
kazdym przypadku w perspektywie nadchodzgcego dziesiecio- i dwudziestolecia widoczny
jest duzy wzrost liczby potencjalnych klientow. Wszak wzrost liczby oséb w wieku 85+ o
30% w ciagu nastgpnej dekady, a o 80%-100% w ciagu lat 20 nawet w przypadku znaczacej
poprawy stanu zdrowia przetozy si¢ na duzy wzrost zapotrzebowania na opieke publiczna,
zwlaszcza w kontek$cie przemian rodziny (spadek liczby potomstwa, wzrost rozwodow
matzenstw z dtugim stazem) i wzrostu znaczenia migracji na duze odleglosci.

Zdawaé sobie przy tym nalezy sprawe z tego, iz prawdopodobniej rzeczywiste tempo
starzenia si¢ ludnosci bedzie szybsze niz to opisane w prognozach GUS. Zalozenia odno$nie
do poziomu umieralnosci dwodch poprzednich prognoz demograficznych (2003, 2008)
okazywaty si¢ zbyt mato optymistyczne. Zatozenia ostatniej dostgpnej prognozy sg co prawda
pod tym wzgledem bardziej optymistyczne, ale i tak ,,nienadazajace” za rzeczywistos$cig — W
roku 2015 trwanie zycia bylo w przypadku przedstawicieli obu pici o 0,1 roku dtuzsze niz to
wynikajace z przyjetych scenariuszy rozwoju. Utrzymanie si¢ takiej sytuacji i1 narastanie
powyzszych rozbieznosci prowadzitloby — w sytuacji gdy przyrost trwania zycia pojawia si¢
przede wszystkim dzigki obnizce natezenia zgondw 0sOb majacych co najmniej 60 lat — do
szybkiego rozrostu populacji seniorow.

W efekcie liczba senioréw moze byc¢ jeszcze wyzsza od wynikajacej z prognozy GUS, za$ o
skali ewentualnych réznic niech $wiadczy poréwnanie wynikéw prognoz z 2008 i 2014 r.

(tab. 9).

Tabela 9
Liczba 0séb starych w wojewddztwie 1édzkim w latach 2015-2035 wedtug prognoz GUS z 2008 i 2014 r.
(w tys. 0s6b)
Wiek 2015 2025 2035
Wedtug prognozy GUS z 2008 r.
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60+ 621,2 683,5 704,4
65+ 430,6 542,3 547,7
75+ 184,8 220,9 300,8
85+ 49,7 52,2 74,7
Wedtug prognozy GUS z 2014 r.
60+ 631,2 704,5 739,7
65+ 439,3 562,6 580,9
75+ 192,0 2349 326,5
85+ 51,9 58,7 85,9

Zrédto: Prognozy ludnosciowe GUS z 2008 i 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035-opracowana-2007-r-wyniki-i-zalozenia,1,1.html;
http://stat.gov.pl/obszary-tematvczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-.1,5.html

Co prawda nie nalezy oczekiwac, iz 1 w przyszto$ci pojawig si¢ az tak duze réznice (w 2008 r.
przyjeto btedny scenariusz spowolnienia redukeji umieralnosci, co prowadzito do pojawiania
si¢ roznic z rzeczywistymi zmianami przyrostu trwania zycia $rednio rocznie po 0,15 roku;
obecnie scenariusz méwi o statym co do tempa wydtluzaniu si¢ trwania zycia), ale i tak
zdawaé sobie nalezy sprawe, iz roznice narastajg nie tylko z czasem, ale i staja si¢ coraz
wieksze w przypadku przechodzenia do oséb coraz starszych. Realistycznie zatem oczekiwac
nalezy wyzszej niz prezentowano W prognozie GUS liczby siedemdziesiecio-,

osiemdziesi¢cio- 1 dziewigcédziesigciolatkow.

Przemiany zachowan rozrodczych

Zmiany liczby ludno$ci wojewddztwa todzkiego, jak wspomniano wyzej, zaleza przede
wszystkim od ruchu naturalnego®. Jego podstawowymi elementami sa urodzenia i zgony. Te
drugie 1 ich uwarunkowania zostang przedstawione w czesci poswigconej omoOwieniu
priorytetow Planu w priorytecie odnoszacym si¢ do Zdrowia i mozliwosci funkcjonalnych
mieszkancow regionu. W niniejszym miejscu chcialbym nieco dhuzej zatrzymac si¢ na
uwarunkowaniach urodzen, a zatem na sferze odnoszacej si¢ do zachowan rozrodczych.
Zachowania te to §wiadome, intencjonalne dziatania podejmowane z my$lg o prokreacji.
Liczba urodzen z demograficznego punktu widzenia zalezy od liczby i struktury kobiet w
wieku rozrodczym (15-49 lat, cho¢ w praktyce 15-44 lata) oraz od sklonnosci do posiadania
dzieci utozsamianej z plodnoscig (tj. natezeniem urodzen w przeliczeniu na 1000 kobiet w

wieku rozrodczym).

* Ledwo wspominane w niniejszym opracowaniu zagadnienia odnoszace si¢ do migracji wewnetrznych
omoéwione sg w innych opracowaniach [Katuza, 2008; Katuza-Kopias, 2010, 2014, 2015].
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Liczba kobiet w wieku rozrodczym systematycznie si¢ zmniejsza, za$ proces ten bedzie si¢ w
najblizszych latach nasila¢ (tab. 10). W perspektywie 10 lat liczba kobiet w wieku
rozrodczym spadnie o blisko 11%, co samoczynnie ogranicza¢ bedzie potencjal rozrodczy

mieszkanek regionu.

Tabela 10

Zmiany liczby kobiet w wieku rozrodczym w latach 1995-2035 w wojewddztwie 16dzkim (w tys.)

Rok 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

Liczba kobiet w wieku rozrodczym | 694,9 | 677,8 | 643,5 | 603,1 | 576,0 | 546,3 | 514,8 | 468,7 | 416,7

Zs6dlo: Baza Danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Rownoczesnie niekorzystnym zmianom podlegaé bedzie i1 struktura potencjalnych matek

wedhug wieku (rys. 6).

Rysunck 6

Struktura wieku kobiet w wieku rozrodczym w wojewodztwie 16dzkim w latach 1995-2030
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Zrédlo: Baza Danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

W najblizszym dziesigcioleciu — w konsekwencji przemian liczby urodzen odnotowywanych
w ostatnich dekadach — wsrod kobiet w wieku rozrodczym wystepowac bedzie coraz wigkszy
udziat kobiet po trzydziestce. Pdzniej — odzwierciedlajac wzrost liczby urodzen w pierwszych
latach XXI w. — nieco podnies¢ ma si¢ udzial kobiet mtodszych, ale wcigz ponad potowa

potencjalnych matek mie¢ bedzie przynajmniej 35 lat.
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Patrzac na powyzsze zmiany z praktycznego punktu widzenia i oczekujgc wzrostu liczby
urodzen z matek starszych, nalezy rozbudowac te dziatania, ktére umozliwig licznym obecnie
kobietom w wieku trzydziestu, trzydziestu kilku lat realizacje plandw prokreacyjnych.
Dziatania te powinny mie¢ dwojaki charakter.

Z jednej strony, powinny by¢ to dziatania utatwiajace dostep do opieki medycznej, w tym i
ustlug z zakresu wspomagania rozrodu, patrzac na narastajagcg wraz z wiekiem skale
nieptodnosci i bezptodnosci. Dostep ten nie powinien by¢ tylko ukierunkowany na kobiety,
lecz i ich — z reguty w zblizonym wieku, a najczesciej nieco starszych — partnerow. Waznym,
a pomijanym zazwyczaj zagadnieniem, jest narastajgca skala pierworddztwa w pdznym
wieku, oznaczajaca konieczno$¢ intensyfikacji opieki medycznej w trakcie trwania cigzy, a
zwlaszcza porodu.

Z drugiej strony, dzialania te powinny ulatwia¢ godzenie karier zawodowej 1 rodzinnej z
uwzglednieniem specyfiki kobiet po trzydziestce. Sa one bowiem dzigki zdobytemu
doswiadczeniu zawodowemu na bardziej stabilnym etapie rozwoju zawodowego, lecz
jednoczesnie cigza, pordd i wychowywanie dziecka moze — paradoksalnie — oznacza¢ dla nich
wicksze koszty alternatywne. Ich wymagania wobec (publicznej) opieki nad dzieckiem sa
wyzsze, a czgsto rowniez jest wyzsza gotowos¢ i mozliwos$¢ w partycypowaniu w kosztach jej
sprawowania. Mniejsze z kolei sg ich mozliwosci uzyskania pomocy ze strony rodziny, ich
matki bowiem sa w wieku okolo sze$¢dziesigciu lat 1 — pomijajac juz kwestie wieku
emerytalnego — sg coraz mniej sktonne do podejmowania ktopotliwego, trwatego obowigzku
opieki nad wnukiem.

Powyzsza zmiana — polegajaca na wzro$cie waznosci starszych matek — widoczna jest
bowiem juz i dzi$, za$ najlepszym wskaznikiem potwierdzajacym ja jest analiza typowego

wieku wydawania na $wiat potomstwa (rys. 7).

Rysunek 7
Mediana wieku matek wydajacych na Swiat dzieci w wojewddztwie t6dzkim wedtug kolejnosci urodzenia w latach

2002-2015
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Niezaleznie, czy obserwujemy urodzenia ogélem, czy urodzenia danej kolejnosci, widoczny
jest powolny wzrost typowego wieku, w ktorym kobiety wydaja na $wiat potomstwo. Proces
ten zapewne bedzie wystepowac i dalej, cho¢ w przypadku urodzen drugich i dalszych w
najblizszych 2-3 latach nalezy oczekiwa¢ modyfikacji kalendarza urodzen jako konsekwencji

wprowadzenia programu Rodzina 500+ i przejsciowego przyspieszenia planowanych urodzen

w celu jak najdtuzszego otrzymania przynaleznego §wiadczenia.

Z kolei przechodzac do drugiego elementu, sktonnosci do posiadania potomstwa, wspomnie¢

nalezy, iz w ostatnich latach pod tym wzgledem region nie odstaje od poziomu

obserwowanego dla ludnosci catego kraju (rys. 8).

Rysunek 8

Wspotczynniki dzietnosci w wojewddztwie todzkim

(w podziale na miasto i wies), f.odzi i w Polsce w latach 1991-2015
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Zrédto: Rocgniki Demagraficzne z odpowiednich lat, Baza Danych GUS Demografia,
http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Jak wskazuja bardziej szczegdlowe analizy [Szukalski, 2015a, 2015d], zblizony w
wojewodztwie todzkim do przecietnego dla Polski poziom wspotczynnika dzietnosci (tj.
wskaznika moéwigcego o przecigtnej, przewidywane] liczbie potomstwa wydanego przez
kobiete w trakcie jej zycia przy zatozeniu dlugookresowego utrzymywania si¢ sktonnosci do
posiadania potomstwa odnotowanego w danym roku kalendarzowym na réznych etapach
zycia rozrodczego danej grupy kobiet) wynika przede wszystkim ze zmniejszania si¢
zrdznicowania poziomu plodnosci we wspolczesnej Polsce. Przez kilkanascie pierwszych lat
po rozpoczeciu transformacji systemowej region odstawal in minus od $redniej. Dzi$ te
réznice sg minimalne 1 wynikaja przede wszystkim z dzietno$ci mieszkanek Lodzi, ktore
rodzag w ostatnich latach $rednio o 0,1 dziecka mniej niz typowa mieszkanka regionu.
Dzietno$¢ w regionie utrzymuje si¢ od roku 2006 na poziomie od 1,26+0,05, podczas gdy
srednia krajowa w duzym stopniu ksztaltuje si¢ pod wplywem osiagajacych w ostatnich latach
najnizsza dzietnos¢ w swej historii wojewodztw Polski Wschodnie;.

Réwnoczesnie zmniejszajg si¢ w stosunku do Polski 1 rdznice w tzw. wzorcu dzietnos$ci, czyli

rozkladzie jego czastkowych wspotczynnikow ptodnosci wedtug wieku (rys. 9).

Rysunek 9
Plodnos¢ mieszkanek wojewddztwa 16dzkiego (1) i Polski (P) w latach 1991-2015

(urodzenia na 1000 kobiet w danym wieku)
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Zrédlo: Baza Danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx

O ile w minionych dekadach ptodnos$¢ starszych potencjalnych matek z wojewodztwa

todzkiego (tj. kobiet w wieku 30+) byla nizsza od danych ogdlnopolskich, o tyle ostatnio

réznice te w zasadzie zanikty.

Dane widoczne na powyzszym rys. 9 jednoznacznie potwierdzaja wzrost waznosci péznego

macierzynstwa. Region 16dzki nie odstaje w przypadku tej tendencji od zmian zachodzacych

w Polsce ogdtem, co najwyzej — z uwagi na wczesniejszy, nizszy poziom ptodnosci po 30.

roku zycia — mamy do czynienia z wigkszg skalg przemian.

Upodabnianie si¢, czy raczej ujednolicanie si¢, zachowan rozrodczych widoczne jest rowniez

w przypadku analiz przestrzennych zmian wspotczynnika dzietno$ci na poziomie powiatow

(tab. 11).
Tabela 11
Wspotczynniki dzietnosci w latach 2002-2015 wedtug powiatéw

Powiat 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
belchatowski 1,04 1,13 ] 112 121 122 131 131 136 1,39| 130| 131| 132| 1,31 1,30
kutnowski 1,06 | 1,15| 1,18] 1,13] 1,23 1,23] 1,30 | 1,34| 1,26| 1,25] 1,25 | [l | 1,30 | 1,29
taski 1,23| 1,20] 1,17] 1,15 1,24 | 1,26] 1,30 | 1,32] 1,42] 1,29 | 1,36 | 1,25| 1,38 | [lill |
teczycki 1,34 1,22 1,25] 1,32] 140 1,37| 1,43| 1,50 | 1,32 | I8 | 1,30 1,38 ] 1,33| 1,31
towicki 1,33] 129] 126] 125|127 127| 139 148 | 139| 132| 138 | 142| 129 1,27
16dzki wschodni 1,12 120 123|122 1,29 124 1,36 1,40| 1,36| 1,36| 1,36| 1,23| 1,31 | 1,39
opoczyfiski 1551 | 158 1,39] 1,53 1,46| 1,51 | 576 | 60| 1,59 | 1,40 | 1,52| 1,42] 1,32 1,37
pabianicki 90 | [ON | [N0S | [I¥I0 | N5 WD | 0P4 | B0 MEE| 1022 1,28) 1,18 1,23] 1,24
pajeczariski 1,34 120 128 125|139 1,32 1,37 1,20| 1,36| 1,38| 1,41| 1,28] 1,27| 1,32
piotrkowski 1,49 | 1,35] 1,33] 1,46 | 1,42 | 1,43] 1,49 1,53 | 1,52 | B8 | 1,43 | 1,42] 1,40 | 1,34
poddebicki 136 127] 135] 1,18 127| 125| 1,59 | 1,45| 1,45| 146| 146| 135| 1,29| 1,28
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radomszczanski 1,35] 1,30 1,21] 1,20 | 1,33 ] 1,32| 1,44 | 1,36 | 1,32 | 1,27 | 1,34 | 1,22 | 1,21 | 1,20
rawski 1,43 1,36 | 144 | 147 | 1,52| 1,43| 1,55| 1,59 | 1,54| 146 | 1,48 | 1,49| 1,41 | 1,31
sieradzki 1,36 1,27 141] 1,26| 1,31] 1,36 | 1,42| 1,44| 141] 1,40| 1,35] 1,33 | 1,34 | 1,30
skierniewicki 1,42 146 | 1,40 | 1,54 | 1,57 | 1,72 | 1,59 | 1,60 | 1,68 | 1,48 | 1,66 | 1,46 | 1,52 | 1,36
tomaszowski 1,41 121] 1,38] 1,26| 1,33| 1,40| 1,52] 146| 142] 136| 1,44| 1,24| 136 1,35
wielufiski 1,31 1,28 1,32| 1,33 | 1,32| 1,37 | 1,46| 1,55| 1,48 | 1,31 | 1,41 | 1,35] 1,30 | 1,29
wieruszowski 1,48 1,43] 1,36 1,38 1,38 | 1,39 | 1,52] 1,59 | 1,44 | 1,40 | [l | 1,37 1,30 | 1340
zduniskowolski 1,31 131 1,25| 1,21 1,36 1,32] 1,37 | 1,40]| 1,45] 1,30| 1,39| 1,32| 1,25| 1,20
zgierski 1,14 1,07 1,15] 1,12 1,20 | 1,21 | 1,26 | 1,39 | 1,41 | 1,27 | 1,27 | 1,22 - 1,34
brzezifski 1,10] 1,24 | 1,24] 121] 1,22 1,33 | WBA| 1,36 | 145| 1,38| 1,42| 1,22 1,42| 1,25
Lodz ONOS | (N0% | [NON | 0% 0S| [0S NS WSS BN W BN WD W6 S
Piottkéw Trybunalski 1,27 1,14 1,26 | 1,25| 1,21 | 1,34| 1,34 | 1,38 | 1,31 - 1,31 1,19 1,38 | 1,30
Skierniewice 1,21 1,20 1,14 | 1,22] 1,29| 1,24] 1,48 ] 1,40| 1,45] 1,40| 1,36| 1,25| 1,40| 1,36
Wojewodztwo 1,19| 1,16 | 1,18| 1,19 | 1,22| 1,25| 1,3| 1,37 | 1,34| 1,30| 1,30 | 1,23 | 1,27 | 1,26

Najnizsza dzietnos¢ Najwyzsza dzietnos§¢

Druga z kolei najnizsza dzietnos¢ Druga z kolei najwyzsza dzietnosé

Zr6dlo: Baza Danych GUS Demogtafia, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

Zadziwia natomiast bardzo duza zmiennos$¢ poziomu dzietnosci z roku na rok odnotowywana
w niektorych powiatach. Znakomitymi przyktadami z ostatnich lat sa powiaty wieruszowski 1
taski. Wieruszowski, majagcy w roku 2015 najwyzszg dzietnos¢, w 2011 zajmowat
przedostatnig pozycje. Z kolei taski odznaczajacy si¢ w 2015 r. najnizsza dzietno$cig w
poprzedzajacych latach z reguty oscylowat wokoét $redniej dla regionu. Prawdopodobnie w
skali powiatu zamieszkiwanego przez trzydziesci kilka-czterdziesci tysigcy mieszkancow
niewielkie zmiany liczby urodzen przeksztalcaja si¢ na takie wilasnie znaczace zmiany
wspolczynnikoéw dzietnosci. Cho¢, z drugiej strony, znaczne zmiany dostrzec mozna rowniez
w powiatach zamieszkiwanych przez duzo wigkszg liczbe mieszkancoéw (np. powiat zgierski
majacy 165 tys. ludnosci).

Wystepujace rdznice kierunkoéw 1 skali zmian sg powigzane z odmiennymi w ukladzie
czasowym czynnikami oddziatujgcymi na sktonno$¢ do posiadania dziecka — generalnie, jak
pokazuja cho¢by badania na temat przestrzennego zrdéznicowania dzietno$ci w Polsce,
regiony najbardziej uprzemyslowione zostaly najwczes$niej dotknigte zmiang wzorca
zachowan rozrodczych (co uwidacznia si¢ szybkim osiggnigciem minimalnego poziomu
dzietnos$ci), podczas gdy tereny bardziej tradycyjne osiggaja wartosci minimalne dopiero w
ostatnich latach [Szukalski, 2015a, 2015d]. Prawidtowos¢ tg zaobserwowac¢ mozna rowniez i

w przypadku powiatow wojewodztwa todzkiego.
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W rezultacie wyraznie zmniejsza si¢ r0znica pomiedzy warto§ciami wspotczynnika dzietno$ci
odnotowanymi w powiatach, w przypadku ktorych mamy do czynienia z reguly z
zajmowaniem ekstremalnych pozycji w rankingu sklonnosci do posiadania potomstwa (rys.

10, rys. 11).

Rysunek 10

Wspotczynniki dzietnosci w powiatach o ekstremalnych poziomach dzietnosci w latach 2002-2015
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Zrédlo: Baza Danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx

Rysunek 11

Rozstep miedzy ekstremalnymi powiatowymi warto$ciami wspoélezynnika dzietnosci w latach 2002-2015
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie Bazy Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademogtafia/ Tables.aspx
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Ostatnim zagadnieniem odnoszacym si¢ do sfery zachowan rozrodczych, o jakim chciatbym
wspomnie¢ (analiza urodzen wedlug kolejnosci zostanie przedstawiona w dalszej czgséci przy
okazji omawiania wielodzietnosci), jest macierzynstwo nastolatek. Zagadnienie to jest o tyle
wazne, iz mtode — a zwlaszcza bardzo mlode — matki doswiadczajg wzmozonych trudnosci z
rozpoczynaniem dorostego zycia, czg¢sto wezesnie konczg kariere edukacyjng, a na dodatek w
pierwszych latach pracy zawodowej stykaja si¢ z koniecznos$cig jednoczesnego sprawowania
opieki nad matym dzieckiem.

Generalnie ptodnos$¢ bardzo miodych kobiet w ostatnich latach obniza si¢ po kilkuletnim
okresie wzrostu spowodowanym najprawdopodobniej wprowadzeniem gimnazjow i

wczesniejszym uznawaniem dziatwy szkolnej za mtodziez (rys. 12).

Rysunek 12
Wspotcezynniki plodnosci kobiet nastoletnich w wojewddztwie t6dzkim na tle Polski w latach 1998-2015

(urodzenia w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat)
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Zrédto: Rocgniki Demograficzne i Baza Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademogtafia/ Tables.aspx

Co wigcej, w przypadku regionu mamy do czynienia w dlugim okresie ze zdecydowanie
nizsza sklonnoscig do posiadania potomstwa w pordOwnaniu z poziomem ogoélnopolskim.
Niepokoi natomiast tendencja wystepujaca w Lodzi do utrwalania si¢ relatywnie wysokiego
poziomu plodnos$ci nastolatek. Dane te wspotbrzmig z twierdzeniami o wystgpowaniu wsrod
ubozszej ludnosci Lodzi swoistych preferencji dla wczesnego rozpoczynania kariery

rozrodczej przez kobiety, co jednoczesnie jest pretekstem do wczesnego zakonczenia kariery
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edukacyjnej i niestarania si¢ o prace¢ (a zatem przejscia do kategorii NEET), jak i znamieniem
atrakcyjnosci interpersonalnej i dorostosci [Bunio-Mroczek, 2015].
To przede wszystkim sytuacja w Lodzi odpowiada za fakt wystepowania wyzszej ptodnosci

wsérod miejskich nastolatek w poréwnaniu z ich mieszkajgcymi na wsi rowiesniczkami (rys.

13).

Rysunek 13
Plodno$¢ nastolatek w wojewodztwie 16dzkim w latach 1998-2015 w podziale miasto-wie§

(urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat)
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Zrédto: Rocgniki Demograficzne i Baza Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademogtafia/ Tables.aspx

Zmniejszajaca si¢ szybko liczba nastolatek — konsekwencja obnizajacej si¢ liczby urodzen w
latach 1980. i 1990. — prowadzi do tego, iz liczba dziewczat wydajacych potomstwo i
rodzacych si¢ dzieci szybko w ostatnich latach malata (tab. 12).

Tabela 12

Urodzenia wydawane w wojewddztwie 16dzkim na §wiat przez nastolatki w latach 2002-2014

Wiek
Rok

12 13 14 15 16 17 18 19
2002 - - 3 13 75 164 429 699
2003 - - 4 8 52 155 347 599
2004 - - 2 12 49 147 346 612
2005 - - 1 25 57 139 281 519
2006 - - 1 14 51 157 304 501
2007 - - 6 15 65 158 305 498
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2008 - - 4 22 61 170 342 513
2009 - - 3 17 90 169 336 534
2010 1 - 7 22 78 171 279 447
2011 - 2 1 15 58 148 281 413
2012 - 2 4 15 53 132 269 410
2013 - - 5 17 40 119 268 366
2014 - - 3 11 63 126 231 335
2015 - - 2 13 39 101 203 317

Zr6dlo: Baza Danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Niepokoi jednak fakt, iz od lat wérod dziewczat w wieku 16 lat znalez¢ mozna przypadki
wydawania na $wiat drugiego z kolei dziecka, za§ w wieku 18-19 lat stale wystepuja
przypadki urodzen trzecich z kolei (w 2015 r wystgpito w wieku 19 lat urodzenie czwarte!).
cho¢ liczba matek w wieku ponizej obligatoryjnego pobierania nauki nie jest duza i szybko
maleje, to tych sto kilkadziesigt przypadkoéw rocznie (w roku 2015 w wieku 17 lat i mniej
wystapito w regionie 155 urodzen, cho¢ jeszcze w 2010 r. byto ich 289) wciaz jest na tyle
duza grupa matek a priori zagrozonych wykluczeniem na rynku pracy, ze warto podjaé

starania, aby minimalizowa¢ zagrozenia z tym zwigzane.

Monitoring sytuacji demograficznej a priorytety ,,Planu przeciwdzialania depopulacji w
wojewdodztwie todzkim 2020”

W dalszej czg$ci niniejszego opracowania dokonana zostanie ocena zmian sytuacji
demograficznej, pochodnej wobec niej sytuacji zdrowotnej i zwigzanej z nig sytuacji
spoteczno-ekonomicznej z perspektywy priorytetow zapisanych w Planie przeciwdzialania

depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020.

Priorytet I Zdrowie i mozliwosci funkcjonalne mieszkancow regionu

Tym, co najbardziej wyroznia sytuacj¢ demograficzng wojewoddztwa tédzkiego na tle innych
regionow, jest bardzo wysoka umieralnos¢, przede wszystkim oséb obojga ptci w miodszej 1
sredniej fazie dorostosci. W efekcie syntetyczny miernik umieralno$ci, czyli trwanie zycia
noworodka — srednia liczba lat, jaka noworodek danej pici ma do przezycia — pozostaje na
poziomie znacznie nizszym niz $rednia dla kraju, z reguly na samym koncu rankingu
wojewodztw (rys. 14). Poczawszy od roku 2013 mieszkanki wojewodztwa 16dzkiego nie sg

juz najkrocej zyjacymi Polkami (ten niechlubny tytul uzyskaty mieszkanki wojewodztwa
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Slaskiego), niemniej wcigz ich trwanie zycia jest relatywnie krotkie (zajmujg drugg pozycje od

konca).

Rysunek 14

Trwanie zycia kobiet (K) i mezczyzn (M) w Polsce 1 wojewddztwie t6dzkim w latach 1990-2015 (w latach)
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Zrédlo: baza danych GUS Demografia, http:/ /demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Co gorsza brak jest wskazoéwek $wiadczacych, aby — poza wspomniang zmiang w rankingu —
sytuacja si¢ poprawiala (rys. 15). Porownanie dystansu rozdzielajacego mieszkancow
wojewodztwa od $redniej krajowej (wielkosci oznaczone odpowiedni dla me¢zczyzn MP, dla
kobiet KP), od regionu o najkorzystniejszej w danym roku kalendarzowym sytuacji w
zakresie umieralnosci (Mmax | Kmax), @ przede wszystkim od najblizszego regionu w rankingu

(Mn 1 Ky) wskazuja na utrzymywanie si¢ wystepujacego dystansu W ostatnich latach.

Rysunek 15
Réznica pomiedzy trwaniem zycia w wojewodztwie 16dzkim a trwaniem Zycia dla Polski (P), dla regionu o najwyzszej
wartosci (max) i dla regionu najblizszego wojewddztwu todzkiemu (N) wedtug ptci (M — mezezyZzni, K - kobiety) w
latach 1990-2015

27



e \lm ax

— KmaX

2000 2005 2010 — P

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy danych GUS Demggrafia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/

Zaktadajac utrzymywanie si¢ w przysztosci sredniego, rocznego tempa wzrostu trwania zycia
odnotowanego w ostatnim dziesi¢cioleciu (czyli 0,28 roku w przypadku mezczyzn i 0,22 roku
w zbiorowosci kobiet), dzisiejszy ogdlnokrajowy poziom tego parametru mieszkancy
wojewodztwa osiaggng za 7-8 lat, za§ mieszkanki za 5-6 lat. W przypadku podregionow
wojewodztwa lodzkiego, w przypadku ktorych od 2007 r. dysponujemy poréwnywalnymi
danymi, w niektorych przypadkach okres doscignigcia Sredniej krajowej bedzie nawet dtuzszy
(tab. 13).

Tabela 13
Trwanie zycia w podregionach wojewodztwa 16dzkiego wedtug ptci w latach 2007-2015 i czas potrzebny do

osiggniecia dzisiejszego przecig¢tnego trwania zycia w Polsce (w latach)

Mezezyzni Kobiety
Podregion Trwanie zycia o Trwanie zycia o
Zapoznienie Zapoznienie
2007 2010 2015 2007 2010 2015

tédzki 69,0 70,0 72,0 5-6 78,1 78,8 80,5 5

m. £.6dz 68,0 70,0 71,0 9-10 77,9 79,0 79,6 9
piotrkowski 68,8 69,9 70,8 10 79,4 79,5 80,3 5-6
sieradzki 69,4 71,1 71,9 6 79,5 80,4 81,0 2-3
skierniewicki 68,8 70,0 71,9 6 79,2 79,5 81,1 2-3
Polska 71,0 72,1 73,6 - 79,7 80,6 81,6 -

Zré6dto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademogtafia/
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Maksymalne zapo6znienie odnosi si¢ do Lodzi, w przypadku ktorej bez podejmowania
dodatkowych krokéw potrzeba 10 lat na osiggnigcie obecnie odnotowanego w Polsce
poziomu umieralnosci. Niewiele lepiej jest w podregionie piotrkowskim, za$ zdecydowanie
najlepsza sytuacja panuje w podregionach sieradzkim i skierniewickim.

Co ciekawe, ta wyzsza umieralno$¢ jest typowa réwniez dla wchodzacych w sktad dawnego
zaboru rosyjskiego powiatow innych wojewodztw okalajacych wojewodztwo todzkie (zob.
[Wojtyniak i in., 2012, 2012a]). Wydaje si¢ zatem, iz w duzym stopniu jest to uwarunkowane
kulturowo — nawykami dietetycznymi, rekreacyjnymi, wzorcem konsumpcji uzywek.

Wysoka umieralno§¢ powigzana jest z niekorzystnym stanem zdrowia. Prowadzone w
ostatnich latach badania [Gorynski, 2008; Przybylski, 2012; WCZPwi., 2013; Przybylski,
Szukalski, 2015] wskazuja na wyzszag w stosunku do danych ogdlnopolskich natg¢zenie
problemoéw zdrowotnych wérod mieszkancow regionu w przypadku wigkszosci jednorodnych
grup dolegliwosci zdrowotnych. Ta sytuacja potwierdzona zostata wynikami opublikowanego

w polowie 2016 r. badania stanu zdrowia ludnosci Polski (tab. 14).

Tabela 14
Stan zdrowia wedlug samooceny oraz czestosé wystepowania diugotrwatych probleméw zdrowotnych i choréb

przewleklych w 2014 r. wedlug wojewodztw (w %0)

Samoocena stanu zdrowia Z
Region bardoo aic rardeo dlugotrwalyrpi Z chorobami.
dobre ) sle problemami | przewleklymi
dobre sobie zte zdrowotnymi

Dolnoslaskie 229 4377 223 8,9 2,1 55,0 57,3
Kujawsko-pomorskie 241 41,1 249 8,4 1,5 55,7 58,0
Lubelskie 18,0 45,6 23,0 10,3 3,0 53,3 54,0
Lubuskie 20,6 45,1 241 8,6 1,7 52,0 54,6
Y.odzkie 21,0 40,9 | 24,6 11,2 2,3 57,4 60,1
Matopolskie 25,5 44,6 20,0 7,6 2,4 46,4 48,1
Mazowieckie 241 44,8 21,5 7,8 1,8 52,1 53,6
Opolskie 254 41,7 252 6,6 1,1 54,0 55,4
Podkarpackie 26,3 431 19,6 9,1 1,9 454 46,1
Podlaskie 241 40,4 242 8,5 2,7 53,9 55,5
Pomorskie 24 4 447 21,7 7,0 2,3 56,7 58,6
Slaskie 20,7 44,6 24,6 7,8 2,4 58,1 59,7
Swigtokrzyskie 28,7 37,6 21,2 10,0 2,6 46,6 47,6
Warminisko-mazurskie 273 42,5 20,2 7,7 2,3 37,9 36,7
Wielkopolskie 28,3 43,9 20,4 58 1,6 49,2 50,6
Zachodniopomorskie 28,3 394 20,6 9,0 2,8 51,2 52,8
Polska 24,1 43,3 22,2 8,2 2,1 52,2 53,7

Zrédlo: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2016, aneks — tabele wojewddzkie,

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-1-,6,6.html
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Odsetek 0sob oceniajacych swoje zdrowie jako zte 1 bardzo zte byt w wojewodztwie 16dzkim
najwyzszy w Polsce, podobnie jak w przypadku czestosci wystepowania choréb
przewlektych. Z kolei w przypadku dlugotrwalych probleméw zdrowotnych gorzej byto
jedynie w wojewodztwie §laskim. Jednak sytuacja taka moze — z uwagi na Scisty zwigzek
pomiedzy stanem zdrowia, jego samooceng i wiekiem — odzwierciedla¢ strukture wieku
ludno$ci regionu. Stad tez warto przyjrze¢ si¢ deklaracjom oceny stanu zdrowia w

jednorodnych grupach wieku (tab. 15).

Tabela 15
Stan zdrowia mieszkaficow Polski i wojewodztwa 16dzkiego wedlug samooceny w 2014 r. wedlug wieku

(w % danej grupy wieku)

Samocena stanu zdrowia
Obszar Wiek
bardzo dobre dobre takie sobie zle bardzo zle
Polska 498 415 7,5 1,1 0,2
0-14
T.6dzkie 39,0 472 12,5 1,4 -
Polska 46,8 445 7,2 1,4 0,1
15-29
T.6dzkie 46,0 46,2 5,2 2,6 -
Polska 21,8 57,0 16,9 37 0,6
30-49
T.6dzkie 19,6 53,2 23,0 3,5 0,7
Polska 45 38,3 399 14,0 33
50-69
T.6dzkie 5,6 33,2 40,6 17,6 30
Polska 1,0 17,1 41,3 299 10,7
70+
T.6dzkie 0,5 11,9 348 411 11,7
Polska 241 433 222 8,2 2,1
Razem
T.6dzkie 21,0 40,9 24.6 11,2 2,3

Zrédlo: GUS, Stan drowia  ludnosci  Polski w 2014 r, Warszawa 2016, aneks — tabele wojewddzkie,

http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/ zdrowie/ zdrowie/ stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-t-,6,6.html

Status zdrowotny jako gorszy na terenie wojewddztwa todzkiego oceniany jest wsrod
ludno$ci w wieku 50 1 wigcej lat. O ile w milodszych grupach nieco mniej jest ocen
pozytywnych, a wigcej wskazujagcych na przecietny, o tyle ,,po pieédziesigtce” ewidentnie
wida¢ nadwyzke odpowiedzi wskazujacych na zlg oceng wlasnego stanu zdrowia. Generalnie
za$, im starsza grupa wieku, tym mniej korzystna w stosunku do $redniej krajowej samoocena
stanu zdrowia.

Przywotane badanie GUS dostarcza wiedzy na temat deklarowanych problemow

zdrowotnych, z jakimi borykajg si¢ mieszkancy poszczegdlnych regionéw (tab. 16).
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Tabela 16

Czesto$¢ wystepowania wybranych choroéb i dolegliwosci przewleklych wéréd oséb w wieku 15+ w roku 2014

wedlug wojewddztw (jako % ogétu ludnosci w tym wieku)

. ] e -
Rodzaj chorob 2 g 0 B 2 S k. g
F R - - - - T - - -
— <
S - = s
Astma 4.4 4,7 38 34 5,4 3,4 41 39
Przewlekle zapalenie oskrzeli, 38 12 33 56 14 31 39 21
POCHP, rozedma pluc ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zawal serca i jego konsekwencje 4.1 2.8 35 3.0 3,6 32 2.8 32
Choroba wieficowa, dusznica bolesna 8,6 8,4 11,0 8,8 10,3 8,7 9,8 8,9
Wysokie ci$nienie krwi 237 237 243 232 24,7 21,8 242 249
Choroba zwyrodnieniowa stawow 16,0 15,0 18,7 16,5 16,5 14,1 15,6 13,2
Bole dolnej partii plecéw 27,1 27,0 28,1 26,8 30,5 23,9 24.5 242
Bole srodkowej partii plecow 18,5 15,8 18,0 16,4 20,2 19,1 16,1 13,3
Bole szyi (karku) 20,2 17,7 18,3 18,0 20,5 19,0 17,2 14,5
Cuktzyca 7,7 7,4 6,5 6,6 6,9 6,7 6,0 5,6
Alergia 10,3 10,0 9,9 6,7 9,6 8,1 8,8 7,5
Choroba wrzodowa zoladka lub
. 53 42 6,3 41 5,1 35 3,7 4.6
dwunastnicy
Nietrzymanie moczu, problemy z
kontrolowaniem pecherza 35 38 4.6 38 5,4 39 5,7 39
moczowego
Problemy z nerkami 35 42 43 6,1 5,8 33 45 38
Silne béle gtowy (migrena) 9,3 11,7 10,3 8,0 12,3 9,1 9,9 8,4
Depresja 47 6,0 5,2 39 4,2 39 3,7 33
Choroby tarczycy 6,9 7,3 8,0 7,1 6,9 6,9 8,1 8,5
Ciag dalszy tabeli 16.
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.| AE RN
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Przewlekle zapalenie oskrzeli,

POCHP, rozedma pluc 23 3,3 38 3,3 2,0 2,8 2,5 3,0 3,1
Zawal serca i jego konsekwencje 2,5 2.9 2.7 3.0 3.4 35 3.1 33 3,1
Choroba wieficowa, dusznica

9,7 9,0 7,8 9,1 9,8 8,3 6,8 8,3 9,0
bolesna
Wysokie cisnienie krwi 22,0 244 23,0 242 21,8 18,5 21,0 21,6 23,1

Choroba zwyrodnieniowa stawow 13,6 17,7 17,8 15,4 14,3 12,6 11,7 14,0 15,2

Bole dolnej partii plecow 20,8 25,1 27,4 27,6 19,7 19,1 20,3 21,8 25,0
Béle srodkowej partii plecdéw 16,0 15,6 14,3 16,6 14,1 12,7 12,8 11,8 16,1
Bole szyi (karku) 15,8 16,8 17,1 18,8 14,2 14,2 12,4 14,7 17,2
Cukrzyca 6,2 58 7,4 7,5 5,4 51 6,4 6,7 6,6

Alergia 53 6,4 11,0 105 |56

> >

6,5 6,3 10,0 |87

Choroba wrzodowa zoladka lub
. 2,5 36 43 44 34 38 35 49 4,2
dwunastnicy

Nietrzymanie moczu, problemy z

kontrolowaniem pecherza | 3,2 4.4 4.4 4.4 2.4 35 3.0 4.2 4,2
moczowego

Problemy z nerkami 3,0 3,7 43 4.4 3,0 3,6 3,1 44 4,1
Silne béle glowy (migrena) 5,6 8,3 11,7 9,1 6,7 7,5 6,2 7,9 9,1
Depresja 4,1 3,7 5,7 4.4 3,7 3,1 34 3,5 4,2

Choroby tarczycy 42 |82 |89 |83 |64 |46 |58 |69 |72

Zrédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2016, aneks — tabele wojewddzkie,

http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/ zdrowie/ zdrowie/ stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-£-,6,6.html

Zastanawiajace, iz tylko w przypadku tarczycy i depresji odsetek mieszkancow regionu
deklarujacych wystgpowanie probleméw zdrowotnych byt minimalnie nizszy niz wskaznik
struktury dla Polski ogoétem. Najwicksze réznice bezwzgledne z kolei wystepowaty w
przypadku bolow dolnych 1 §rodkowych partii plecow 1 szyi oraz silnych bolow glowy. W
ujeciu wzglednym najwigksza nadreprezentacja problemow zdrowotnych dotyczyta astmy,
przewlektego zapalenia oskrzeli, POCHP i rozedmy ptuc oraz probleméw z nerkami i silnych
bolow glowy. Po czesci za taki stan odpowiada struktura wieku ludno$ci regionu. Jednakze
poréwnanie czgstosci wystepowania chorob przewlektych w bardziej jednorodnych grupach
wieku (badanie GUS umozliwia dokonanie takiego porownania dla grup 15-29 lat, 30-49, 50-
69 i 70+ lat) ponownie wskazuje na narastajacg w stosunku do odnotowywanych $rednio w
Polsce wraz z podwyzszaniem si¢ wieku skale nadmiernej czgstosci wigkszosci dolegliwosci
(wyjatkiem jest tu najstarsza grupa, w przypadku ktorej najprawdopodobniej umieralno$¢ na

wczesniejszych etapach zycia poprawia statystyczny obraz) — tab. 17.
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Tabela 17

Czestos¢ wystepowania wybranych choréb i dolegliwosci przewleklych w wojewddztwie 16dzkim w roku 2014

wedlug wieku (jako % ogétu ludnosci w tym wieku)

Roduai Wiek
odza
choroby/ dole]gliwoéci 15-29 30-49 50-69 o*
Polska | Lodzkie | Polska | L.odzkie | Polska | f.6dzkie | Polska | F.odzkie
Astma 2,6 4,7 2,5 3,5 5,2 6,1 8,1 9,9
Przewlekle zapalenie
oskrzeli, POCHP, rozedma 0,7 0,4 1,6 2,8 4,8 6,2 8,0 10,9
ptuc
fjlfkwejér;a B Y0 04 0,5 0,6 48 47 12,5 14,1
g:;zi’:‘ N Wieneowa, g . 13 18 13,1 14,1 37,2 39,3
Wysokie ci$nienie krwi 1,6 2,2 9,6 10,0 40,0 41,3 58,8 58
::t:;zija zwyrodnieniowa | - ¢ 1,1 34 44 26,1 26,4 482 482
Béle dolnej partii plecow 6,5 5,7 193 26,2 37,1 41,7 447 53,3
Bole srodkowej partii plecow 3,9 52 11,0 14,0 241 28,2 329 40,5
Béle szyi (karku) 37 34 123 16,4 26,7 30,1 32,0 34.4
Cukrzyca 0,7 0,7 1,8 1,3 10,7 10,0 21,6 242
Alergia 10,0 12,8 8,0 6,8 8,1 8,3 9,5 15,3
Eltodr;i:s“zijowa zoladka | 22 2,9 30 6,3 8.4 87 6,3
Nietrzymanie moczu,
problemy z kontrolowaniem 0,3 0,2 1,0 1,8 4,8 5,7 19,1 227
pecherza moczowego
Problemy z nerkami 12 0,8 24 37 5,5 8,1 10,3 13,6
Silne bole glowy (migrena) 438 6,1 8,7 12,8 11,4 155 12,6 13,0
Depresja 1,6 0,7 33 32 57 72 78 5,3
Choroby tarczycy 2,5 2,5 5,8 53 10,6 10,5 11,1 9,2

Zrédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2016, aneks — tabele wojewddzkie,

http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/ zdrowie/ zdrowie/ stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-£-,6,6.html

Patrzac na powyzsze wielkosci 1 na cele priorytetu Zdrowie i mozliwosci funkcjonalne

mieszkancow regionu, wydaje si¢ zasadne podkreslic waznos¢ dwoch sposrod nich.

Po pierwsze, promocj¢ zdrowego stylu zycia w okresie catego zycia i profilaktyke zdrowotna.

Fakt wystgpowania bardzo matych réznic stanu zdrowia wérod dzieci 1 mlodziezy i narastanie

tego typu réznic z wiekiem wskazuje na behawioralno-srodowiskowe czynniki, ktorymi

mozna przynajmniej czgsciowo sterowacé. Spojrzmy na kilka takich potencjalnych obszarow

dziatah na bazie przywolanego badania GUS na temat stanu zdrowia ludno$ci w 2014 r.

Mieszkancy regionu zdecydowanie czesciej zazywaja leki niz $rednia dla Polski, przy czym

zaroOwno chodzi tu o leki przepisane przez lekarza, jak i1 te nieprzepisane, cho¢ wicksze

33




roznice odnosity si¢ do tej drugiej grupy. Samoistnie nasuwa si¢ pytanie o synergi¢ dziatania
powyzszych lekow w sytuacji, gdy fachowe sily nie kontroluja interakcji pomig¢dzy
zazywanymi lekami nieprzepisanymi, jak i migdzy tymi przepisanymi i nieprzepisanymi.

W przypadku uzywek wedtug deklaracji zebranych przy okazji badania stanu zdrowia przez
GUS w 2014 r. brak jest wigkszych rdéznic miedzy deklarowanym wzorcem spozywania
alkoholu przez mieszkancow regionu i ogot Polakow. Choé¢ nieco czgSciej generalnie
wystepuje czeste picie, czeSciej rowniez sg skladane deklaracje o byciu abstynentem.
Zdecydowanie mniej korzystnie sytuacja wyglada w przypadku natogu nikotynowego. O ile
mezezyzni deklaruja nieco czgstsze palenie codzienne (a w dwodch grupach wieku znalezé
mozna wrecz nizsze od ogoélnopolskich frakeje palacych kazdego dnia), kobiety — poza grupa
50-69 lat — czgsciej sg osobami palgcymi codziennie, a co wigcej réoznice w ujeciu i
bezwzglednym i wzglednym sg wigksze niz w przypadku mezczyzn. Ta ostatnia konstatacja
jest o tyle wazna, iz wysoki udzial palaczy wystepuje réwniez u kobiet znajdujacych si¢ na
najlepszym etapie wieku rozrodczego, co z kolei rzutowaé bedzie na stan zdrowia nastgpnej
generacji. Potrzebne sg zatem programy skierowane do mtodych kobiet uwrazliwiajace je na
dlugookresowe, migdzypokoleniowe skutki konsumpc;ji tytoniu.

Waznym elementem profilaktyki zdrowotnej jest wlasciwy sposob odzywiania si¢. W tym
przypadku podkresli¢ trzeba nizsze od ogo6lnopolskich deklaracje czestego spozywania
warzyw, wystepujace przede wszystkim wsrod ludnosci miast, widoczne we wszystkich
grupach wieku. Roznic takich nie ma w przypadku owocow, ale wynika to tylko z
dysproporcji konsumpcji owocow pomigdzy wsig (powyzej Sredniej krajowej) a miastem
(znaczaco ponizej sredniej krajowej). Dane te w polagczeniu z uzyskanymi wsrod ludzi
mtodych (15-29 lat) zdecydowanie wyzszymi wskaznikami nadwagi (kobiety 20,4% przy
Sredniej krajowej 12,5%, mezczyzni odpowiednio 29,1% 1 27,6%) 1 w przypadku me¢zczyzn
otytosci (8,4% wobec 5,2% S$rednio w kraju) powinny samoistnie wskazywa¢ na wazne, a
stabo uwzglednione w obecnej wersji Planu przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie
todzkim 2020 (2 punkty odnoszace si¢ do nawykow zywieniowych dziatwy szkolnej), kwestie
oddzialywania na nawyki zywieniowe os0b mlodych, znajdujacych si¢ na etapie
rozpoczynania samodzielnego zycia i zaktadania wlasnej rodziny.

Drugim wartym przywolania w tym miejscu celem pierwszego priorytetu jest wysoka
dostgpnos¢ do wyspecjalizowanych ustug opieki medycznej. Pamigta¢ nalezy w tym

przypadku o niewylewaniu dziecka z kapiela.
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W przypadku koniecznosci skorzystania z opieki zdrowotnej w roku 2014 ponad 4
mieszkancow regionu do§wiadczyta opdznienia dostepu. Jednak wynik taki byt bliski sredniej
krajowej, za$ sytuacja gorsza wystepowata w 4 wojewodztwach.

Jednoczesnie utrzymuje si¢ odnotowany i wczesniej bardzo wysoki poziom hospitalizacji
(wyzszy w roku 2014 jedynie na Podlasiu), cho¢ jednoczesnie w kazdej grupie wieku, jak i w
przekroju miasto-wie$ za kazdym razem znajduje si¢ przynajmniej jedno wojewddztwo (a
zazwyczaj dwa) o gorszej sytuacji. Mozna powiedzie¢, iz w tym przypadku wystepuje wysoki
poziom hospitalizacji niezaleznie od wieku i miejsca zamieszkiwania, podczas gdy w innych
regionach pojawiaja si¢ w réznych grupach wieku i w przekrojach miasto-wie§ znaczace
réznice w stosunku do warto$ci ogdélnopolskich. Wielkosci te wskazywatyby na znaczacy
dostep do wspomnianych wyspecjalizowanych ustug medycznych, ktérych waznym
elementem jest lecznictwo zamknigte. Wojewddztwo raczej odstaje w tych sferach, w ktorych
potrzebna jest che¢ pacjenta do wlaczenia sie¢ w proces diagnozowania 1 leczenia.
Przyktadowo, wojewddztwo charakteryzuje si¢ w przypadku kobiet w wieku 15+ w
zalezno$ci od grupy wieku najwyzszymi lub jednymi z najwyzszych wskaznikami struktury
informujacymi o udziale kobiet, ktore nigdy nie wykonaly badania cytologicznego, a zatem
badania, do ktérego nikogo si¢ nie zmusza.

W przypadku tego celu pamigta¢ rowniez nalezy, 1z obecnie region jest niestety w ramach
NFZ ptatnikiem netto ustug medycznych (Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
LOW NFZ za 2015 r.). W roku 2015 mieszkancy wojewodztwa skorzystali ze §wiadczen o
wartosci 393,621 min zt realizowanych poza terenem wojewoddztwa, a jednoczesnie
mieszkancy innych wojewodztw skorzystali z ustug realizowanych na terenie 16dzkiego o
wartosci 190,560 min zi. Ujemne saldo oznacza, iz nieco ponad 4% przychodow 16dzkiego
oddzialu NFZ ,,wyptyne¢to” poza region, wzbogacajac tam zlokalizowane firmy medyczne. O
ile nie dziwi odptyw $rodkdéw zwigzanych z lecznictwem sanatoryjnym (poza Uniejowem,
miejscem o specyficznym profilu klienta, brak jest na terenie regionu innych uzdrowisk) i
losowymi dolegliwosciami  wystepujagcymi  w  czasie pobytu w miejscowosciach
wypoczynkowych, o tyle zdawa¢ sobie nalezy sprawe, iz najwigksze ujemne salda wystepuja
z wojewodztwami mazowieckim, §laskim i $wietokrzyskim i odnosza si¢ do innych niz
wymienione powyzej obszarow leczenia. Dodatnie saldo wystapito jedynie z wojewodztwami
wielkopolskim, warminsko-mazurskim, podlaskim i podkarpackim. Warto$¢ ujemnego salda
w ostatnich latach pogiebia si¢, cho¢ ostatnio nieco szybciej rosnie wartos¢ ustug
realizowanych przez dzialajace w ramach systemu NFZ podmioty z terenu wojewddztwa

todzkiego na rzecz mieszkancoéw innych regionow.
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Pamigtajagc zatem o rozwoju ustlug wyspecjalizowanych, na uwadze trzeba mie¢ rowniez i
koniecznos$¢ szczegdlnego rozwoju tych branz medycznych, w ktérych niedorozwoj lub dtugi
czas oczekiwania wptywaja na wyplyw $rodkéw publicznych z terenu regionu. W takim
przypadku postulowana jest bardziej Scista wspotpraca pomiedzy samorzadem regionu a
wladzami LOW NFZ i Urzedu Wojewddzkiego, przede wszystkim - patrzac na
prawdopodobng zmiang architektury systemu opieki zdrowotnej wraz z odejsciem od systemu
ubezpieczeniowego na rzecz systemu zaopatrzeniowego — w ramach Wojewodzkiej Rady ds.
Potrzeb Zdrowotnych, przygotowujacej mapy potrzeb medycznych. Cho¢ regionalne mapy
obligatoryjnie majga by¢ przygotowywane na poziomie regionéow od 2022 r., juz dzi§ za
posrednictwem wspomnianej Rady samorzad powinien oddzialywaé na mapy dla okresow
wczesniejszych przygotowywane przez Ministra Zdrowia. Gtoéwnym problemem w dluzsze;j
perspektywie bedzie zapewne liczba i rozmieszczenie jednostek lecznictwa zamknigtego. Juz
dzi§ w ocenie NFZ liczba szpitali w regionie jest zbyt duza, w duzej czesci sa to male
jednostki, co przektada si¢ i na koszty funkcjonowania lecznictwa zamknigtego (brak efektu
skali) i na jako$¢ oferowanych uslug (ustne informacje od Dyrektora LOW przekazane
cztonkom Rady Spotecznej tej instytucji). W tym ostatnim przypadku wprowadzane sa do
nowych konkurséw wymagania odno$nie do skali do§wiadczen medycznych (np. uzaleznienie
prowadzenia izby porodowej od odebrania pewnej minimalnej liczby porodéw w poprzednich
latach). Pora zapewne rozpocza¢ dyskusje na temat przysziego wygladu sieci szpitalnej na
terenie regionu, mimo zapewne protestow samorzadow powiatowych, bedacych najczgsciej
organami zatozycielskimi lokalnych szpitali. Sytuacja na rynku pracy sprzyja takiej dyskusji,
zmniejszajac presj¢ na utrzymanie miejsc pracy na lokalnych rynkach.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, i1z poza przywotanymi powyze] priorytetami znajdujg si¢ inne
mozliwo$ci oddzialywania na stan zdrowia. Przyktadowo, zdecydowanie najcze$ciej] w
wojewodztwie todzkim wystgpowata wsrod badanych przez GUS w 2014 r. deklaracja o
niemoznosci wykupienia przepisanych przez lekarza lekow z powodéw finansowych (12,1%
wobec 8,5% dla Polski ogdtem i 10,8% dla nastepnego po t6dzkim wojewddztwie). Choé
zapewne wprowadzenie programu bezptatnych lekow dla os6b 75+ nieco zmniejszy skale
tego typu probleméw, to wcigz nalezy si¢ zastanowi¢ nad sposobami zmniejszenia skali
niewykupywania lekéw za posrednictwem specjalnie dedykowanych temu problemowi

programéw socjalnych.

Priorytet 11 Bezpieczenstwo

36



W przypadku celu Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w regionie rozpoczaé trzeba od
stwierdzenia, iz same zmiany struktury wieku ludnosci beda w przysziosci utatwiaé jego
osiggnigcie. Przestgpczos¢ i1 chuliganstwo maja swoj profil demograficzny, zdecydowanie
czesciej zachowania zmniejszajace poczucia bezpieczenstwa ludnosci podejmowane sg przez
ludzi mtodych. Zatem starzenie si¢ ludnosci bedzie zmniejsza¢ potencjalng liczbe sprawcow
bojek, rozbojow, wypadkéw drogowych i drobnych kradziezy. Réwniez badania nad ofiarami
wskazuja, iz osoby po 65. roku zycia s3 w poréwnaniu z innymi grupami wieku najrzadziej
dotknigte przestepstwami [Benson, 2005]. Niemniej warto pami¢tac, iz wylania si¢ wraz ze
starzeniem si¢ duza grupa potencjalnych ofiar nowych form przestepstw, ktorych przyktadem
moze by¢ ,,metoda na wnuczka”.

W dalszej czgsci skoncentruje si¢ na dwoch pozostatych celach — zmniejszeniu liczby ubogich
i wspieraniu rodzin wielodzietnych.

Przemiany demograficzne powigzane sa z nowym wymiarem problemow spotecznych, a
zatem pojawieniem si¢ nowych ryzyk socjalnych. Do tej kategorii wlaczane sg nietradycyjne
(czyli inne niz dozycie do wieku emerytalnego, trwata lub okresowa niezdolnos¢ do pracy,
Smier¢ zywiciela, niezdolno§¢/niemozno$¢ $wiadczenia pracy, brak zdrowia, bezrobocie i
trudne sytuacje zyciowe, np. macierzynstwo) przyczyny niemozno$ci pelnego zaspokajania
wlasnych potrzeb dzieki wykonywaniu pracy zarobkowej [Uscinska, 2013]. Nowe ryzyka
socjalne zwigzane sg z takimi trudnymi sytuacjami, ktére pojawily sie¢ w spoteczenstwach
postindustrialnych [Czepulis-Rutkowska, 2013], zwigzanymi przede wszystkim z: 1)
trudnosciag zachowania rownowagi miedzy platng praca a opieka nad osobami zaleznymi
(glownie dzieci 1 osoby starsze), przejawiajacg si¢ trudnosciami z wejsciem na rynek pracy
przez kobiety 1 utrzymaniem zatrudnienia, w tym i wskutek niemoznosci petnego rozwoju
zawodowego (udzial w szkoleniach); 2) brakiem kwalifikacji do zdobycia statej i dobrze
platnej pracy w sytuacji elastycznos$ci rynku pracy; 3) utratag pewno$ci odnosnie do wysokosci
naleznych §wiadczen spotecznych w sytuacji odchodzenia od $wiadczen o zdefiniowanej
wysokosci na rzecz zdefiniowanych sktadek. Specyfika nowych ryzyk socjalnych zwigzana
jest przede wszystkim z ich zdecydowanie stabszym powigzaniem z przebiegiem Zycia, a
zatem z czgstym wystepowaniem na niespodziewanych etapach zycia.

Pojawiajg si¢ zatem nowe kategorie ubogich, ktore wymagaja publicznego wsparcia, np.
biedni pracujgcy, NEET (not in education, employment nor training — mtodziez nieuczgca si¢
i niepracujgca), czy osoby opiekujace si¢ dorostymi osobami zaleznymi (uposledzonymi

umystowo lub zniedot¢zniatymi).
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Skala ubdstwa jest bezposrednio powigzana z wysoko$cig wynagrodzen, przede wszystkim w
przypadku tzw. ubogich pracujacych. Wedlug danych GUS odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw (firm zatrudniajagcych przynajmniej 10 oséb) w maju 2016 r. przecigtne
wynagrodzenie brutto w regionie wynosito 3712 zt przy $redniej krajowej rownej 4166 zi.
Place w wojewodztwie byly nizsze od sredniej, aczkolwiek az w 7 innych regionach byty
nizsze niz w Ldédzkiem, przy czym sposrod 6 sasiadujacych z wojewddztwem regionow
nizsze  byly tylko w  dwdoch  (Swigtokrzyskie i kujawsko-pomorskie)
(wynagrodzenia.pl/GUS/dane wojewodzkie). Cho¢ z perspektywy powyzszego rankingu w
trakcie ostatnich 5 lat nic si¢ nie zmienito, zmniejszyly si¢ — z wyjatkiem poréwnania z
wojewoOdztwem mazowieckim — w latach 2011-2016 réznice z regionami o wyzszych
wynagrodzeniach, wzrosty za$ réznice w przypadku wojewddztw o nizszych ptacach.
Wskazuje to na relatywna poprawe poziomu wynagrodzen na terenie regionu.

O catosci wynagrodzen, w tym i firmach zatrudniajagcych do 10 oséb, moéwi raport firmy
Sedlak&Sedlak za rok 2015 dla wojewddztwa todzkiego. Wedlug niego wynagrodzenia
przyjmuja zdecydowanie nizszag warto$¢ (co po czesci wynika ze stosowania miary
pozycyjnej mediany jako ich miernika), albowiem 3500 zt brutto (m¢zczyzni 3980 zt, kobiety
3100 zt). Place charakteryzowaly si¢ duza dyspersja, albowiem przy medianie 3500 zt
warto$¢ placy % najgorzej uposazonych pracujacych nie przekraczata 2500 zi, podczas gdy Y4
pracownikow o najwyzszych dochodach uzyskiwata nie mniej niz 5300 zt. Raport wskazuje
na wystgpowanie na terenie regionu typowych prawidlowosci odnoszacych si¢ do wysokosci
wynagrodzen, ktore generalnie rosng wraz z wielkoscig firmy definiowanej liczba
pracownikow, wraz z wielkoscig osrodka, w ktorym firma dziata (najwyzsze wynagrodzenia
odnotowano w Lodzi — mediana 3800 zt), oraz wraz ze stazem pracy (aczkolwiek w tym
przypadku zarobki rosty tylko przez pierwszych kilkanascie lat kariery zawodowej, za €O
odpowiada zapewne czynnik strukturalny — nadwyzka os6b mtodych, o nieduzym stazu wsrod
pracownikOw najwyzej platnych branz, np. IT, bankowos$¢). Zaznaczy¢ trzeba, iz w tym
badaniu wystepuje wsrod respondentéw wyrazna nadreprezentacja pracujagcych w Lodzi (az
68% informacji o ptacach pochodzito od pracujacych w miastach pow. 100 tys. osob, a zatem
ze stolicy regionu) — wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-w-wojewodztwie-lodzkim-w-
2015-roku.

Dane zbierane przez firm¢ Sedlak&Sedlak wskazuja, i1z sposréd sasiadujacych z
wojewddztwem 16dzkim regiondéw, jedynie dolnoslaskie 1 wielkopolskie oraz miasto

stoleczne Warszawa bezsprzecznie moga konkurowaé wysokoscig plac (tab. 18). W
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przypadku pozostatych regionow wynagrodzenia sg albo na zblizonym poziomie ($lgskie)

albo sg nizsze (Swigtokrzyskie, opolskie, kujawsko-pomorskie).

Tabela 18

Informacje o wartosciach wynagrodzen w 2015 r. w wojewddztwie t6dzkim i regionach z nim sasiadujacych

Wojewddztwo Mediana Kwartyl 1 Kwartyl 3
L.odzkie 3500 2500 5300
Dolnoslaskie 4107 2900 6500
Kujawsko-pomorskie 3487 2500 5000
Wielkopolskie 3800 2700 5938
Mazowieckie 4928 3200 8000
Mazowieckie (bez Warszawy) 3400 2450 5000
Warszawa 5400 3500 8800
Opolskie 3200 2400 4520
Swietokrzyskie 3052 2300 4500
Slaskie 3500 2570 5280

Zrédlo: wojewddzkie raporty firmy Sedlak&Sedlak dostepne na stronie wynagrodzenia pl/artykul/

Podsumowujac, problemem zatem nie jest relatywna wysoko$¢ ptac w regionie w stosunku do
innych, ale generalnie niska wysokos¢ ptac w Polsce. Tym samym w przypadku probleméw z
ubostwem o0sOb pracujacych rozwigzan nie nalezy szuka¢ na poziomie regionalnym, lecz
przede wszystkim na poziomie rozwigzan krajowych — ptacy minimalnej, pozaptacowych
narzutow na wynagrodzenia (sktadki na ubezpieczenia spoteczne, itp.) i innych regulacji, za
pomoca ktorych wladze publiczne prowadza polityke ptacowa.

Interesujaca kategoria, jaka w najblizszych latach zacznie powoli zasila¢ grupg osob ubogich,
sa dzisiejsi czterdziestokilku-, pie¢dziesigciolatkowie, ktérzy w swoim dorostym zyciu ,,nie
zalapali” si¢ wystarczajaco dtugo na stabilng, legalng prace, a ktorzy dotad daja sobie radg,
pracujac na czarno. Problem ten dotyczy przede wszystkim Lodzi i okolic, a zatem regionow,
gdzie z jednej strony monokultura tekstylno-odziezowa PRL w latach 1990. doprowadzita do
upadku dziesigtkow duzych zaktadow pracy, z drugiej ,,odradzajacy si¢” przemyst odziezowy
bardzo czgsto bazowat na pracy na czarno, bez odprowadzania sktadek ubezpieczeniowych i
podatkow od pracujacych. Kilkanascie lat temu — w okresie najwigkszego poziomu
bezrobocia — w Lodzi przy okazji realizacji projektu badawczego poswigconego opiece
srodowiskowej 1 instytucjonalnej nad osobami starszymi kilkukrotnie spotkatem si¢ w
rozmowach z pracownikami MOPS z obawami o pojawienie si¢ bardzo duzej — Szacowanej

wowcezas na 20-30 tys. — grup osoéb, ktore z uwagi na brak wystarczajacego stazu
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ubezpieczeniowego po osiggnieciu zaawansowanego wieku lub w chwili wystgpienia
probleméw zdrowotnych uniemozliwiajacych prace stang si¢ klientami osrodkéw pomocy
spotecznej. Ludzie ci bardzo czgsto dopiero teraz, 10-15 lat przed osiggnigciem wieku
emerytalnego zaczynaja dostrzega¢ problem — wczesniej, o ile byli zarejestrowani jako
bezrobotni, to nawet w sytuacji nieotrzymywania zasitku mieli prawo do ubezpieczenia
zdrowotnego, a zatem $wiadczenia najbardziej interesujacego ich na ich 6wczesnym etapie
zycia. Dzi$ ci ludzie sa §wiadomi, iz kilka-kilkanascie lat stazu ubezpieczeniowego, jaki
zdotali wypracowa¢ do poczatku lat 1990., to zbyt mato, aby w przysztosci moc uzyskac
jakikolwiek staty, godny dochdd. W tym przypadku rozwigzaniem przyszitych problemow
powinny by¢ dziatania ukierunkowane na wlaczenie tych oséb do oficjalnego rynku pracy.
Tym samym ros$nie waga inicjatyw ukierunkowanych na umozliwienie pracownikom w wieku
45+ kontynuacji kariery zawodowej, zwlaszcza iz w przypadku wielu sposrod
wzmiankowanych 0so6b uzyskanie uprawnien emerytalnych nastagpi w wieku 70 lat lub nawet
Wyzszym.

Szukajac innych, przysztych, potencjalnych grup osob ubogich samoistnie z perspektywy
obecnie prowadzonej polityki rodzinnej samoistnie nasuwaja si¢ na mysl te kobiety, ktore —
jak mozna odnie$¢ wrazenie z prasowych enuncjacji czesto, cho¢ nie na masowag skalg —
rezygnuja z pracy wskutek otrzymania §wiadczenie z programu Rodzina 500+. Bardzo czgsto
kobiety o niskich dochodach, na granicy ptacy minimalnej, mogg uznaé, iz $wiadczenie na
dzieci w pelni zastgpuja dochod z pracy, zapominajac o dlugookresowych konsekwencjach
wyjScia z rynku pracy (zanik uprawnien do szeregu $wiadczen spotecznych, przede
wszystkim emerytalnych i rentowych). Wtadze samorzagdowe powinny w takim przypadku
wzmocni¢ w imi¢ minimalizowanie przysztej liczby klientow prace socjalng z tymi
rodzinami, w przypadku ktorych pojawia¢ si¢ moze substytucja niskich wynagrodzen
dochodami socjalnymi z programu Rodzina 500+.

Osoby o niskich dochodach to réwniez osoby nieposiadajgce pracy, a jej poszukujgce. W tym
przypadku pamigta¢ trzeba, iz obnizajgce si¢ bezrobocie w skali Polski, regionu i jego
powiatow uwydatnia problem wynikajacy z profilowania bezrobotnych (a zatem z
uwzgledniania w ocenie stopnia pomocy potrzebnej ze strony instytucji rynku pracy
bezrobotnemu zaréwno obiektywnych cech osoby poszukujacej prace — np. wiek, pleé,
uprawnienia, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci, doswiadczenie zawodowe — jak i cech
subiektywnych — zaangazowania w poszukiwanie pracy, powody sktaniajace do poszukiwania
pracy, dyspozycyjnos$¢, gotowos¢ do wspoélpracy z urzedem pracy), a zwigzany z tym, iz

trzeci profil pomocy dla bezrobotnych (Program Aktywizacja i Integracja, dziatania
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aktywizacyjne zlecane przez urzad pracy, programy specjalne, skierowania do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub do podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej zakladanej przez
osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe) zaczyna
obejmowac coraz wigkszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych. Co prawda wciaz nie jest
to wzorem regionow o zdecydowanie nizszym niz w Lodzkiem poziomie bezrobocia odsetek
réwny 45-50%, ale zapewne w perspektywie roku, dwoch zostanie on osiggnigty. Coraz
wicksza cze$¢ osob formalnie poszukujacych pracy w rzeczywistosci bedzie sktadaé si¢ z
jednostek o niskiej gotowosci do podjecia pracy. Wladze regionu powinny zatem w
zdecydowanie wigkszym stopniu w ramach wskazoéwek dla powiatowych urzedéow pracy
akcentowaé potrzebe wdrazania przez te instytucje programéw we wspotpracy z osrodkami
pomocy spotecznej ukierunkowane na ,,trudnych”, wspolnych klientéw tych instytucji w celu
aktywizowania i utrzymania checi do wejscia na (legalny) rynek pracy. Wcigz brak jest w
skali Polski skutecznych programoéw aktywizujacych bezrobotnych z trzeciego profilu, co w
warunkach dotychczasowego poziomu bezrobocia nie dziwi. Wydaje si¢, iz w nowych
realiach rynku pracy wzrosnie réwniez i gotowos¢ pracodawcoéw do rzeczywistego
zaangazowania si¢ w pozyskiwanie pracownikow z tej kategorii, a w dtuzszej perspektywie
zwigkszy si¢ rdéznica pomigdzy dochodem z zasitkéw a wynagrodzeniem za prace, co facznie
powinno wyraznie podnies¢ prawdopodobienstwo sukcesu wdrazanych rozwigzan.

Inng grupa warta wzmianki sg osoby zZyjace w rodzinach o migdzypokoleniowej transmisji
biernosci zawodowej, preferencji dla tymczasowej i nielegalnej pracy, zycia z zasitkow
pomocy spolecznej. Grupa ta — jak pokazuja badania 16dzkiej szkoty badan nad bieda
[Jankowski, Warzywoda-Kruszynska, 2011; Warzywoda-Kruszynska, 2010, 2011] — jest nie
tylko ,,zintegrowana” z systemem pomocy spotecznej, ale 1 odporna na zmiang. Wszak dzieci,
ktérych rodzicow utracili stala, legalng prace na poczatku lat 1990., zaczynaja mie¢ po
trzydziesci kilka lat i posiada¢ wlasne potomstwo. W perspektywie raptem 5-10 lat wiek
rozpoczynania kariery zawodowej wkracza¢ zacznie trzecie pokolenie zyjace w
wzmiankowanych rodzinach, w ktorych brak jest kultury pracy, wzorcéw porannego
wstawania, regularnego wykonywania pracy. Czy te dzisiejsze dzieci i tych obecnych
nastolatkow nalezy pozostawi¢ samych sobie, w sytuacji gdy z duzym prawdopodobienstwem
mozna przewidzie¢, iz za kilka, kilkanascie lat zasilg zbiorowo$¢ ubogich?

Trzecim celem w ramach priorytetu Bezpieczenstwo jest Wspieranie rodzin wielodzietnych.
Wielodzietno$¢ to termin oznaczajacy posiadanie duzej liczby potomstwa. W niedalekiej
przesztosci, a mianowicie do drugiej wojny $wiatowej, za taka liczbe¢ uchodzito pigcioro

dzieci i wiecej, w pierwszych powojennych dekadach — czworo i wigcej, zas od konca lat
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sze$cdziesigtych do grona rodzin wielodzietnych zaliczane s3 w Polsce — podobnie jak w
innych krajach rozwinigtych — te posiadajace przynajmniej troje dzieci. W praktyce w
ostatnich latach jeste§my $wiatkami obnizania powyzszego kryterium do dwojga dzieci, czego
przejawem w mojej ocenie jest i program Rodzina 500+, adresowany bezwarunkowo do
rodzin wychowujacych dwoje dzieci.

W tym przypadku rozpoczaé trzeba od przedstawienia podstawowych danych na temat
sktonno$ci mieszkanek wojewodztwa do wydawania na $wiat dzieci wigkszej niz druga

kolejnosci, a zatem dane odnoszace si¢ do rozktadu urodzen wedtug kolejnosci (rys. 16).

Rysunek 16

Urodzenia wedtug kolejnosci w wojewddztwie 16dzkim w latach 1998-2015 (jako % ogdlu urodzen)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznikdw Demograficznych i Bazy Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/

Sktonnos$¢ ta jest niska, albowiem w ostatnich latach (tj. od 2009 r.) urodzenia trzecie 1 dalsze
odpowiadajg za mniej niz 13% ogotu urodzen, przy czym w tym samym okresie urodzenia
czwarte 1 dalsze stanowig mniej niz 4% urodzen. Odnotowane odsetki sg zdecydowanie nizsze

niz odpowiednie wielkosci odnotowane w skali kraju (rys. 17 i tab. 19).

Rysunek 17

Urodzenia wedltug kolejnosci w Polsce w latach 1998-2015 (jako % ogdtu urodzer)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznikdw Demograficznych i Bazy Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/

Tabela 19

Udziat urodzen wyzszej kolejnosci w Polsce i w wojewodztwie 16dzkim w latach 1998-2015 (jako % ogdtu urodzen)

ok Polska T.6dzkie

3+ 4+ 5+ 3+ 4+ 5+
1998 241 10,7 5,1 19,8 77 3,2
1999 233 10,3 49 19,3 7,6 33
2000 21,8 9,5 4,5 17,9 6,8 2,9
2001 21,1 9,2 4.4 17,4 6,5 2,9
2002 20,3 8,7 4,1 16,7 6,3 2,7
2003 18,8 7,9 3,8 15,5 6,0 2,5
2004 17,9 73 3,4 14,8 53 2,4
2005 16,7 6,5 3,0 13,9 46 1,8
2006 16,0 6,0 2,6 13,5 44 1,8
2007 15,7 5,7 2,4 13,0 4.0 1,6
2008 14,9 5,1 2,1 13,5 41 1,5
2009 14,7 49 2,0 12,6 3,6 1,3
2010 14,7 4.8 1,9 12,4 3,6 1,3
2011 14,9 4,8 1,8 12,6 3,8 1,4
2012 15,0 4,7 1,8 12,7 3,6 1,4
2013 15,0 4,6 1,8 12,8 38 1,4
2014 15,1 4,5 1,7 13,0 3,7 1,3
2015 14,8 4.2 1,5 12,5 3,4 1,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikdw Demograficznych i Bazy Danych GUS Demografia,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/
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Obserwowane udziaty urodzen wskazujacych, iz bez watpienia odnoszg si¢ do rodzin
wielodzietnych, na terenie wojewodztwa todzkiego sa w catym okresie, dla ktorych dostepne
sg dane, zdecydowanie nizsze (o ok. 1/6-1/5) od wartosci ogoélnopolskich, aczkolwiek w
ostatnich latach réznica nieco si¢ zmniejsza. Jest to zapewne odzwierciedlenie wspomnianego
zmniejszania si¢ roznic wzorca ptodnosci.

Rowniez i w ramach regionu znalez¢ mozna jednostki administracyjne odznaczajace si¢
mniejsza lub wicksza od S$redniej czestosciag wystepowania wielodzietnosci (tab. 20).
Generalnie, wystepuje zasada, iz powiaty o relatywnie wysokim poziomie dzietnosci

posiadaja wyzszg czesto$¢ urodzen wyzszej kolejnosci.

Tabela 20

Urodzenia wedltug kolejnosci w powiatach wojewddztwa t6dzkiego w 2015 r.* (jako % ogétu urodzen)

Urodzenie
Obszar czwarte i Ogotem
pierwsze drugie trzecie trzecie i dalsze
dalsze

betchatowski 49,1 39,9 7,8 1,9 9,7

kutnowski 48,7 38,3 7,8 4,5 12,3
taski 473 38 9,9 3,5 134
teczycki 453 39,1 9,7 53 15,0
towicki 50,6 36,4 9,0 3,5 12,5
16dzki wschodni 474 38,2 9,2 39 13,1
opoczynski 432 39,1 11,5 6,0 17,5
pabianicki 473 40,6 8,6 2,1 10,7
pajeczanski 48,6 39,5 9,0 2,7 11,7
piotrkowski 46,5 39,7 10,7 2,9 13,6
poddebicki 452 38,7 11,7 35 15,2
radomszczanski 491 37 8,5 5,0 13,5
rawski 49,8 349 10,7 3,9 14,6
sieradzki 47,1 372 11,5 4,0 15,5
skierniewicki 40,5 422 10,3 6,5 16,8
tomaszowski 43,7 39,9 11,4 4,0 154
wielunski 48,2 37,0 10,3 3,7 14,0
wieruszowski 521 34,1 9,7 32 12,9
zdusiskowolski 45,1 40,9 9,9 35 134
zgierski 53,0 359 8,5 1,8 10,3
brzezinski 52,8 33,7 10,1 3,0 131
Lodz 52,5 35,3 7,2 3,0 10,2
Piotrkéw Trybunalski 499 39,7 7,5 2,7 10,2
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Skierniewice 46,8 394 11,3 1,9 13,2
Lodzkie 49,1 37,5 9,0 3,3 12,3

* W podziale nie uwzgledniono urodzet, ktérych kolejnosci nie ustalono. W calym wojewodztwie
odpowiadaly one za 1,1%, za$ wielko$¢ ta byla przestrzennie zréznicowana.
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Bazy Danych GUS Demografia,

http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Wspomaganie rodzin wielodzietnych powinno zatem uwzglednia¢ i ten fakt. Wojewodztwo
wspiera te rodziny gléwnie za pomoca Wojewoddzkiej Karty Rodzin Wielodzietnych.
Jednakze patrzac, na liczbe uczestniczacych w programie w grudniu 2016 r. podmiotow
publicznych (gléwnie instytucje, ktorych organami zalozycielskimi jest samorzad
wojewodzki) i niepublicznych (33 przedsigbiorstwa, cho¢ niektore — jak sklepy sieci Pamso —
o licznych filiach), nie ma si¢ wrazenia duzej atrakcyjnosci oferty (zob.

http://www.rcpslodz.pl/Aktualny Katalog_Ulg/136/1/). Warto zatem poszukiwa¢ nowych

partneréw gotowych wilacza¢ si¢ do tej akcji regionu. Wszak tylko niektore samorzady
lokalne przystapily do Karty (np. Pabianice i Rzgoéw), dodatkowo ograniczajac ulgi dla
mieszkancow swych gmin. Wydaje sie, iz wiele gmin posiada obiekty sportowe,
infrastrukture kulturalng czy edukacyjna, ktora mogtaby by¢ wiaczona do tej akcji. Co wiece;,
najwigksze zapotrzebowanie istnieje zapewne na terenie tych powiatow, w ktorych rodzin
wielodzietnych jest relatywnie najwiecej (tab. 20). Zapewne wiele z nich akceptuje na
podstawie autonomicznych decyzji wspomniang Karte, podobnie jak i1 ogdlnopolska Karte
Duzej Rodziny, aczkolwiek obecnie Kancelaria Prezydenta RP zaprzestata petni¢ funkcje
instytucji monitorujacej informacje o skali uzycia tej ostatniej.

Poza tym warto przemysleé¢, czy nie powinno si¢ zrewidowac idei karty wojewodzkiej, tak
aby mogly z niej korzysta¢ rowniez i rodziny majace na wychowaniu dwoje dzieci.
Modyfikacja taka bytaby zgodna z duchem wspomnianej wcze$niej zmiany definiowania
wielodzietnosci w dlugim czasie.

Potrzeba prowadzenia powyzszych dziatan jest oczywista, wielodzietno$¢ zazwyczaj taczy sie¢
z problemami materialnymi. W roku 2014 wsrod matzenstw bezdzietnych stopa ubdstwa
skrajnego wynosita 1,8%, wsérdd malzenstw z 1 dzieckiem — 2,8%, z dwojka dzieci — 4,5%, z
3 dzieci — 11,2% natomiast dla malzenstw z 4 i wigcej dzieci — 26,9%, za$ w roku 2015
odpowiednio 1,6%, 1,8%, 4,0%, 9,0% i 18,1% [GUS, 2015, 2015a]. Mimo spadku skali
ubostwa, trzeba zauwazy¢, iz tak trudna sytuacja materialna rodzin z dzieémi, zwlaszcza
rodzin wielodzietnych, nie jest wynikiem nizszych wynagrodzen uzyskiwanych przez

pracujacych rodzicow, ale przede wszystkim jest spowodowana wigksza liczba dzieci na
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utrzymaniu. Problemy te zapewne w znaczacy sposoOb zostaly zmniejszone wraz z
prowadzeniem w 2016 r. programu Rodzina 500+. Uzyskiwana pomoc finansowa wazna jest
przede wszystkim w przypadku najubozszych gospodarstw domowych. Szacunki
Ministerstwa Finansow (Wieloletni plan finansowy panstwa na lata 2016-2019, tab. 9)
wskazuja, iz w przypadku gospodarstw z najnizszego decyla dochodow program Rodzina
500+ oznacza wzrost dochodow rodzin korzystajacych z tego programu o 60%, w przypadku
nastgpnego decyla o nieco ponad 20%, w nastepnych skala wzrostu jest juz zdecydowanie
mniejsza. Zapewne zatem w efekcie znaczgco zmniejszy sie skala ubodstwa rodzin
wielodzietnych.

Wielodzietno$¢ czesto zwigzana jest z czasowa przynajmniej dezaktywizacja zawodowa
matek opiekujacych si¢ licznym potomstwem. Obniza to dochody biezace tych rodzin, a
dodatkowo na dluzsza mete ogranicza prawa socjalne niepracujacych matek (staz pracy, staz
ubezpieczeniowy, wysokos$¢ kapitatu w II filarze). Stad tez wydaje si¢, iz grupa ta powinna w
szczegolny sposdb by¢ wspierana w sytuacji checi powrotu na rynek pracy. Wiadze regionu
powinny szczegolnie wspieraé wszelkie programy umozliwiajagce godzenie pracy zawodowej
1 kariery macierzynskiej w takiej sytuacji w postaci uslug opiekunczych, w tym i
pozainstytucjonalnych, np. w formie bonéw umozliwiajacych zakup tego typu ustug u

dowolnego swiadczacego.

Priorytet I1I Aktywnosé na rynku pracy

Depopulacja oznacza zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, przy czym 6w spadek skoncentrowany
jest w miodszych grupach wieku. W takim przypadku w spoteczenstwach odznaczajacych sig¢
niska dzietnoscig wystepuje brak zastepowalnosci pracownikow poddajacych si¢ trwalej
dezaktywizacji tymi rozpoczynajacymi karier¢ zawodowa. Z tej perspektywy patrzac, wydaje
si¢, ze rynek pracy w warunkach depopulacji jest rynkiem o niskiej stopie bezrobocia i
wysokim poziomie ptac. Jednak taka konstatacja nie jest do konca prawdziwa. Zaktada ona
bowiem utrzymywanie si¢ na niezmienionym poziomie popytu na prace.

Tymczasem depopulacja prowadzi do zmniejszania si¢ popytu na — przynajmniej niektore —
dobra 1 ustugi, co samoistnie, cho¢ z pewnym opo6znieniem, przeklada si¢ na spadek popytu
na pracg. Po drugie, wyludnianie si¢ zwigzane jest najczesciej z problemami z pozyskiwaniem
pracownikow o szczego6lnych kwalifikacjach, co z kolei ogranicza inwestycje kreujace nowe
miejsca pracy. Powyzsze problemy wzmagane sg przez to, ze w warunkach zmniejszania si¢
liczby ludnosci, zwlaszcza dzieci i mlodziezy, likwidowane sg niektore typy szkot i klas, czy

kierunki studidw, dostarczajace specjalistow w niszowych specjalno$ciach. Skadinad
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dhugookresowe trudnos$ci z pozyskiwaniem specjalistOw narastaja w sytuacji niskiego
bezrobocia, albowiem wiele mtodych oséb nie widzi w takim przypadku potrzeby dluzszej
edukacji, co samoistnie poglebia problemy z rekrutacjg na niszowe, a potrzebne kierunki i
specjalno$ci nauczania.

Depopulacja odciska¢ bedzie swe pietno na sytuacji na rynku pracy, prowadzac do
zmniejszania si¢ tzw. potencjalnych zasobow pracy, a zatem ogdtu oséb znajdujacych sie w
wieku produkcyjnym (tab. 21). Niezaleznie, czy trzyma¢ si¢ bedziemy obecnie
obowigzujacych granic wieku produkcyjnego (podwyzszajacy si¢ wiek uzyskiwania
uprawnien emerytalnych), czy bedziemy trzymac si¢ — zgodnie z e zmianami z konca 2016 r.
— starych, obowigzujacych do 2012 r. cezur wieku, widoczny jest na terenie wojewodztwa

todzkiego znaczny spadek liczby 0s6b w tak definiowanym wieku produkcyjnym.

Tabela 21

Liczba os6b w wieku wykonywania pracy na terenie wojewddztwa tédzkiego w latach 2015-2035 (w tys. oséb)

Kategoria 2015 2025 2035

Osoby w wieku produkeyjnym ,,zmiennym” (docelowy wiek 1557,7 1425,8 1364,4
emerytalny 67 lat)

Osoby w wieku 18-59K/64M 15302 13487 12452
Osoby w wicku 20-44 lata 893,0 732,0 5940

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Prognogy ludnosci GUS 2 2014 1.,

http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx

Sytuacja ta rzutowa¢ bedzie na mozliwosci znalezienia pracy 1 znalezienia pracownika.
Wedlug BAEL w 2015 1. na terenie wojewddztwa todzkiego aktywnych zawodowo byto 1277
tys. 0sob, za$ liczba pelnoetatowych stanowisk pracy wynosila 925,3 tys. (dane za 2013 r.)°,
réznica wynika przede wszystkim z uwzglednienia os6b formalnie bezrobotnych, innych
poszukujacych pracy, pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zakladajac statosc¢
powyzszych wielko$ci w ostatnich latach 1 to, iz wszyscy aktywni zawodowo i1 wszyscy
zajmujacy stanowiska pracy to osoby w wieku produkcyjnym, uzyskujemy wspolczynnik
aktywnosci zawodowej dla ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie 81% (BAEL), zas
jednoczesnie 58% ludnosci w wieku produkcyjnym potrzebne bytoby do zaje¢cia wszystkich
stanowisk pracy. Aby zapewni¢ podobne liczby aktywnych zawodowo i1 zajmujacych
stanowiska pracy, powyzsze wskazniki musiatyby osiagnaé wartosci odpowiednio 89% i 64%

w roku 2025 oraz 93% 1 67% w 2035. Realnie oceniajac, powyzsze wartosci — jesli idzie o

® Dane z Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
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poziom aktywnosci zawodowe] — s3 nie do osiggnigcia, a zatem oczekiwaé nalezy
demograficznej presji na rynek pracy, prowadzacej do zmniejszania si¢ liczby pracownikow.

Dodatkowo zachodzi¢ begdzie na terenie wojewddztwa todzkiego starzenie si¢ zasoboéw pracy,
czyli wzrost znaczenia grup starszych pracownikow wsrod ogdlu wykonujacych prace.
Spadek odnosi¢ si¢ bedzie przede wszystkim do 0sob miodych, w tzw. mobilnym wieku
produkcyjnym, tj. do 44 lat (tab. 21, rys. 18). Pracownicy ci sg okreslani mianem mobilnych z
uwagi na zdecydowanie wyzsza od starszych pracownikéw sklonnos¢ do podwyzszania

kwalifikacji, zmiany zawodu lub zmiany miejsca wykonywania pracy.

Rysunek 18
Rozktad 0séb w wieku produkcyjnym zamieszkujacych wojewodztwo 16dzkie wedtug bardziej jednorodnych grup
wieku w latach 2015-2035 (w %)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Prognogy ludnosci GUS z 2014 r,
http://demogtafia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx

Powyzsze zmiany oznacza¢ beda klopoty ze znalezieniem pracownikéw mtodych, a zatem
wyposazonych w nowe, wylaniajace si¢ kompetencje, umiejetnosci potrzebne dla dziatéw
gospodarki przysziosci. Jednoczesnie wskazuja na wzrost waznosci starszych pracownikow, a
posrednio na wzrost technik zarzadzania starzejacym si¢ personelem, przede wszystkim
zarzadzania wiekiem.

Wazrasta¢ zatem bedzie w przysziosci pierwszego celu priorytetu Aktywnosé na rynku pracy,
czyli Promocja i tworzenie warunkow do wdrozenia w przedsiebiorstwach dziatajgcych w

regionie strategii zarzqdzania wiekiem. Aby jednak lepiej zrozumie¢ uwarunkowania takiego
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wdrazana, wpierw trzeba si¢ zastanowiC, czy na terenie regionu istniejag mozliwosci
skutecznego oddziatywania na dtuzsze pozostanie przez pracownikéw na rynku pracy.

Mozliwosci takie oczywiscie istnieja. Cho¢ w przypadku osob korzystajacych z ubezpieczenia
pracowniczego juz obecnie przecietny wiek przechodzenia na emeryture W regionie jest o
ponad pot roku wyzszy w stosunku do sredniej krajowej (tab. 22), to wynika to tylko z bardzo
wyraznego oddzialywania na $rednig niskiego wieku emerytéw na Goérnym Slasku. W
porownaniu do pozostalych wojewddztw 1odzkie znajduje si¢ na niskim poziomie, a
podkreslenia godny jest fakt przesuwania si¢ wieku przechodzenia na emerytur¢ w naszym

regionie ku relatywnie niskim stanom, mimo jego generalnie powolnego podwyzszania sig.

Tabela 22
Sredni wiek uzyskania §wiadczenia emerytalnego i orzeczenia o niezdolnosci do pracy w latach 2006-2014 wedtug

wojewodztw

Sredni wiek w chwili przejscia na Sredni wiek w chwili uzyskania
o emetyture orzeczenia o niezdolnosci do
Wojewbdztwo wykonywania pracy

2006 2010 2014 2006 2010 2014
Dolnoslaskie 57,1 60,5 61,3 48,8 51,5 53,1
Kujawsko-pomorskie 58,0 60,6 61,4 489 51,0 52,4
Lubelskie 57,4 60,7 61,1 49,3 50,7 52,1
Lubuskie 57,3 60,6 61,5 48,9 51,4 53,1
F.odzkie 57,7 60,7 61,3 48,8 50,8 52,5
Malopolskie 56,0 59,8 60,4 48,1 51,1 52,2
Mazowieckie 58,6 61,6 61,9 49,6 50,9 52,6
Opolskie 57,8 61,0 61,5 49,4 51,4 52,8
Podkarpackie 57,6 60,8 61,3 48,4 50,4 52,0
Podlaskie 58,1 61,1 61,6 48,4 51,0 53,1
Pomorskie 58,1 60,9 61,7 49,0 50,9 52,3
Slaskie 53,6 57,2 58,3 48,7 50,8 52,0
Swictokrzyskie 57,4 60,8 61,4 49,5 51,4 52,2
Warminisko-mazurskie 57,9 60,9 61,4 489 51,0 52,8
Wielkopolskie 57,8 60,4 61,3 48,6 50,3 52,0
Zachodniopomorskie 57,8 60,7 61,6 49,3 51,9 53,1
Polska 57,1 60,1 60,9 48,9 50,9 52,4

Zrédto: Publikacje ZUS z cyklu Emerytury i renty przyznane w ... roku, http:/ /swww.zus.pl/default.asp?p=5&id=484

Osiagniecie wieku emerytalnego na najwyzszym odnotowanym wsroéd wojewoddztw poziomie
samoistnie oznaczaloby pojawienie si¢ na rynku pracy dodatkowej potowy rocznika
pracujacych.

Aby jednak wuzyska¢ taki rezultat, niezbedne jest wdrozenie szeregu dzialan, ktére
umozliwilyby, lub utatwilyby, pozostanie na rynku pracy starszych pracownikow. Zazwyczaj,

gdy mowa o dziataniach odnoszacych si¢ do utatwienia starszym pracownikom decyzji o
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dhuzszym pozostaniu na rynku pracy, mysli si¢ o dzialaniach wpisujacych si¢ w zarzadzanie
wiekiem, zawierajacych kilka elementow:

1) Zasady rekrutowania osob starszych do pracy w firmie;

2) Przewidywanie rozwoju karier zawodowych pracownikow (doradztwo zawodowe);

3) Doradztwo finansowe umozliwiajgce pracownikowi ustalenie, w jakim wieku bedzie
go sta¢ na przej$cie na emerytur¢ w sytuacji, gdy chce sobie zapewni¢ pewien poziom
dochodow;

4) Poprawa warunkow pracy i przeciwdziatanie wystepowaniu ucigzliwych, trudnych
warunkow pracy;

5) Rozwoj kompetencji i kwalifikacji oraz dostgp do ksztalcenia;

6) Zarzadzanie koncem kariery i przej$ciem od kariery zawodowej do emerytury (W tym
praca w niepelnym wymiarze czasu pracy);

7) Transmisja wiedzy i kompetencji pracowniczych oraz rozwoj tutoringu.

Zarzadzanie wiekiem w Polsce poki co jest ograniczone do firm bedacych filiami zachodnich
przedsigbiorstw, majacych dostep do tamtejszej kultury organizacyjnej. Tymczasem, w
perspektywie kilku lat w terenie wojewodztwa 16dzkiego pojawi si¢ niedobor ragk do pracy.
Juz dzi$ trzeba to uswiadamia¢ pracodawcom, uprzytamniajac im, iz jednym ze sposobow
rozwigzywania problemu z niedoborem pracownikow o odpowiednich kompetencjach jest
wdrazanie zarzadzania wiekiem.

Wiladze regionu powinny zatem zastanowi¢ si¢ nad powotaniem Regionalnego Laboratorium
Zarzadzania Wiekiem (by¢ moze w ramach wigkszej, regionalnej jednostki odpowiedzialnej
za propagowanie i wspieranie koncepcji srebrnej gospodarki), majgcego na celu
upowszechnianie wsrod matych 1 $rednich przedsigbiorcow wiedzy na temat specyficznych
dla zarzadzania wiekiem narzedzi zwigzanych z: zarzadzaniem wiedzg i szkoleniami,
dobrostanem pracowniczym, Work-Life Balance, podmiotowym motywowaniem starszych
pracownikow, zroOwnowazonymi miejscami pracy pracownikow dojrzatych.

Wojewddztwo — wskutek wystgpowania wspomnianych wczesniej probleméw zdrowotnych —
charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym od S$redniej dla kraju natgZzeniem wystgpowania
niezdolnos$ci do pracy, cho¢ — jak wskazuja dane w tab. 22 — nie ma to wigkszego wplywu na
przecigtny wiek uzyskiwania orzeczenia o takiej niezdolnosci. Ostatnie dane ZUS,
pochodzace z 2014 r. [ZUS, 2016], wskazujg, iz cho¢ liczba 0s6b uznanych za catkowicie
niezdolne do pracy i do samodzielnej egzystencji w przeliczeniu na 100 tys. pracujacych
wynosila dla regionu 54 przy $redniej dla Polski 66, to nat¢zenie catkowitej niezdolnos$ci do

pracy bylo juz zdecydowanie wyzsze (176 do 144), podobnie jak w przypadku czgsciowej
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niezdolnosci (291 do 212). W efekcie rowniez i catkowite natezenie niezdolnosci do pracy
bylo zdecydowanie wyzsze niz dla Polski ogotem (521 do 422). Cho¢ sytuacja wojewodztwa
nie byla najgorsza (zdecydowanie gorsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim), region todzki byt czwarty w rankingu
zaczynajacym si¢ od najwyzszych wartosci. Zaznaczy¢ przy tym nalezy zadziwiajgco duzg
roéznicg pomiedzy orzeczeniami o niezdolnosci do pracy wydawanymi przez zlokalizowane na
terenie wojewddztwa komisje. O ile w przypadku catkowitej niezdolno$ci do pracy i
samodzielnego funkcjonowania nie bylo wigkszych réznic pomiedzy placowkami t.odz
(obstugujaca inspektoraty todz, Brzeziny, Kutno, Leczyca, Lowicz, Zgierz), Lodz Il
(inspektoraty t.0dz, Pabianice, Pajgczno, Poddgbice, Sieradz, Wielun, Wieruszow) i
Tomaszow Mazowiecki (inspektoraty Tomaszow Mazowiecki, Belchatow, Opoczno,
Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Skierniewice), o tyle pojawiaty si¢ one
w przypadku pozostalych dwoch typach orzeczen — tj. o catkowitej i czgsciowej niezdolnosci
do pracy. Roznice wystepowaty przy tym przy orzeczeniach wydawanych przez placowki
zlokalizowane w Lodzi (np. w przypadku catkowitej niezdolno$ci do pracy — £odz 40,7%,
Lodz 1T 28,5%, Tomaszow Mazowiecki 28,9%, za§ w przypadku czeSciowej niezdolnos$ci
odpowiednio: 49,8%, 61,5%, 59,0%). Wynikatoby z tego, iz pdinocna cze$¢ wojewddztwa
odznacza si¢ wyzszg czgstoscig bardzo powaznych  probleméw  zdrowotnych
uniemozliwiajacych wykonywanie pracy zawodowe;.

Patrzac na tak wysokie w stosunku do danych ogolnopolskich wskazniki czgsciowej
niezdolno$ci do pracy, samoistnie rodzi si¢ pytanie o mozliwosci rozbudowy zaréwno
placowek medycyny pracy (prewencja, wczesne wykrywanie problemow, ktére podzniej
prowadzag do trwalej niemoznosci wykonywania pracy), jak i placowek rehabilitacji
medycznej 1 zawodowej. Podejrzewa¢ mozna, iz przynajmniej cz¢$¢ wyzszego w warunkach
naszego regionu nat¢zenia niezdolno$ci do pracy wynika z niskiej dbalosci o zdrowie i1
niewiedzy na temat odpowiednich dzialan, lub z nieodpowiedniej siatki 1 struktury
odpowiednich instytucji.

Coraz czgsciej przymusowe wychodzenie z rynku pracy jest konsekwencja nie wilasnych
klopotow zdrowotnych, lecz koniecznos$ci sprawowania opieki nad osobami zaleznymi.
Dzieje si¢ tak np. w przypadku spetnienia minimalnych warunkéw niezbgdnych do uzyskania
emerytury, w sytuacji gdy wlasne dzieci nie moga pogodzi¢ pracy z opieka nad potomstwem.
Ewidentnie odnotowany w ostatnich latach rozwdj opieki nad dzietmi w wieku
przedszkolnym (w wojewodztwie na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat w roku 2005 objetych
opicka przedszkolng byto 425, w 2010 r. 643, a w 2015 r. 847, podczas gdy dla Polski
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wielkosci te wynosity odpowiednio 409, 626 1 842) nie zmienia skali ktopotow zwigzanych z
opieka nad dziecmi w wieku 0-2 lata. Wcigz liczba ztobkéw 1 odsetek dzieci z nich
korzystajacych sg bardzo niskie (tab. 23). Przyktadem skali potrzeb niech bedzie Sulejow,
ktory w marcu 2016 r. uzyskat z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa L.odzkiego srodki
na stworzenie zlobka z 33 miejscami 1 na klub malucha, podczas gdy w tym matym

miasteczku szacuje si¢ zapotrzebowanie na tego typu ustugi na 200 miejsc.

Tabela 23
Odsetek dzieci w wieku ztobka objetych ta forma opieki w latach 2005-2015 w Polsce

i w wojewddztwie 16dzkim (w %)

Obszar 2005 2010 2015
Polska 2,1 2,6 6,8
Lodzkie 3,1 3,0 6 A
Miasto 52 6,5 103
Wies 0,0 0,0 0,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

Powyzsze braki widoczne sg przede wszystkim na terenach wiejskich, gdzie nieliczne gminy
decyduja si¢ na podjecie trudu i1 kosztu prowadzenia tego typu placowek. Dzieje si¢ tak
pomimo niepelnego wykorzystania w 2015 r. srodkéw Urzedu Marszatkowskiego na wsparcie
tego typu inicjatyw w regionie.

Ale opieka nad osobami zaleznymi to w coraz wigkszym stopniu opieka nad osobami
niepelnosprawnymi 1 niesamodzielnymi. Pomijajac inne przyczyny (np. wzrost
przezywalnosci dzieci z wadami rozwojowymi), wspomnie¢ nalezy o wzmiankowanym
wczesniej procesie podwojnego starzenia, prowadzacym do szybkiego i znacznego wzrostu
liczby os6b bardzo starych, wymagajacych codziennej opieki o rdznej intensywnosci. W
polskich warunkach to rodzina obarczona jest obowigzkiem udzielania wsparcia, co oznacza
w niektorych sytuacjach konieczno$¢ dezaktywizacji zawodowej. Nie sprzyja temu rzadkie
wystepowanie elastycznych form pracy oraz zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy), jak i niedorozwoj publicznych ustug opiekunczo-pielegnacyjnych. Przeprowadzone w
2011 r. badanie sytuacji 0sob starszych na terenie wojewodztwa todzkiego [PAG Uniconsult,
2011] wskazato, Ze starsi, nieformalni opiekunowie czuja brak wsparcia ze strony instytucji
publicznych, a jednocze$nie brak jest lokalnych systeméw skoordynowanego wsparcia takich
opieckunéw, jak i 0sob niesamodzielnych. Wystepuje szczegolnie duze ze strony starszych

opiekundw zapotrzebowanie na dostep do informacji na temat skutecznego udzielania opieki,
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brak bowiem jest warsztatow, szkolen czy zwyklego doradztwa w zakresie fachowej opieki,
np. zapewnianie odpowiedniej higieny przy niektorych chorobach wieku starszego, czy
niewymagajace nadmiernego wysitku fizycznego ruchy umozliwiajace operowanie
niewspOlpracujagcym z opiekunem cialem osoby niesamodzielnej. Nieformalni, starsi
opiekunowie dodatkowo koncentrowali swg uwage na ,obserwowalnych” efektach —
zapewnieniu potrzeb bytowych, higienicznych, zdrowotnych, sprawno$ci fizycznej —
pomijajac inne, wazne z punktu widzenia jakosci zycia i zadowolenia z Zycia osoby
niesamodzielnej kwestie.

W $wietle zachodzacego procesu podwojnego starzenia si¢ ludnosci samorzad wojewodztwa
powinien podja¢ akcje uSwiadamiania podmiotom bezposrednio odpowiedzialnym za
$wiadczenie publicznych ushug opiekunczo-pielggnacyjnych, tj. samorzadom gminnym, skale
zmian, jakie nastgpia w trakcie najblizszych 10 lat, gdy pierwsze roczniki powojennego wyzu
demograficznego zaczng zbliza¢ si¢ do wieku 80 lat. Szacunki sprzed wielu lat wskazywaty,
iz pomiedzy 2015 a 2030 rokiem pod wplywem czynnika demograficznego wzrosnie ze
strony seniorow w wieku 75 lat i wigcej zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy
spotecznej regionu o 54% [Szweda-Lewandowska, 2008]. Watpliwe, aby samorzady byty
przygotowane na taka skal¢ wzrostu opieki nad osobami pozbawionymi innych mozliwos$ci
wsparcia i wymagajacych calodobowej opieki. Podejrzewaé nalezy, iz w zblizonym tempie
narasta¢ bedzie zapotrzebowanie na Srodowiskowe formy opieki nad niesamodzielnymi
osobami starszymi.

Dotkliwie odczuwalny jest brak rowniez przeptywu informacji migdzy potencjalnymi
prywatnymi klientami i $wiadczacymi ustugi opiekuncze, zaré6wno nad seniorami, jak i
matymi dzie¢mi. Poszukujacy tego typu ustug muszg liczy¢ na szcze$cie podwojnie — po
pierwsze, aby znalez¢ kogos, a po drugie, aby jakos¢ ushugi byta odpowiednia. By¢ moze
rozwigzaniem bytyby internetowe, regionalne, powiatowe i gminne tablic ogloszen, ktore
czgsciowo przynajmniej rozwigzujg pierwszg trudnos$¢. Szkoda, ze w Polsce, brak jest
wzorem innych panstw mozliwosci uzyskania certyfikacji ustug, ale gmina mogtaby na
portalu informacyjnym przygotowaé wzor listu polecajacego od dotychczasowych klientow
(ze zgoda na kontakt telefoniczny), ktéry moznaby ,,podwiesi¢” pod swoja oferte. Ponownie
tego typu dziatania moga shuzy¢ i innym grupom — np. rodzicom poszukujacym opiekunow

dla dzieci.

Priorytet IV Aktywnos¢ edukacyjna
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Na terenie wojewodztwa 10dzkiego ostatnie lata to okres zmniejszania si¢ liczby uczniow w
szkotach ponadpodstawowych, wzrostu w szkolnictwie podstawowym oraz powolnego
dostosowywania sieci placowek szkot réznych typow do zmian demograficznych (tab. 24).
Zmiany te byty roznokierunkowe, co odzwierciedlato zroznicowany ze wzglgdu na typ szkoty

wpltyw zmian liczby urodzen sprzed lat.

Tabela 24
Podstawowe informacje o systemie szkolnictwa podstawowego i $redniego na terenie wojewddztwa t6dzkiego w

latach 2005-2015

Typ szkoty Zmienne 2005 2010 2015

Liczba szkot 893 875 840
Szkolnictwo

Liczba oddziatéw szkolnych 8044 7466 8294
podstawowe

Liczba uczniow (w tys.) 163,0 134,7 151,8

Liczba szkot 419 422 430
Szkolnictwo

Liczba oddzialéw szkolnych 4079 3592 3095
gimnazjalne

Liczba uczniow (w tys.) 100,1 79,6 66,0

Liczba szkot . 396 272
Szkolnictwo

Liczba oddzialéw szkolnych . 2381 1747
ogodlnoksztalcace

Liczba uczniow (w tys.) . 58,6 44,8
Szkolnictwo Liczba szkot 79 85 77
zawodowe bez | Liczba oddziatéw szkolnych 387 449 414
specjalnego Liczba uczniow (w tys.) 10,5 10,7 8,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz mimo deklarowanych 1 podejmowanych przez wladze regionalne
1 lokalne staran o rozwoj szkolnictwa zawodowego, uznawanego za bardziej utatwiajace
wejscie na rynek pracy, spadek liczby uczniow szkot ponadgimnazjalnych w nieco wiekszym
stopniu dotknal szkolnictwo zawodowe niz szkoty ogolnoksztatcace.

Trudno$ci z dostosowywaniem sieci szkot do liczby ucznidw i1 do potrzeb rynku pracy
wynikaja nie tylko z ,,falowania demograficznego” (np. wchodzace w ostatnich latach 1 w
tych najblizszych do gimnazjow roczniki beda sie r6zni¢ wielko$cig nawet o 20% — a w
niektorych jednostkach administracyjnych o 25% — co oczywiscie wymaga elastycznego
uruchamiania nowych oddziatow), ale rowniez 1 z tradycyjnej opornosci sektora publicznego
wobec dostosowywania si¢ do zmian skali potrzeb. Typowa dla sektora publicznego

podatno$¢ na wszelkiego rodzaju naciski i lobbing powoduja, iz dostosowywanie si¢ podazy
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do potrzeb wynikajacych z warunkow demograficznych nie nastepuje zawsze, a jesli juz to ze

znaczacym op6znieniem (rys. 19).

Rysunek 19

Przemiany demograficzne a alokacja zasobow

a(t)

c(t)

i

b(t) d(t)

v
v

t t
A) B)
Zr6dto: [Golini, Vivio, 1996]

Zamieszczone powyzej rysunki przedstawiajg stany nierdOwnowagi pomi¢dzy popytem a
podaza na rynku ustug edukacyjnych (A) i medycznych (B), zwigzane z jednoczesng ewolucja
liczby os6b w pewnym wieku a zasobami poswigcanymi na zaspokajanie potrzeb typowych
dla danego wieku. Rys. 19A przedstawia sytuacjg¢, w ktorej zmniejszaniu si¢ liczebnosci 0sob
w wieku przedprodukcyjnym (b(t)) towarzyszy utrzymywanie si¢ statego poziomu zasobow
ludzkich i rzeczowych przeznaczonych na realizacje potrzeb tej grupy — w tym przypadku
nauczycieli oraz oddzialow szkolnych, zorientowanych na mtodych ludzi (a(t)). W efekcie
pojawia si¢ rozbiezno$¢ pomigdzy potrzebami a mozliwosciami ich zaspokojenia (w chwili tg
jest ona roéwna a(t;) - b(ty)), rozbiezno$¢ wynikajagca z nadmiernego w stosunku do
zapotrzebowania skoncentrowania kapitatu fizycznego i ludzkiego na systemie szkolnictwa.
Jednoczes$nie na rys. 19B przedstawiony jest drugi mozliwy stan nierdwnowagi, a mianowicie
sytuacja, gdy potencjalny popyt utozsamiany z liczebno$cig interesujacej nas zbiorowosci
ro$nie, natomiast podaz zasobow jest stata. W sytuacji takiej, ktora przyktadowo w dziedzinie
ochrony zdrowia ma miejsce w przypadku opieki nad osobami starszymi, rowniez pojawia si¢
nieréwnowaga: w tym przypadku jest to nierownowaga pomi¢dzy niedostatecznymi zasobami
przeznaczanymi na ochron¢ zdrowia tej grupy wieku — geriatrzy, gerontolodzy, oddziaty
opieki dziennej itp. — (d(t)) a wzrastajacg liczebnoscia omawianej grupy wieku.

Wytlumaczeniem rozbiezno$ci pomiedzy teorig a rzeczywistoscig jest fakt, iz podane
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przyktady dotycza ustug dostarczanych przez sektor publiczny, ktory kieruje si¢ nie tyle
zasadami rynku, ile zasadami opisywanymi w teorii wyboru publicznego, zas ustugi
edukacyjne czy lecznicze sa dobrymi przyktadami tzw. dobr politycznych®.

Waznym celem tego priorytetu jest wyrownywanie poziomu edukacji w szkotach
zlokalizowanych w roéznych czeSciach regionu oraz na obszarach miejskich i wiejskich. W
przypadku jako$ci ustug edukacyjnych nie udalo si¢ w petni osiagnaé ich wyréwnania migdzy
szkotami zlokalizowanymi w réznych $rodowiskach. Poréwnanie wynikow sprawdziandw
konczacych gimnazja, czy wynik6w matur jednoznacznie wskazuje na generalnie wyzsza
jakos¢ szkot  zlokalizowanych w  wickszych osrodkach miejskich regionu (zob.

www.komisja.pl/pobierz/sprawdzian/raporty/2016/srednie wyniki gminy.pdf;

www.oke.lodz.pl/info.php?i=33). Co wigcej, wystepujace rdznice wynikajg przede wszystkim
z czgstosci wystepowania uczniéw uzyskujacych wysokie wyniki na sprawdzianach
zestandaryzowanych w skali kraju. Dziato si¢ tak w sytuacji, gdy wyniki sprawdzianow
gimnazjalnych byty w 2016 r. w regionie zblizone do $redniej krajowej, za§ wyniki matur
nieco lepsze. Niezbedne sg zatem w ramach regionu dalsze dzialania na rzecz wyréwnania
poziomu ksztalcenia poprzez podwyzszenie jakosci ustug edukacyjnych w mniejszych
o$rodkach. Trudno jest natomiast wskaza¢ narzedzia w sytuacji, gdy Ministerstwo Edukacji
Narodowej planuje powrdt do dawnej dwustopniowej szkoly, a zatem zanika¢ bedzie
,wyrownawcza” funkcja gimnazjow. W takiej sytuacji zdecydowanie wigkszy nacisk musi
by¢ potozony na szkolnictwo podstawowe.

Wspomniano juz o ,zwijaniu si¢” szkolnictwa zawodowego, patrzac na liczbe szkot i
ucznidow. Zapewne sytuacja bedzie si¢ powoli zmieniaé w tym zakresie wraz z poprawg
sytuacji na rynku pracy i coraz wigksza §wiadomoscig miodych ludzi odnosnie do tatwosci
wejscia na rynek pracy z kwalifikacjami zawodowymi. Niemniej zmiana taka nie jest pewna,
za$ zla sytuacja po cze$ci wynika z iluzorycznos$ci doradztwa zawodowego na poziomie szkot
gimnazjalnych. Cho¢ spotkania z doradcami sg organizowane, prowadzone sg w niektorych
szkotach teksty okreslajace predyspozycje do wykonywania zawodu, z rozmoéw ze studentami
Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego UL wynika, iz sg obdarowywani tymi ustugami i
jednoczesnie nieSwiadomymi wartosci prezentu. Brak jest w szkotach spotkan

przygotowawczych, wyjasniajacych sens tego typu dzialan, podobnie jak brak jest

® Wedhug teorii wyboru publicznego jest to jedna z odmian dobra publicznego (ktérego najwazniejsza z
interesujacego nas w tym miejscu punktu widzenia cecha jest finansowanie ze Srodkow publicznych). Koszty
dobra politycznego sg rozproszone na ogoét platnikow podatkow, natomiast beneficjanci tychze przeptywow sa
grupa Scisle okreslona, ktora ze swej strony nie omieszka przy okazji najblizszych wyboréw parlamentarnych i
samorzadowych swego poparcia uwarunkowaé zapewnieniem przywrocenia badz brakiem zmian korzystnej dla
siebie sytuacji.
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indywidualnych omowien uzyskanych wynikéw badan predyspozycji, a tym samym nie
prowadza one do rzeczywistych modyfikacji wyboru szkoty ponadgimnazjalne;.

Wyludnianie si¢ zwigzane jest najczesciej z problemami z pozyskiwaniem pracownikow o
szczegblnych kwalifikacjach, co z kolei ogranicza inwestycje kreujagce nowe miejsca pracy.
Powyzsze problemy wzmagane sg przez likwidacje niektorych typow szkot i klas, czy
kierunkoéw studiow, dostarczajgce specjalistObw w niszowych specjalnosciach w sytuacji
dostosowywania oferty edukacyjnej do zmniejszajacej si¢ liczby potencjalnych uczniow i
studentow. Poniewaz dlugookresowe trudnosci z pozyskiwaniem specjalistOw narastajg W
sytuacji niskiego bezrobocia (wiele mtodych osob nie widzi w takim przypadku potrzeby
dhuzszej edukacji), poglebiajg si¢ problemy z rekrutacjg na niszowe, a przy tym potrzebne,
kierunki i specjalno$ci nauczania.

Rozwigzaniem tego problemu jest prowadzanie sytemu doksztalcania dorostych i ksztalcenia
ustawicznego. Jak si¢ wydaje, gtownag staboscig tych dzialan jest duze opodznienie
wystepujace od momentu identyfikacji potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy a
wdrozeniem nowych ushug edukacyjno-szkoleniowych. Dziatania regionalnych agend
odnoszace si¢ do antycypowania potrzeb rynku pracy sg mato skuteczne (co przynajmniej po
cze$ci wynika ze zlozonosci materii) 1 stabo przenaszalne do praktyki. Z kolei w sferze
lokalnej wspomniana wyzej niska elastyczno$¢ sektora publicznego prowadzi czgsto do
podporzadkowania oferty edukacyjno-szkoleniowej czynnikowi ksztattujacemu podaz —
posiadanym kadrom. Pojawia si¢ zatem — wzmiankowana w omawianym priorytecie w celu
Podniesienie kwalifikacji nauczycieli, instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz kadr
administracyjnych systemu oswiaty i dostosowanie do wymogow zwigzanych z kierunkami
rozwoju regionu, zmiang kierunkow ksztalcenia, zapotrzebowaniem na nowe kwalifikacje
oraz zmieniajgcej si¢ sytuacji demograficznej — konieczno$¢ dostosowania kwalifikacji
nauczycieli do antycypowanych wymagan narzucanych systemowi edukacyjnemu przez
rynek pracy. Kluczem jest przedstawienie takich wymagan z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby nauczyciele i instruktorzy $wiadomie mogli — czy nawet musieli — dokona¢ wyboru
swojej $ciezki zawodowej, a nie — bedac zaskakiwanymi naglymi zmianami — budowali
spoteczne sieci oporu wobec niezbgdnych zmian.

Niewspominanym w priorytecie Aktywnos¢ edukacyjna segmentem ushug edukacyjnych jest
szkolnictwo wyzsze. W jego przypadku zachodza bardzo duze zmiany na niekorzys¢ dla

regionu (tab. 25).

Tabela 25

57



Liczba studentéw w najwigkszych polskich osrodkach akademickich w latach 2005-2013

Liczba studentéw (w tys.) rok 2005 = 100
Miasto
2005 2010 2013
Lodz 113,8 100,9 83,5 73,3
Warszawa 2778 270,1 2553 91,9
Krakow 173,8 185,4 170,5 98,1
Lublin 85,5 84,2 71,9 84,1
Poznan 132,9 133,6 121,1 91,1
Wroclaw 136,8 143,2 125,8 92,0
Tréjmiasto 85,7 96,3 95,2 111,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

1.6dz — ona jest bowiem naturalnym centrum szkolnictwa wyzszego na terenie regionu — staje
si¢. w ostatnich latach miastem o najszybciej spadajacej liczbie studentéw sposrod
najwazniejszych osrodkow akademickich. Dzieje sie¢ tak wskutek ograniczania pola naptywu
studentow, a doktadniej rzecz biorgc wskutek regionalizacji, czy wrgez subregionalizacii,
todzkich uczelni. Zaczynaja one w coraz wigkszym stopniu obstugiwaé mieszkancow
,wielkiej todzi”, czyli mtodziez z Lodzi i terendw okalajagcych miasto na kilkadziesiat
kilometrow. Mtodziez z obszarow bardziej oddalonych od stolicy regionu preferuje
podejmowanie studiow przede wszystkim w Warszawie, Wroctawiu 1 Poznaniu, w zaleznosci
od tego ktore z tych miast potozone jest blize;.

Zmniejsza to dodatkowo konkurencyjnos$¢ todzkich szkét wyzszych, albowiem w sytuacji
szybko zmniejszajacej si¢ liczby studentow redukowana jest i liczba prowadzonych
kierunkéw studiéw, co z definicji prowadzi do mniejszego zainteresowania prezentowang
ofertg. Zmniejszanie si¢ pola napltywu pogtebia problemy szkot wyzszych, ktore od wielu lat i
tak borykaja si¢ ze zmniejszajaca si¢ liczbg potencjalnych studentéw w regionie. W roku
2015 oséb w wieku 19-24 — a zatem wieku o najwyzszej czestosci podejmowania nauki w
szkotach wyzszych — bylo na ternie wojewddztwa 176 tys., a liczba te bedzie dalej male¢,
osiggajac 142,7 tys. w 2020 1 minimum na poziomie 131,6 tys. w 2024, po czym nastgpi
niewielki wzrost.

Mozliwo$cia przynajmniej czgsciowego tagodzenia powyzszych problemow byloby
utworzenie w Lodzi centrum ustug edukacyjnych dla obcokrajowcéw. W takim przypadku
potrzebna bylaby wspotpraca wszystkich uczelni, ktore promowatyby si¢ poza granicami nie
pod swoimi indywidualnymi szyldami, lecz pod wspdlng marka, oferujac rowniez wspdlny

portal informacyjny i wspdlne biuro pomagajace zainteresowanym w uzyskaniu wizy,
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znalezieniu mieszkania, zaaklimatyzowaniu si¢. Punktem wyjscia jednak musiatyby by¢
rozbudowa programow studiow po angielsku i wspolpraca migdzy uczelniami, a przynajmniej
miedzy wydziatami poszczeg6lnych uczelni, przy konstruowaniu bardziej elastycznych
sciezek edukacyjnych. Niedoceniana w tym przypadku przez todzkie uczelnie jest mozliwos¢
rekrutowania studentéw polskiego pochodzenia z Ukrainy, Biatorusi i Rosji, w przypadku

ktorych posiadanie ,,Karty Polaka” uprawnia do pobierania bezptatnej nauki na terenie RP.

Priorytet V Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Piszac o tym priorytecie, ogranicz¢ si¢ do jego drugiego celu — Zwigkszenie udziatu
mieszkancow w podejmowaniu decyzji, dodatkowo ograniczajac si¢ przy tym do wigkszego
wlaczenia w proces decyzyjny seniordow.

Lokalna polityka senioralna w ostatnich latach wzbogacona zostata 0 nowy instrument,
majacy na celu zwigkszenie partycypacji obywatelskiej starszych mieszkancow gmin.
Nowelizacja z 11 pazdziernika 2013 r. ustawy o samorzadzie gminnym (art. Sc) wprowadzita
gminne rady senioré6w jako szczegé6lny, fakultatywny organ doradczy. Powoluje si¢ je z
wlasnej inicjatyw samorzadu lokalnego albo na wniosek zainteresowanych mieszkancow.
Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, zas$ jej celem jest
wzmocnienie styszalno$ci glosu starszych mieszkancow przez wladze gminy, a posrednio i
ich zaktywizowanie 1 zwigkszenie zainteresowania dziatalno$cig wiltadz lokalnych. Rada
bowiem skupia reprezentantow senioréw i reprezentantow podmiotéw dziatajacych na rzecz
0sOb starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (to skadingd pierwszy akt prawny zawierajacy
nazw¢ tej instytucji). Trudno o jednoznaczng oceng stopnia upowszechnienia wystepowania
tego typu rad gminnych w Polsce — badania odnoszace si¢ do konca roku 2013 wskazywaty,
iz funkcjonowaty one w ok. 50 gminach [Borowczyk i wsp., 2014], za$ obecnie — w duzym
stopniu pod wplywem dziatan aktywistow uniwersytetow trzeciego wieku, ktérych to
instytucji liczba przekroczyta ostatnio w skali kraju 500 — liczba ta jest znaczaco wigksza
(dane z lutego 2016 moéwig o ponad 100 — http://polityka.zaczyn.org/abc-rad-seniorow/).
Zazwyczaj powotywane sa w wiekszych osrodkach miejskich. Nie inaczej jest i w regionie
todzkim, gdzie przyktadowo L6dZz powotata Rad¢ Seniorow w 2012 r., za$ Pabianice w roku
2015.

Aby powota¢ rad¢ seniorow, rada gminy przyja¢ musi odpowiednig uchwate, ktorej
towarzyszy statut rady seniorow. Uchwala 1 statut powinny by¢ napisane prostym,

przystepnym jezykiem, ktdry winien by¢ zrozumialy dla zainteresowanych — osob starszych,
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czesto stabo wyksztatconych. Statut musi zgodnie z wymaganiami ustawowymi zawiera¢ dwa
elementy — tryb wyboru jej cztonkdéw i zasady dziatania rady. W przypadku trybu wyboru
powinien precyzowaé liczbe czlonkow rady oraz procedure ich wyboru (kto zglasza
kandydatc')w7, jakie sg zasady i kryteria ich wyboréw, kto technicznie nadzoruje wybory, itp.).
z kolei w przypadku zasad dziatania powinien okresla¢ najwazniejsze reguty funkcjonowania
rady (jak wybierany jest przewodniczacy, jaka jest jej struktura, jak zwolywane sg i
przeprowadzane spotkania, jaki jest tryb podejmowania ustalen, kto zapewnia obstuge
techniczng).

Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym brak jest ograniczen w zakresie
spraw, co do ktorych rada senioréw moze si¢ ustosunkowywac. Stad tez gminna rada
senioré6w moze dziata¢ we wszystkich obszarach, ktore bezposrednio lub posrednio dotycza
senioréw, a w ktorych wtadna jest gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego.

Gminne rady seniordw zgodnie z ustawg pelni¢ moga funkcje konsultacyjne, doradcze i1
inicjatywne. Te konsultacyjne odnosza si¢ przede wszystkim do opiniowania wszystkich
oddziatujacych na sytuacj¢ senioréw aktow prawa lokalnego — np. strategii rozwoju,
programéw  wspdlpracy z instytucjami pozarzadowymi, specjalnych programow
wspierajacych seniorow. Funkcje doradcze odnosza si¢ do uwzgledniania w biezacych
dziataniach wtadz lokalnych propozycji poprawek podwyzszajacych wartos¢ dziatan z punktu
widzenia osOb starszych. Wreszcie funkcje inicjatywne zwigzane sa z mozliwoscig
proponowania radzie gminy nowych rozwigzan problemoéw zamieszkalych na terenie gminy
Seniorow.

Cho¢ rady seniorow pelni¢ moga powyzsze funkcje, dominuja w ich dzialaniu funkcje
konsultacyjne. Po czes$ci wynika to z relatywnie stabej pozycji rady, ktérej opinia ma jedynie
charakter niewigzacej rad¢ gminy wskazowki. Po cze¢sci za$§ z przewagi dziatan o charakterze
poniekad obowigzkowych konsultacji spotecznych w poréwnaniu do dziatan o mniej lub
bardziej tworczym charakterze, przewagi jaka w naturalny sposdb powstaje w relacjach urzad
— nieobligatoryjny organ pomocniczy. Co wigcej, fakt, iz w praktyce wigkszo$¢ o0sob
wchodzacych w skiad rady senioréw to reprezentanci stowarzyszen i innych organizacji osob
starszych, prowadzi do tego, ze pojawia si¢ W rzeczywistosci cze§ciowe przynajmniej

dublowanie prac istniejacych w czgsci gmin rad dziatalnosci pozytku publicznego, jak i prac

7 Jako ciekawostke potraktowa¢ nalezy to, Ze wprowadzane niekiedy do statutéw rady ograniczenia odnoszace
si¢ do wieku jej cztonkéw (np. stwierdzanie, iz kandydaci musza mie¢ przynajmniej 60 lat) jest z reguly
kwestionowane przez organ nadzorczy (wojewode) jako dyskryminujacy i niezgodny z intencja ustawodawcy
wyraznie moéwigcego o przedstawicielach osob starszych i przedstawicielach podmiotéw dzialajacych na rzecz
seniorow.
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prowadzacych do powstawania obligatoryjnego rocznego programu wspolpracy samorzadu
lokalnego z organizacjami pozarzadowymi. Rady senioréw traktowane sa zatem jako
dodatkowy sposob nacisku na wladze lokalne, majacy zwigkszy¢ szanse na uzyskanie
wsparcia przez podmioty zajmujace si¢ dziatalno$cig na rzecz seniordéw.

Niemniej warto propagowaé¢ powyzszy instrument zwigkszania partycypacji osob starszych w
podejmowaniu decyzji przez wladze lokalne na terenie regionu. Praktyka pokazuje, iz
zazwyczaj rady takie sa powotywane dzigki uporowi najbardziej aktywnych cztonkow
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktorzy — dzieki dziataniom Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen UTW — dysponuja dostgpem do informacji o sposobie lobbowania na rzecz
tych instytucji lokalnych, ich tworzenia i dziatania. Warto zatem na poziomie regionu
zorganizowa¢ dla przedstawicieli UTW z wojewddztwa warsztatéw wskazujacych na kroki
potrzebne do zachecenia lokalnych wtadz do powotania gminnych rad seniorow.

Wspomniane UTW sa rownoczesnie rowniez dobrymi przykladami aktywizacji spoleczne;.
Te organizacje rozwijaja si¢ na terenie wojewodztwa bardzo dobrze. W roku akademickim
2014/2015 funkcjonowato 27 UTW [GUS, 2016], w ktorych uczestniczylo prawie 7 tys.
stuchaczy (0,71% ludnosci w wieku 50+). O tyle wpisuja si¢ one w priorytet Aktywnosé
spoleczna i obywatelska, 1z — zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach — gos¢mi UTW
bywaja czgsto przedstawiciele wladz gminnych 1 powiatowych przy tej okazji wystuchujacy
opinii seniorow. Jednak zdawac sobie nalezy spraweg, iz UTW to dziatania przede wszystkim
ukierunkowane na mieszkancow miast powiatowych, o relatywnie wysokim poziomie
wyksztatcenia, zamozniejszych i sprawniejszych. Nie zastapig zatem w Zaden sposob innych

form docierania do opinii senioréw 1 innych forow prezentowania ich interesow.

Priorytet VI Aktywnos¢ kulturalna

Jak tatwo si¢ domysle¢, w przypadku priorytetu opisanego celem Zwigkszenie dostgpnosci i
poszerzenie ofert kulturalnej dla réznych grup Iludnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszarow wiejskich, a takze osob i spotecznosci wykluczonych z réznych przyczyn trudno jest
znalez¢ dobry demograficzny komentarz. Dostep do dobr kultury poszerza horyzonty
intelektualne, utatwia nauke¢ abstrakcyjnego myslenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz juz dzi§
caly szereg wydarzen kulturalnych na terenie regionu dostgpny jest bezptatnie lub za
ograniczong odptatnoscig, a mimo tego brak jest nadmiernie wielu chetnych do skorzystania z
tej oferty. Znakomitym przyktadem jest letni Wedrowny Festiwal Filharmonii Lodzkiej
Kolory Polski. Corocznie organizowany jest tak, iz kilkanascie réznorodnych wydarzen

muzycznych ma miejsce w réznych miejscowosciach regionu. Mimo bezptatnego wstepu
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frekwencja nie zawsze zadowala organizatorow. W Planie nacisk potozony zostal na
tworzenie oferty, tak jakby podaz wydarzen kulturalnych samoistnie tworzyta wystarczajacy
popyt. Tymczasem do odbioru kultury, zwlaszcza tej o niemasowym charakterze, potrzebne
jest odpowiednie przygotowanie. Niezb¢dne jest zatem np. przeformutowanie zaj¢é z zakresu
nauczania muzyki i plastyki w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, w ktorych
bardzo czgsto uczenie o kulturze ogranicza si¢ do kwestii formalnych (historia muzyki i
sztuki), a nie merytorycznych.

Potrzebne jest rowniez myslenie o sposobie przyciaggnigcia do korzystania z dostgpnej oferty
kulturalnej. Paradoksem jest dla mnie to, iz w Noc Muzeow tysiace ludzi przepycha sie po
mniej lub bardziej zattoczonych ekspozycjach muzealnych, podczas gdy w dni bezptatnego
zwiedzania tak mato osob odwiedza te same instytucje kultury. Oznacza to, iz potrzebne sa
specjalne akcje, zwigkszajace atrakcyjnos¢ kontaktu z kultura, z nadzieja, iz tego typu kontakt
wejdzie w nawyk.

Wreszcie warto pomysle¢ o wspieraniu lokalnych instytucji kultury, bedacych zazwyczaj
pasem transmisyjnym ,.kultury wyzszej”, przerabiajacych ja na blizsza kulturze masowej, jak
i lokalnych inicjatyw artystycznych — zespotow kultywujacych zwyczaje i obrzedy ludowe,
kabaretéw, chorow — dzigki ktorym jednostki wiaczaja si¢ nie tylko w zycie kulturalne dane;j
spotecznosci, czy zycie spoteczne, ale ktore — za pomocg powigzan rodzinnych i towarzyskich
— mogg liczy¢ na przyciggnigcie na swoje wystepy ludzi na co dzien mato sktonnych do

udzialu w imprezach kulturalnych.

Priorytet VII Polityka niedyskryminacyjna

Priorytet ten opisany zostal za pomoca jednego celu — Promocja i wdrozZenie polityki
niedyskryminacji, w tym rownosci szans kobiet i mezczyzn, osob niepelnosprawnych i
starszych. Waznym elementem takiej polityki jest — 2z punktu widzenia o0sob
niepetnosprawnych, starszych, oséb wychowujacych mate dzieci (czyli gtownie miodych
kobiet) — umozliwianie pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, ekonomicznym,
rodzinnym poprzez brak barier przestrzennych. Samoistnie pojawia si¢ koniecznos¢
wlaczenia koncepcji projektowania uniwersalnego do wszystkich wspotfinansowanych ze
srodkoéw publicznych remontoéw przestrzeni publicznej.

Projektowanie uniwersalne to projektowanie produktow i otoczenia tak, aby byly one
dostepne dla wszystkich ludzi, w najwiekszym mozliwym stopniu, bez potrzeby adaptacji bgdz
wyspecjalizowanego projektowania [The Norwegian ..., 2007: 7]. Ma ono na celu w

przypadku przestrzeni publicznej zawczasu, na etapie projektowania, zniesienie potencjalnych
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barier uniemozliwiajgcych bezposrednio lub posrednio poruszanie si¢ lub diuzsze
przebywanie w danym miejscu. W przypadku tego watku polityki antydyskryminacyjnej
chodzi zatem o wlaczenie do wszelkich wspotfinansowanych z RPO projektow
,rewitalizacyjnych” (tym pojemnym terminem obecnie okreslane sg wszelkie modernizacje
przestrzeni publicznej) nie tylko wymogu uwzgledniania w nich eliminacji barier
architektonicznych (wysokie krawezniki, braki podjazdéow dla wozkéw), ale réwniez i
wdrazania udogodnien umozliwiajacych dluzsze korzystanie z tej przestrzeni. W tym ostatnim
przypadku przyktadami moga by¢ zaréwno uliczne taweczki, jak i1 publiczne toalety w
bardziej ruchliwych miejscach (zarowno te nowo wybudowane, jak i istniejagce w wszelkiego
typu instytucjach publicznych, a udostgpniane mieszkancom — czg¢sto nie zdaja oni sobie
sprawy, iz np. w bibliotece publicznej znajduje si¢ ogdlnodostgpna toaleta). Pierwsze z nich
umozliwiajag osobom mniej sprawnym i mniej wytrzymalym odpoczynek w czasie dluzszej
drogi, drugie umozliwiaja wyjscie z domu na dtuzej osobom z nietrzymaniem moczu, czyli
glownie kobietom po 70. roku zycia.

W przypadku oséb starszym, niepetnosprawnych i ubozszych innym, waznym czynnikiem
umozliwiajacym spoteczng partycypacje jest odpowiednio dopasowany transport publiczny.
Moéwiac o odpowiednim dopasowaniu, chodzi zarowno o fizyczne wtasciwosci pojazdu (np.
autobusy niskopodiogowe), czestotliwos¢ kursowania (wazng w przypadku jakze czegstego
niezdazenia i konieczno$ci czekania na kolejny kurs), jak i przystanki — ich rozmieszczenie
(odlegtos¢ miedzy nimi rzutujagca na odleglos¢ do przejscia z/do domu i1 do/z miejsca
docelowego), forme¢ (liczba miejsc siedzacych, zadaszenie, widoczno$¢ podjezdzajacego
pojazdu) i oznakowanie (czytelna — czyli zapisana odpowiednio duzg czcionkg — informacja o
rozktadzie jazdy, istnienie zegara). Transport publiczny jest niezwykle wazny zwlaszcza w
przypadku ludno$ci wiejskiej, dla ktorej brak mozliwosci dojazdu do wigkszych wsi lub
pobliskich miast oznacza nie tylko utrudnienie — lub brak mozliwosci — skorzystania np. z
porady lekarskiej, lecz czasami 1 zrobienia zakupow.

Drugim wymiarem polityki antydyskryminacyjnej, o ktérym chciatlbym wspomnie¢, jest
polityka ksztaltowania relacji migdzypokoleniowych. Termin ten rozumiany jest na dwa
sposoby [Lischer i wsp., 2010]. Po pierwsze, jako ogdét wysitkow ukierunkowanych na
instytucjonalizacj¢ indywidualnych i zbiorowych relacji migdzy réznymi pokoleniami, tak w
sferze publicznej, jak i prywatnej. Z kolei rozumienie drugie bazuje na probie kreowania
warunkoéw umozliwiajacych tworzenie relacji miedzypokoleniowych miedzy osobami 1
grupami zyjacymi dzi§, w przysziosci 1 w przesztoSci, w sposob, ktory gwarantuje

wzmocnienie odpowiedzialno$ci. W przypadku dzialan na poziomie regionalnym chodzi
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oczywiscie o to drugie rozumienie. W tym przypadku dzialania wtadz regionalnych majg
charakter przede wszystkim budowy systemu wspierania realizowanych na poziomie
regionalnym i lokalnym projektow migdzypokoleniowych. Projekt migdzypokoleniowy to
dziatanie ukierunkowane na rozwijanie wi¢zi i solidarnos$ci migdzypokoleniowej za pomoca
wspotdziatania (tj. wspolnego, synchronicznego wykonywania pewnych czynnos$ci)
niespokrewnionych o0s6b pochodzacych z roéznych pokolen (grup wieku), zazwyczaj
mieszkajacych w tej samej miejscowosci. Dziatania te odnoszg si¢ przede wszystkim do sfery
edukacji (wzajemne uczenie si¢, pozyskiwanie unikatowych doswiadczen 1 umiejetnosci, W
tym i zwigzanych z lokalnymi tradycjami kulinarnymi czy artystycznymi), wolontariatu
(wspieranie jednostek z innych grup wieku przebywajacych w instytucjach opieki lub nie),
rekreacji/turystyki (poznawanie historii i geografii lokalnej dzieki wycieczkom prowadzonym
przez ,,zywych $wiadkow dziejow”), kultury (poznawanie obyczajow i tradycji regionalnych,
poznawanie zmienno$ci sfery symbolicznej) 1 mieszkalnictwa (tworzenie sasiedztw
wspomagajacych si¢  nieformalnie). Sednem projektu miedzypokoleniowego jest
umozliwienie kontaktu i poznania si¢ niespokrewnionym osobom w réznym wieku, a tym
samym — poprzez zmniejszenie skali segregacji ze wzglgdu na wiek — walka ze stereotypami
na temat osob w innym wieku (tj. ograniczenie ageizmu, dyskryminacji ze wzgledu na wiek).
Zazwyczaj projekty miedzypokoleniowe realizowane sg zgodnie z metodyka projektows,
wymagajaca jasno okreslonych: celu, czasu trwania, harmonogramu i1 sposobu mierzenia
stopnia osiggnigcia celu.

Tak silne akcentowanie powyzej problemdw 0sob starszych wynika z tego, iz w §wietle badan
przestrzennego zroznicowania wskaznika aktywnego starzenia si¢ — a zatem wskaznika
opisujacego sytuacje osob starszych i tych na przedpolu starosci — wojewodztwo tddzkie
miedci si¢ na 11. miejscu, co wskazuje na relatywnie zta sytuacje zyciowa tych osob w
regionie [Perek-Biatas, Mysinska, 2013]. W zasadzie jedynie w przypadku obszaru
zatrudnienie sytuacja osob starszych jest lepsza od $redniej krajowej (5. pozycja w rankingu).
W przypadku obszarow udziat w Zyciu spotecznym (13. pozycja), niezaleznosci, zdrowia i
bezpieczenstwa (13. pozycja) 1 zdolnos¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania
potencjatu starzejqcego si¢ spoteczenstwa (10. pozycja) sytuacja seniorow w regionie jest

ponizej Sredniej ogdlnopolskie;.

Priorytet VIII Technologie informacyjno-komunikacyjne
Usprawnienie dostepu do ustug publicznych poprzez wprowadzenie ustlug informacyjno-

komunikacyjnych umozliwiajacych uzyskiwanie owych ustug administracyjnych i1
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spotecznych na odleglo$s¢ to ogdlna tendencja podnoszaca jako$¢ zycia. Jak shlusznie
podkresla si¢ w Planie przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim 2020, rola
samorzadu jest dostosowanie owych nowoczesnych ustug do funkcjonalnych mozliwosci
potencjalnych klientéw 1 do umiejetnosci oséb o nizszym poziomie kompetencji
informatycznych, przede wszystkim osob starszych. Pomijajac w tym miejscu kwestie
powszechnej dostepnosci, definiowang w Planie jako najwazniejsza, skupi¢ si¢ chciatbym na
specyfice potrzeb osob starszych w tym wzgledzie. O ile wszyscy zdaja sobie sprawe z
koniecznosci dostosowania interfejsu do potrzeb seniorow (gléwnie wigksza czcionka), o tyle
zazwyczaj pomijane sg trzy wazne aspekty.

Po pierwsze, zrozumialo$¢ jezyka, jakim opisane s3 oferowane na portalach administracji
rzadowej 1 samorzadowej ushugi. Bardzo czgsto osoby odpowiedzialne za merytoryczne
przygotowanie tresci na stron¢ internetowg staraja si¢ by¢ bezbledne z formalnego punktu
widzenia, za$ znajdujace si¢ informacje brzmig jakby zywcem wyjete z aktow prawa. Tym
samym staja si¢ niezrozumiate dla nieprawnikow, nie wspominajac o osobach stabo
wyksztatlconych, czy takich z ograniczonymi zdolno$ciami kognitywnymi. Dobrg praktyka
byloby przygotowywanie tre§ci na strony internetowe instytucji publicznym jezykiem
prostym, podobnie jak wskazane byloby wyjasnianie wszystkich bardziej skomplikowanych
terminow.

Druga kwestia odnosi si¢ do technicznych mozliwosci przesytowych sprzetu, z ktorego
korzystaja seniorzy. Bardzo czesto jest to sprzet ,,0dziedziczony” po dzieciach czy wnukach,
a zatem z przestarzaltymi procesorami, tacza z uwagi na koszt wybierane s3 te najtansze, o
niskiej przepustowosci. Narzuca to konieczno$¢ takiego projektowania stron instytucji
publicznych, aby nie stawialy one przed potencjalnym uzytkownikiem nadmiernych
wymagan technicznych.

Trzecia kwestia zwigzana jest z tym, iz dla czeSci seniordw, czy szerzej potencjalnych
klientow, niezaleznie od ich kompetencji 1 od posiadanych kompetencji w zakresie obstugi
sprzetu, bezposredni kontakt face to face z pracownikami administracji publicznej i innych
publicznych instytucji jest namiastkg zycia spotecznego, pretekstem do wyjscia z domu, czy
do podjecia wysitku dojazdu do siedziby gminy, powiatu. Tym samym rozwdj nowoczesnych
form Kkontaktu obywatel-urzad/instytucja nie moze by¢ przyczyna zaniechania Iub
ograniczenia mozliwosci bezposredniego zatatwienia swojej sprawy twarzg w twarz. Z
perspektywy wigkszosci dzisiejszych senioroOw wazniejsze jest pewnie od rozwoju tych

nowoczesnych sposobow komunikacji przeszkolenie pracownikow sektora publicznego
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majacych czesty kontakt ze starszymi klientami ze skutecznego sposobu komunikowania si¢ z
seniorami, na wzor rozwigzan podejmowanych przez biznes.

Konczace niniejszy watek, zaznaczy¢ nalezy, iz ,,przenoszenie” obstugi administracyjnej i
nadajacych si¢ do tego uslug sektora publicznego do §wiata wirtualnego na dluzsza mete
bedzie ochrong przed depopulacja — a mianowicie przed niezbg¢dnym predzej czy pdzniej
faczeniem gmin. Juz dzi§ na terenie regionu znalez¢é mozna 2 gminy z liczbg mieszkancoéw
ponizej 2000 (Regnow — 1837 mieszkancow na koniec 2015 r., Dabrowice — 1923 os6b), dwie
kolejne nieco ponizej 2,5 tys., 6 dalszych w przedziale 2,5-3,0 tys. Na dodatek w przypadku
tych najmniejszych jednostek administracyjnych nast¢puje ich szybkie wyludnianie si¢, o

czym méowi ponizsza tabela 26.

Tabela 26

Liczba ludnosci w gminach o najmniejszej liczbie mieszkanicéw w latach 1995-2015

Gmina 1995 | 2005 | 2015
Budziszewice | 2445 | 2221 | 2201
Dabrowice | 2315 [ 2109 | 1923
Fanicta 2811 [ 2678 | 2470
Regnow 1967 | 1867 | 1837
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start

Swiadczenie e-ushug jest zatem rodzajem przyzwyczajania do braku kontaktu z lokalnymi
urzgdami, co na dluzsza mete by¢ moze umozliwi bezkonfliktowe taczenie matych
ludnosciowo gmin, ktore stang si¢ nieefektywne z uwagi na zanik efektu skali
gospodarowania. Taka sama sytuacja pewnie dotyczy¢ bedzie i powiatow. Najmniejszy z
nich, brzezinski (30,9 tys. mieszkancéw na koniec 2015 r.), odznacza si¢ w ostatnich latach
niewielkim wzrostem liczby mieszkancéw, lecz kolejne co do wielkosci charakteryzuja sig
spadkiem — skierniewicki (spadek liczby mieszkancow z 39,8 tys. w 1995 r. do 38,2 tys. w
2015 r.), poddebicki (odpowiednio 45,6 tys. i 41,7 tys.), wieruszowski (odpowiednio 43,2 tys.
1 42,2 tys.). Powiaty te w nadchodzacych latach odznacza¢ si¢ maja spadkiem liczby ludnosci,
w perspektywie 20 lat powiat brzezinski ma mie¢ mniej niz 30 tys. mieszkancow,
skierniewicki 1 poddebicki po ok. 38 tys., pie¢ kolejnych bedzie zamieszkiwanych po ok. 45
tys. osob. Rodzi to pytanie o minimalng liczb¢ mieszkancow powiatu racjonalng z punktu
widzenia obligatoryjnych, wynikajacych z przepisow prawa instytucji powiatowych. Zapewne
przenoszenie czes$ci ushug spotecznych do $wiata wirtualnego utatwi w takim przypadku

faczenie jednostek administracyjnych, jak 1 przede wszystkim powstawanie zwigzkow
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miedzygminnych 1 miedzypowiatowych jako sposobu obnizenia kosztow funkcjonowania

wymaganych prawem instytucji.

Priorytet IX Sektor srebrnej gospodarki®

Odnotowywany we wszystkich rozwinigtych populacjach wzrost liczby i1 odsetka seniorow
prowadzi do pojawiania si¢ obaw o gospodarcze mozliwosci zaspokojenia potrzeb
starzejacych si¢ spoleczenstw. Sa one dotknigte naraz dwoma problemami — zmniejszajacymi
si¢ potencjalnymi zasobami pracy (operacje polegajace na podniesieniu wieku emerytalnego
tagodza ten problem, ale go nie rozwigzuja) i wzrostem kosztoéw $wiadczen 1 ustug
publicznych oferowanych seniorom w ramach zabezpieczenia spotecznego. Poszukujac
rozwigzan powyzszych problemow, duza role przypisuje si¢ ,,srebrnej gospodarce”. Termin
,»srebrna gospodarka” obejmuje wszelka dziatalno$¢ gospodarczg majaca na celu zaspokajanie
potrzeb wylaniajacych si¢ z procesu starzenia si¢ ludnosci.

Historycznie, punktem wyjscia byta sytuacja, gdy wystepowaty trudnosci z zaspokojeniem
specyficznych potrzeb oséb starszych przez podmioty rynkowe zwigzane z tym, iz dla
wiekszosci typowych podmiotéw gospodarczych grupa docelowa sg konsumenci w wieku 15-
40 lat, za$ jedynie w przypadku niektorych ustug i dobr nieco starsi, w wieku 40-60 lat (rynek
wysokiej jakosci samochodow, prywatna bankowos$¢, dobra luksusowe, turystyka, ustugi
medyczne 1 okoto-medyczne) [Lippert, 2011]. W wigkszos¢ przypadkoéw konsumenci starsi
traktowani sg jako grupa nieatrakcyjna, jedynie dla producentéw nielicznych dobr stanowia
kluczowa grupe. Tymczasem ,,srebrny rynek” zaczyna si¢ w przypadku osob majacych co
najmniej 50 lat (niektorzy mowig o osobach 60+, lub nawet 65+).

Na pierwszym etapie rozwoju ,srebrna gospodarka” — woOwczas jeszcze najczescie]
utozsamiana ze ,,srebrnym rynkiem” (Silver market) lub ze ,,srebrnymi przemystami” (silver
industries)® — utozsamiana byla jedynie z modyfikowaniem istniejacych produktow w taki
sposob, aby zwigkszy¢ ich uzytecznos$¢ dla seniorow (wzrost tatwosci korzystania z
produktéow, dopasowanie ich niektorych charakterystyk do specyficznych wymagan
senioré6w). Nieco pozniej pojawily si¢ pomysty, aby wdraza¢ specjalnie zaprojektowane dla
osOb starszych produkty, tj. takie ktore juz w fazie przed wprowadzeniem na rynek
uwzgledniaty ich specyficzne potrzeby. Coraz czesciej takie wlaczane sa w to mechanizmy

wspomnianego juz projektowania uniwersalnego. Tym samym nastgpita zmiana percepcji

8 W ponizszym punkcie wykorzystuje fragmenty innego swego opracowania [Szukalski, 2012c].
% Same ,,srebrne przemysty” definiowane sg jako ,,przedsicbiorstwa ktore kreuja, wytwarzaja, dostarczaja na
rynek i sprzedaja dobra i ushugi starszym dorostym” [Wassel, 2011: 354].

67



0s0b starszych jako konsumentow — od pasywnych nabywcow do aktywnych, ksztattujacych
wigzke nabywanych uzytecznosci konsumentéw. Wcigz jednak na tym etapie mowa byta o
typowych ustugach lub dobrach oferowanych indywidualnym seniorom, tj. osobom, ktére z
uwagi na stan zdrowia lub zaawansowany wiek nie sg juz — lub powoli przestajg by¢ —
uczestnikami rynku pracy. Tym samym seniorzy doceniani sg jako konsumenci zdolni do
absorbowania wiekszej ilosci dobr 1 ustug [Cutler, Hendricks, 2001].

Prawdziwe myslenie w kategoriach ,,srebrnej gospodarki” zaczyna si¢ wowczas, gdy
nastepuje wyjscie poza tak wasko zdefiniowane grupy docelowe. Zaczyna si¢ wowczas
mysle¢ o potencjalnych klientach w kategoriach nie tylko jednostek, lecz rowniez grup lub
organizacji. Nastepuje zatem dwutorowe rozszerzenie definicji klienta.

Z jednej strony, oprocz oséb starszych do klienteli wlaczane sg osoby ,,przygotowujace si¢ do
staro$ci”, czyli podejmujace z wyprzedzeniem rdéznorodne dzialania majace na celu
podwyzszenie jako$ci Zycia w okresie wlasnej staroSci. Z tej perspektywy w centrum
zainteresowania staja si¢ nie tylko osoby starsze, lecz rowniez i te na réznie definiowanym
przedpolu starosci (zazwyczaj mowa o osobach na etapie zycia poprzedzajacym o 10-15 lat
poczatek staro$ci), za$§ jednym z waznych pol dziatalnoSci jest dostarczanie ustug
umozliwiajacych dluzsza aktywno$¢, np. wykonywanie kariery zawodowej przez starszych
pracownikow (np. poprzez doradzanie firmom jak organizowa¢ Srodowisko pracy 1 sposob
zarzadzania, aby przygotowac si¢ lepiej na starzenie si¢ zaktadowych zasoboéw pracy). Na
tym etapie rowniez i1 tradycyjnie podejmowane dzialania ukierunkowane na zaspokajanie
0sOb starszych przybieraja innych charakter, w miejsce bowiem uwzgledniania specyfiki osob
starszych przy projektowaniu produktow niezaleznych od fazy cyklu zycia jednostki, mamy
do czynienia ze skupianiem si¢ na zaspokajaniu ,,wykreowanych” — tj. nieus§wiadamianych
sobie dotad przez osoby starsze — potrzeb lub na wdrazaniu takich sposobow zaspokajania
dotychczasowych potrzeb, ktéore zwigzane sa z zastosowaniem najnowoczes$niejszych

2

technologii. W efekcie pojawiajg si¢ nowe dziaty gospodarki — ,,srebrny” marketing czy
gerontechnologie.

Z drugiej strony mowa jest o strukturach organizacyjnych — firmach, instytucjach
publicznych, organizacjach pozarzadowych — ktére bezposrednio i posrednio zaspokajaja
potrzeby seniordéw i 0so6b przygotowujacych si¢ do starosci. Struktury te podejmuja dziatania
bezposrednio na rzecz powyzszych dwoch podkategorii klienteli albo na rzecz podmiotow
zaspokajajacych potrzeby tej klienteli (a zatem np. doradztwo firmom w zakresie

przygotowania produktu turystycznego dopasowanego do potrzeb siedemdziesigciolatkow).
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W rezultacie powyzszych przemian w sktad ,,srebrnej gospodarki” wchodzg coraz czgsciej
dziatania zwigzane z indywidualnym i spotecznym przygotowaniem do staro$ci w rdznych
wymiarach [Szukalski, 2009], za§ rozw6j samej gospodarki bazuje na podejSciu zwanym
aktywnym starzeniem si¢, ktorej atrybutem nie jest ,,imperatyw wyboru majgcego na celu nie
by¢ starym”, lecz wybor takiego sposobu starzenia si¢, aby dzialo si¢ to w sposéb nowy,
lepszy, bardziej produktywny [Gillerad, Higgs, 2011: 372].

Rozwoj ,,srebrnej gospodarki” zwigzany jest z przejsciem od systemu Fordowskiego do post-
Fordowskiego, tj. od masowej, zestandaryzowanej produkcji, bazujacej na zatozeniu o dlugim
cyklu zycia produktu, do produkcji zindywidualizowanej, uwzgledniajacej specyfike potrzeb
klienta dzigki zastosowaniu technologii informatycznych, z definicji zaktadajacej krotki okres
cyklu zycia oferowanych dobr i ustug w obecnym ksztalcie. Tym samym oferowane dobra i
ustugi mogg by¢ dostosowywane do antycypowanej przez jednostke/organizacje Sciezki
rozwoju, ktorej przebieg uwarunkowany jest zarOwno posiadanymi zasobami, jak 1
aspiracjami i oczekiwaniami [Usui, 2011].

Jednak samo zaistnienie ,srebrnej gospodarki” mozliwe jest dopiero w dojrzalych
demograficznie (tj. odznaczajacych si¢ znacznym odsetkiem seniorow) i ekonomicznie
spoteczenstwach. Co wigcej, jednym z motoréw zmian sg starzejacy si¢ przedsiebiorcy,
ktorzy jako pierwsi wyczuwaja z reguly potencjal seniorow jako konsumentdéw, potencjat
drzemiacy ,,pod kotderka” stereotypow 1 uprzedzen zwigzanych ze staro$cig 1 osobami
starszymi®® [Wassel, 2011].

Obecnie wyodrgbni¢ mozna kilka kluczowych obszarow, na ktorych rozwija si¢ ,,srebrna
gospodarka” [Eitner 1 wsp., 2011]. Obszary te opisze, odwotujac si¢ do dezyderatow, z
ktorymi sg powigzane, 1 przypisujac do kazdego obszaru przyktadowe dziatania:

1) zapewnienie jak najdluzszej aktywnosci zawodowej — zaopatrzenie jednostek w
zaktualizowane kwalifikacje, umiej¢tnosci 1 wiedzg niezbedne do pomyslnej
kontynuacji kariery zawodowej; zaopatrzenie organizacji w wiedz¢ 1 umiejetnosé
dostosowywania warunkow i organizacji pracy do wymagan starzejgcych si¢ zasobow
pracy;

2) zapewnienie jak najdluzszej samodzielnosci — w sklad tego dzialu wchodzi
zapewnianie ustug umozliwiajacych dluzsze przebywanie w domu (sprzatanie,

zakupy, ustugi pielegnacyjne), dostarczanie wiedzy o wystepowaniu i1 korzystaniu z

19 potencjat ten powigzany jest z psychologicznym centrum ciezkosci (psychological center of gravity), ktorego
zasada bazuje na przekonaniu, iz grupa, ktorej wiek w przyblizeniu (+ 5 lat) rowny jest medianie wieku dorostej
populacji, posiada ponadproporcjonalny wptyw na spoleczenstwo [Wassel, 2011: 355]. W typowym kraju
europejskim w wieku tym sg dzi$ osoby majace okoto 45-55 lat.
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,protez cywilizacyjnych” (wszelkie przyrzady — w tym i roboty domowe,
udogodnienia, ktorych celem jest kompensacja utraconej sprawnosci); organizacja
ustug transportowych, jak i dzialalno$¢ firm przygotowujacych tzw. inteligentne
mieszkania (lokale, w ktorych — dzigki zastosowaniu elektroniki — mamy do czynienia
z wystepowaniem systemu urzgdzen wspierajgcych samodzielne zycie);

3) zagospodarowanie czasu seniorow — w sktad tego dzialu wchodzi zarowno edukacja,
rozrywka, jak i rekreacja, najlepiej w polaczonej formie tzw. edutainment; turystyka;
segment ustug odnoszacych si¢ do hodowli zwierzat domowych;

4) dbatos¢ o swoje zdrowie i swoj image — wszelkie dziatania majace poprawi¢ stan
zdrowia, sprawno$¢ (w tym przede wszystkim te o charakterze prewencyjnym), jak i
podnoszace samooceng jednostki dzigki odpowiedniemu makijazowi, ubiorowi;

5) zapewnianie integracji spotecznej — dziatania ukierunkowane na osiggnigcie wyzszego
poczucia wspolnotowosci pomiedzy rdéznymi grupami spotecznymi, w tym i
przedstawicielami réznych pokolen, przybierajace najczesciej charakter pracy w
wolontariacie;

6) dostarczenie ustug finansowych ,,wrazliwych na wiek” — doradztwo odnoszace si¢ do
sposobow  zabezpieczenia posiadanego kapitatu, gospodarowania posiadanymi
srodkami (w tym 1 planowania ich powolnego uplynniania), oszczedzania z mysla o
sfinansowaniu okresu wtasnej starosci.

Organizacje dziatajace w ramach srebrnej gospodarki posiadaja swoja specyfike [Moody,
2010]. Wiele z nich podkres§la wazno$¢ takich nierynkowych elementow swych dziatan jak
integralno$¢ misji 1 wartosci, co — w polaczeniu z silnym osadzeniem dzialalnosci na
pozytywnym obrazie starosci i na kapitale spolecznym wnoszonym przez pracownikow i
klientoéw — prowadzi do odej$cia od mozliwosci prostego zakwalifikowania tej dzialalno$ci w
ramach dychotomii ,nastawiona na zysk” albo ,non-profit”. Tym samym wiele z
przedsigbiorstw ,,srebrnej gospodarki” to podmioty dziatajace zgodnie z logika ,,poirynkows”,
uwzgledniajace w rachunku swej dzialalnosci inne pozaekonomiczne efekty. Powyzsza cecha
wzmagana jest przez fakt, iz inicjatorzy tego typu dziatalno$ci to czesto osoby chcace
realizowac cele spoleczne w sposob nieprzynoszacy zyskow, lecz przynoszacy dochody
pokrywajace biezace koszty. Tym samym mechanizm rynkowy stuzy realizacji
pozakomercyjnych celow.

Zaznaczy¢ przy tym warto, iz srebrna gospodarka rozwijana jest zazwyczaj w pierwszej

kolejnosci przez starszych wiekiem przedsigbiorcow, ktoérzy na bazie obserwacji
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niezaspokojonych potrzeb swoich roéwiesnikow decydujg si¢ na wprowadzenie na rynek dobr i

ustug zapetniajacych luke rynkowa.

Za wzrostem wazno$ci srebrnej gospodarki w przyszio$ci na terenie tak kraju, jak i

wojewodztwa todzkiego przemawia caty szereg argumentow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

czynnik demograficzny, szybki wzrost liczby seniorow, a przy tym i wzrost liczby
starszych przedsiebiorcow, lepiej wyczuwajacych potrzeby tej grupy klientow™:;
pojawienie si¢ w ramach zbiorowosci seniorow kilkunastoprocentowej grupy o
relatywnie wysokich dochodach (przedsiebiorcy, przedstawiciele wolnych zawodow) i
majatku nagromadzonym w czasie zycia zawodowego;

wzrost dochodéw pracownikow w wieku przedemerytalnym umozliwiajacy
przeznaczenie czgsci dochodu na zaspokajanie potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
do starosci;

zmiany strukturalne (poprawa poziomu wyksztatcenia i stanu zdrowia kolejnych
rocznikdw dochodzacych do starszego wieku) prowadzace do innego postrzegania
potrzeb w okresie staro$ci, tego, co seniorom ,,wypada”, a co nie, czyli szerzej do
innego wzorca przebiegu starosci (zwlaszcza tej wczesnej);

pojawienie si¢ grupy seniorow-lideréw (rezultat powyzszych zmian strukturalnych)
chcacych dziata¢ na rzecz poprawy sytuacji tej grupy;

zmiany na rynku pracy prowadzace do narastania — w niektorych przynajmniej
branzach i zawodach — niedoboru pracownikow (o czym szerzej dalej), zachecajace
pracodawcow do podejmowania dziatan majacych na celu utrzymanie starszych
pracownikow na rynku pracy;

w dluzszej perspektywie system emerytalny zachecajacy do dtuzszego pozostawania
na rynku pracy, a tym samym wymuszajacy odpowiednie przygotowanie si¢ do tego
(aktualizacja kompetencji 1 umiejetnosci, przekwalifikowania, dbalo$¢ o zdrowie i
sprawnosc¢);

prawdopodobny szybki wzrost wynagrodzen w sytuacji niedoboréw na rynku pracy,
prowadzacy do obnizania si¢ stopy zastgpienia (relacja migdzy pierwszym
otrzymanym $wiadczeniem emerytalnym a ostatnim wynagrodzeniem), co dodatkowo

bedzie zachecato wiele 0sob do jak najdiuzszego pozostania na rynku pracy.

Wojewodztwa, ktore dotad w najwigkszym stopniu do swoich dokumentow strategicznych

wpisaty rozwoj srebrnej gospodarki (matopolskie, dolnos$laskie), definiowaty ja przede

1 Juz dzi$ 29,9% wydatkéw gospodarstw domowych dokonywanych jest przez gospodarstwa prowadzone przez
osoby 60+, za$ do roku 2035 wielkos$¢ ta ma wzrosnac¢ do 36,9% [GfK, 2016].
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wszystkim w kontekscie zaspokajania potrzeb zdrowotnych i rekreacyjnych senioréw, myslac
o wykorzystaniu dostepnej na ich terenie bazy sanatoryjnej i turystycznej'?. W przypadku
wojewodztwa todzkiego takie mozliwo$ci nie istnieja. Uniejow bazuje na innej grupie
klientow. Poza kilkoma obszarami lesnymi (np. Spata) — ktorych atutem jest ptaski, a zatem
niewymagajacy wysitku przy pokonywaniu teren — brak jest mozliwosci przyciggnigcia
starszych klientow na dtuzsze pobyty. Rozwoj srebrnej gospodarki musi zatem w todzkich
realiach bazowac na innych paliwie.

Wydaje si¢ zasadne, aby w takim przypadku inaczej okresli¢ priorytetowe obszary, od
ktérych koncepcja srebrnego rynku powinna by¢ na terenie regionu rozwijana.

Po pierwsze, w Kkontekscie przemian rynku pracy takim obszarem powinny by¢ dziatania
zwigzane z dostarczaniem starszym pracownikom i ich pracodawcom uslug doradczych
umozliwiajacych dluzsze pozostanie na rynku pracy. Wiadze regionu powinny zatem za
posrednictwem $rodkow przeznaczanych na polityke rynku pracy w zdecydowanie wigkszym
stopniu promowaé¢ wszelkie formy doradztwa zawodowego, finansowego, zdrowotnego
oferowane osobom po 50.-55. roku zycia, umozliwiajace lepsze przygotowanie si¢ do pracy
do wieku 63, 65, 67 lat*. Jednoczesnie powinny zostaé prowadzone akcje uswiadamiajace
pracodawcom, w jaki sposob depopulacja i starzenie si¢ ludnosci przeloza si¢ w perspektywie
kilku lat na sytuacje na rynku pracy, co powinno przynajmniej cze$¢ sredniej wielkosci firm
zacheci¢ do zainteresowania si¢ koncepcja zarzadzania wiekiem.

Drugim obszarem srebrnej gospodarki wartym rozwoju jest wspieranie dzialajacych na
zasadach nierynkowych podmiotow samoorganizacji senioralnej, a zatem tych organizacji
non-profit, ktére swiadomie odwotujg si¢ do wykorzystania wolontariatu 0s6b w pierwszych
latach dezaktywizacji zawodowej, w tym i do dzialan na rzecz seniorow. Uniwersytety
Trzeciego Wieku sa przyktadem instytucji tego typu. Zdecydowanie natomiast zbyt maty jest
nacisk na rozwoj — popularnych w innych krajach — organizacji senioralnych $wiadczacych
pomoc osobom bardzo starym lub pomoc opiekunom takich o0sob. Potrzebne jest

poszukiwanie metod wspierania wolontariuszy zaangazowanych w tego typu dziatalnos¢

12 podejscie takie przewazalo poczatkowo, aczkolwick z biegiem czasu whaczanych jest coraz wigcej zagadnien
szczegdtowych — np. mieszkalnictwo i przestrzen, ushugi transportowe, czy nowe technologie — zob. przyktad
Matopolski [Srebrna gospodarka ..., 2015]

3 Nawet w sytuacji wprowadzenia w zycie przez rzad wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn czg$¢ pracujacych bedzie cheiata z uwagi na bodzce finansowe dtuzej pozosta¢ na rynku pracy. Co
wigcej, w roku 2015 $redni wiek kobiety uzyskujacej pierwsze $wiadczenie emerytalne wynosit 60,7 lat, zas
znaczacy 4-letni przyrost tego wieku dokonat si¢ w ciagu ostatniego dziesigciolecia, co wskazuje, iz bardzo duza
cze$¢ kobiet chee diuzszej aktywnos$ci zawodowej 1 zapewne sytuacja nie zmieni si¢ bardzo po wprowadzeniu
ewentualnych zmian.
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(zwrot kosztu dojazdu, pokrycie kosztu ubezpieczenia od wypadku w trakcie wykonywania
wolontariatu).

Trzecim obszarem powinny by¢ rozumiane bardziej tradycyjnie w duchu srebrnej gospodarki
dobra i1 ustugi umozliwiajace dtuzsza samodzielnos¢ — a zatem np. wyposazenie domow
umozliwiajace wickszg samodzielno$¢. Punktem wyjscia powinno by¢ w takim przypadku
stworzenie katalogu wytwarzanych przez regionalnych wytworcow produktow utatwiajacych
zycie osobom starszym oraz przygotowanie ogladowego mieszkania — w wersji ,,realnej” 1 tej
wirtualnej, w ktorym mozna ,,dotkng¢” proponowanych rozwigzan, naocznie przekona¢ sig,
jak one utatwiajg zycie, oraz dowiedzie¢ si¢ o koszcie ich zakupu.

Warto zastanowi¢ si¢ zatem nad powotaniem Regionalnego Centrum Srebrnej Gospodarki,
realizujacego zadania zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem tej koncepcji, w tym i
zarzadzania wiekiem, prowadzacego ekspozycje przedstawiajaca wzorcowe przyktady
dostosowania mieszkania do potrzeb os6b mniej sprawnych i niesprawnych i wzorcowe

produkty przygotowane dla seniordéw.

Zamiast podsumowania

,»Kon jaki jest, kazdy widzi”. Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim
2020 bez watpienia odnosi si¢ do jednego z newralgicznych czynnikéw determinujacych
przysztos¢ regionu. Specyfika polityki ludnosciowej — a doktadniej zaleznos$¢ zachowan
demograficznych od bardzo duzej liczby obiektywnych i subiektywnych uwarunkowan —
sprawia, iz z reguly dyskusyjna, a na pewno trudno mierzalna, jest jej skutecznosé.
Przekonanie o sensownosci jej podejmowania wynika przede wszystkim z wiary w istnienie
zwigzku pomigdzy warunkami zycia a sSwiadomymi zachowaniami jednostek.

Zdajac sobie sprawe z powyzszych ograniczen, Plan skupia si¢ na probie poprawy jakosci
zycia mieszkancow regionu z nadzieja, iz przelozy si¢ to na wigksza dbatos$¢ o stan zdrowia,
fatwiejsze decyzje prokreacyjne, nizszg sktonno$¢ do przemieszczania si¢ poza granicami
regionu, jego wyzszg atrakcyjnos¢ osiedlencza.

Zbyt wczesnie na podejmowanie prob oceny skutecznosci dziatan w Planie prezentowanych.
Monitoring sytuacji demograficznej wojewodztwa todzkiego przedsigwzigty z perspektywy
priorytetdéw tego dokumentu pokazuje na poki co kontynuacj¢ wielu niepokojacych trendow.
Warto zaznaczy¢ jednak kilka kluczowych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych
analiz.

Kluczem do zmiany sytuacji w regionie jest poprawa pozycji gospodarczej i spolecznej

stolicy regionu. To LodzZ i tereny ja okalajace odznaczaja najgorsza sytuacja zdrowotna,
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najnizsza sklonnoscia do posiadania dzietnosci (a z uwagi na relatywnie wysokie
wynagrodzenia zapewne 1 nizsza niz reszta wojewodztwa podatnosciag na bodzce pobudzajace
do prokreacji wpisane w program Rodzina 500+). Badania przedstawione w innych
opracowaniach [Katuza-Kopias, 2014; Szukalski, 2015c] wskazuja na wyjatkowo niska
atrakcyjnos$¢ osiedlencza tego miasta na tle innych o porownywalnej wielkosci, co z kolei
oznacza, iz mtodzi mieszkancy naszego regionu rzadziej w stosunku do swych rowiesnikow z
innych wojewodztw, podejmujac decyzje o zmianie miejsca zamieszkiwania, pozostaja na
terenie dotychczasowego regionu. Proponowane w Planie dziatania powinny zatem w
szczegolny sposob akcentowacd dziatania prowadzone na terenie stolicy wojewodztwa.
Krytyczng sferg zachowan demograficznych, w przypadku ktérych region najbardziej odstaje
od innych, jest zdrowie. Patrzac na wyniki ostatniego dostgpnego badania stanu zdrowia
ludno$ci Polski (z 2014 r.), wydaje si¢, iz gorszy stan zdrowia i wyzsza umieralnos¢
mieszkancow wojewodztwa 16dzkiego sa w duzej czesci ,,cigzko wypracowane” — wynikaja z
czynnikow behawioralnych (ztego sposobu odzywiania si¢, braku dbatosci o zapobieganie
problemom zdrowotnym, nalogdéw, nieumiejetnosci radzenia sobie ze stresem). Potrzebne sg
zatem bardziej rozbudowane dziatania majace na celu podniesienie $wiadomosci
wspotodpowiedzialno$ci za stan wilasnego zdrowia i dostarczenie umiejetnosci zwigkszania
kontroli nad nim. Realizacja priorytetu Zdrowie i mozliwosci funkcjonalne mieszkarncow
regionu, nieprzypadkowo umieszczonego jako pierwszy, powinna w najblizszych latach sta¢
si¢ idée fixe wtadz regionu.

Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy w potaczeniu z utrzymywaniem si¢ kryzysu
polityczno-gospodarczego na Ukrainie stwarza mozliwosci tagodzenia problemow na
regionalnym rynku pracy poprzez celowe zachecanie Ukraincow do podejmowania pracy w
wyspecyfikowanych  branzach  odznaczajacych si¢ najwigkszymi  problemami z
pozyskiwaniem pracownikow. Poza rolnictwem i1 budownictwem warto pomysle¢ 1 o
Scigganiu ludzi ze szczegdlnymi kompetencjami jezykowymi czy zawodowymi, potrzebnymi
dla takich branz jak BPO czy IT. Dziatania takie powinny s$wiadomie zaktada¢ chec

zatrzymania czg¢sci takich pracownikéw jako stalych mieszkancow.
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Aneks statystyczny

Liczba ludnosci wojewddztwa tédzkiego i Y.odzi w latach 1995-2035 (w tys. oséb)

Wojewoddztwo tédzkie 1.6dz

Rok Dane Prognoza z roku Dane Prognoza z roku

faktyczne | 2003 2008 2014 faktyczne 2003 2008 2014
1995 2687,8 823,2
1996 2680,4 818,0
1997 2672,8 812,3
1998 2663,6 806,7
1999 2637,4 805,3
2000 2627.8 7984
2001 2617,3 791,7
2002 2607,4 2607,4 785,1 785,1
2003 25971 25977 779,1 780,5
2004 2587,7 25877 774,0 774,8
2005 2577,5 25776 767,6 768,9
2006 2566,2 2568,0 760,3 763,1
2007 2555,9 2558,1 753,2 757,0
2008 2548.9 2548 3 25459 7472 750,9
2009 2541,8 2538,0 2536,1 742,4 744.9
2010 25424 25278 25261 730,6 738,8
2011 2533,7 2517,9 2516,1 7251 7327 7262
2012 2524,7 2507,9 2506,0 719,0 726,6 719,7
2013 2513,1 24979 24958 7113 720,5 713,3
2014 2504,1 24881 24855 2502,4 706,0 7142 707,0 705,2
2015 2493,6 24785 24750 24913 701,0 708.0 700,7 699,1
2016 2468,2 24643 2480,0 701,7 694,6 692,9
2017 24578 24534 2468,5 6953 688,6 686,7
2018 24472 24422 2457,1 688,9 682,7 680,6
2019 2436,3 2430,8 24456 682,3 676,83 6745
2020 24248 24192 24341 675,8 671,2 668,4
2021 24132 24071 24224 669,2 665,4 662,3
2022 2400,8 23945 2410,6 662,5 659,5 656,3
2023 2387,9 23813 2398,6 655,5 653,6 650,2
2024 2374.6 2367,6 2386,3 648,6 647,6 644,1
2025 2360,6 23533 2373,7 641,7 641,6 638,0
2026 2346,0 23385 2360,8 634,6 6354 631,9
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2027

2331,0 23232 2347,7 627 4 6292 625,7
2028 2315,0 2307,4 23342 620,0 622,9 619,4
2029 22987 22912 23204 612,6 616,6 613,1
2030 22818 2274.6 2306,4 605,1 610,2 606,83
2031 22577 22920 603,7 600,4
2032 2240,6 22773 5973 594.0
2033 22232 2262,3 590,8 587,5
2034 2205,7 22470 5843 581,1
2035 2188,0 22316 577, 5746

Zrédto: Roczniki Demograficzne GUS, Prognozy demograficzne GUS na lata: 2002-2030, 2008-2035, 2014-2050
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Podstawowe dane o rozrodczosci w wojewddztwie 16dzkim i w F.odzi w latach 1995-2015

Rok Urodzenia Wspolczynnik dzietnosci
Wojewodztwo L.6dz Wojewddztwo Miasta Wies 1.6dz
1995 27326 6149 1,535 1,205
1996 27006 5987 1,506 1,169
1997 25889 5 848 1,430 1,132
1998 24264 5471 1,320 1,154 1,632 1,049
1999 23763 5344 1,281 1,121 1,586 1,014
2000 23469 5439 1,255 1,120 1,511 1,027
2001 22552 5561 1,196 1,097 1,385 1,035
2002 22146 5443 1,183 1,066 1,419 0,975
2003 21776 5557 1,152 1,057 1,345 0,984
2004 22473 5790 1,180 1,091 1,358 1,014
2005 22604 5851 1,181 1,091 1,361 1,022
2006 23395 5916 1,219 1,119 1,412 1,030
2007 23869 6 008 1,243 1,152 1,418 1,051
2008 25512 6 540 1,331 1,230 1,518 1,150
2009 26052 6 892 1,363 1,286 1,498 1,222
2010 25526 6 551 1,353 1,269 1,460 1,117
2011 23952 6 258 1,279 1,201 1,420 1,140
2012 23851 6 040 1,290 1,199 1,450 1,110
2013 22420 5690 1,232 1,151 1,370 1,068
2014 29704 5035 1,268 1,206 1,375 1,158
2015 22113 5771 1,260 1,203 1,346 1,146

Zrédto: Baza Danych GUS Demografia
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Podstawowe dane o umieralno$ci na terenie wojewddztwa tédzkiego i L.odzi w latach 1995-2015

Zgony Trwanie zycia noworodka (w latach)
Rok Wojewddztwo L.6dz
Wojewddztwo 1.6dz
Mezczyzni Kobiety | Mezczyzni | Kobiety

1995 33834 11 542 66,01 75,61

1996 33477 11293 66,66 75,84

1997 32982 11 248 66,94 76,32

1998 32690 11 163 67,20 76,32

1999 33361 11 359 67,00 76,43

2000 31961 10 969 67,9 77,17

2001 31487 10 841 68,10 77,40

2002 30587 10 367 68,48 77,85 68,0 76,9
2003 30867 10 342 68,96 78,06 68,3 77,7
2004 30463 10 290 69,10 78,48 68,7 77,8
2005 31273 10 525 68,64 78,30 68,2 77,5
2006 31343 10 842 68,47 78,55 67,5 77,0
2007 32000 10 860 68,65 78,68 68,0 779
2008 31498 10 686 69,07 78,86 68,6 77,7
2009 31916 10 592 69,23 78,87 68,7 78,1
2010 31221 10 171 70,14 79,41 70,0 79,0
2011 30816 10 369 70,41 79,54 70,1 78,4
2012 31352 10 255 70,61 79,76 70,4 79,1
2013 31251 10 325 70,70 80,11 70,1 79,3
2014 29727 9813 71,67 80,77 71,2 79,8
2015 31125 10 186 71,42 80,41 71,0 79,6

Zrédto: Baza Danych GUS Demografia
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Podstawowe dane na temat migracji w wojewddztwie 16dzkim i w F.odzi w latach 2002-2015

Wojewodztwo L.6dz

Rok Saldo migraciji Saldo migraciji Saldo migracji Saldo migraciji

wewnetrznych zagranicznych wewnetrznych zagranicznych
2002 -1407 198 199 -167
2003 915 173 796 -161
2004 -1479 -29 1123 26
2005 -1564 -201 1241 -128
2006 1771 1138 -1395 -396
2007 -1653 475 -1816 -256
2008 -1343 -349 -1493 -145
2009 -1372 108 -1388 21
2010 -1757 23 -1563 -106
2011 -1844 -574 -1427 -294
2012 -1643 -185 -1507 -136
2013 -2104 -574 -1304 -294
2014 -1701 -344 -1219 -112
2015 1727 755

Zrédto: Baza Danych GUS Demografia
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