http://dx.doi.org/10.18778/1733-3180.13.05

DOROTA KALUZA-KOPIAS

Uniwersytet £.6dzki

Wyadziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Instytut Statystyki i Demografii, Zaktad Demografii i Gerontologii Spotecznej

3

TRAFNOSC PROGNOZOWANEGO POZIOMU MIGRACJI
W PRACACH GUS

ACCURACY OF THE FORECAST LEVEL OF THE
MIGRATION IN WORKS CSO

Artykul wplynagt do redakcji 23.01.2014 r.; po recenzjach zaakceptowany
14.03.2014 .

KALUzA-KoOPIAS D., 2014, Trafnos¢ prognozowanego poziomu migracji
w pracach GUS [w:] Klima E. (red.), Ludnosé¢, Mieszkalnictwo, Ustugi —
W 70. rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza. Population,
Housing, Services — 70" Anniversary of Professor Jerzy Dzieciuchowicz,
»Space—Society—Economy” 13, Department of Population and Services Stu-
dies, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz, s. 75-90.

/ISSN 1733-3180/

Dr Dorota Katuza-Kopias, Uniwersytet £odzki, Instytut StatystyKi
i Demografii, Zakiad Demografii i Gerontologii Spofecznej,
ul. Rewolucji 1905 r. 41, 90-214 £6dz, e-mail: dkaluza@uni.lodz.pl

STRESZCZENIE

W artykule dokonano oceny trafnosci przewidywanego poziomu migracji
w prognozach opracowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny w ostatnich
dwoch dekadach (prognozy z lat: 1997, 2000, 2004, 2009). W artykule
oméwiono migracje (wewngtrzne i zewnetrzne) we wspotczesnej Polsce.
Nastepnie przedstawiono i Skomentowano zatozenia metodologiczne z wybra-
nych prognoz dotyczacych migracji. Wskazano, iz réznice migdzy rzeczy-
wista skalg migracji a przewidywana z prognoz byly stosunkowo duze. Bledy
dotyczyly zaréwno wyznaczania wiasciwych trendow w kierunkach migracji,
jak i rozmiaréw przemieszczen.

SEOWA KLUCZOWE: prognozowanie migracji, migracje ludnosci
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3.1. WPROWADZENIE

Znajomos$¢ ksztaltowania si¢ przyszlych zjawisk demograficznych daje
podstawg do okreslenia wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji, tak na
dzis, jak i na przysztos¢. Na wstepie nalezy wyjasnié, iz w przypadku demografii
przez prognoz¢ rozumie si¢ analizg przebiegu zjawisk demograficznych, zgodnie
Z regulami badania naukowego (Okolski, Fihel 2012]. Najczgsciej zatozenia
dotyczace przyszitosci sg gtownie projekcja obserwowanych trendéw analizo-
wanych zjawisk demograficznych, co w efekcie daje kilka wariantow zatozen.
Prognoza demograficzna jest szczegélnym przyktadem projekcji demogra-
ficznej, w ktorej przyjeto najbardziej prawdopodobny scenariusz dotyczacy
zjawisk demograficznych (urodzen, zgonow i migracji).

Do najwazniejszych zjawisk ludno$ciowych, w przypadku ktérych konstruo-
wane sa prognozy demograficzne zaliczy¢ mozna m.in.: rozrodczo$¢, umieral-
no$¢ oraz migracje ludnosci. Te trzy procesy ksztattuja liczbe i strukture
ludnosci. W obliczu zmniejszajacej si¢ liczby urodzen oraz niskiego poziomu
umieralnos$ci, coraz wigksze znaczenie dla ksztattowania si¢ wielkosci i struktu-
ry populacji na danym obszarze ma ruch wedréwkowy.

Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie trafno$ci prognozowanego
poziomu migracji w okresie dynamicznych przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych dokonujacych si¢ w ostatnich dwoch dekadach. Na wstepie
omowione zostang problemy prognozowania demograficznego, nastgpnie przyj-
rzymy si¢ wspotczesnym ruchom migracyjnym w Polsce, w kolejnym paragrafie
uwaga skupiona zostanie na zalozeniach dotyczacych poziomu migracji
(wewngetrznych i zagranicznych) oraz ocena ex post trafnosci tych zalozen na
podstawie wybranych projekcji demograficznych sporzadzanych przez GUS.
Analizie zostang poddane zatozenia dotyczace migracji, przyjete za najbardziej
prawdopodobne scenariusze do realizacji, zawarte w prognozach GUS,
konstruowanych po 1995 r."

3.2. PROGNOZOWANIE DEMOGRAFICZNE
Demografowie prognoza demograficzna okreslaja projekcje? , ktorej zatoze-

nia uchodzg za najbardziej prawdopodobne (Holzer 2003; Kotowska 2010;
Kedelski, Paradysz 2006). Istnieje wiele typow projekcji, a ich wiarygodno$c

! Prognoza ludnosci Polski wediug wojewddztw na lata 1996-2020, 1997, Informa-
cje i Opracowania Statystyczne, GUS, Prognoza ludnosci Polski wedfug wojewddztw na
lata 1999-2030, 2000, Studia i Analizy Statystyczne, GUS, Prognoza demograficzna na
lata 2003-2030, 2004, Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS, Prognoza
ludnosci na lata 2008-2035, 2009, Studia i Analizy Statystyczne, GUS.

%W niniejszym opracowaniu termin projekcja i prognoza beda uzywane zamiennie.
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zalezy m.in. od horyzontu czasu, jakosci danych wyjsciowych, wiarygodnos$ci
zatozen, poprawnos$ci metody obliczen. Prognozy pozwalajace przewidziec
najbardziej prawdopodobne zmiany w liczbie i strukturze ludnosci ustala si¢ na
okres do 10 lat. W przypadkach dluzszego horyzontu czasowego projekcji
(np. 30 lat) mozna oczekiwac, ze roznice migdzy wartosciami przewidywanymi
zjawiska a jego przysztym faktycznym stanem (tzw. biedy ex post) moga by¢
wielokrotnie wigksze niz w przypadku krétkookresowych prognoz. Jednym
Z najwazniejszych czynnikdéw rzutujagcym na rzetelno$¢ prognozy jest jakos¢
danych wyjsciowych (struktury ludnosci wedtug pici, wieku i rozmieszczenia
terytorialnego), a takze okreslenie wilasciwego kierunku przysztych zmian
w dynamice i wewngtrznej strukturze analizowanych zjawisk. Ustalenie zatozen
dotyczacych przysztego ksztattowania si¢ zjawisk demograficznych jest trudnym
zadaniem, gdyz natezenie tych proceséw uzaleznione jest od zmieniajacych si¢
warunkow spoteczno-gospodarczych, kondycji stuzby zdrowia, o$wiaty, itp.
Dopiero po ustaleniu horyzontu czasowego prognozy i danych wyjsciowych
oraz ocenie zalozen dotyczacych przysztosci powinien nastgpi¢ wybor odpo-
wiedniej metody prognozowania. Wedtug M. Kedelskiego i J. Paradysza (2006,
S. 295), wybdr odpowiedniej techniki prognozowania w duzym stopniu decyduje
0 jakosci prognozy demograficzne;j.

Najpopularniejszym sposobem przewidywania liczby i struktury ludnosci jest
metoda kohortowo-sktadnikowa. Metoda ta opiera si¢ na analizie trzech proce-
sow demograficznych — rozrodczo$ci, umieralnosci i migracji — ktére wptywaja
na zmiany liczby i struktury populacji. Procedura prognozowania ta metoda
przebiega w dwoch etapach. Pierwszy z etapéw dotyczy uwzglednienia zmian
rozrodczo$ci 1 umieralnosci. Na tym etapie mamy do czynienia z powstaniem
tzw. prognozy biologicznej, ktéra polega przede wszystkim na postarzaniu
zyjacej populacji. Proces postarzania polega na wykorzystaniu zatozonej
umieralnosci do oszacowania przysztej liczby ludnosci wedtug wieku, dzigki
uwzglednieniu ubytku ludnosci spowodowanego zgonami. Procedura ta pozwala
na oszacowanie liczby ludnosci, dla kazdego roku projekcji, wszystkich jedno-
rocznych grup wieku, z wyjatkiem niemowlat. Uzupetnienie brakujacej liczby
os6b w wieku zero lat odbywa si¢ poprzez oszacowanie liczby dzieci urodzo-
nych przez kobiety z kolejnych grup wieku (Okolski 2004). Po wyznaczeniu
prognozy biologicznej przechodzimy do drugiego etapu, ktéry polega na
uwzglednieniu przewidywanych efektow ruchu wedrowkowego (sald migracii,
a doktadniej tzw. profilu sald migracji, czyli informacji o saldzie z uwzgled-
nieniem wieku, plci i miejsca zamieszkania). Projekcje uwzgledniajace oddzia-
tywanie ruchow migracyjnych nazywa si¢ czgsto prognozami pomigracyjnymi
(Holzer 2003). Metoda sktadnikowo-kohorotwa jedynie posrednio — za posred-
nictwem zalozen, a zatem w niewielkim stopniu — uwzglednia wptyw czynnikdw
pozademograficznych na zmiany w liczbie i strukturze ludno$ci. Podejscie takie
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moze prowadzi¢ do niezauwazenia nowych tendencji w przewidywanych
zjawiskach. Ostatecznie projekcje demograficzne sporzadzane sa w kilku
wariantach.

Sposréd  trzech proceséw demograficznych (rozrodczo$¢, umieralnose,
migracje) wplywajacych na ksztaltowanie si¢ liczby i struktury demograficznej
ludno$ci, przemieszczenia migracyjne charakteryzuja sie najwigksza zmien-
noscig w kroétkich okresach czasu (5-10 lat), gdyz sa one bardzo ,,wrazliwe” na
zmiany spoleczno-gospodarcze i polityczne. W wyniku przeobrazen spoteczno-
-gospodarczych po 1989 r. doszto do zmian w skali i kierunkach migracji.
W przemieszczeniach wewnatrz kraju zauwazalna jest tendencja do koncentro-
wania si¢ ludno$ci w miastach najwickszych, a zwlaszcza wokot nich. Natomiast
emigracja zwigzana z wykonywaniem pracy w panstwach UE lub przesiedle-
niem si¢ na state jest obecnie zjawiskiem masowym.

Kolejny problem w przewidywaniu przysztych przemieszczen stanowi jako$é
statystyki migracji. Dane odno$nie do ruchu wedréwkowego ludnosci, ktore
gromadzi GUS, pochodzg z rejestru PESEL. Wedtug definicji zawartej w rejes-
trze migrantem jest to taka osoba, ktéra wymeldowala (zameldowata) si¢
Z pobytu statego. W rzeczywistosci wielu obywateli polskich nie wywiazuje si¢
z obowigzku meldunkowego przy zmianie miejsca zamieszkania (zarowno
W przeprowadzkach wewnatrz kraju, jak i zagranicznych), co sprawia, ze roz-
miary przemieszczen sg w rzeczywistosci inne i trudne do oszacowania.

Wszystko to wptywa na jako$¢ prognozy (wielko$¢ btedoéw) i ustalenie
faktycznych standéw ludnosci, tak ogotem w Polsce, jak i w poszczegolnych
regionach kraju.

W literaturze mozna znalez¢ wiele opracowan dotyczacych metod prognozo-
wania ruchu wedrowkowego ludnoséci®. Jedna z nich jest metoda oparta na
badaniach ankietowych, zawierajacych pytania dotyczace przysztych zamiarow
migracyjnych respondentow (Fassmann Hintermann 1998). W szacowaniu
przysztych rozmiaréw ruchu wedrowkowego wykorzystuje sie rowniez modele
regresji wielokrotnej, w ktorych probuje si¢ wyjasni¢ mechanizmy zmian skali
migracji przez zmiany zmiennych objasniajacych (np. charakterystyki rynku
pracy, takie jak: ptace, bezrobocie) (Ortowski Zienkowski 1998; Rees, Kupi-
szewski 1999).

® Przeglad metodologicznych problemoéw prognozowania migracji mozna znalezé
m.in. w pracy M. Kapiszewskiego, 2004, Metodologiczne problemy prognozowania
migracji zagranicznych, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej 15,
s.21-34.
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3.3. MIGRACJE WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Patrzac na zjawisko migracji (wewnetrznych 1 miedzynarodowych) w Polsce
w ostatnich dekadach, nietrudno zauwazy¢, ze rozmiary, kierunki i charakter
tych przemieszczen ulegly znaczagcym zmianom.

W przypadku migracji wewnetrznych, na przelomie XX i XXI wieku
obserwowali§my zmiang, zar6wno intensywnosci przemieszczen wewnetrznych
na state®, jak i zmiane hierarchii ich kierunkéw. Okres transformacji spoteczno-
-gospodarczej i politycznej lat 1990. wptynat na obnizenie si¢ intensywnoS$ci
migracji wewnatrz w kraju, jak rowniez systematyczny spadek dominacji
przemieszczen ze wsi do miast. W pierwszej dekadzie XXI wieku wzrosto
znaczenie migracji statych z miast na wieS. Wzrost znaczenia tego kierunku
przemieszczen byt w duzej mierze efektem suburbanizacji, w efekcie ktorej
zamozniejsza ludno$¢ miast, szukajaca bardziej komfortowych warunkéw do
zycia, osiedla si¢ na terenach podmiejskich (tj. wiejskich, ktére utracity juz
dawno swoj rolniczy charakter). Rozwdj nowych technologii sprawil, iz w przy-
padku wielu ustug ich realizacja moze by¢ wykonywana poza tradycyjnie
rozumianym miejscem pracy (np. tzw. e-praca). Poczatek obecnego stulecia
przynidst rowniez ozywienie migracji wewnetrznych, co wiazalo si¢ ze zr6zni-
cowaniem sytuacji gospodarczej w poszczegolnych regionach Polski. Od 2001 r.
systematycznie rosta liczba os6b zmieniajacych miejsce zamieszkania na state
w obrgbie kraju. W pierwszej dekadzie obecnego stulecia najwicksza liczbe
przemieszczen (ponad 500 tys.) odnotowano w 2007 r. W kolejnych latach —
w wyniku spowolnienia gospodarczego — nastapit znaczny spadek rozmiaréw
migracji, tj. do poziomu niespetna 400 tys. osob (2012 r.).

Transformacja lat 1990. nie wplyngta na zmniejszenie si¢ istniejacych
dysproporcji w poziomie zycia w skali regiondw, a wrgcz przeciwnie — pojawity
si¢ jeszcze wicksze roznice. Od poczatku lat 1990. rozwoj dziatalnosci
gospodarczej — inwestycji, zatrudnienia — najsilniej byt widoczny w wielkich
miastach® i obszarach je otaczajacych. Rozwdj ustug zwiazanych z biznesem,
przetwarzaniem informacji, edukacjg, rozrywka sprawia, iz wzrasta zapotrze-
bowanie w tych osrodkach miejskich na specjalistow posiadajgcych wysokie
kwalifikacje, jak réwniez rosnie zapotrzebowanie na pracownikow o kwalifi-
kacjach standardowych i niskich (m.in. w gastronomii, handlu, budownictwie).

*W polskich statystykach urzedowych, za migracje stata uznaje sic wymeldowanie
(odptyw) i zameldowanie na state (naptyw), gdy mamy do czynienia z przekroczeniem
granic administracyjnych (gminy, powiatu, wojewddztwa lub kraju).

® Za wielkie miasto w warunkach polskich uznawane sa miasta liczace powyzej
500 tys. mieszkancow.
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Hierarchiczny charakter przemieszczen, zgodnie z ktorym miasta duze
charakteryzowaty si¢ dodatnim saldem migracji w relacji do miast mniejszych
sprawia, ze w przypadku Warszawy migracje ludnosci byty czynnikiem, ktory
w ostatnich latach w duzej mierze przyczyniat si¢ do wzrostu liczby mieszkan-
cow. W przypadku migracji wewnetrznych na stale, natgezenie naptywu do
stolicy z obszarow innych miast w 2012 r. przekraczalo 4 osoby na 1000
mieszkancéw miasta, W przypadku Wroclawia wynosito ponad 3 osoby,
aw Krakowie warto$¢ wskaznika ksztaltowata sie na poziomie niespetna 3°.
Jedyny wyjatek stanowita £6dz. Duzy wpltyw na ujemne saldo migracji ma
w tym przypadku potozenie miasta blisko stolicy kraju, albowiem saldo migracji
miedzy Warszawa a Lodzig w ostatnich latach ksztaltowato si¢ na poziomie
okoto 230 oséb rocznie ubytku migracyjnego dla fodzi (Szukalski 2012).
W 2012 r. intensywno$¢ ubytku migracyjnego dla fodzi na rzecz innych miast
W Polsce byla niewielka i wynosita mniej niz 1 osobe na 1 000 mieszkancow
miasta (okoto 0,2 na 1000 os6b). W wyniku wspomnianej juz wczesniej sub-
urbanizacji, obecnie wszystkie wielkie miasta tracg mieszkancoOw na rzecz
obszardw sgsiadujagcych z nimi obszaréw wiejskich. Wséréd miast powyzej
500 tys. mieszkancow najwigksza intensywno$cig ubytku ludno$ci na rzecz
obszaréw wiejskich charakteryzowal si¢ Poznan (okoto 6%, 0s6b na 1 000
mieszkancoéw miasta W 2012 r.), za§ na przeciwnym biegunie znalazla si¢
Warszawa (0,4%o; 2012 r.). Atrakcyjno$¢ przedmies¢ wokot wielkich miast
zwigzana jest z dostgpno$cia transportu umozliwiajagcego masowe migracje
wahadtowe (codzienne dojazdy do pracy).

Na dynamike zmian liczby i struktury wieku polskiego spoteczenstwa,
wieksze znaczenie od przemieszczen wewnetrznych majg migracje zagraniczne.
W ostatnich kilku dekadach coraz bardziej widoczny jest wptyw tych przemiesz-
czen na stan ludnosci (ryc. 1). Ow wzrost znaczenia migracji w ksztalttowaniu
liczby i struktury ludnosci wynika glownie z obnizenia si¢ poziomu dzietnosci
i umieralnosci, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia si¢ wielkosci
przyrostu naturalnego. Od potowy lat 1990. liczba dzieci wydawana na $wiat
przez typowa Polke nie zapewnia juz prostej zastepowalnosci pokolen. W 2012
roku przyrost naturalny na poziomie 1,5 tys. 0sob nie zapewnial juz wzrostu
liczby ludnosci. Za ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci odpowiadato ujemne
saldo migracji (—6,6 tys. osob; 2012 r.).

® Obliczenia wlasne na podstawie bazy demografia dostepnej na stronie
http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ w dniu 10.12.2013 r.
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‘ —— przyrost naturalny — B — saldo migracji zagranicznyCh e przyrost rzeczywisty ‘

Ryc. 1. Sktadowe przyrostu rzeczywistego w Polsce w latach 1990-2012 (w tys. 0s6b)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego,
GUS (2013)

Po 2004 r. emigracja z Polski zaczgta przybiera¢ coraz wigksze rozmiary, co
bylo zwigzane z przystapieniem do UE i otwieraniem kolejnych rynkow pracy.
Wedlug GUS, najwyzszy poziom wymeldowan na state po akcesji Polski do UE
odnotowany zostat w 2006 r. i wyniost 36 tys. osob. W kolejnych latach,
W zwigzku z pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczng w Europie, liczba os6b
wyjezdzajacych za granice zaczeta sie obnizal, przy jednoczesnym wzroscie
reemigracji. Powroty obywateli polskich i ich adaptacja po powrocie stanowi
obecnie duze wyzwanie, m.in. dla rynku pracy (Bienkowska, Ulasinski, Szy-
manska 2010). Ponadto, badacze tego zjawiska podkreslaja, ze reemigracja jest
procesem ztozonym, a w przypadku reemigrantdw poprawa sytuacji na europej-
skich rynkach pracy moze prowadzi¢ do ponownej ich migracji (Grabowska-
-Lusinska, Okolski 2009).

Ostatnie trzy lata (2010, 2011, 2012) sg okresem nasilenia wyjazdow za
granicg¢, na co bez watpienia wplyw miata poprawa koniunktury gospodarczej
w zachodniej czgéci UE. Z danych ze spisu ludnosci z 2011 r. wynika, ze
w czasie jego realizacji ponad 2 mln 0s6b majacych state zameldowanie w kraju,
przebywato czasowo powyzej 3 miesigcy poza Polska, z czego okoto 1,5 mln to
migranci dhugookresowi (powyzej 12 miesigcy). Wedlug szacunkéw GUS
w2012 r. poza granicami kraju przebywalo okoto 2,1 min Polakéw. Wsrod
imigrantow przybywajacych do kraju okoto 75% stanowia polscy obywatele.
Swiadczy to, iz mamy do czynienia raczej z powrotami z migracji zarobkowej
badZ migracjami osoéb o polskich korzeniach, niz naptywem cudzoziemcow.
Wedtug danych ze spisu ludnosci z 2011 r. wynika, ze cudzoziemcy w naszym
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kraju wcigz stanowia niewielka grupe, zaledwie 0,2% statych mieszkancow
Polski. Wsrod 63 tys. spisanych cudzoziemcéw dominuja obywatele Ukrainy
(24%), Niemiec (9%), Biatorusi (8%) i Rosji (7%).

3.4. OCENA ZALOZEN DOTYCZACYCH RUCHU WEDROWKOWEGO LUDNOSCI
W WYBRANYCH PROGNOZACH GUS zZ OSTATNICH DWOCH DEKAD

Jednym z gtownych czynnikéw, jak nie najwazniejszym, majagcym wplyw na
jako$¢ prognozy demograficznej jest precyzyjne oszacowanie zalozen odnosnie
ksztaltowania si¢ w przyszlosci zdarzen demograficznych majacych wplyw na
zmiany liczby ludnoséci. W niniejszej czeSci ocenione zostang zatozenia doty-
czace migracji ludnosci, w czterech ostatnich prognozach GUS.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak wygladaly przewidywane rozmiary migracji
W poszczegodlnych prognozach GUS. W prognozie opublikowanej przez Urzad
w 1997 r., w zatozeniach odnos$nie do przemieszczen wewnetrznych przyjeto, iz
poziom migracji do 2000 r. bedzie utrzymywat si¢ na niezmiennym poziomie,
a nastepnie bedzie wzrastat liniowo w réoznym tempie dla miast i wsi. Autorzy
prognozy zatozyli, ze migracje ze wsi do miast beda w przysztosci rosna¢, a ich
rozmiary beda wicksze niz odnotowywane w pierwszych latach okresu trans-
formacji. Rowniez w przypadku trzech pozostatych kierunkéw’ przemieszczen
zaktadano wzmozenie ruchdéw migracyjnych na poczatku obecnego stulecia.
W przypadku migracji zagranicznych zatozono ich statg wielko$¢ przez caly
okres prognozy, na poziomie z roku 1994.

W kolejnej z prognoz, opublikowanej w 2000 r., powielono w zasadzie
zatozenia odno$nie do migracji wewnetrznych z tej poprzedniej, korygujac je
jedynie 0 rozmiary przemieszczen z miast na wies. W przypadku tego kierunku,
zatozono niewielki wzrost przeptywdéw migracyjnych, co mialo wplynaé na
obnizenie si¢ dodatnich sald migracji dla obszarow miejskich. W przypadku
migracji zagranicznych zatozenia byly bardziej rozbudowane, niz w prognozie
21997 r. Tworcy prognozy przyjeli, iz najbardziej prawdopodobny bedzie
wariant zakladajacy zmiane w poziomie i kierunkach migracji. W tym wariancie
wzieto pod uwage wiele czynnikow, ktore moga mie¢ wptyw na ksztattowanie
si¢ przemieszczen migdzynarodowych, m.in. wstapienie przez Polske do Unii
Europejskiej.

W obu prognozach zatozono ten sam kierunek zmian przemieszczen
wewnetrznych, natomiast tempo tych zmian bylo rézne. Réznice w poziomie
przewidywanych sald migracji dla miast i wsi w poréwnywanych prognozach
byly znaczne (tab.1). Przyktadowo, dla ostatniego ujetego w horyzoncie

" Przemieszczenia z miast na wies, miedzy miastami i ze wsi na wies.
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prognozy z 1997 r. roku 2020, saldo migracji dla miast miato wynosi¢ 108 tys.
0s6b, natomiast wedtug prognozy z 2000 r. w analogicznym roku dodatnie saldo

migracji dla miast miato wynosi¢ 18,2 tys. 0sob.

Tabela 1

Przewidywane rozmiary sald migracji w Polsce w latach 19962030 wedlug
prognoz GUS z lat 1997 i 2000 (w tys. 0s6b)

Salda migracji — prognoza 1997 Salda migracji — prognoza 2000

Lata . ., zagraniczne . . zagraniczne
miasta wies . miasta wies .
ogblem ogblem

1996 38,4 —38,4 -19,0 () @) ()
1999 36,8 —-36,8 -19,0 4,1 —4,1 -11,7
2000 36,3 —-36,3 -19,0 5,8 -5,8 -10,4
2005 58,6 -58,6 -19,0 8,9 -8,9 -5,0
2010 81,9 -81,9 -19,0 12,3 -12,3 2,0
2015 99,1 —99,1 -19,0 15,7 —-15,7 2,0
2020 108,0 —-108,0 -19,0 18,2 -18,2 2,0
2025 ) @) @) 15,0 -15,0 2,0
2030 ) @) @) 12,7 -12,7 2,0

Zrédto: Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewédztw na lata 1996-2020 (1997);
Prognoza ludnosci Polski wedtug wojewddztw na lata 1999-2030 (2000).

Wszystko wskazuje, ze obie prognozy raczej nie sprawdzg si¢. O skali btedu
$wiadczy porownanie przewidywanych sald migracji dla miast z tymi odnoto-
wanymi w rzeczywistosci (ryc. 2). Wyniki spisu ludnosci z 2002 r. potwierdzity
btednos¢ zatozen odnosnie do rozmiaréw i kierunkéw migracji. Przyjgcie
W przysztosci wzrostu dodatnich sald migracji dla miast bylo nieuzasadnione.

W rzeczywisto$ci rozmiary dodatnich sald migracji dla miast z roku na rok
stawaly si¢ coraz mniejsze, a od 2000 r. przyjely warto§¢ ujemna. Autorzy
prognozy nie wzigli pod uwage nowych trenddw w procesie migracji (m.in.
suburbanizacji), ktorych mozna bylo oczekiwa¢ przez analogie do migracji
w bardziej rozwinigtych krajach Europy Zachodniej.

W obu prognozach migracje miedzynarodowe zostaty potraktowane margi-
nalnie. Prognozy nie uwzgledniaty dokonujacych si¢ zmian demograficznych,
politycznych i gospodarczych, ktore staly sie istotnym czynnikiem wplywa-
jacym na dynamik¢ migracji miedzynarodowych. Wchodzenie na rynek pracy
rocznikow echa wyzu demograficznego z przetomu lat 1970. i 1980. wptyng¢to
na wielo$¢ emigracji z kraju, a po przystgpieniu Polski do UE emigracja stata si¢
zjawiskiem masowym, osiggajac swoje najwigcksze rozmiary w 2006 .
W rzeczywisto$ci migracje zagraniczne mialy zupetnie inny przebieg niz
zaktadano w prognozach (ryc. 3).
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Ryc. 2. Przewidywane rozmiary sald migracji dla miast w latach 1996-2030
wedtug prognoz GUS z lat 1997 i 2000 (w tys. 0s6b)

Zrodto: Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewédztw na lata 1996-2020 (1997);
Prognoza ludnosci Polski wediug wojewddztw na lata 1999-2030 (2000);
Rocznik Demograficzny (2013)

Kolejne prognozy (2004 r. i 2009 r.) nie stanowity juz powielenia scenariu-
szy rozwoju migracji wewngtrznych z wczesniejszych prognoz. Zdano sobie
sprawg, ze obserwowane tendencje w przemieszczeniach wewngtrznych sg juz
na tyle trwale, ze zaktadanie dodatnich sald migracji dla miast w krotszej
perspektywie czasu byloby catkowicie niezasadne. Prognozy z lat 2004 i 2009
przyjety nowe zatozenie odnosnie do ruchu wedréwkowego, ktore byly w wigk-
szym stopniu dopasowane do rzeczywistosci. W obu prognozach zatozono, iz
miasta beda traci¢ mieszkancow na rzecz obszaréw podmiejskich (wsi), jednak
wielko$¢ sald migracji i tempo ich zmian byly roézne (tab. 2). W prognozie
22004 r. zatozono, iz migracje pozostana na niskim poziomie, a po 2010 r.
nastagpi ich ozywienie, natomiast w prognozie z 2009 r. dokonano korekty
wielko$ci strumieni migracji i przyjeto, ze najbardziej prawdopodobny bedzie
wariant przyjmujacy poziom przemieszczen wewnetrznych istniejagcy w 2006 r.
Ponadto w migracjach wewngtrznych, dla miast i obszarow wiejskich, uwzgled-
niono saldo migracji na pobyt czasowy.
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Ryc. 3. Przewidywane rozmiary sald migracji zagranicznych w latach 1996-2030
wedtug prognoz GUS z lat 1997 i 2000 (w tys. 0s6b)

Zrodto: Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewédztw na lata 1996-2020 (1997);
Prognoza ludnosci Polski wedtug wojewddztw na lata 1999-2030 (2000);

Rocznik Demograficzny (2013)

Tabela 2

Przewidywane rozmiary sald migracji w Polsce w latach 2002-2035
wedtug prognoz GUS z lat 2004 i 2009 (w tys. 0s6b)

Salda migracji — prognoza 2003 Salda migracji — prognoza 2009
Lata . ., zagraniczne . . zagraniczne
miasta wies , miasta wies ,
ogodtem ogbtem
2002 3,9 -3,9 -18,0 @) @) ()
2005 1,3 -1,3 —20,2 @) @) ()
2008 0,4 -0,4 —22,7 —43,0 43 -21,0
2010 -0,2 0,2 —24,1 -37,0 37 -21,0
2015 -1,8 1,8 —22,0 -19,0 19 -12,0
2020 -3,7 3,7 -19,9 —4,0 4 10,0
2025 -5,5 55 -17,8 —4,0 4 10,0
2030 —-6,8 6,8 -16,1 —4,0 4 10,0
2035 @) () @) —4,0 4 10,0

Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030 (2004); Prognoza ludnosci na

lata 2008—2035 (2009).
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W przeciwienstwie do przemieszczen wewngtrznych, w przypadku migracji
migdzynarodowych w obu prognozach zalozono odmienne scenariusze. W prog-
nozie z 2004 r. migracje mi¢gdzynarodowe miaty si¢ charakteryzowa¢ ujemnym
bilansem przemieszczen w calym okresie prognozy, a poziom emigracji
i imigracji mial wzrasta¢ liniowo. W ostatniej prognozie ludnosci (GUS 2009)
zalozono, ze utrzymywac si¢ bedzie skala emigracji i imigracji na poziomie
zblizonym do tego zaobserwowanego w latach 2005-2006. Za najbardziej
prawdopodobny zostatl przyjety wariant ze wzrostem liczby osob uczestni-
czacych w migracjach, przewidujacym wystepowanie dodatniego salda migracji
po 2018 r. Wedle przewidywan, Polska w 2018 r. ma osiggna¢ dodatnie saldo
przemieszczen na poziomie 1,8 tys. 0sob, a w 2020 r. ma ono wzrosna¢ do okoto
10 tys. (tab. 2).

Zestawiajac wyniki obu prognoz widaé (ryc. 4), ze w rezultacie wigkszej
dynamiki odplywu ludnosci z obszaréw miejskich, rzeczywiste wartosci sald
migracji odbiegaly od przewidywanych. W prognozie z 2004 r. zatozono
znacznie wolniejsze tempo odpltywu ludno$ci z miast, co byto gtownym powo-
dem btedow. W przypadku prognozy opublikowanej w 2009 r. zasadniczym
powodem rozbieznosci miedzy rzeczywistymi rozmiarami przemieszczen
wewnetrznych a wielkosciami prognozowanymi byt fakt, iz w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania, duza cze$¢ migrantow nie dokonuje rejestracji
przeprowadzki, co odbija si¢ na jakosci statystyk (Bijak, Korys 2006).
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Ryc. 4. Przewidywane rozmiary sald migracji dla miast w latach 2002—-2035
wedtug prognoz GUS z lat 2004 i 2009 (w tys. 0s6b)

Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030 (2004); Prognoza ludnosci
na lata 2008-2035 (2009); Rocznik Demograficzny (2013)
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W wyniku postepujacej dynamicznie metropolizacji duzych os$rodkow
miejskich w Polsce, mozna spodziewaé si¢, ze migracje z wielkich miast na
obszary podmiejskiec beda przebiegaé w przysztosci réwnie intensywnie
(Markowski, Marszat 2006; Razniak 2007; Mikulec 2008). Przyszty bilans
migracyjny dla miast w Polsce zaleze¢ bedzie w przysztosci od intensywnosci
procesOw suburbanizacyjnych zwigzanych z rozwojem infrastruktury na
obszarach wiejskich.

Z kolei w przypadku migracji zagranicznych obie prognozy nie przewidziaty,
ze przystapienie Polski do UE przyniesie tak ogromne rozmiary emigracji
(ryc. 5).
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Ryc. 5. Przewidywane rozmiary sald migracji zagranicznych w latach 20022035
wedtug prognoz GUS z lat 2004 i 2009 (w tys. 0s6b)

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 20032030 (2004); Prognoza ludnosci
na lata 2008—2035 (2009); Rocznik Demograficzny (2013)

W przypadku prognozy z 2004 r. zignorowano calkowicie akces Polski do
UE jako czynnik moggcy mie¢ istotny wptyw na poziom emigracji i imigracji,
natomiast kolejna z prognoz uwzgledniala zardwno znaczacy odplyw migra-
cyjny po 2004 r., jak rowniez i wzrost znaczenia reemigracji. Rozbieznos$ci
migdzy rzeczywistymi wielkosciami sald migracji a tymi przewidywanymi
w prognozie GUS z 2009 r. wynikaja z nie uwzglednienia dwdch elementow —
kryzysu ekonomicznego w Europie, ktory wptynat na skalg emigracji i imigracji
oraz braku rejestracji przez obywateli polskich faktu wyjazdu.
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Przedstawiony scenariusz migracji migdzynarodowych, zaktadajacy dodatnie
salda tych migracji, wydaje si¢ by¢ prawdopodobny. Obserwujac procesy
migracyjne w krajach UE, takich jak Irlandia czy Hiszpania, ktore z panstw
emigracyjnych, w wyniku przeobrazen gospodarczych, staly si¢ panstwami
imigracyjnymi, mozna oczekiwaé, ze tak bedzie rowniez i w naszym kraju.
Ponadto, Polska ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne moze stac si¢
krajem docelowym dla imigrantéw spoza UE, jednak perspektywa roku 2018
jako momentu rozpoczecia okresu dodatniego bilansu migracji zagranicznych
jest zbyt optymistyczna. Prawdopodobnie, w obecnych warunkach gospodar-
czych w Europie, Polska ma szans¢ osiagng¢ dodatnie salda migracji zagra-
nicznych dopiero w trzeciej dekadzie XXI w., przy zatozeniu szybkiego w nim
tempa wzrostu gospodarczego oraz przy realizacji liberalnej polityki migra-

cyjnej.
3.5. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule zostaly przedstawione i poddane ocenie zalozenia
dotyczace migracji ludnosci Polski zawarte w prognozach demograficznych
z lat: 1997, 2000, 2004 i 2009 opracowane przez GUS. Roznice migdzy rzeczy-
wistg skalg migracji a przewidywana w tychze prognozach byly stosunkowo
duze. Btedy dotyczyly zarowno wyznaczenia wiasciwych tendencji w kierun-
kach migracji, jak i rozmiar6w przemieszczen.

Autorzy prognoz nie przewidzieli, ze dokonujace si¢ w Polsce zmiany
polityczne, spoteczne i gospodarcze wptyng tak silnie na zachowania demo-
graficzne. Nie spodziewano si¢, ze na przetlomie XX i XXI wieku migracje
miedzynarodowe stang si¢ zjawiskiem masowym. Wedlug danych ze spisu
22011 r. ponad 1,5 mln Polakéw przebywato poza granicami kraju dtuzej niz
rok. Ponadto, badacze zajmujacy si¢ zjawiskiem migracji (Kupiszewski 2004;
Bijak, Kory$ 2006) podkreslaja ,niedoskonato$¢” definicji migracji, ktora
stanowi zrodto btedow w szacowaniu przysztych rozmiarow ruchu wedrowko-
wego.

W wyniku niewielkich rozmiar6éw przyrostu naturalnego, migracje w coraz
wiekszym stopniu w przysztosci wplywac¢ beda na dynamike ludnosci, wigc
tratnos$¢ ich przewidywan z punktu widzenia rozwoju demograficznego Polski
staje si¢ coraz bardziej istotna. Wydaje si¢ zasadne pytanie, CZy przyjety przez
GUS model jest odpowiedni do szacowania przyszitych rozmiaréw migracji.
Wedlug badaczy zajmujgcych si¢ problemem migracji (Kupiszewski, Kupi-
szewska 2005; Bijak 2008) by¢ moze w przysziosci nalezatoby zastosowac
nowe podejScie do prognozowania zjawiska, oparte np. na modelach
stochastycznych czy wieloregionalnych, ktore sa juz wykorzystywane do
prognozowania w niektorych krajach zachodniej Europy.



Trafnos¢ prognozowanego poziomu migracji w pracach GUS 89

W obecnej sytuacji umozliwiajacej swobodny przeptyw mieszkancow UE, to
réznice spoleczno-gospodarcze migdzy krajami determinujg skale i kierunki
przemieszczen. Realizacja ostatniej prognozy (2008 r.) w duzym stopniu zalezec¢
bedzie od sytuacji spotecznej i gospodarczej poszczegdlnych krajow UE.
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ABSTRACT

The paper they made an appraisal of accuracies of the predicted level of
the migration in forecasts drawn up by the Central Statistical Office in two
last decades (forecasts from years: 1997, 2000, 2004, 2009). In the article
internal migrations were discussed and outside) in contemporary Poland. Next
they presented and methodological assumptions were commented from the
chosen forecasts concerning the migration. They pointed, that differences
between the real scale of the migration and predicted from forecasts were
relatively big. Mistakes concerned both fixing appropriate trends in directions
of the migration, and the scale of transfers.
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