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Lowering the Retirement Age in Poland. Implications for Women in the
Area of Employment

The subject of the publication is the analysis of the situation of women in the
labour market in terms of lowering the retirement age. The reinstatement of quite
a low retirement age threshold which makes women eligible for retirement indi-
cates a change in their position in the area of employment.

Manipulating the retirement age is a basic instrument of influence on pension
schemes and the formation of human resources for labour markets in European
countries, the latter affected by the ageing of the population. A dominant trend is
to raise the age limit in order to increase manpower resources and to cut back
public expenditure on benefits.

Without a doubt, the lowering of the retirement age in Poland will have
a number of socioeconomic consequences, which will include an outflow of wom-
en from the labour market, and a depletion of manpower resources, which in turn
may result in lessened migratory pressure. However, the thesis can be advanced
that the amount of benefits received, due to a shorter input period, will arouse
a greater interest in the option of combining benefit receipt with gainful employ-
ment. The solutions adopted in this respect will not only impact the situation of
women, but other social groups as well, which will be clearly visible in the re-
sponse from the labour market.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem publikacji jest analiza sytuacji kobiet na rynku pracy w perspekty-
wie obnizenia wieku emerytalnego. 1 pazdziernika 2017 r. nastapi zréznicowanie
W oparciu o kryterium pici i jednoczeénie obnizenie ustawowego wieku emerytal-
nego kobiet do 60. roku zycia oraz wieku emerytalnego mezczyzn do 65. roku
zycia. Powro6t do do$¢ niskiej granicy wieku uprawniajacego kobiety do przejécia
na emerytur¢ oznacza zmiany w ich sytuacji osobistej 1 rodzinnej oraz wywota
daleko idace konsekwencje w sferze zatrudnienia. Artykut koncentruje si¢ gtownie
na zawodowych konsekwencjach obnizenia wieku emerytalnego kobiet, z pobiez-
nym potraktowaniem kwestii demograficznych i dochodowych.

Manipulacja wiekiem emerytalnym stanowi podstawowe narzgdzie oddzia-
tywania na systemy emerytalne i instrument ksztattowania zasobow ludzkich
rynku pracy. W krajach europejskich, dotknietych procesem starzenia si¢ spote-
czenstw, tendencja wiodacg jest podwyzszanie granicy wieku w celu zwigkszenia
zasobow sily roboczej i zmniejszenia wydatkoéw publicznych na $§wiadczenia eme-
rytalne. Proces podwyzszania wieku emerytalnego zwykle jest roztozony w czasie
i skoordynowany z proaktywnymi dziataniami w obszarze rynku pracy na rzecz
utrzymania aktywnosci zawodowej osob w wieku przedemerytalnym. W tym
kontekscie rezygnacja ze stopniowej indeksacji wieku w Polsce oznacza odejscie
od trendow europejskich w zakresie polityki ksztattowania wieku emerytalnego.

Abstrahujac od przyczyn czy oceny zasadno$ci takiego rozwigzania, nalezy
stwierdzaé, ze zahamowanie operacji podwyzszenia wieku emerytalnego i jedno-
czesnie powrdt do granicy 60 lat w przypadku kobiet w Polsce wywota szereg
konsekwencji 0 charakterze spoteczno-ekonomicznym. Naleza do nich odptyw
kobiet z rynku pracy i uszczuplenie zasobow sity roboczej, co moze skutkowad
zmniejszeniem presji migracyjnej. Perspektywa dluzszego zycia na emeryturze
przy otrzymywaniu $wiadczenia w nizszej kwocie (efekt stosowania formutly
zdefiniowanej skltadki) bedzie sprzyjala podejmowaniu decyzji o odroczeniu
przej$cia na emeryture lub o powrocie na rynek pracy. Mozna zatem postawic
tezg, ze wysokos$¢ $§wiadczen w zwigzku z krotszym okresem oszczgdzania na
emeryture spowoduje zwigkszone zainteresowanie powrotem do pracy zarobko-
wej. W zwigzku z tym niezwykle istotne sg warunki tgczenia pobierania emerytu-
ry z dochodami z pracy oraz mozliwos$¢ przeliczenia wysokosci nabytego $wiad-
czenia w oparciu o wypracowany staz i kapital. Okolicznosci te beda wazne
rowniez dla ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku pracy i decyzji pracodawcow
W kwestii zatrudniania. Przyjete w tym obszarze rozwigzania wptyna nie tylko na
sytuacj¢ kobiet, lecz rowniez innych grup spotecznych, co uwidoczni si¢ w reakcji
rynku pracy.
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2. Zmiany dotyczace granicy wieku emerytalnego w systemie
emerytalnym

Przez kilkanascie ostatnich lat w Polsce podejmowano dziatania majace na celu
ztagodzenie niekorzystnego wplywu proceséw demograficznych na finanse fun-
duszy emerytalnych, a w konsekwencji budzet panstwa. Starania reformatorow
skupiaty si¢ na zachowaniu stabilnosci finansowej systemu emerytalnego, a takze
na zapewnieniu adekwatnos$ci emerytur. Do najwazniejszych modyfikacji dokona-
nych w tym czasie mozna zaliczy¢: zmiang formuty wymiaru emerytury, wprowa-
dzenie wielofilarowej konstrukcji systemu emerytalnego, zastosowanie mieszane-
go finansowania repartycyjno-kapitalowego, znaczne ograniczenie dostgpu do
wczesniejszych emerytur, wprowadzenie emerytur pomostowych, a takze pod-
wyzszenie i zrownanie wieku emerytalnego docelowo do 67 lat dla obu pfci.

Przeprowadzone w polskim systemie emerytalnym modyfikacje nie odbiega-
ty od dziatan podejmowanych w pozostatych krajach UE!. Wyniki prognoz demo-
graficznych wskazuja bowiem, ze europejskie spoteczenstwa si¢ starzejg. Do 2030
roku potowa populacji Europy Zachodniej bedzie miata ponad 50 lat, a oczekiwa-
na dtugo$¢ dalszego zycia dla os6b w tym wieku wyniesie 40 lat>. W Polsce pro-
ces ten prowadzi do istotnych zmian w strukturze wiekowej ludnos$ci, oddziatuja-
cych na rynek pracy. Przede wszystkim obserwowany jest znaczny ubytek rak do
pracy wynikajacy z niskiej od kilkudziesigciu lat dzietnosci, niezapewniajacej
prostej zastepowalnosci pokolen, oraz wydtuzajacego si¢ trwania zycia.

Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego w Polsce, prowadzace do jego
docelowego ujednolicenia, miato pozytywnie wptynac¢ na ksztattowanie zasobow
pracy oraz finanse systemu emerytalnego. Podwyzszeniem wieku emerytalnego
objeto kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r. oraz me¢zczyzn urodzonych po
31 grudnia 1947 r. Proces ten rozpoczat si¢ 1 stycznia 2013 r. i miat zakonczy¢ si¢
dla mezczyzn w 2020 1., a dla kobiet w 2040 r. Roztozenie operacji w czasie,
zwlaszcza w stosunku do kobiet, stwarzato szanse na przystosowanie wszystkich
uczestnikéw rynku pracy do nowej granicy wieku emerytalnego. W uzasadnieniu®
do projektu ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny” zostaty podkreslone wielo-
wymiarowe korzysci zardwno dla finansow publicznych, jak i dla przysztych
$wiadczeniobiorcow. Wskazano na potrzebe podwyzszenia wieku emerytalnego
ze wzgledu na rosnacg oczekiwang dhugosé zycia, ktora bezposrednio wplywa na
wysoko$¢ otrzymywanych $§wiadczen. Niemniej jednak zaznaczono, ze procesowi

! Szerzej: G. Uscinska, Problemy wspolczesnych systeméw emerytalnych — kierunki rozwigzan w zakresie
wieku emerytalnego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 4; B. Ktos, Europejskie systemy emery-
talne — stan i perspektywy, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Analizy” 2011, nr 5; M. Dybal, Reformy systeméw
emerytalnych, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 2, s. 289-303; Z. Czepulis-Rutkowska, Trendy w funkcjo-
nowaniu systemow emerytalnych w Europie, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr 11-12, s. 2-3.

2 ISSA, Social Policy Highlight 12, http://www.ageing.ox.ac.uk/download/77 (data dostepu: 2.04.2017).

3 Por. Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(druk 329), http://www.sejm.gov.pl (data dostgpu: 14.03.2017).

4 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r. poz. 637 (dalej: ustawa podwyzszajaca).
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podwyzszania wieku winny towarzyszy¢ dziatania zache¢cajace do wydtuzenia
aktywnosci zawodowej przez osoby w wieku przedemerytalnym. Z drugiej strony
podwyzszanie wiecku emerytalnego nie zostato dokonane z uwzglgdnieniem czyn-
nikow biologicznych, zwigzanych z naturalnym zjawiskiem starzenia si¢ organi-
zmu i stopniowsa utratg przez ludzi zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej.
Tendencji do rosnacej oczekiwanej dtugosci zycia w Polsce towarzyszy proces
wydtuzania si¢ okresu zycia w dobrym zdrowiu, lecz charakteryzuje go zdecydo-
wanie wolniejsze tempo.

Dla ztagodzenia dokonywanych zmian wprowadzono nowe $wiadczenie
0 charakterze okresowym, tzw. emeryture cz¢sciowa dla osob legitymujacych sie
znacznym stazem ubezpieczeniowym. Brak warunku rozwigzania stosunku pracy
wskazywal adresatow takiego rozwigzania — zostato ono skierowane do starszych
pracownikow niezdolnych juz do wykonywania obowigzkéw zawodowych
W pelnym wymiarze. Jednakze istotnym mankamentem emerytury czg¢$ciowej
bylo zmniejszanie podstawy obliczenia $wiadczenia docelowego, co pod wzgle-
dem dochodowym stawiato kobiety w jeszcze gorszej sytuacji.

3. Mechanizm obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika
2017 roku

Dlugofalowy pozytywny efekt podejmowanych dzialan majacych racjonalizowac
finanse publiczne zostanie znacznie ostabiony na skutek wprowadzenia 1 paz-
dziernika 2017 r. obnizenia granicy wieku emerytalnego do jej poprzedniej wyso-
kosci, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn®. Do tego czasu 0soby uprawnione
nabywaja prawa emerytalne zgodnie z harmonogramem przewidzianym w ustawie
podwyzszajacej wiek emerytalny. W uzasadnieniu do prezydenckiego projektu
ustawy obnizajacej wiek emerytalny podwazono zasadno$¢ operacji go podwyz-
szajacej, wskazujac, ze

obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski nie uzasadnia podwyzszenia
podstawowego wieku emerytalnego, a takze rynek pracy oraz system publicznej
opieki zdrowotnej w Polsce nie byly i nadal nie sq przygotowane na wydiuzenie
okresu aktywnosci zawodowej ubezpieczonych. Dlatego tez podwyzszenie wieku
emerytalnego nie przyniesie zaktadanych, pozytywnych efektow®.

Oszeczgdnosci poczynione w systemie emerytalnym zostana zniwelowane przez
wydatki zwigzane z wyptlata rent z tytulu niezdolno$ci do pracy, zasitkow dla
bezrobotnych czy tez §wiadczen przedemerytalnych. Podkreslono réowniez, ze
przywrdcenie poprzedniej granicy wieku emerytalnego ma stworzy¢ ubezpieczo-

5 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r. poz. 38 (dalej: ustawa zmieniajaca).

& Por. Uzasadnienie do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS (druk 62), http://orka.sejm.gov.pl (data dostepu: 17.03.2017).
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nym mozliwo$¢ wyboru momentu opuszczenia rynku pracy. Decyzja ta jest uza-
lezniona od wielu indywidualnych czynnikéw, takich jak sytuacja ekonomiczna
pracodawcy, perspektywy znalezienia innego zatrudnienia, kwalifikacje zawodowe
ubezpieczonego, oczekiwania co do poziomu Zycia po zakonczeniu okresu aktyw-
nosci zawodowej, inne formy aktywnosci, jego stan zdrowia czy samopoczucie’.
Warto zauwazy¢, ze wprowadzajac obnizenie wieku emerytalnego nie doko-
nano jego ujednolicenia, lecz przywrdcono zrdéznicowany jego prog ze wzgledu na
pte¢. Tym samym kobiety beda mogly skorzysta¢ z uprawnien emerytalnych 5 lat
wcezesniej niz mezczyzni. Krétszy czas wnoszenia sktadek do systemu emerytal-
nego oraz zwickszona liczba miesi¢cy pobierania emerytury przetoza si¢ na

znacznie nizsze $wiadczenie niz w przypadku nabycia praw emerytalnych w wie-
ku 67 lat.

4. Wplyw obnizenia wieku emerytalnego kobiet na wysoko$¢
emerytur

Wyliczenie $wiadczenia nabywanego w nizszym wieku emerytalnym od 1 paz-
dziernika 2017 r. bedzie odbywato si¢ w oparciu o formut¢ zdefiniowanej sktadki,
w ktorej wysokos$é §wiadczenia jest wypadkowsa wptaconych sktadek, poddawa-
nych procesowi waloryzacji lub inwestowania, oraz przecigtnego dalszego trwania
zycia w momencie przejscia na emeryture. Takie rozwigzanie pozwala na indywi-
dualizacje §wiadczenia oraz respektowanie zasady ekwiwalentno$ci. Wktad do
systemu jest uzalezniony nie tylko od wartosci poszczeg6lnych sktadek, ale row-
niez ich liczby powigzanej z okresem aktywno$ci zawodowej. Ubezpieczony
w celu uzyskania jak najwyzszego $wiadczenia emerytalnego powinien wykazaé
aktywng postawg prozatrudnieniowa, dazac do zachowania ciagloéci pracy oraz
opo6zniania momentu zakonczenia aktywnosci zawodowe;j.

Skutki obnizenia wieku emerytalnego odczuja przede wszystkim kobiety. Dla
nich przecigtne $wiadczenie w wyniku dokonanych zmian bedzie nizsze o prawie
1000 zt w 2030 r. i okoto 3000 zt w 2060 r. W tym czasie me¢zczyzni otrzymaja
emerytury nizsze odpowiednio o 732 zt i 952 z18. Tak znaczne zmniejszenie wy-
sokos$ci emerytur bedzie miato wpltyw na pogorszenie sytuacji dochodowej $wiad-
czeniobiorcow. Niska emerytura obliczona na podstawie wlasnego wktadu moze
powodowac, ze wielu beneficjentow, zwlaszcza kobiet, bgdzie nabywato prawo do
emerytury minimalnej. Swiadczenie to ma stanowi¢ odpowiednik dochodéw po-
zwalajacych na zaspokojenie potrzeb na poziomie co najmniej minimum socjalne-
go®. W przypadku, gdy wysoko$¢ emerytury, obliczonej w oparciu o zgromadzony

7 Ibidem.

8 Zatgcznik do projektu Stanowiska Rady Ministréw wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 62); http://orka.sejm.gov.pl (data dostepu: 11.03.2017).

9 Szerzej: A. Klimkiewicz, Nowa emerytura jako element warunkujgcy godny poziom Zycia, ,,Annales.
Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2011, vol. 14, nr 2, s. 165 i n.
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przez ubezpieczonego zasob, jest mniejsza niz kwota najnizszej emerytury, pod-
wyzsza si¢ ja, aby nie byta ona nizsza od $wiadczenia minimalnego. Ubezpieczo-
ny musi jednak speli¢ okres§lone warunki, tj. ukonczy¢ wiek emerytalny oraz
posiadaé okre$long dhugo$¢ okresu sktadkowego i niesktadkowego'®. Ze wzgledu
na przesunigcie granicy wieku emerytalnego liczb¢ wymaganych okreséw stazu
ubezpieczeniowego zwigkszono do 25 lat. Ustawa zmieniajgca ztagodzita warunki
jej uzyskania, przywracajac od 1 pazdziernika 2017 r. uprzednia wysoko$¢ wska-
zanych okresow, tj. 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Jak juz wspomniano, wyzszy wiek emerytalny, polaczony z przedtuzong ak-
tywnos$cig zawodowa, sprzyjat wzrostowi wartosci emerytur, czego konsekwencja
bytaby konieczno$¢ doptat do §wiadczenia minimalnego jedynie w stosunku do
okoto 20% kobiet. Natomiast powrot do nizszej granicy wieku emerytalnego moze
da¢ efekt w postaci dwukrotnego zwigkszenia liczby uprawnionych oséb. Szacuje
si¢, ze od 2040 r. polowa emerytow bedzie otrzymywata §wiadczenie minimalne,
a ich procent bedzie stale wzrastat. Ponadto okoto 70% 0s6b urodzonych na prze-
tomie lat 80. i 90. bedzie mogto liczy¢ tylko na najnizszg emeryture. Ze wzgledu
na fakt, ze doptaty beda finansowane z budzetu panstwa, ci¢zar ich pokrycia zo-
stanie przerzucony na przyszie pokolenia pracujgcych'?.

5. Wyzwania dla rynku pracy w kontekscie zmian demograficznych

5.1 Ksztaltowanie zasobow rynku pracy do 2050 roku

Celem polityki rynku pracy jest utrzymanie stabilnej liczby osoéb aktywnych za-
wodowo, zapewnienie pelnego i produktywnego zatrudnienia odpowiednio dla
potrzeb gospodarki i finansow publicznych. Realizacja tych zamierzen stanowi
warunek niezbedny dla prawidlowego funkcjonowania systemu emerytalnego.
Bez wzgledu na przyjeta metode finansowania — repartycyjna, kapitalowa lub
kombinacj¢ obu — w ramach systeméw emerytalnych dokonywany jest podziat
tacznej produkcji pomiedzy osobami aktywnymi zawodowo i emerytami. Istnieje
wobec tego potrzeba utrzymania w zatrudnieniu oraz zaktywizowania jak naj-
wickszej liczby o0sob'?. Jednakze w obliczu obserwowanych i przewidywanych
zmian w strukturze wiekowej polskiego spoleczenstwa oraz biorgc pod uwage
poziom zatrudnienia okazuje sig, ze bedzie to cel dos¢ trudny do realizacji.

0 Art. 87. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Dz.U.2016.887 ze zm. (dalej: ustawa emerytalna).

11 M. Malec, J. Tyrowicz, Niski wiek emerytalny, wysoka cena [w:] Starzenie sie ludnosci, rynek pracy
i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Instytut Badan Strukturalnych, Unia
Europejska 2017, s. 30.

2 M. ZukowskKi, Systemy emerytalne a aktywnos$é¢ zawodowa — w Polsce i innych krajach UE [w:]
Aktywizujgca polityka spoleczna, red. J. Orczyk, M. Zukowski, ,,Zeszyty Naukowe” nr 89, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 116 i n.
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W Polsce, bedacej jednym z mtodszych unijnych panstw, grupa oséb w wieku
65+ stanowi¢ bedzie prawie 1/3 populacji. Zwigkszy si¢ mediana wieku ludnosci
z 39,6 lat w 2015 r. do 50,7 w 2050 r.23 Prognoza wskazuje, ze w Polsce do 2050 r.
nastapi spadek liczby oséb w wieku 15-64 lat 0 8,3 mIn’*, Ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym mobilnym (18—44 lat) zostanie uszczuplona o 6 min osob, a nasilenie
tego zjawiska bedzie miato miejsce w latach 2020-2035. Przez wszystkie objete
prognoza lata liczba 0s6b w wieku niemobilnym (45-59/64) spadnie o okoto
1,8 min. Mamy zatem do czynienia z zaawansowanym starzeniem demograficznym
zasobOw pracy, co oznacza, ze mniej bedzie osob w wieku produkcyjnym, i beda
one starsze niz dotychczas. Utrzymanie wyzszego wieku emerytalnego pozwolitoby
na zachowanie liczby starszych pracownikéw na poziomie z 2013 r.1®

Zmniejszenie zasobow pracy oznacza spadek tempa rozwoju gospodarczego,
chyba ze wzro$nie produktywnos¢ i ulegnie zwigkszeniu zatrudnienie, m.in. po-
przez dhuzszg aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku przedemerytalnym. Warun-
kiem realizacji tej idei jest prowadzenie polityki rynku pracy sprzyjajacej aktyw-
nos$ci zawodowej wskazanych os6b, w tym zmiany nastawienia zarowno
pracodawcow, jak i pracobiorcow.

5.2 Poziom zatrudnienia w Polsce i krajach Unii Europejskiej

W strategii ,,Europa 2020 wyznaczono cel, jakim jest osiagnig¢cie zatrudnienia na
poziomie 75% dla panstw Unii Europejskiej do 2020 r.%® Do tego czasu dla Polski
wskaznik zatrudnienia oso6b w wieku 20—64 lata ma ksztaltowac si¢ na poziomie
71%'". W zwigzku z tym wazne staje sie pozyskanie wszystkich potencjalnych
zasobow, ktorymi moze dysponowaé rynek pracy. Chodzi tutaj zwlaszcza o zak-
tywizowanie osob ze starszych grup wiekowych. Generacja 50+ stanowi grupe
0 duzym potencjale zawodowym, mogaca uzupelnié¢ braki sity roboczej wynikaja-
ce z migracji zawodowej mlodych Polakow oraz niskiego przyrostu naturalnego.
O tym, ze zasoby te nie sa w pelni wykorzystywane, $wiadcza wartosci
wskaznika zatrudnienia w 2010 r. i 2016 r. (tabela 1). Dla Polski byty one w kaz-
dym analizowanym przypadku nizsze niz Srednie unijne dla 28 panstw, chociaz
roznica pomigdzy ich wartosciami w 2016 r. byla mniejsza od obserwowanej
w2010 r. W 2016 r. wartosci tych wskaznikéw znaczaco wzrosty zarowno dla
UEZ28, jak i dla Polski. Uwage zwracajg wartosci wskaznika zatrudnienia star-
szych osob w obu analizowanych latach. W 2010 r. jego warto$¢ byta nizsza
0 12,1 pkt proc. od odnotowanej dla UE28, a w 2016 r. rdznica ta zmniejszyta si¢
do 9,1 pkt proc. Badanie z podzialem na pte¢ wskazywato na duzo wigksza roz-
biezno$¢ wartosci dla kobiet (w 2010 r. byto to 14,3 pkt proc., a w 2016 r. 11,03
pkt proc.) niz dla m¢zczyzn (odpowiednio 9,3 pkt proc. i 6,3 pkt proc.) w porow-

13 http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do?dataset=proj_15ndbims&lang=en (data dostepu: 13.04.2017).
14 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, ,,Studia i Analizy Statystyczne”, Warszawa 2014, s. 131.
15 GUS, op. cit., s. 148-149.

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF (data dostepu:
5.04.2017).

17 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/annexii_en.pdf (data dostepu: 5.04.2017).
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naniu do $redniej unijnej. Roznice byly jeszcze wigksze w zestawieniu z krajami
osiggajacymi ponadprzecigtne wartosci tych wskaznikow, i tak w 2016 r. w Szwe-
¢ji zatrudnionych bylo 75,5% osoéb w wieku 55-64 lata, w Niemczech 68,6%,
w Danii 67,8%, w Estonii 65,2% oraz na Litwie 64.6%. Wysokie zatrudnienie
starszych osob okazato si¢ mozliwe do osiagni¢cia nie tylko przez panstwa Euro-
py Zachodniej, lecz réwniez kraje postkomunistyczne. Rodzi to szanse efektywne;j
aktywizacji tej grupy, a zwlaszcza starszych kobiet, i tym samym wzrostu zatrud-
nienia w Polsce.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 2064 w UE28 i w Polsce w 2010 r.
i 2016 r. (%)

Wyszczegolnienie 20 20l
UE28 | Polska | UE 28 | Polska
zatrudnienie ogélem os6b w wieku 20-64 lata 68,6 64,3 71,1 69,3
mezczyzni 75,1 71,3 76,9 76,4
kobiety 62,1 57,3 65,3 62,2
zatrudnienie ogélem os6b w wieku 55-64 lata 46,2 34,1 55,3 46,2
mezczyzni 54,5 452 62,0 55,7
kobiety 38,5 24,2 48,9 37,6

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
tables (data dostepu: 20.04.2017).

5.3 Instrumenty prawne ochrony pracownikéw w okresie przedemerytalnym

Analizujac sytuacje kobiet na rynku pracy w zwigzku z obnizeniem wieku emery-
talnego, nie sposob pomingé pewnych instrumentéow prawnych bezposrednio
wplywajacych na ich szanse na zatrudnienie.

Nalezy do nich zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci przepisy zakazujace dyskry-
minacji na rynku pracy, w szczegdlno$ci ze wzgledu na pte¢ i wiek, co oznacza,
ze te kryteria nie mogg stanowi¢ bariery zatrudnienia, jak rowniez pracodawca nie
moze ich wykorzysta¢ jako bezposredniej przyczyny rozwiagzania stosunku pracy.
Nakaz stosowania zasady rownosci przy korzystaniu z posrednictwa pracy, wyra-
zony w art. 36 ust. 4 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia®®, réwniez dotyczy ptei
i wieku. Te same kryteria nie mogg negatywnie wplynaé na sytuacje kobiety
w sferze nawigzania, realizacji 1 rozwigzania stosunku pracy w rozumieniu
art. 18% k.p.® i nastgpnych.

Niezmiernie wazng regulacja jest art. 39 k.p., zgodnie z ktérym pracodawca
nie moze wypowiedzie¢ umowy o prac¢ pracownikowi, ktoremu brakuja nie wig-
cej niz 4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umoz-
liwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggni¢ciem tego wieku. Celem wska-
zanej regulacji jest ochrona osob znajdujacych si¢ w okresie przedemerytalnym.
Wiek okotoemerytalny nalezy do cech spoteczno-demograficznych, ktorych wy-

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn.,
Dz.U. z 2016 r., nr 645 ze zm., (dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia).
19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255.
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stapienie powoduje wyzsze zagrozenie ryzykiem bezrobocia®®, a w konsekwencji
zmniejszenie szans na nabycie uprawnien emerytalnych badZ na wypracowanie
$wiadczenia o odpowiedniej wysokosci. Warto przypomniec¢, ze bezrobotni powy-
zej 50. roku zycia sg zaliczani do osob w szczegolnej sytuacji na rynku pracy na
gruncie art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia, w zwiazku z tym moga liczy¢ na
wiele specjalnych instrumentoéw przeciwdziatania bezrobociu, skierowanych bez-
posrednio do nich. Art. 39 k.p. stanowi zatem jeden z przejawdéw wykorzystania
prawa w celu polepszenia sytuacji na rynku pracy osob w starszym wieku, z tym
ze jego dziatanie jest ukierunkowane na utrzymanie posiadanego zatrudnienia.

Wprowadzanie instrumentéw ochronnych jest uzasadniane faktycznym
mniejszym zainteresowaniem pracodawcow pracownikami generacji 50+ ze
wzgledu na ich nizsze predyspozycje, wynikajace chociazby z dezaktualizacji
kwalifikacji zawodowych, mniejsza mobilnos$¢ czy utrat¢ zdolnosci psychofizycz-
nych do wykonywania pracy. Ta ochrona oséb w wieku przedemerytalnym przed
wypowiedzeniem stosunku pracy wzmacnia ich pozycje prawnag, lecz zdecydowa-
nie ostabia mozliwosci zatrudnienia. Ze wzglgdu na omawiany w tym miejscu
zakaz wypowiadania umowy ich szanse na podjecie pracy sg minimalne??.

Przywracajac nizszy wiek emerytalny, ustawodawca w art. 28 ustawy zmie-
niajacej utrzymat czteroletni okres ochronny dla pracownikow, ktérzy w dniu
wejScia w zycie tej ustawy beda objeci ochrong stosunku pracy wynikajaca
z art. 39 k.p., lub dla osob, ktére bylyby objete taka ochrona, jezeli w tym dniu
pozostawatyby w stosunku pracy. Od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej
wskazane osoby beda korzystaly z ochrony stosunku pracy do osiggni¢cia wicku
emerytalnego wynikajgcego z przepisow ustawy podwyzszajacej.

Dla 0s6b przechodzacych na emeryturg w wieku emerytalnym obowiazuja-
cym od 1 pazdziernika 2017 r. szczegolna ochrona wypowiedzenia stosunku pracy
obejmie kobiety w wieku 56+ i mezczyzn w wieku 61+.

W zwiazku ze zr6znicowaniem wieku ze wzgledu na pte¢ kobiety dos$¢ szyb-
ko wchodza w okres ochrony przedemerytalnej, co moze oznaczaé redukcj¢ szans,
i tak juz duzo mniejszych z racji samego wieku, na zatrudnienie po ukoniczeniu
pigédziesigtego roku zycia. Pracodawcy sa bowiem bardziej sklonni zatrudnic¢
mtoda osobe, nawet z nizszymi kwalifikacjami, niz osobe w wieku 50+. Oznacza
to, ze gldwny cel art. 39 k.p. — stabilizacja stosunku pracy oséb w wieku przede-
merytalnym i urealnienie uzyskania emerytury — nie bedzie realizowany w stosun-
ku do kobiet, beda one bowiem w ocenie pracodawcoéw mniej konkurencyjne.
Z kolei brak statusu pracowniczego sprawia, ze moga liczy¢ ewentualnie na uzy-
skanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego??.

Warto rowniez zwroci¢ uwagg, iz z ochrony przewidzianej art. 39 k.p. nie ko-
rzysta taki pracownik, ktéremu wprawdzie do osiggniecia wieku emerytalnego
brakuja nie wiecej niz 4 lata, lecz ktéremu dalsze zatrudnienie nie umozliwia

2 Por, MRPiPS, Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2015 roku, Departament Rynku Pracy
Wydziat Analiz i Statystyki, Warszawa 2016.

21 Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 111, red. K.W. Baran, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2015; LEX/el.
2017 (data dostepu: 18.04.2017).

2 Ibidem.
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uzyskania prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku?. Sad Najwyzszy wyja-
$nit rowniez, ze zakaz wypowiedzenia umowy o prace wynikajacy z art. 39 nie
dotyczy pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy i pobiera-
jacego jednocze$nie emeryture?.

6. Mozliwos¢ laczenia pobierania emerytury z praca zarobkowa
stanowigca tytul ubezpieczenia spolecznego

Ubezpieczony w momencie osiggni¢cia wicku emerytalnego ma prawo wystgpié
z wnioskiem o ustalenie prawa do emerytury. Zgodnie z art. 103a ustawy emery-
talnej ustawodawca uzaleznia realizacje¢ uprawnien emerytalnych od uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, przez ktérego zatrudniony byt bezpo-
srednio przed dniem nabycia prawa do emerytury. W innym przypadku zawieszo-
ne zostanie prawo do emerytury bez wzgledu na wysokos$¢ przychodu uzyskiwa-
nego przez emeryta. Przyjete rozwigzanie jest zgodne z traktowaniem emerytury
jako $wiadczenia zastgpczego w stosunku do wynagrodzenia za pracg, a nie jego
uzupetnienia.

Emeryt moze taczy¢ pobieranie $wiadczenia z praca zarobkowa. Jednak
zgodnie z art. 103 ustawy emerytalnej, prawo do emerytur i rent ulega zawiesze-
niu lub $wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu po przekroczeniu okreslonych usta-
wowo limitow, przy czym nie stosuje si¢ tego rozwigzania w stosunku do emery-
tow, ktorzy ukonczyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). W konsekwencji
osoby, ktore nabyly prawo do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym,
moga laczy¢ osigganie dochodow z pracy zarobkowej i pobieranie $wiadczen.
Znaczenia nie ma w tym przypadku ani wysokos$¢ ich zarobkow, ani rodzaj dzia-
falnoséci, z ktorej zostaly uzyskane. Zakladajac, ze rozwiazanie to nie ulegnie
zmianie przy obnizeniu wieku emerytalnego, wysoce prawdopodobne wydaje sig,
ze z mozliwosci tgczenia emerytury z praca skorzysta znaczna liczba §wiadcze-
niobiorcow. Wskazuje na to kilka przyczyn. Po pierwsze, begdzie to grupa mtodsza
niz przechodzaca na emerytur¢ zgodnie z harmonogramem przewidzianym dla
podwyzszonego wieku emerytalnego, ktora juz poczynita okreslone plany zawo-
dowe. Poza tym wazny jest czynnik psychologiczny — w pewnym stopniu osoby te
zaakceptowaty juz dtuzsze pozostanie na rynku pracy. Po drugie, mozliwo$¢ uzu-
petniania emerytury dochodami z pracy moze wydac¢ si¢ kuszaca perspektywa,
zwlaszcza przy prognozach dotyczacych wysokosci $wiadczenia i przewidywane;j
dtugosci zycia.

2 Cf. wyrok SN z 22 marca 1977 r., | PRN 24/77, LexPolonica nr 317957.
2 Uchwata SN z 11 czerwca 1991 r., | PZP 19/91, LexisNexis nr 312243, OSNCP 1992, nr 1, poz. 14.
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Wskazuje si¢, ze wprowadzenie ograniczenia taczenia pobierania emerytury
z pracg przyniostoby wymierne korzysci dla budzetu panstwa i wptyngto na
zmniejszenie liczby oséb przechodzacych na emeryture®®. W przygotowanej przez
ZUS publikacji ,,Biata Ksiega”?® przedstawiono mozliwe do przyjecia przez pra-
wodawceg warianty taczenia pracy zarobkowej i pobierania emerytury:

(1) pozostawienie dotychczasowych zasad zawieszalnosci $wiadczen,

(2) wprowadzenie catkowitej zawieszalno$ci $wiadczen w razie osiggania
dodatkowego przychodu z aktywno$ci ekonomicznej — obowigzujace;j
tylko osoby, ktore nie osiagnety powszechnego wieku emerytalnego,

(3) catkowite uwolnienie mozliwosci taczenia pobierania §wiadczenia oraz
uzyskiwania przychodu z pracy zarobkowej.

Przedstawione przez ZUS warianty majg by¢ efektywne zaréwno finansowo,

jak i spolecznie.

W ,,Biatej Ksigdze” zaproponowano takze rozwigzanie wprowadzajace moz-
liwos¢ przechodzenia na emeryture tylko raz w zyciu. Po spetieniu warunkow
uprawniajgcych do emerytury nalezatoby podja¢ decyzje o pobieraniu jej lub kon-
tynuacji aktywnos$ci zawodowej. Powrdt do zatrudnienia wigzaltby si¢ obligatoryj-
nie z przerwaniem pobierania $wiadczenia, 8 emerytura nie bylaby ponownie
przeliczana. Ta propozycja jest zbiezna z postulatami zglaszanymi w trakcie prac
legislacyjnych nad ustawg zmieniajgca?’. Sugerowane rozwigzania, zaostrzajgce
warunki laczenia pracy zawodowej z emerytura, maja na celu jak najdiluzsze
utrzymanie w zatrudnieniu najstarszych pracownikéw. W razie wdrozenia tego
postulatu beda oni musieli podja¢ decyzje o momencie opuszczenia rynku pracy
lub o ewentualnym zawieszeniu emerytury w celu kontynuacji zatrudnienia. Dla
$wiadczeniobiorcow szczegdlnie dotkliwy bylby brak mozliwosci podwyzszenia
emerytury o kolejne okresy pracy.

Warto sie zastanowié¢, czy mozliwe jest zatrzymanie na rynku pracy osob
zblizajgcych sie do starosci. Wraz ze starzeniem sie organizmu nastepuje stopnio-
wa utrata przez ludzi zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej. Wobec tego
wazna jest nie tylko dhugos¢ zycia, lecz takze jego jakos¢. W 2014 r. oczekiwana
dlugos¢ dalszego zycia bez niepelnosprawnosci dla kobiet w wieku 65 lat byla
szacowana na 8,1 roku, natomiast dla mezczyzn 7,5 roku?®. W poréwnaniu z 2007
rokiem wartoéci te byly o rok wyzsze w obu przypadkach?®, co moze $wiadczy¢
0 powolnym wydtuzaniu si¢ oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu. W takim
razie zaangazowanie kobiet w prace w okresie okotoemerytalnym jest prawdopo-
dobne. Kobiety nie tracg zdolnosci do pracy z powodu wieku wcze$niej niz mez-
czyzni, a ustalenie dla nich granicy przechodzenia na emeryture odmiennej niz dla

% Szacuje sig, ze od 1 pazdziernika 2017 r. z prawa do emerytury moze skorzystaé 200-300 tys. osob,
a w calym 2017 r. ich liczba moze przekroczy¢ 0,5 mln. Za: http:/ww.gazetaprawna.pl/artykuly/1025
771, prof-uscinska-550-tys-wnioskow-do-zus-0-emeryture-w-calym-2017-r.html (data dostepu: 15.03.2017).
% ZUS, Biata Ksiega. Przeglgd emerytalny. Bezpieczenstwo dzigki odpowiedzialnosci, 2016, s. 9-10.

27 |bidem, s. 10-11.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdph220&lang
uage=en (data dostgpu 25.04.2017).

2W 2011 r. wartosci te bylty wyzsze od tych przewidywanych w 2014 r. i wynosily odpowiednio 8,3
lat dla kobiet i 7,6 dla m¢zczyzn.
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mezczyzn wynika w gldwnej mierze z tradycji systemow emerytalnych oraz pel-
nionych przez nie funkcji opiekunczych. Dowodzi tego chociazby wiek, jakim
wykazuja si¢ kobiety i mezczyzni przechodzacy na emeryture. W 2014 r. me¢zezy-
znom pierwszorazowo przyznano $wiadczenie, gdy mieli 61 lat, a kobietom, kiedy
osiggaly $rednio 59,8 lat®®. Zatem kobiety uzyskiwaty $wiadczenie w wieku po-
rownywalnym z mezczyznami, mimo ze granica wieku emerytalnego mezczyzn
byta juz wyznaczona powyzej 65. roku zycia.

7. Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze przywrdcenie wieku emerytalnego zréznicowanego na pteé
bedzie miato charakter jednorazowej operacji, majacej na celu realizacje obietnic
wyborczych. Pomijajac jednak aspekty polityczne, zmiana ta wptynie na ksztatto-
wanie si¢ zasobow sity roboczej i sytuacje rynku pracy, cho¢ skonkretyzowanie jej
skutkow jest dos¢ trudne. Zakres i kierunek oddziatywania bedzie zalezat zarowno
od czynnikéw makroekonomicznych, dotyczacych catej gospodarki (poziom bez-
robocia, wydatki publiczne, stopien inflacji), jak i od czynnikéw w skali mikro
— od sytuacji dochodowej gospodarstw emeryckich po indywidualne preferencje
pracownikow i pracodawcoéw. Z cala pewnoscia jednak nastapi odplyw kobiet
z rynku pracy, a wobec zmniejszajacego si¢ obecnie bezrobocia moze pojawic si¢
deficyt pracownikoéw. Pozytywnymi efektami takiej sytuacji moga byé wzrost
konkurencyjnosci i podwyzka wynagrodzen, a w odniesieniu do starszych pra-
cownikow — wzrost ich atrakcyjnosci na rynku pracy.

Kobiety w wieku okotoemerytalnym reprezentujg znaczny potencjatl pracow-
niczy, cho¢ obecnie wskaznik zatrudnienia wérdd najstarszych grup wiekowych
jest duzo nizszy niz dla catej populacji w wieku produkcyjnym. Moze to by¢ efekt
tego, ze pracodawcy preferuja pracownikow mtodszych, ale moze to by¢ roéwniez
uwarunkowane oceng kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci starszych pracow-
nikéw. W przypadku kobiet przerwy w pracy i laczenie obowigzkéw domowych
z zawodowymi nie sprzyjaja pogiebianiu kwalifikacji, przez co spada ich atrak-
cyjnos¢ na rynku pracy. Nie bez znaczenia pozostaje nadal stan zdrowia, ponie-
waz sam fakt dozycia okreslonego wieku nie przesadza przyjecia tezy, Zze osoby te
sa zdolne do pracy. Zdrowotne uwarunkowania zdolnosci do pracy z natury rzeczy
maja wymiar indywidualny i sa bardzo trudne do uwzglednienia w ustawowej
granicy wieku emerytalnego. Stad nalezatoby wrdci¢ do dyskusji nad elastycznym
wiekiem emerytalnym, ktdry pozwoli na indywidualng ocen¢ mozliwosci dalszego
zatrudnienia i podjecie racjonalnej decyzji emerytalnej. Do takiego rozwigzania
W istocie zmierzajg propozycje przechodzenia na emeryture tylko raz, z brakiem
mozliwosci przeliczenia $wiadczenia po powrocie do pracy.

30 www.zus.pl (data dostepu: 12.04.2017).
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Nizszy wiek emerytalny skroci aktywno$¢ zawodowa kobiet 1 moze wptynac
na ograniczenie mozliwosci rozwoju zawodowego oraz nizsze place, zwlaszcza
w odniesieniu do generacji 50+. Pracodawcy bowiem, uznajgc, iz inwestycja
w podnoszenie badz uaktualnianie ich kwalifikacji oraz awans zawodowy moze
si¢ w pelni nie zwrocié, ukierunkuja swoje zainteresowanie na mtodsze pracowni-
ce lub mezczyzn. Kobiety beda rowniez wcze$niej niz mezczyzni wchodzily
w okres ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace. Wydaje sie¢, ze bedzie to
wazna okoliczno$¢ wplywajaca na decyzje¢ dotyczaca zatrudnienia badz utrzyma-
nia w zatrudnieniu pracownicy.

Otwarta pozostaje kwestia uregulowania zasad taczenia wykonywania pracy
zarobkowej z pobieraniem emerytury. Obecnie pozostawiono mozliwos¢ taczenia
emerytury z praca, co z jednej strony pozwala na uzupetnienie dochodow w okre-
sie poprodukcyjnym, a z drugiej wptywa na dtuzsze pozostawanie w zasobach
pracy. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza dla kobiet, ktorych $wiadczenia w wielu
przypadkach nie beda wyzsze niz minimalna emerytura. Konsekwencja bedzie
pauperyzacja kobiet na emeryturze, co kaze przypuszczal, iz beda egzystowaty
ponizej poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb i stang si¢ beneficjentkami
pomocy spoltecznej albo, jesli zdrowie pozwoli — wrdca na rynek pracy badz beda
korzystaty ze wsparcia rodzin. Osiagnigcie granicy wieku emerytalnego nie obli-
guje do staran o ustalenie emerytury, jednak z mozliwosci tej na pewno skorzysta
zdecydowana wickszo§¢ uprawnionych. Niewykluczona jest takze presja praco-
dawcoéw na podjecie takiej decyzji.
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