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Ethical Foundations of Competitive Order According to Walter Eucken

Ordoliberalism is a German economic and legal doctrine, in which ethics occupies
a privileged place. The basic premise is the freedom and responsibility of human
beings. In contrast, the starting point for considering ordoliberalism as a doctrine
is the economic, social and political order. The most prominent representative of
this doctrine was Walter Eucken. Achievements of this outstanding economist,
and other representatives of this school underlay the concept of the German social
market economy and EU competition policy. The aim of this article is to present
the concept of Eucken’s competitive order and describe its philosophical and ethi-
cal foundation. The article uses the method of descriptive analysis and literature
studies.
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1. Wprowadzenie

Ordoliberalizm jest niemiecka doktryna ekonomiczno-prawnicza, w ktorej etyka
zajmuje uprzywilejowane miejsce. Podstawowa jej przestanka jest wolnos¢ i od-
powiedzialnos$¢ jednostek ludzkich. Natomiast punktem wyjscia do rozwazania
ordoliberalizmu jako doktryny jest tad w aspekcie ekonomicznym, spotecznym
i politycznym.
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Lad ten pochodzi wedtug ordoliberaléw od porzadku naturalnego stworzone-
go przez Boga, w ktorym niepodwazalng zasade stanowila ochrona wilasnosci
prywatnej i wolnosci jednostki. Ordoliberatowie poszukiwali takich norm i zasad,
ktore pozwalatyby na urzeczywistnienie tego tadu.

Najbardziej istotny wkiad w rozwoj tej teorii, z punktu widzenia ekonomii,
mial Walter Eucken. Jego najwigkszym osiggnieciem bylo przezwyci¢zenie anty-
nomii w naukach ekonomicznych oraz sformulowanie teorii tadu wolnokonkuren-
cyjnego’. Pewne elementy euckenowskiego systemu teoretycznego znalazty zasto-
sowanie przy konstruowaniu niemieckiego modelu spotecznej gospodarki
rynkowej, a w pdzniejszym okresie mialy wptyw na rozwoéj prawodawstwa Unii
Europejskiej — szczegbdlnie w zakresie polityki konkurencji. Zatozenia tadu wol-
nokonkurencyjnego Euckena legly u podstaw unijnego zakazu naduzycia pozycji
dominujgacej — art. 81 i art. 82 Traktatu Rzymskiego?. Celem artykutu jest prezen-
tacja teorii tadu wolnokonkurencyjnego tego ekonomisty oraz jej fundamentéw
filozoficzno-etycznych. W artykule wykorzystano metod¢ analizy opisowej i stu-
diow literaturowych.

2. Podstawy filozoficzno-etyczne ordoekonomii Waltera Euckena

Wtasciwe zrozumienie Waltera Euckena i jego dorobku wymaga zapoznania si¢
ze srodowiskiem, w ktorym uksztattowaty si¢ jego poglady. Pod koniec XIX wie-
ku w Europie Zachodniej miat miejsce gwaltowny postep spoteczny, gospodarczy,
kulturalny i polityczny. Gospodarka kapitalistyczna weszta w nowe stadium
— kapitalizmu monopolistycznego, czemu towarzyszylo zaostrzanie si¢ walki
politycznej i gospodarczej pomiedzy panstwami systemu kapitalistycznego. Poja-
wity si¢ wielkie organizacje monopolistyczne, ktore niszczyly mata i Srednig wia-
sno$¢ prywatng i taczyty sie w skali migdzynarodowe;j®.

Walter Eucken pochodzit z arystokratycznej rodziny o bogatej tradycji inte-
lektualnej. Duzy wplyw na mtodego Euckena wywart jego ojciec Rudolf Eucken
— filozof, zwolennik niemieckiego neoidealizmu i laureat literackiej Nagrody
Nobla w 1908 roku.

1 Wiecej na ten temat w: P. Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki
gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

20 znaczeniu i aktualnosci prac Waltera Euckena dla wspétczesnej gospodarki méwita Angela Merkel
w mowie wygltoszonej z okazji 125. rocznicy urodzin tego ekonomisty w dniu 13 stycznia 2016 roku
we Fryburgu Bryzgowijskim na Uniwersytecie Alberta Ludwika. Podkreslita m.in., Zze zasady tadu
Euckena sg i pozostang czynnikami sukcesu dobrze funkcjonujacego i godnego fadu gospodarczego.
Tekst przemowienia na stronie: https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2016/01/2016-01-
14-rede-walter-eucken.html (data dostgpu: 28.07.2016).

% Na ten temat szerzej: R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata, Wydawnictwo Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 2010.
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Przedmiotem badan naukowych Rudolfa Euckena byta filozofia arystotele-
sowska*. Uczniem R. Euckena byl Max Scheler®. Wbrew XIX-wiecznemu pozy-
tywizmowi i materializmowi R. Eucken opowiedzial si¢ za idealizmem, budujac
wilasny system, ktory nosit nazwe etycznego lub tworczego aktywizmu. Stanowit
on pofaczenie aktywistycznych watkow idealizmu niemieckiego z perspektywa
teologii protestanckiej, ktora ktadla nacisk na realizacje postannictwa w otaczaja-
cym nas $wiecie®. Szczegdlny wplyw na myslenie Waltera Euckena w kategoriach
tadu wywarla jego koncepcja etycznego aktywizmu. W jej $wietle kazdy cztowiek
powinien stara¢ si¢ wprowadza¢ tad moralny zaré6wno u siebie, jak i w catym
spoteczenstwie. Lad ten rozumiano jako ugruntowany system wartosci, pozwala-
jacy na jednoznaczne dokonywanie wyboréw pomiedzy dobrem a ztem w sytuacji
ustalania celéw zyciowych i sposobow ich realizacji. Zycie ludzkie jest powota-
niem, w ramach ktorego kazdy czlowiek ma do spetnienia wazne zadania wobec
siebie, bliznich i Boga.

Walter Eucken w jednej ze swoich najstynniejszych prac pt. Grundsdtze der
Wirtschaftspolitik (Podstawy polityki gospodarczej) zdefiniowat kluczows dla
ordoliberalizmu ide¢ ordo jako tad, ktéry jest zgodny z natura czlowieka i rzeczy,
w ktorym wystepuje umiar i rOwnowaga. Zauwazal, ze juz filozofia starozytna
w taki sposob ujmowata pojecie tadu, poszukujac w réznorodnosci rzeczy ukryte-
go architektonicznego planu uksztaltowania swiata. Idea ordo wedlug W. Euckena
uksztaltowata si¢c w Sredniowieczu i wywarla wptyw na catg kulture tamtej epoki.
Oznaczala ona sensowne potaczenie roznorodnosci w catos¢. W czasach wyste-
powania dysfunkcyjnych systemow gospodarczych najbardziej poszukiwany przez
ludzkos¢ jest wedtug niego taki rodzaj tadu, ktory odpowiadatby rozumowi albo
naturze czlowieka i rzeczy’. Ordo stalo sie dla niego czynnikiem zespalajagcym
poszczegolne elementy tadu gospodarczego, prawnego i politycznego.

Zainteresowania Waltera Euckena nie obejmowaly jedynie podstawowych
zagadnien ekonomii politycznej, ale krazyly takze wokot problemu duchowego
rozwoju i przywodztwa. W obliczu zachodzacych w spoteczenstwie po roku 1930
zmian poszukiwal on duchowego oparcia w ugruntowaniu nowego wizerunku
czlowieka. Swiecki charakter liberalizmu, socjalistyczne dazenie do réwnosci,
braki dialektycznej teologii i rozwijajacy si¢ kult panstwa powodowaty, wedtug
W. Euckena, niszczenie antropologicznych podstaw ludzkiej egzystenciji.

4 Rudolf Eucken studiowat filozofig, filologie klasyczng i histori¢ na uniwersytecie w Getyndze, gdzie
otrzymat stopien doktora za pracg De Aristotelis dicendi ratione. W 1871 roku otrzymat stanowisko
profesora filozofii na uniwersytecie w Bazylei, gdzie w tym czasie wyktadat rowniez F. Nietzsche. Rok
pozniej przeniodst sie do Jeny i pozostal tam do momentu przej$cia na emeryturg w 1920 r. W 1912
roku wyktadat na Uniwersytecie Harvarda, a w 1913 roku zostat doktorem h.c. uniwersytetu w Syracu-
se (USA).

5 Patrz szerzej: M. Krapiec, Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 1., s. 301 i dalsze.

6 Zob. W. Eucken, Vom Radikalismus sozialistischer und Euckenischer Prdgung, Jg. 3 (Jan.—Mirz)
1927, s. 45.

7 Zob. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschafispolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 372.
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Celem stato si¢ poszukiwanie i tworzenie nowego obrazu czlowieka, ktory
byltby alternatywa wobec obrazu jednostki ludzkiej w panstwie narodowosocjali-
stycznym. Podazajac za ideami ojca, poszukiwat calosciowego duchowego tadu
zycia®.

Wptyw mysli Rudolfa Euckena zauwazalny jest w pracach syna. W ksiazce
pt. Die Grundlagen der Nationalokonomie (Podstawy gospodarki narodowej)
Walter dwukrotnie nawigzuje do twérczosci ojca. Przy charakterystyce szczebli
(Stufen) i styléw (Stile) gospodarowania odwotuje si¢ do jego pracy pt. Geistige
Strémungen der Gegenwart®,

Zwiazki z filozofiag Rudolfa Euckena mozna réwniez znalez¢ w metodologii,
jaka stosowat w swojej pracy naukowej. W literaturze coraz czgséciej pojawiajg si¢
stanowiska, ktore dopatrujg si¢ zwiazku metodologii W. Euckena z fenomenologia
w wydaniu Edmunda Husserla i stosowang przez niego metoda abstrakcji izoluja-
cejl%. Metoda ta polegata na tym, Ze na bazie obserwacji realnego $wiata gospo-
darczego abstrahowano tzw. idealne typy — formy, w jakich przejawia si¢ zycie
gospodarcze. Tak uzyskane wycinki rzeczywistosci stawaly si¢ podstawg do two-
rzenia modeli, na bazie ktoérych metoda dedukcji wyprowadzano dalsze tezy pozo-
stajace w zgodzie ze skladajacymi si¢ na te modele zatozeniami. Podejscie to
stanowito nowatorski sposob postrzegania rzeczywistosci. W. Eucken ograniczyt
swoja analize jedynie do realiow gospodarczych, a jej centralnym pojeciem stat
si¢ tzw. wieniec danych (Datenkranz). Pojecie to obejmowato ogdlnogospodarcze
parametry danego kraju, jak chociazby: klimat, rodzaje gleby czy wynikajaca
z uwarunkowan historycznych mentalno$¢ obywateli. W. Eucken uwazal, ze teoria
neoklasyczna nie zajmowata si¢ badaniem parametréw ogolnogospodarczych,
a sens polityki gospodarczej polegal wedtug niego wlasnie na przeksztatcaniu tych

8 Zob. K. Kaminska, Ordoliberalizm i keynesizm — dwie sprzeczne koncepcje w polityce gospodarczej
powojennych Niemiec, praca doktorska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2014 (maszynopis
niepublikowany), s. 55 i dalsze.

® Zob. W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, 8. Aufl., Springer Verlag, Berlin,
Heidelberg, New York 1965, s. 38-41 oraz s. 248, [za:] A. Czech, Rudolf Eucken — filozoficzne podloze
koncepcji Waltera Euckena [w:] Idee ordo ispoleczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska,
P. Pysz, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 114. W odniesieniu do rozumienia
typow (Typen) znajdujg sie czgste zapozyczenia z wczesnej pracy R. Euckena z 1872 roku — Die
Methode der Aristotelischen Forschung. Cf. A. Czech, op. cit., s. 114.

10 przyktadem tego jest praca: N. Goldschmidt, Entstehung und Vermdichtnis ordoliberalen Denkens.
Walter Eucken und die Notwendigkeit einer kulturellen Okonomik, ,Kulturelle Okonomik”, Band 2, Lit
Verlag, Miinster, Hamburg, London 2001, s. 41 i dalsze oraz Phdnomenologie und die Ordnung der
Wirtschaft. Edmund Husserl-Rudolf Eucken-Michel Foucault, red. H.H. Gander, N. Goldschmidt,
U. Dathe, Egon Verlag, Wiirzburg 2009. W Niemczech organizowane sg konferencje dotyczace zwiaz-
kow pomigdzy oboma uczonymi o nazwie ,,Ekonomia i fenomenologia”. G. Szulczewski oprocz
E. Husserla wspomina réwniez Wilhelma Diltheya, ktory przyjaznit si¢ z ojcem Waltera Euckena
i mogt wywrze¢ wptyw na uksztaltowanie si¢ jego pogladow metackonomicznych. Cf. G. Szulczewski,
Rozwazania o miejscu etyki i moralnosci w teorii i praktyce gospodarczej, Oficyna Wydawnicza
Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2012, s. 107. Ponadto w literaturze wspomina si¢, ze na mysle-
nie ordoliberatow w kategorii tadu wptyw miata etyka spoteczna protestanckiego teologa Emila Brun-
nera. Eucken dystansuje si¢ jednak do pewnych elementéw tej koncepcji. Cf. T. Petersen, Teologiczne
zrodla spolecznej gospodarki rynkowej. Etyka spoteczna Emila Brunnera i jej recepcja w kregach
ordoliberalnych, ,,Pressje. Teka XXIX Klubu Jagiellonskiego” 2012, s. 138 i dalsze.
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parametrow!!. Przy uzyciu wieica danych W. Eucken przeprowadzit analize ta-
dow gospodarczych, ktore wystegpowaly w roznych krajach w réznym czasie.
W jego przypadku okreslenie i znajomos$¢ ,,typow idealnych” dla rzeczywistosci
gospodarczej stanowito podstawe polaczenia historyzmu z pewnymi zatozeniami
ekonomii neoklasycznej2.

W. Eucken w opublikowanej w 1938 roku ksigzce pod tytutem Nationaloko-
nomie wozu? zwracal uwage na istnienie owej wielkiej antynomii w mysli eko-
nomicznej'®. Antynomia ta miata wedlug niego zrédto w normalnym przebiegu
procesu gospodarowania. Podkreslal, ze kazde zjawisko ma aspekt teoretyczny
i historyczny. Byt jednym z niewielu ekonomistéw, ktorzy twierdzili, ze metody
teoretyczno-dedukcyjne i historyczno-indukcyjne sa do pogodzenia. Jednoczesnie
W. Eucken pracowal nad alternatywnym programem naukowym. Aby przezwy-
cigzy¢ ,,wielkg antynomi¢” miedzy badaniami teoretycznymi a historycznymi
w ekonomii, we wspomnianym dziele Die Grundlagen der Nationalokénomie
przedstawil autorska koncepcje metodologiczng. Sformulowat teori¢ o dwoch
modelach gospodarczych — gospodarki rynkowej i gospodarki nakazowej. Wedtug
niego rzeczywisto$¢ jest zwykle kombinacjg obu tych systemow!*.

Wplyw ojca najwyrazniej zaznaczyt si¢, gdy jako dojrzaly uczony Walter
sformutowal podwojne zadanie swojej pracy badawczej. Jej celem jest ograniczenie
rzadkos$ci dobr stuzace ulzeniu trudom materialnej egzystencji cztowieka oraz stwo-
rzenie mu warunkow umozliwiajacych zycie wolne i zgodne z zasadami etyki'®.

3. Zasady konstytuujgce i regulujgce ladu wolnokonkurencyjnego
Waltera Euckena

Badania W. Euckena ostatecznie doprowadzity go do sformutowania teorii konku-
rencyjnego tadu gospodarczego. Podstawg tegoz tadu gospodarczego jest wedlug
W. Euckena tad konkurencji, ktory moze funkcjonowaé tylko w sytuacji, gdy
polityka gospodarcza panstwa urzeczywistnia ustalone zasady konstytuujace
i regulujace. W. Eucken wyrdznia siedem zasad konstytuujacych i cztery zasady
regulujace, zaznaczajac, ze te pierwsze maja charakter komplementarny i urze-
czywistnianie tylko niektorych z nich jest ekonomicznie nieuzasadnione i szko-
dliwe dla gospodarkiZ®.

W, Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie..., s. 156-158.

12 Cf. K. Kaminska, Ordoliberalizm i keynesizm..., s. 54 i dalsze.

18 W. Eucken, Nationalékonomie wozu?, 11 wydanie, Helmut Kiipper Verlag, Godesberg 1947.

4 W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie..., s. 245-250.

15 bidem, s. 114-115. Zdaniem P. Pysza, znawcy dziet Waltera Euckena, to wtasnie to przekonanie
niemieckiego ekonomisty odnosnie do jego misji jako uczonego jest bezposrednim przejawem etycz-
nego aktywizmu Rudolfa Euckena.

16 Cf. W. Eucken, Grundsditze der Wirtschafispolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 254 i dalsze.
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Wsrdd zasad konstytuujacych podstawowg i najwazniejsza (Grundprinzip)
jest stworzenie sprawnego systemu cen konkurencji doskonatej!’. Druga w kolej-
nosci i co do waznosci zasada konstytuujaca byta dla W. Euckena stabilizacja
walutowa. Cytujac Lenina i jego powiedzenie: aby zniszczyé spoteczenstwo bur-
Zuazyjne, nalezy zrujnowaé jego system monetarny'®, chcial wyraznie podkresli¢,
ze polityka monetarna ma dla systemu opartego na konkurencji doskonalej priory-
tetowe znaczenie, chociaz porzadek monetarny jest wspotzalezny od ogdlnego
porzadku gospodarczego. Tu obowigzuje zasada, ze wszelkie starania o Wprowa-
dzenie ustroju opartego na konkurencji pozostang daremne dopdty, dopdki nie
zostanie zapewniona stabilno$¢ wartosci pienigdza®®. Dobry ustrdj walutowy nie
powinien by¢ skonstruowany tylko z mys$lg o utrzymywaniu wzglednej stabilnosci
wartoéci pienigdza, ale winien funkcjonowaé mozliwie automatycznie?®. System
monetarny wbudowany w mechanizm dochodzenia do rownowagi w gospodarce
moglby stanowi¢ baze dla stabilizacji procesu gospodarczego?.

Wazng kwestia, ktora W. Eucken porusza w Grundsdtze der Wirtschaftspoli-
tik, jest samorzutno$¢ powstawania systemu monetarnego, poniewaz gdy nie po-
wstaje on samorzutnie, bedzie naduzywany w celach inflacyjnych. Istnieje bo-
wiem zbyt duza pokusa, aby dysproporcje powstajace w ramach prowadzonej
polityki pefnego zatrudnienia za wszelkg ceng W wyniku walki o wladze pomiedzy
ugrupowaniami gospodarczymi tuszowac przejsciowo przy uzyciu srodkow infla-
cyjnych, takich jak: ekspansja kredytowa, deprecjacja czy polityka niskich stop
procentowych??,

Trzecia zasada konstytuujaca porzadek konkurencji jest zagwarantowanie
otwartosci rynkow dla wszystkich. W. Eucken stwierdza, ze wyeliminowanie
dostgpu podmiotow gospodarczych do rynkowej podazy i popytu jest metodg,
ktora byta i jest nadal najczesciej stosowana w celu zfamania i ograniczenia wy-
stepujgcej w gospodarce krajow uprzemystowionych silnej tendencji do konkuren-
cji®. Otwarto$¢ rynkéw w rozumieniu W. Euckena to mozliwo$¢ swobodnego
wejscia i wyjscia na i z okre$lonego rynku?. Polityka gospodarcza musi si¢ zatem
opiera¢ na zasadzie otwarcia rynkow, poniewaz w przypadku ich zamknigcia
istnieje powazne niebezpieczenstwo naruszenia zasady peinej konkurencji.
W takiej sytuacji powstaja warunki do tworzenia si¢ monopoli. Zadaniem polityki
gospodarczej jest w tym przypadku przeciwdziatanie zamykaniu lub ograniczaniu
dostepu do rynku tak przez panstwo, jak i monopole prywatne.

Y7 Ibidem, s. 254-255.

%8 Ibidem, s. 255.

9 |bidem, s. 256.

2 bidem.

2Szerzej na ten temat: W.J. Folz, Das Geldtheoretische und Geldpolitische Werk Walter Eucken,
Duncker & Humblot, Berlin 1970.

2 Cf. W. Eucken, Grundsitze..., 5. 257—258.

% bidem, s. 264.

24 |bidem, s. 267268 oraz W. Eucken, Zwangsléufigkeit der wirtschaftspolitischen Entwicklung? [w:]
idem, Wirtschafismacht und Wirtschafisordnung, Londoner Vortrdge zur Wirtschaftspolitik und zwei
Beitrdge zur Antimonopolpolitik, Lit Verlag, Miinster 2001, s. 32-33.
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Czwartg zasadg systemu W. Euckena jest istnieniec wlasnosci prywatnej. Wta-
snos$¢ prywatna jest postrzegana przez niego jako niezbedny warunek ustroju opar-
tego na konkurencji. Tak wigec na pytanie, czy do wprowadzenia w Zycie ustroju
opartego na konkurencji potrzebna jest wlasnos¢ produkcji, nalezy odpowiedzie¢
twierdzgco. Obecna tendencja polegajgca na likwidowaniu prywatnej wilasnosci
srodkéw produkcji coraz bardziej nas oddala od stworzenia ustroju opartego na
konkurencji®®. Lad oparty na konkurencji jest warunkiem koniecznym, aby wta-
sno$¢ prywatna $srodkéw produkcji nie prowadzita do naduzy¢ gospodarczych
i spotecznych. Wtasno$é prywatna w warunkach wolnej konkurencji oznacza dla
W. Euckena z jednej strony wladze i swobod¢ dysponowania w stuzbie ekonomii
politycznej, z drugiej niemozno$¢ ograniczania wladzy i wolno$ci innych wiasci-
cieli na niekorzys¢ ogotu. Istotng kwestia w poruszanej problematyce jest takze
fakt, ze wlasno$¢ prywatna stanowi nicodzowny warunek zachowania prywatnej
sfery wolnoéci. W innych systemach rynkowych, w ktorych dominuje kolektywna
wlasnos$¢ $rodkéw produkcji, nastepuje ostabienie pozycji jednostki w ustroju
spotecznym i pozbawia sie ja w ten spos6b samodzielno$ci®®.

Kolejng zasada konstytuujaca jest swoboda zawierania umow, ktora, jak po-
stuluje Eucken, nalezy powigza¢ z ustrojem opartym na konkurencji. Jej brak
uniemozliwia sterowanie procesami gospodarczymi poprzez mechanizm rynkowy.
Swoboda zawierania umoéw przyczynia si¢ do stworzenia ustroju opartego na
konkurencji i w jego ramach otrzymuje wlasciwy sens. Nie wolno jej natomiast
wykorzystywa¢ do burzenia ustroju opartego na konkurencji przez tworzenie
struktur dominujacych w gospodarce, ochron¢ wladzy ekonomicznej lub naduzy-
wanie tej wiadzy?’.

Odpowiedzialnos$¢ to szdsta zasada tadu konkurencyjnego. Eucken, opisujac
jej wage, zaznaczyl na wstepie, ze kto odnosi korzysci, ten musi ponosi¢ takze
straty?®. Oznacza to, Ze kazdy podmiot gospodarujgcy powinien ponosi¢ material-
ng odpowiedzialnos¢ za skutki swoich dziatan. Eucken zwraca uwage na wspol-
czesng tendencje wystepujaca w gospodarce, ktora polega na tym, ze odpowie-
dzialno$¢ ulega ograniczeniu, czego przyktadem jest chociazby prawo o spotkach
handlowych dopuszczajace tworzenie organizacji gospodarczych z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Odpowiedzialno$¢ jest elementem mechanizmu sterujgcego
wolnej konkurencji, gdyz ogranicza ona sklonno$¢ do tworzenia koncernow
i innych ugrupowan gospodarczych. Ponadto stanowi nieodzowng instytucje po-
rzadkujaca ustrdj oparty na konkurencji. Kazde ograniczenie odpowiedzialnosci
budzi sktonno$¢ do centralnego sterowania gospodarkg. Eucken podkres$la, ze bez
osobistej odpowiedzialnosci jednostek ustrdj oparty na konkurencji bedzie rownie
malo efektywny, jak w przypadku braku odpowiednich form rynku albo systemow

25 \W. Eucken, Grundsditze..., s. 271.
% |bidem, s. 274 i dalsze.

27 |bidem, s. 277-279.

2 Ibidem, s. 279.
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monetarnych. Tak wigc odpowiedzialno$¢ jest warunkiem nie tylko ustroju go-
spodarczego opartego na konkurencji, ale w ogole takiego ustroju spotecznego,
w ktérym panujg wolno$é i odpowiedzialno$¢?®.

Stabilna polityka gospodarcza jest dla W. Euckena gtdéwnym wymogiem
W ustroju opartym na konkurencji i dlatego tez stanowi ona siddma zasade konsty-
tuujaca tad gospodarczy. Zadaniem polityki gospodarczej jest tworzenie ram
ustrojowych dla procesu gospodarczego. Wazne jest, by te ramy pozostawaty
niezmienne, gdyz dzigki temu ustrdj oparty na konkurencji bedzie w petni efek-
tywny. Dlugoterminowe ustalanie podatkéw, uméw handlowych, kurséw walut
mogloby, zdaniem Euckena, podnosi¢ sktonnoéé do inwestowania®.

Zasady konstytuujace nalezy traktowaé jako zasady ustroju gospodarczego
i wszystkie razem stuza podjeciu i wprowadzeniu w zycie jednej globalnej decyzji
w sferze polityki gospodarczej. Najwigksza korzyscia z tacznego ich stosowania
jest mozliwos¢ zapewnienia skutecznego dziatania mechanizmu sterowania nowo-
czesnym procesem gospodarczym. Wspotzaleznos$é zasad konstytuujacych porza-
dek gospodarczy jest tak silna, ze stosowanie pojedynczych zasad w izolacji od
innych spowoduje, iz nie doprowadza do zatozonego celul.

Obok zasad konstytuujacych istotng role w ksztattowaniu porzadku gospo-
darczego maja cztery zasady regulujace polityke gospodarcza. Sciste realizowanie
jedynie zasad konstytuujacych nie moze, wedtug W. Euckena, zapobiec posiada-
niu przez konkretne ustroje oparte na konkurencji pewnych niesystemowych form
ustrojowych. Maja one sklonno$¢ m.in. do tworzenia ré6znych form monopolu,
a wiec posiadajg obszary, ktore wymagaja dodatkowej korekty i nadzoru ze strony
panstwa®,

Pierwsza z zasad regulujacych podkresla konieczno$¢ kontroli i nadzoru mo-
nopoli przez panstwo. Wtadza gospodarcza w ustroju opartym na konkurencji
powinna istnie¢ tylko na tyle, na ile bedzie to niezbedne dla podtrzymania jego
funkcjonowania. Zupetnie normalne jest dla W. Euckena istnienie w takim ustroju
dwoch rodzajow monopoli. Z jednej strony sg to monopole naturalne (np. gazow-
nia, fabryka wag, aparatury medycznej) czy monopole, ktorych funkcjonowanie
wynika z korzys$ci skali, z drugiej za$ strony istniejg monopole, ktore niszcza
ustrdj oparty na konkurencji. Istotnym problemem, ktory si¢ tu pojawia, jest sku-
teczny nadzor nad nim w uprzemystowionym systemie gospodarczym, w ktéorym
sektory przemystu sa zmonopolizowane. Eucken stwierdza jasno, ze przekracza to
sity nowoczesnego panstwa, gdyz polityczny wplyw grup interesantow jest zbyt
duzy, a pojawiajace si¢ problemy sg zbyt skomplikowane. Uwaza on, zZe stosun-
kowo najlatwiej jest rozwigzywac problem monopoli w ustroju opartym na konku-
rencji, gdyz istnieje mozliwo$¢ zapobiegania powstawaniu monopolistycznych
struktur dzieki zakazowi tworzenia karteli, a co najwazniejsze — przez odpowied-
nig polityke gospodarcza i prawng.

2 Ibidem, s. 279-285.
% |bidem, s. 285-289.
3 Ibidem, s. 289-291.
32 Ibidem, s. 291.
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Nadzoér nad monopolami powinien pozostawa¢ w rgku urzedu antymonopo-
lowego, ktory podlegatby ustawie chronigcej od naciskow zewngtrznych grup
interesow. Znaczenie jego istnienia i funkcjonowania Eucken poréwnuje do roli
sadu najwyzszego®. Wérdd zadan urzedu antymonopolowego Eucken wyrdznia
m.in.: mozliwo$¢ kontroli warunkow zawieranych uméw handlowych, wszelkich
form znieksztatcajacych konkurencje (jak chociazby blokady czy rabaty dla sta-
lych klientéw), kontroli i zapobiegania rdéznicowania cen na te same towary
i ustugi czy monitorowanie naduzy¢ wladzy przez przedsigbiorcow oraz zwiagzki
zawodowe®*. Nadzor nad monopolem w ustroju opartym na konkurencji powinien
by¢ tak zdecydowany, by miat charakter profilaktyczny.

W swoich rozwazaniach W. Eucken dochodzi do konkluzji, ze problem nad-
zorowania i kontroli monopoli mozna rozwigzywac tylko wtedy, gdy przestrzegac
si¢ bedzie innych zasad konstytuujacych i regulujacych tadu opartego na konku-
rencji, gdy powstawanie monopoli zostanie ograniczone do minimum, a nadzér
nad nimi bedzie dziatal wedtug prostej i realistycznej analogii w stosunku do
konkurencji®®.

Polityka dochodowa to druga zasada regulujgca w ramach tadu konkurencyj-
nego Euckena. Nowoczesne, zindustrializowane gospodarki stwarzaja problem
w zakresie ustroju gospodarczego, ktorego rozwigzania upatrywaé mozna w reali-
zacji tadu konkurencyjnego. Jednak ustrdj ten jest niedoskonaty — kryje rozne
zagrozenia i niedociagnigcia, co w pierwszej kolejnosci dotyczy sposobu podziatu
produktu socjalnego. Powstajace niejako automatycznie w procesie gospodar-
czym, w ramach wolnej konkurencji, dochody, ptace, zyski i odsetki podlegaja
neutralnej z punktu widzenia etyki dystrybucji. Zauwaza jednak tez, ze podziat
produktu spotecznego przez mechanizm cenowy dziatajacy w wolnej konkurencji
jest lepszy od podziatu, ktory dokonuje si¢ w innych typach ustrojow, ale wymaga
korekty. Eucken stawia pytanie o mozliwos¢ takiego podziatu dochodu, by opty-
malnie zrealizowa¢ warunek sprawiedliwosci spotecznej. Powaznym problemem
jest w tej sytuacji nierd6wnos¢ dochodéw i zréoznicowanie majatkowe, ktére mozna
probowaé niwelowaé za pomoca progresywnej polityki podatkowej. Zadaniem
podatku progresywnego mialoby by¢ korygowanie procesu dystrybucji w ramach
tego ustroju. Nie moze by¢ ona jednak zbyt wysoka, by nie thumi¢ sklonnosci
podmiotow do inwestowania. Tak wigc, o ile jest ona niezbgdna z socjalnego
punktu widzenia, to wazne jest wytyczenie jej gornej granicy®.

Kolejna zasada regulujgca dotyczy problemu prowadzenia racjonalnego ra-
chunku ekonomicznego przez poszczegdlne gospodarstwa domowe i przedsigbior-
stwa. Powinien on, w opinii Euckena, prowadzi¢ do racjonalnego rachunku eko-
nomicznego w odniesieniu do catej gospodarki, by umozliwi¢ odpowiednie
sterowanie procesem gospodarczym. To zasadnicza idea tadu konkurencyjnego.
System ten dziata do$¢ sprawnie, ale nie uwzglednia wptywu planu indywidual-
nych podmiotéw gospodarujacych na cala gospodarke czy tez skutkdéw ich dziatan

3 Ibidem, s. 294.

3 Ibidem, s. 294-297.

% Ibidem, s. 297 i dalsze.

36 Cf. W. Eucken, Grundsidtze..., s. 300-301.
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na $rodowisko lub zdrowie pracownikow. Eucken zauwaza, ze nawet w ustroju
opartym na konkurencji doskonatej mamy do czynienia z takimi problemami, jak
W gospodarce zmonopolizowanej. Rozwiagzaniem tej kwestii jest dla niego usta-
nowienie ograniczonej kontroli panstwowej, a takze opracowanie przepisow, ktore
niwelowatyby szkody zewnetrzne®'.

Ostatnia zasada regulujaca odnosi si¢ do zapobiegania anormalnym zacho-
waniom podazy. Chodzi o sytuacje¢ na rynku pracy, kiedy wzrostowi podazy towa-
rzyszy spadek plac badz cen. Powstrzymanie tego spadku jest w jakim$ stopniu
realizowane w proponowanym przez Euckena modelu ustroju, ale dodatkowo
zleca on zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ ochrony pracownikow — zakaz pracy
dzieci i ograniczenie czasu pracy dorostych. Gdyby anormalne zachowanie poda-
zy mialo trwaé, to reakcja panstwa powinno byé ustalenie ptac minimalnych®,

Przedstawiony powyzej model tadu konkurencyjnego pozwala realizowac
dwa cele. Po pierwsze, w sytuacji petnej konkurencji, gdzie wszyscy uczestnicy
rynku majg mozliwo$¢ wplywania na ustalenie regut gry rynkowej, kazdy uczest-
nik rynku ma wplyw na mechanizm cenowy. Po drugie, polityka realizowana
w ramach tego modelu wymaga od systemu gospodarczego oparcia na prawie
i demokracji. Podstawa tadu gospodarczego jest rOwniez przestrzeganie zasad
etycznych, dzigki czemu zyskuje on miano tadu godnego wartosci osoby ludzkie;j.
Brak odwolania do warto$ci etycznych, zdaniem Euckena, nadaje kapitalizmowi
bezwzglednego charakteru. Dlatego nalezy poszukiwaé¢ moralnego rozwigzania
probleméw ekonomicznych®.

Teoria tadu umozliwita potaczenie pozornie wykluczajacych si¢ elementow
w calo$¢ poprzez umiejscowienie ogolnej teorii ekonomii w rzeczywistym, two-
rzonym w danym momencie, w danym kraju tadzie gospodarczym. Wtasnie
bezposrednie odniesienie do rzeczywistosci stato si¢ decydujagcym czynnikiem
taczacym podejscie neoklasyczne z podej$ciem historycznym. Teoria fadu gospo-
darczego wigze spojnos¢ i logike szkoty neoklasycznej, a uwzglednienie czynni-
kow historycznych, kulturowych nadaje jej charakter spoleczny i empiryczny.
Euckenowi zalezato na tym, by ekonomia spetniata stuzebng role w stosunku do
polityki gospodarczej. We wspomnianej pracy Nationalokonomie wozu? Eucken
stwierdza, ze ekonomia powinna wyjasnia¢ procesy gospodarcze i dostarczaé
rozwigzan praktycznych kwestii dnia codziennego, a nie zajmowaé si¢ czysta
teorig i tworzy¢ modele na wysokim szczeblu abstrakcji naukowe;j, ktore nie maja
przeloZzenia na praktyke Zycia gospodarczego®.

W literaturze dotyczacej ordoliberalizmu pojawiajg si¢ sugestie moéwigce
0 tym, ze koncepcja W. Euckena ma pewne stabosci. Pomija bowiem jednostke
ludzkg jako samodzielny podmiot decyzji gospodarczych, co moze prowadzi¢ do
wykluczania stabszych jednostek z rynku, stosownie do zmieniajacych si¢ kombi-

87 Ibidem, s. 301-303.

% Ibidem, s. 303-304.

% K. Kaminska, Etyczny wymiar ekonomii w ordoliberalizmie [w:], Zawodnosci rynku — zawodnosci
panstwa — etyka zawodowa, czg$¢ 1, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 21.

40 Cf. W. Eucken, Nationalékonomie ..., S. 55.
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nacji czynnikow produkcji. Wykluczenie to pociaga za soba koniecznos¢ zintensy-
fikowania dyskrecjonalnych ingerencji panstwa w proces gospodarowania,
W szczeg6lnosci zas w proces podziatu dochodow. Taki sposob rozwiazywania
probleméw gospodarczych stoi w sprzecznosci z ordoliberalng wizjg panstwa,
ktore zajmuje m.in. pozycje bezstronnego arbitra®..

Teoria tadu, w rozumieniu W. Euckena, jest przede wszystkim normatywna
nauka z wyraznymi celami etycznymi. Podejscie to moze wynika¢ z przekonania,
ze pomiedzy tadem gospodarczym a wewngtrznym tadem moralnym istnieje
zwigzek®. Zachowanie zasad moralnych jest warunkiem niezbednym i wyjscio-
wym istnienia fadu gospodarczego, gdyz wolno§¢ spoteczna i polityczna moga
rozwija¢ si¢ jedynie w spoleczenstwie, w ktorym respektowane beda okreslone
zasady i wartoéci etyczne®,

Urzeczywistnianie 1 podtrzymywanie wolnokonkurencyjnego tadu nalezy do
zadan panstwa, urzedu antymonopolowego i innych instytucji. Wsrdd tych ostat-
nich Eucken wymienia $wiat nauki i edukacje, a takze koscioty**. W. Euckenowi
nie chodzito o to, by angazowaty si¢ one w biezaca polityke, ale by glosily swoje
poglady dotyczace kwestii o znaczeniu egzystencjalnym*®. Zabezpieczenie funk-
cjonowania wolnej konkurencji oraz wolnosci do autonomicznego planowania
i podejmowania decyzji powinno zaowocowa¢ uwolnieniem inicjatyw i dziatan
indywidualnych, co jest niezb¢dnym warunkiem na drodze rozwoju spotecznego.

4. Podsumowanie

Teoria fadu wolnokonkurencyjnego Waltera Euckena stata si¢ podstawa nowego
spojrzenia na polityke gospodarcza i na jej role w ksztalttowaniu systemow gospo-
darczych. Urzeczywistnienie wszystkich elementow euckenowskiego tadu wolno-
konkurencyjnego w praktyce gospodarczej moze by¢ wspodtczesnie bardzo trudne
ze wzgledu na zmiany, jakie dokonaly si¢ w ciagu ostatnich lat w gospodarce
$wiatowej. Model konkurencji doskonatej, preferowany przez Euckena, w bardzo
ograniczony sposob nadaje si¢ do opisu jej funkcjonowania. Koncepcja ta jednak
eksponuje kilka bardzo istotnych i wcigz aktualnych kwestii. Przede wszystkim
Eucken przypomina, ze ekonomia powinna odgrywac role stuzebng w stosunku do
polityki gospodarczej, co oznacza, ze jej zadaniem jest wskazywanie rozwigzania
palacych problemoéw gospodarczych i spotecznych. Kryzys gospodarczy
2008/2009 1 jego konsekwencje wyraznie potwierdzaja potrzebg poszukiwania
fadu zgodnego z naturg czlowieka i chronionego przez odpowiednie instytucje
i regulacje prawne. Lad ten to fad zbudowany na fundamencie etycznym, a wa-

41 Cf. P. Pysz, Komplementarnos¢ i synteza koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Ludwi-
ga Erharda [w:] Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska, P. Pysz, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 86.

2 Byt to poglad R. Euckena. Cf. G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki..., s. 120.

4 Cf. K. Kaminska, Etyczny wymiar..., s. 21.

4 Cf. W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznaniskie, Poznan 2005, s. 367-390.
“ Ibidem, s. 387.
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runkiem jego zaistnienia jest zachowanie przez spoteczenstwo zasad moralnych.
W przypadku teorii Waltera Euckena fundament filozoficzno-etyczny pochodzit
w gltownej mierze z koncepcji etycznego aktywizmu Rudolfa Euckena, a takze byt
wynikiem osobistych studiéw i refleksji tego wybitnego ekonomisty. Poszukiwa-
nia tadu zgodnego z naturg cztowieka wymagaja zatem w ekonomii podejscia
interdyscyplinarnego, wieloaspektowego oraz nadania refleksji etycznej uprzywi-
lejowanego miejsca.
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