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Chinska Republika Ludowa od konca lat 70. XX w. podlegata gwaltownym
przemianom gospodarczym, spotecznym i kulturowym, ktére w duzym stopniu
warunkujg polityke zagraniczng Komunistycznej Partii Chin (KPCh). W 1978 r.
Chiny weszty na droge reform i otwarcia na $wiat. Program ,,czterech moder-
nizacji”’: rolnictwa, przemystu, obrony narodowej oraz nauki i techniki — sfor-
mulowany przez Zhou Enlaia i wprowadzony w zycie przez Deng Xiaopinga
— oznaczal porzucenie doktrynalnego traktowania komunizmu i przejscie do bar-
dziej pragmatycznej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, zapewniajacego podnoszenie standardu zycia spo-
leczenstwa, stalo si¢ gtownym zrédlem legitymizacji wtadzy KPCh.

Rowniez sthumienie demonstracji studenckich na placu Tian’anmen w 1989 1.
nie zahamowato reform. Stawna podr6z Deng Xiaopinga na potudnie Chin
w 1992 r., w celu pochwalenia osiagni¢¢ gospodarki wolnorynkowej, byta po-
twierdzeniem raz obranej drogi. W 1993 r. urzad przewodniczacego ChRL, sekre-
tarza generalnego KPCh oraz przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej
objat Jiang Zemin, reprezentant trzeciego pokolenia przywdodcow KPCh. Waznym
etapem reform wolnorynkowych byto wstapienie Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu w 2001 r. oraz przyjecie zasady ,,trzech reprezentacji” na XVI zjezdzie
partii w 2002 r. Komunizm zostat zdegradowany do roli pustego hasta, zas§ KPCh
otworzyla si¢ nawet na cztonkostwo prywatnych przedsigbiorcow.

W listopadzie 2002 r. dokonata si¢ kolejna zmiana pokoleniowa na najwyz-
szych urzedach w partii. Sekretarzem generalnym KPCh zostal Hu Jintao, ktory
w marcu 2003 1. objat rowniez stanowisko przewodniczacego panstwa. Gtownym
zadaniem nowego kierownictwa partii w polityce wewngtrznej bylo stworzenie
,harmonijnego spoleczenstwa”. Dgzono do utrzymania zrOwnowazonego wzro-
stu gospodarczego i zwigkszono wysitki na rzecz zmniejszenia nierdwnosci roz-
wojowych pomiedzy réoznymi regionami kraju. Przez wigkszos$¢ okresu po 1978 1.
wzrost PKB Chin oscylowat wokoét 10% rocznie, za§ w 2010 r. ChRL wyprzedzita
Japonig i stata si¢ druga gospodarkg §wiata.

Pomimo gwattownych przemian Chiny jedynie w ograniczonym stopniu
przeprowadzity reformy polityczne. Chociaz razem z powolnym ksztalttowaniem
si¢ klasy $redniej i spoleczenstwa obywatelskiego rezim polityczny ChRL ewo-
luowal w kierunku migkkiego autorytaryzmu, KPCh nie zamierzata rezygnowac
z monopolu na wladze. Rowniez polityka zagraniczna Chin byla catkowicie
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zdominowana przez organy partyjne. Cztonkowie Statego Komitetu Biura Poli-
tycznego, wchodzac w sktad podleghtych im tzw. grup kierowniczych, m.in. ds. po-
lityki finansowej 1 ekonomicznej (zhongyang caijing lingdao xiaozu) oraz polityki
zagranicznej (zhongyang waishi lingdao xiaozu), sa niewatpliwie najwazniejszym
elementem w procesie decyzyjnym. Do kompetencji grupy ds. polityki zagranicz-
nej zalicza si¢ analize kluczowych zagadnien sytuacji miedzynarodowej, a takze
podejmowanie decyzji, nadzoru, wskazywanie gtownych kierunkow polityki oraz
implementacj¢ decyzji na kazdym szczeblu administracji, koordynacje aktywno-
$ci zagranicznej panstwa'. Dodatkowo w sktad instytucji koordynujacych i imple-
mentujacych polityke zagraniczng wchodzg: Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Handlu, Wydziat Lacznosci Migdzynarodowej Komitetu Centralne-
go (KC) KPCh, Drugi Wydziat Sztabu Generalnego, a takze — w zakresie informa-
cji i analiz — Agencja Prasowa Nowe Chiny (Xinhua) New Agency, Drugi i Trzeci
Wydziat Sztabu Generalnego oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Podstawa chinskiej strategii w polityce zagranicznej od poczatku lat 90.
XX w. byla zasada ,,skrywania §wiatla 1 kultywowania ciemnosci” (tao guang
yang hui), czyli ukrywania prawdziwych zamiaréw, aby nie budzi¢ niepokojow
na arenie miedzynarodowej. Dzieki temu ChRL mogta skupi¢ si¢ na niezaktoco-
nym rozwijaniu wlasnej gospodarki w celu wzmocnienia swojej pozycji migdzy-
narodowej w dalszej perspektywie. Kontynuacja tej idei byty hasta ,,pokojowego
wzrastania” (heping jueqi) oraz ,,pokojowego rozwoju” (heping fazhan), promo-
wane przez przewodniczacego Hu Jintao.

Pod koniec rzadow Hu Jintao dato si¢ jednak zauwazy¢ wyrazne symptomy
odchodzenia Chin od ostroznej polityki ukrywania ambicji mocarstwowych. Po
IV Plenum KC KPCh z wrze$nia 2009 r. ChRL zaprezentowala bardziej asertyw-
ng postawe, zwlaszcza w sporach terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim
i Morzu Wschodniochinskim. Objawy modyfikacji dlugofalowej strategii Chin
spotkaty si¢ z zaniepokojeniem ze strony Standw Zjednoczonych, Japonii czy kra-
jow ASEAN. W takiej atmosferze nastgpita kolejna zmiana przywodztwa w KPCh
—w grudniu 2012 r. sekretarzem generalnym partii zostal Xi Jinping, postrzegany
jako polityk bardziej zwigzany z kr¢gami wojskowymi niz jego poprzednik.

1. Cel i tezy pracy

Chinska Republika Ludowa zdaje si¢ obecnie sta¢ na rozdrozu pod wzgledem
wyboru strategii w polityce zagranicznej na kolejne dziesigciolecie. Chiny sg juz
panstwem zbyt poteznym, by nadal uchodzi¢ za zwykly kraj rozwijajacy sie, ale

I Zhongguo Waishi bangongshi zhuyao zhineng [Podstawowe kompetencje Kierowniczej
Grupy ds. Zagranicznych], http://www.china.com.cn/cpc/2011-04/15/content 22369387.htm [do-
step 12.01.2013].



Wstep 9

nadal zbyt stabym, by rzuci¢ wyzwanie najwigkszemu mocarstwu — Stanom Zjed-
noczonym. Wiasciwsze jednak bytoby pytanie, czy Chiny naprawde chca przejac
pateczke pierwszenstwa i wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za budowanie no-
wego tadu $wiatowego. ChRL zdaje si¢ krajem gleboko pograzonym w skorupie
wiasnych interesow narodowych.

W przedlozonej analizie postuzono si¢ badaniami porownawczymi opartymi
o metodg jako$ciowa. Badania jako$ciowe rozpatruja zaleznosci migdzy poszcze-
g6lnymi przypadkami, czyli narzgdziami w polityce zagranicznej we wlasciwym
im kontekscie, ujmujac poszczegolne przypadki jako catos¢?. Porownano kolejno
narzgdzia stosowane wobec poszczegolnych aktorow na arenie migdzynarodo-
wej: Stanow Zjednoczonych, Japonii, Rosji, Unii Europejskiej, panstw afrykan-
skich i Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Podstawowg tezg niniejszego opracowania jest uznanie, ze podstawowe
narzedzia oddziatlywania w chinskiej polityce zagranicznej zwigzane sg z na-
rzedziami twardymi, zwlaszcza z gospodarczo-wojskowym wymiarem polityki
zagranicznej, ktory gwarantuje wzrost znaczenia Chin na arenie mi¢dzynaro-
dowej. W dalszej kolejnosci do mechanizméw oddzialywania ChRL zalicza si¢
oddzialywania dyplomatyczne, za$ na ostatnim miejscu znajduje si¢ migkkie
oddziatywanie soft power. Z uwagi na fakt, iz zachowanie chinskich wtadz na
arenie wewnetrznej nie jest tozsame z przekazywanymi warto$ciami, miekkie
oddziatywanie stanowi duzo wigksze wyzwanie niz oddziatywania wojsko-
we 1 gospodarcze. W drugiej kolejnosci przyjeto zatozenie, ze podstawowym
punktem odniesienia dla chinskiej polityki zagranicznej sa Stany Zjednoczo-
ne, a wszystkie narzgdzia w chinskiej polityce podporzadkowane sg probom
rownowazenia potencjalu amerykanskiego w skali regionalnej i globalne;j.
W pojmowanej rzeczywistosci migdzynarodowej podstawowym paradygmatem
w prowadzonej polityce wobec Waszyngtonu jest realistyczne podejscie oparte
na balance of power, wobec innych podmiotéw polityka i stosowane narzgdzia
prowadza do ztozonej wspotzaleznosci, ktora petni role utylitarnej wobec rela-
cji ze Stanami Zjednoczonymi.

Intencja prezentowanej publikacji, poswigeconej analizie narzedzi stosowa-
nych przez Chiny w polityce zagranicznej wobec poszczegodlnych panstw za
prezydentury Hu Jintao, jest ukazanie pragmatycznego charakteru chinskiej dy-
plomacji. O ile Chiny starajg si¢ budowa¢ swoj wizerunek jako panstwa ,,mitu-
jacego pokoj”, o tyle nie stronig réwniez od straszenia uzyciem sity w obronie
wlasnych interesow narodowych, zwlaszcza wobec stabszych graczy na arenie
migdzynarodowe;.

2 J. Hopkin, Metody porownawcze, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Mar-
sch, G. Stoker, thum. J. Tegnerowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006,
s. 264-265.
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2. Zdefiniowanie polityki zagranicznej
i interesu narodowego Chin

Polityka zagraniczna to proces aktywnoS$ci politycznej podejmowanej przez
panstwo, ktory jest adresowany do srodowiska migdzynarodowego i prowadzony
w nim. Aby zrozumie¢ polityke zagraniczng panstwa, nalezy przede wszystkim
przedstawic cato$¢ problematyki, uwarunkowania i przebieg procesu polityki za-
granicznej. Wydarzenia toczace si¢ we wspotczesnym swiecie stosunkow migdzy-
narodowych sg wypadkowa réoznych procesow, w tym m.in. polityki zagraniczne;.
To wlasnie od jej prowadzenia, jakosci i formy zalezy ksztalt wspotczesnych
stosunkéw miedzynarodowych. Polityka zagraniczna jest to forma zewngtrznej
dzialalno$ci panstwa, prowadzona przez jego upowaznione organy’. Sensu largo
oznacza to zorganizowany wysitek panstwa skierowany na zewnatrz, podporzad-
kowany realizacji jego interesow. Polityka zagraniczna polega na ksztaltowaniu
otoczenia panstwa w sposob dajacy korzys¢ i modyfikowaniu sytuacji niekorzyst-
nych. Stanowi rodzaj celowej dzialalno$ci panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.
O celowym charakterze dziatan panstwa $wiadczy korelacja z okreslonym typem
$wiadomosci spotecznej — potrzeb, wartosci i idei. Cel jest zawsze pozadanym
stanem, do ktorego dany podmiot dazy, podejmujac odpowiednie decyzje i przed-
siewzigcia dla jego osiagnigcia.

Wedtug Christophera Hilla polityka zagraniczng mozna nazwac ,,sume ofi-
cjalnych relacji zewnetrznych prowadzonych przez niepodlegtego aktora (zwykle
panstwo) w stosunkach miedzynarodowych. Z kolei zgodnie z definicja Valerie
M. Hudson, polityka zagraniczna oznacza ,,strategi¢ lub podejscie wybrane przez
rzad narodowy, aby osiggna¢ wilasne cele w relacjach z bytami zewngtrznymi’™.

Jak podkresla Ernest Petric: ,,Polityka zagraniczna, bedac w rzeczywistosci
zycia migdzynarodowego ciagla konfrontacjg z interesami (oraz potega i wply-
wami) innych panstw, nie moze by¢ ani »linearna«, ani »systematyczna«. Jest to
ciggly proces podejmowania wiasnych inicjatyw i adaptacji do inicjatyw innych.
Proces 6w w duzym stopniu zalezy od zmieniajacych si¢ uwarunkowan, balansu
sit, jak rowniez od wlasnej wewnetrznej stabilnosci i dlugoterminowych interesow.
Polityka zagraniczna jest ciagtym procesem akcji i reakcji panstwa i jego wladz™.

3 Por. Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004; T. Los-No-
wak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000 oraz M. Nickolson,
International Relations, A Concise Introduction, London 1998, s. 90—119.

4 Ch. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 3.

5 V.M. Hudson, The History and Evolution of Foreign Policy Analysis, [w:] Foreign Policy
— Theories, Actors, Cases pod red. S. Smitha, A. Hadfield, T. Dunne, Oxford University Press, Ox-
ford 2012, s. 14.

¢ E. Petric, Foreign Policy: From Conception to Diplomatic Practice, Martinus Nijhoff Pub-
lishers, Leiden 2013, s. 6.
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Koniecznos¢ zredefiniowania interesu Chin byta wynikiem przyjetych pod
koniec lat 70. XX w. decyzji o modernizacji panstwa w duchu zaprzeczajacym
maoistowskiej filozofii permanentnej rewolucji. W grudniu 1978 r. rozpoczeto
cztery modernizacje, a tym samym Chiny mialy sta¢ si¢ nowoczesnym panstwem.
Wobec tego rowniez w polityce zagranicznej musiano okresli¢ interes narodowy.
Poczatkowo nie byto to proste, gdyz silne jeszcze reminiscencje marksistowskie
stanowity teoretyczng przeszkodg. De facto dopiero w latach 90. ubiegtego stu-
lecia, wraz z promowaniem pronarodowych postaw przez Komunistyczng Parti¢
Chin, rozpoczgto realne debaty w zakresie zdefiniowania chinskiego interesu na
arenie miedzynarodowej. Wowczas to po raz pierwszy sformutowano teze o ,,pod-
stawowych interesach” (genben liyi), odnoszacych si¢ glownie do wewnetrznego
rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Wkrotce rozpoczeto debaty wokot ,,podsta-
wowych interesow-trosk™ (zhongda guangie), a w 2002 1. chinski minister spraw
zagranicznych Tang Jiaxuan, w rozmowie z amerykanskim sekretarzem stanu
Collinem Powellem, jako ,.istotne interesy” okreslit kwestie integralnosci z Taj-
wanem. Rosnace znaczenie Chin na arenie mi¢dzynarodowej sktonito liderow
do coraz czgstszego przedstawiania i oceny interesow narodowych. We wrzesniu
2006 1. na tamach ,,Dziennika Ludowego” Li Zhaoxing — minister spraw zagra-
nicznych — uznatl bezpieczenstwo narodowe za podstawowy interes Chin; jak po-
przednio podstawowym problemem byta kwestia tajwanska. Co wazne, dyskurs
w odniesieniu do definiowania interesu Chin prezentowany byl gtéwnie w od-
niesieniu do amerykanskiej polityki Pekinu. W 2009 r. Dai Bingguo zdefiniowat
»istotne interesy ChRL” (Zhongguo hexin liyi): utrzymanie fundamentalnego sys-
temu (systemu socjalistycznego) oraz bezpieczenstwa narodowego, suwerenno-
$ci 1 integralnosci terytorialnej oraz stabilnego wzrostu gospodarczego, majacego
przynies¢ poprawe materialnego bytu spoleczenstwa’. Chinscy liderzy, oprocz
wyzej wskazanych, do ,,istotnych interesow” zaliczali kwesti¢ ,,praw cztowie-
ka”, a takze konieczno$¢ powrotu Tajwanu do Chin kontynentalnych. Dodatkowo
w niektorych wypowiedziach uznawano, ze sporne obszary wysp Diaoyu/Senka-
ku oraz spory na Morzu Potudniowochinskim rowniez byty kategoryzowane jako
istotne interesy””.

Takze w chinskim dyskursie politologicznym pojawily si¢ rézne zdania na
temat zdefiniowania interesu narodowego Chin. Yan Xuetong, badacz z Uni-
wersytetu Qinghua, definiuje interes narodowy jako ,,wszystko, co oznacza
bezpieczenstwo materialne i ideowe panstwa narodowego”. Zdefiniowanie in-
teresu nastepuje w zalezno$ci od perspektywy czasowej: dtugoterminowe (po-
wyzej 20 lat), srednioterminowe (10—20 lat) oraz krotkoterminowe (5—10 Iat),

7 Senior Chinese Olfficial Calls on U.S. to Respect China’s Core National Interests, http://
english.people.com.cn/90001/90776/90883/6713167.html [dostep 1.02.2013].

8 M.D. Swaine, China s Assertive Behavior Part One: On ,,Core Interests”, ,,China Leader-
ship Monitor” 2010, no. 34, s. 3—8.
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oraz w oparciu o zdefiniowanie interesu narodowego, do ktérego zaliczane jest
przetrwanie, rozumiane w kategoriach: niezaleznosci i suwerennosci; interesy
polityczne, zwigzane z systemem politycznym oraz ideologia danego podmiotu;
interesy gospodarcze, zapewniajace rozwoj ekonomiczny, podnoszenie poziomu
zycia spoteczenstwa; uznanie; szacunek mi¢dzynarodowy. Zdaniem Su Chang-
he z Szanghaju, nalezy wyr6zni¢ cztery poziomy analizy: centralny — na ktorym
ksztattuje sie polityke w skali makro, m.in. Strefa Wolnego Handlu z ASEAN;
lokalny — istotny z punktu widzenia inwestycji zagranicznych (gtownie wybrze-
ze) czy inicjatyw o charakterze regionalnym, m.in. projekt regionu rzeki Tumen
w potnocno-wschodnich Chinach; biznesowy — dotyczacy interesow przedsigbior-
cow majacych swoje przedstawicielstwa za granicg; oraz poziom spoteczno-oby-
watelski — w ktorym chinskie organizacje wchodzg we wspolprace z partnerami
zewngtrznymi’. Men Honghua z Centralnej Szkoly Partyjnej, oceniajac strategicz-
ne interesy Chin, wskazywat na przetrwanie, suwerenno$¢ i rozw¢j. W dalszej
perspektywie postrzegal on kwestie interesu narodowego na trzech plaszczy-
znach: gospodarczej, politycznej i wojskowej. Bezpieczenstwo ekonomiczne
zwigzane mialo by¢ z miedzynarodowg integracja gospodarcza, zachowaniem
i obrong chinskich interesow oraz adaptacja badz zmianami w zasadach gospodar-
ki migdzynarodowej. W drugim podej$ciu dominuje kwestia ochrony wlasnych
podstaw ideologicznych w ksztattowaniu modelu rozwoju. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa twardego kluczowe jest rownowazenie sit, budowa wojskowych
$rodkow zaufania, problem zjednoczenia z Tajwanem oraz postgpujacej ,,desini-
zacji” 1,,tajwanizacji” wyspy'’. Interes Chin jest jednak redefiniowany takze przez
okres reform, ewoluuje podobnie jak chinska tozsamos¢ miedzynarodowa. Jesli
na poczatku lat 80. dotyczyt on gtownie wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej
po okresie ,,rewolucji kulturalnej”, a w latach 90. koncentrowat si¢ wokot ustale-
nia odmiennos$ci Chin, to w poczatkach XXI w. uznaty one szacunek i docenienie
dokonanych reform za podstawowy element swojego interesu narodowego.

3. Narzedzia w chinskiej polityce zagranicznej

W niniejszej pracy skupiliSmy si¢ na analizie czterech rodzajow narzedzi
stosowanych przez Chiny w polityce zagranicznej: wojskowych, gospodarczych,
ideologiczno-kulturowych oraz dyplomatycznych. Kazde z nich moze przybraé
charakter presji badZ perswazji. Wywieranie presji na inne panstwa za pomo-

9 Su Changhe, Lun Zhongguo haiwai liyi [O chinskich interesach zagranicznych], ,,Shijie Jin-
gji yu Zhengzhi” 2009, no. 8, s. 16.

10 Men Honghua, Jianggou Zhongguo Da Zhanlue de kuangjia. Guojia shili, zhanlue guan-
nian yu guojizhidu [Budowa ram wielkiej strategii Chin. Sita panstwa, koncepcje strategii i system
miedzynarodowy], Beijing Daxue Chubanshe, Beijing 2005, s. 301-306.
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cg $rodkow hard power jest przywilejem zwlaszcza mocarstw. Rowniez Chiny,
ktore posiadajg status przynajmniej potegi regionalnej, nie stronilty od mniej lub
bardziej zawoalowanych prob badz grozb uzycia sity w stosunkach migdzynaro-
dowych. Perswazja z kolei, w znaczeniu przyjetym w prezentowanym opracowa-
niu, obejmuje nie tylko dziatania z zakresu dyplomacji publicznej, podejmowane
w celu zwigkszenia wlasnych zasobow ,,migkkiej sity” (soft power). Termin ten
nalezy rozumiec¢ jako szerszy zestaw przedsigwziec shuzgcych poglebianiu wspot-
pracy miedzynarodowej w celu wywierania wplywu na zaprzyjaznione panstwa.

Narzedzia oddziatywania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej nalezy po-
dzieli¢ na blizsze instrumentom typu migkkiego: dyplomacja, wartosci ideowe,
atrakcyjnos¢ kultury oraz twardego: $rodki gospodarcze i wojskowe. W litera-
turze przedmiotu od poczatku lat 90. specjalisci zwracali uwage na teori¢ kom-
pleksowej sity panstwa (zonghe guoli), m.in. Wu Chungiu na tamach ,,Xuebao”
w 1990 r. pisal, ze zonghe guoli powinna sklada¢ si¢ z sit: naturalnej (np. zasoby
naturalne); ludzkiej (np. zasoby ludzkie); ekonomicznej; naukowo-technicznej;
naukowej; obronnej oraz politycznej. Na famach ,,Guoji Wenti Yanjiu” za klu-
czowe uznawano kapitat strategiczny oraz sit¢ oddziatywania dyplomatycznego.
W budowaniu kompleksowej sity panstw najistotniejszy jest jednak potencjat
naukowo-techniczny, oparty na ekonomii, nastgpnie potencjal wojskowy, spoj-
no$¢ kulturowa oraz polityka zagraniczna. Jednym z narz¢dzi prowadzenia strate-
gii jest oddziatywanie poprzez warto$ci polityczne, definiowane jako ,,penetracja
polityczna” i zaliczane do $rodkoéw pozawojskowych. Tu przyktadem stajg si¢
Stany Zjednoczone, ktore wlasne wartosci polityczne, takie jak prawa cztowieka,
wyeksportowaly, co stato si¢ jednym z mechanizméw zachowania bezpieczen-
stwa narodowego. Innym elementem soft power jest oddziatywanie na opini¢ pu-
bliczna, dokonywane przez srodki masowego przekazu'!.

Waznym instrumentem polityki zagranicznej tradycyjnie byly narzedzia
wojskowe. W teorii stosunkéw migdzynarodowych gtownie przedstawiciele nur-
tu realistycznego zwracali uwage na to, iz zachowanie panstw jest determinowane
przez interes definiowany w kategoriach potegi'?, ktorej kluczowg czgs¢ stanowi
sita militarna. Jak podkreslalt Hans Morgenthau: ,,Zwlaszcza w polityce migdzy-
narodowej zbrojna sita — grozba lub prawdopodobienstwo jej uzycia — jest najwaz-
niejszym materialnym sktadnikiem potegi politycznej panstwa. (...) Polityczny
cel przygotowan militarnych (jakiegokolwiek rodzaju) polega na zniechgceniu
innych panstw do uzywania sity militarnej poprzez podwyzszenie zwigzanego
z tym ryzyka”*. Wedhug realistow dopiero gotowos¢ bojowa nadaje sens ,,czyn-
nikom geograficznym, zasobom naturalnym i potencjalowi przemystowemu

11 Por. ibidem, s. 34—35.

12 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokoj, tham. R. Whoch, Difin,
Warszawa 2010, s. 21.

13 JIbidem, s. 49—-52.
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w odniesieniu do potegi narodu’'*. Autor ten wyr6znial ,,innowacje technologicz-
ne, przywodztwo oraz liczebnos$¢ i jakos$¢ sit zbrojnych”® jako wyznaczniki moz-
liwo$ci militarnych panstwa i, co za tym idzie, zdolnosci danego kraju do uzycia
narzedzi wojskowych w polityce zagraniczne;j.

Gwattowny rozwdj technologiczny oraz postep w zasadach rzadzacych spo-
leczno$cig migdzynarodowa sprawit jednak, ze w XX w. czynnik militarny cze-
$ciowo stracil na znaczeniu jako instrument polityki zagranicznej. Jak podkreslat
Morgenthau: ,,Jednym z paradoksow ery atomu jest to, ze w przeciwienstwie do
doswiadczen plynacych z historii przed wynalezieniem broni nuklearnej, wzrost
potegi militarnej nie musi przekladac si¢ na wzrost potegi politycznej'®. Poniewaz
uzycie bomby atomowe;j stato si¢ niemozliwe bez narazenia si¢ na ryzyko niszcza-
cego odwetu, bron nuklearna mogta funkcjonowac jedynie jako czynnik odstrasza-
jacy, a nie powazny srodek ofensywny. Jak stwierdzit dosadnie brytyjski generat
Rupert Smith, cho¢ nadal mamy do czynienia z ré6znymi konfliktami, walka czy
konfrontacja, ,,wojna juz nie istnieje”’. Koniec zimnej wojny i zamachy 11 wrzesnia
2001 r. ostatecznie unaocznily nam odejscie od starego paradygmatu mi¢dzypan-
stwowej wojny przemystowej. W ramach nowego paradygmatu, nazwanego przez
Ruperta Smitha ,,wojng pomig¢dzy ludzmi”, nie ma wyraznych pdl bitewnych ani
jasno zdefiniowanych armii po obu stronach barykady. W takiej sytuacji uzytecz-
no$¢ juz nie tylko broni atomowej, ale rowniez konwencjonalnych sit zbrojnych
staje pod znakiem zapytania. Posiadajacym przyttaczajaca przewage militarng Sta-
nom Zjednoczonym szybko udato si¢ osiagna¢ wstepne zwycigstwo w Afganista-
nie w 2001 r. czy w Iraku w 2003 r., jednak poczatkowy sukces nie przetozyt si¢ na
natychmiastowe rozwigzanie konfliktu wedlug zatozen politycznych'.

Na dodatek postep cywilizacyjny spowodowat, ze drastycznie zmalato przy-
zwolenie spotecznos$ci miedzynarodowej na uzycie lub jawng grozbe uzycia sit
zbrojnych. Razem ze stopniowo zwigkszajacym si¢ powszechnym poszanowa-
niem dla uniwersalnych wartosci humanitarnych zaostrzeniu ulegly kryteria le-
gitymizacji postugiwania si¢ narzedziami wojskowymi w polityce zagranicznej'®.
Przyktad ataku Stanow Zjednoczonych na Irak w 2003 r. pokazuje, jak wielki
moze by¢ dyplomatyczny koszt uzycia sit zbrojnych i jak trudno jest usprawiedli-
wi¢ takie zachowanie w oczach mi¢dzynarodowej opinii publiczne;.

Z drugiej strony, jak podkresla Colin S. Gray, stosowanie w polityce zagra-
nicznej hard power, ktorej kluczowg cz¢s$¢ stanowig narzedzia militarne, nadal

14 [bidem, s. 145.

15 [bidem, s. 146.

16 [bidem, s. 49.

17 R. Smith, The Utility of Force. The Art of War in the Modern World, Knopf, New York 2007,
s. 3—20.

18 C.S. Gray, Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force as an Instrument
of Policy in the 21°" Century, Strategic Studies Institute, Carlisle 2011, http://www.strategicstudies-
institute.army.mil/pdffiles/PUB1059.pdf [dostep 25.08.2012], s. vi—vii.
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pod wieloma wzgledami moze si¢ okaza¢ skuteczniejsze niz postugiwanie si¢ soft
power. . Migkka sita” jest pojeciem trudnym do zdefiniowania, zas$ jej zasoby znaj-
duja si¢ poza bezposredniag kontrolg poszczegoélnych panstw. Atrakcyjno$¢ dane-
go kraju jako wzorca kulturalnego czy rozwojowego tylko w niewielkim stopniu
wynika ze $wiadomej dyplomacji publicznej, za$ wartosci postrzegane pozytywnie
w jednej czesci $wiata moga by¢ réznie odbierane przez przedstawicieli innych cy-
wilizacji. W przeciwienstwie do soff power, sil¢ zbrojng mozna stosowa¢ w zapla-
nowany, przemyslany sposob, zachowujac nad nig petng kontrole?. Jak to okreslit
Colin S. Gray: ,,0 ile migkka sita stuzy pozyskaniu tych, ktorzy juz sa sktonni do
wspotpracy, twarda sita zbrojna jest konieczna do bardziej wymagajacych zadan™.

Narzedzia wojskowe w polityce zagranicznej nie muszg si¢ jednak ograniczaé
do samego uzycia lub grozby uzycia sit zbrojnych. Instrumenty militarne, w de-
finicji przyjetej w niniejszym opracowaniu, obejmuja roéwniez roznorodne dzia-
fania majace sprzyjac¢ rozwojowi wspotpracy migdzynarodowe;j, takie jak handel
bronig badz technologia o znaczeniu wojskowym czy wspolne przedsigwzigcia
w zakresie produkcji broni. Udzial w operacjach pokojowych, pomoc wojskowa
1 wywiadowcza czy poglebianie dialogu militarnego z innymi panstwami niejed-
nokrotnie stanowig wazny element polityki zagranicznej. Wymiang oficeroéw wy-
sokiego szczebla, wzajemne wizyty okretow wojennych czy wspdlne manewry
wojskowe i inne $rodki budowy zaufania mozna wrecz postrzegacé raczej jako
elementy blizsze soft power niz hard power.

Oddziatywanie poprzez instrumenty gospodarcze dotyczy zagranicznej po-
lityki ekonomicznej. Rozumiana jest ona jako wptywanie panstwa na stosunki go-
spodarcze z zagranicg, ksztalttowanie stosunkow przez panstwo (rzad) w sposob
aktywny w celu wyegzekwowania w praktyce tego, co panstwo chce osiaggnac. Do
podstawowych narzgdzi polityki ekonomicznej zaliczana jest wymiana handlowa,
ustug, przeptyw czynnikow produkcji (technologii czy sity roboczej). Ponadto
wymieniane sg: polityka kursu walutowego, polityka rewaluacji i dewaluacji czy
deprecjacji i stopy procentowej oraz polityka monetarna. W dobie globalizacji
wspotzaleznos¢ gospodarek wszystkich panstw stale wzrasta. Z jednej strony
przyczynia si¢ to do rozwoju wspolpracy miedzynarodowej, z drugiej jednak
moze prowadzi¢ do wykorzystywania przez najsilniejszych graczy uzaleznienia
poszczeg6lnych krajow od wymiany handlowej z danym panstwem do wywiera-
nia na nie presji w sytuacjach kryzysowych.

Instrumenty ideologiczno-kulturowe sg najblizej ze wszystkich rodzajow
narzedzi polityki zagranicznej zwigzane z pojeciem soft power. Rozwazania na
temat migkkiego oddziatywania staly si¢ popularne na poczatku lat 90., kiedy
to amerykanski wyktadowca Harvardu, profesor Joseph Nye rozpowszechnit
zagadnienie migkkiego oddziatywania. Przyczyng tak konstruowanego dyskursu

19 Jbidem, s. 28—46.
20 [bidem, s. 52.
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stato si¢ pokonanie Zwigzku Radzieckiego przez Stany Zjednoczone w zimnowo-
jennym wyscigu. Gtéwnym elementem migkkiego oddziatywania jest zdolnos¢ do
pozyskania sojusznikdw za pomocg kultury, wartosci politycznych i polityki zagra-
nicznej?'. Zdaniem amerykanskiego politologa, soft power funkcjonuje w trzech
obszarach: codziennej komunikacji, ktoéra zajmuje si¢ wyjasnianiem kontekstu
procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej, strategicznym — w obrgbie powsta-
wania pomystow i prostych haset, sloganow oraz dyplomacji publicznej, ktora dba
o kontakty z okre§lonymi osobami, obdarzonymi szczeg6lnym autorytetem.

W dyskursie chinskim pojecie soft power zostato wprowadzone w 1993 r.
przez Wang Hu’ninga, ktory uznawal, ze chinski odpowiednik amerykanskiej
koncepcji Nye’a powinien by¢ oparty na tekstach historycznych oraz ideach kon-
fucjanskich, taoistycznych oraz buddyjskich. Wskazywat chinska koncepcje ,,zy-
skiwania respektu przez cnotg”, moralny rzad, pokdj i harmonig¢ oraz ,,jednosé¢
w réznorodnosci”?. Dyskusje akademickie nabraty jednak na znaczeniu po tym,
jak w referacie partyjnym na XVIII Zjezdzie przewodniczacy Hu Jintao wskazy-
wat na konieczno$¢ ,,wiaczenia kultury jako cze$ci chinskiego soft-power tak, by
lepiej gwarantowac¢ prawo do kultury i chroni¢ podstawowe interesy obywateli”.

Mimo r6znic zdecydowana wigkszo$¢ chinskich badaczy wskazywata kultu-
re jako glowny element chinskiej soft power; nastgpnie spojnos¢ spotecznag oraz
kapital spoteczny. Chinska migkka sita kojarzona byta roéwniez z efektywnym rza-
dem. Najmniejsze znaczenie przywigzywano do stopnia otwarcia, wychowania pa-
triotycznego oraz edukacji. Zatem chinska definicja sofi power powinna zawiera¢
elementy: systemu ekonomicznego, edukacji, kultury, zasobow ludzkich, systemu
politycznego, dyplomacji, partycypacji w systemie stosunkow miedzynarodowych?.

W kontekscie migkkiego oddziatywania czynnikiem ksztattowania chinskich
wplywoéw powinna by¢ dyplomacja publiczna (gonggong waijiao). Gtownym
celem wspoélczesnej dyplomacji publicznej jest przyblizanie chinskiego modelu
transformacji i rozwoju. W tym aspekcie Chiny podazajg za przyktadem skutecz-
nej amerykanskiej dyplomacji publicznej. Gléwna definicja, jaka postuguja sie
chinscy uczeni, pochodzi z polowy lat 60. i jest autorstwa Edmunda Gulliona
z Uniwersytetu Tufts, ktory twierdzit, ze ,,dyplomacja publiczna to wplyw spo-
tecznych postaw na formowanie i dziatanie polityki zagranicznej”?*.

2t J. Nye Jr., Soft-Power. Jak osiqgng¢ sukces w polityce swiatowej, tham. J. Zaborowski,
wprow. R. Kuzniar, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 40—41.

22 C. Hayden, The Premises of Soft Power: A Comparative Analysis of Public Diplomacy
Policy Rhetoric in China and Japan, New York, February 16, 2009, http://www.allacademic.com//
meta/p_mla apa research_citation/3/1/1/7/2/pages311728/p311728-10.php [dostep 12.09.2011].

23 J.S. Nye Jr., Wang Jisi, Hard Decisions on Soft Power Opportunities and Difficulties for
Chinese Soft Power, ,Harvard International Review” 2009, vol. 31, no. 2, s. 18-24 oraz Pang
Zhongying, Guanyu Zhongguo de ruan liliang wenti [O problemie chinskiej migkkiej sity], ,,Guoji
Wenti luntan” 2006, no. 42, s. 8-9.

24 M. Zwiebel, Why We Need to Reestablish the USIA, ,Military Review” 2006, vol. 86, no. 6,
s. 26—28.
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Problem rywalizacji migdzy narodami dotyczy rowniez migkkiego oddzia-
lywania: ,,Rywalizacja migdzy panstwami narodowymi jest rywalizacja hard po-
wer, lecz w cieniu tej rywalizacji dochodzi do konkurencji migdzy instytucjami,
cywilizacjami, strategiami, co oznacza rywalizacj¢ w zakresie soft power”®. Co
wiecej, jak stwierdza Joseph Nye, zaro6wno hard, jak i soft power sa powigzane
z uwagi na fakt, iz ich celem jest wptynigcie na zachowania innych podmiotow.
Rozbieznosci wynikaja gtdwnie z réznicy zasobow, natury zachowania oraz ,,wi-
docznosci” efektow. Instrumenty ideologiczno-kulturowe, obok czynnika perswa-
zji, obejmuja takze dziatania zwigzane z wywieraniem presji na obce panstwa
— np. poprzez wykorzystywanie roznic ideologicznych czy ruchow nacjonali-
stycznych.

Ostatnim rodzajem narzedzi polityki zagranicznej uwzglednionym w niniej-
szym opracowaniu s3 instrumenty dyplomatyczne. Podobnie jak inne rodzaje
narzedzi, mogg one przybra¢ charakter perswazji badz presji. Z jednej strony
chinskie stuzby dyplomatyczne poswigcaly wiele uwagi nawigzaniu i utrzyma-
niu przyjaznych relacji z ludzmi wladzy w innych krajach, z drugiej za$ nie wa-
haty si¢ przed tak drastycznymi $rodkami jak catkowite zawieszenie kontaktow
na wysokim szczeblu w przypadku nieskuteczno$ci bardziej migkkich srodkow
dyplomatycznych.

Tabela 1.1.
Rodzaje narzedzi polityki zagranicznej
Narzedzia
wojskowe gospodarcze ideologiczno-kulturowe dyplomatyczne
Presja Uzycie lub|Sankcje lub groz- | Wykorzystywanie roznic ide- | Zawieszenie = wy-
grozbauzy- |na wprowadzenia | ologicznych, popieranie ru-|miany dyplomaty-
cia sity sankcji  gospodar- | chow nacjonalistycznych cznej, oskarzenia
czych, stosowanie werbalne
innych metod ne-
gatywnych

Perswazja | Wspolpraca | Wspotpraca gospo- | Dyplomacja publiczna, wy- | Tworzenie platform
wojskowa | darcza miana kulturalna i naukowa | dialogu bilateralne-
go i multilateralne-
go, tworzenie lobby
propekinskiego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

25 C. Hayden, The Premises of Soft Power... [dostep 12.09.2011].
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W rozwazaniach na temat chinskiej polityki zagranicznej szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na to, ze podstawowym problemem w relacjach miedzynarodo-
wych pozostaje znalezienie efektywnego mechanizmu ograniczajgcego mozli-
wos¢ eskalacji napie¢ prowadzacych do szerszego konfliktu. W tym kontek$cie
narzedzia stosowane w chinskiej polityce zagranicznej, oprécz ochrony interesu
narodowego, prowadza do uzalezniania poszczegodlnych panstw, przez co ograni-
czana jest mozliwo$¢ konfliktu na szeroka skale.



