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Po pierwsze gospodarka Narzedzia polityki zagranicznej
ChRL wobec Unii Europejskiej

Jeszcze w 2002 r. Dariusz Kondratkiewicz, opisujac stosunki ChRL z UE pi-
sal: ,,W polityce zagranicznej Chin Unia Europejska nie zajmuje priorytetowego
miejsca, gdyz te sa zarezerwowane na plaszczyznie politycznej i militarnej dla
stosunkéw z USA 1 Rosja, a na ptaszczyznie gospodarczej dla Japonii”'. Obecnie
tak postawiona teza nie jest juz prawdziwa, gdyz Unia Europejska awansowata
do grona najwazniejszych partnerow Pekinu, zar6wno w sferze gospodarczej, jak
i politycznej, w stosunku do ktorych ChRL realizuje kompleksowy program po-
lityczny. Rozwdj wzajemnych relacji przyspieszyt w 2002 r., po wejsciu Chin do
WTO i przejeciu wtadzy przez Hu Jintao i czwarta generacje lideréw chinskich.
Z czasem jednak problemy zaczety sie nasila¢, a oczekiwania dotyczace szybkich
rozwigzan drazliwych kwestii okazaty si¢ niemozliwe do spetnienia.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze relacje z Unig sg dla Chin tylez wazne
co trudne. Jak w swojej pracy doktorskiej udowodnit Frank Gaenssmantel® Unia
Europejska ma tak skomplikowang strukture instytucjonalng, ze prowadzenie
w pehi efektywnej i spdjnej polityki zagranicznej przez panstwo trzecie wobec
Unii jest niemal niemozliwo$cig. Oczywiscie przy pewnym stopniu zaznajomie-
nia si¢ z konstrukcjg unijnych instytucji i zrozumienia réznic interesow pomig-
dzy poszczegdlnymi wewnatrzunijnymi aktorami mozna probowaé wygrywac te
roéznice na swojg korzys¢. Jednak poki co w relacjach z Chinami tego typu za-
chowania nie wychodzg poza ,,taktyczne triki”, a to nie moze by¢ fundamentem
dtugofalowe;j strategii.

Co wigcej, relacje z tak skomplikowanym instytucjonalnie partnerem, jakim
jest Unia, uwidaczniaja stabosci chinskich struktur odpowiedzialnych za polityke

1 D. Kondratkiewicz, Stosunki ChRL z Unig Europejskq, [w:] Chiny w stosunkach miedzyna-
rodowych, red. K. Iwanczuk, A. Zigtek, Lublin 2003, s. 178.

2 F. Gaenssmantel, How International Actors Interact. Explaining China's Engagment with
the EU, 2002-2007, praca doktorska obroniona w Department of Political and Social Science, Eu-
ropean University Institute, Florence, September 2009.

3 Ibidem, s. 6.
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zagraniczng. Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na stabosci procesow de-
cyzyjnych w chinskiej, rowniez skomplikowanej, strukturze odpowiedzialnej
za relacje z UE. Po pierwsze, istnieje zbyt duzy dystans pomigdzy ekspertami
posiadajgcymi wiedze i politykami podejmujagcymi decyzje. Po drugie, duze sg
roznice interesoOw 1 pogladow pomigdzy poszczegdlnymi ciatami zaangazowa-
nymi w proces po stronie chinskiej. W szczegdlnosci liderzy chinscy czasem
dziataja w oderwaniu od Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Przyktadem moze
by¢ wyeksponowanie tematu zniesienia embarga w latach 2002—-2003, bez uzy-
cia tradycyjnych kanaléw ministerialnych i z wlaczeniem do rozmowy Komisji
Europejskiej, ktora akurat w tej sprawie miata bardzo niewielkie kompetencje*.
Badania Gaenssmatela pozwalajg wigc poczynic zatozenie, ze relacje ChRL z UE
maja inny, bardziej ztozony charakter niz stosunki z aktorami panstwowymi.

Zamiarem autora w niniejszym rozdziale jest podjecie proby przedstawienia
ztozonosci relacji z Unia, w szczeg6lnosci specyfiki doboru instrumentow w kon-
taktach z tym nietypowym aktorem mie¢dzynarodowym. W pierwszej czgsci pracy
omoéwione 1 skomentowane zostang zatozenia strategiczne chinskiej polityki wobec
UE. W drugiej czesci zaprezentowane zostanie zestawienie najwazniejszych instru-
mentow, jakie wykorzystywaty Chiny w polityce unijnej w omawianym okresie.

Konczac uwagi wstepne, warto jeszcze zauwazy¢ dwie kwestie:

1. W okresie rzadow tzw. czwartego pokolenia przywodcow, ktore opisuje
niniejsza ksigzka, Unia Europejska przeszta bardzo daleko idaca ewolucje. Przede
wszystkim doszlo do glebokiej reformy traktatowej, ktorej uwienczeniem byt
Traktat z Lizbony. Wszedl on w zycie 1 grudnia 2010 r. i byt efektem wielolet-
niego procesu wewnatrzunijnych uzgodnien, cho¢ jego zr¢by zostaly stworzone
tak naprawde jeszcze na przetomie 2002 i 2003 r., w ramach Konwentu Euro-
pejskiego. Zmiany wprowadzone przez Traktat z Lizbony sa w obszarze relacji
zewngtrznych Unii niezwykle istotne. Stworzony zostat inny uktad instytucjonal-
ny, z nowymi stanowiskami Przewodniczacego Rady Europejskiej, Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz z Europej-
ska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (EEAS) oraz z zasadniczo zmienionym po-
dziatem kompetencji i ograniczong rolg Prezydencji’. W ciggu opisywanej dekady
integracja europejska niezwykle si¢ poglebila, jeszcze mocniej wyodrebniajac
Unig¢ jako osobnego, waznego aktora w stosunkach mi¢dzynarodowych. Chiny,
ale takze inni partnerzy Unii, musieli nie tylko wypracowa¢ mechanizmy komu-

4 Podczas 6. Szczytu UE-Chiny w pazdzierniku 2003 r. strona chifiska podniosta temat em-
barga w rozmowie z przewodniczacym KE Romano Prodim, ktéry nie miat formalnych uprawnien,
aby zajmowac stanowisko w tej sprawie. Ibidem, s. 178—179.

5 Zmiany te sa bardzo dobrze opisane w literaturze. Patrz np.: A. Missiroli, The New EU ,, Fo-
reign Policy” System after Lisbon: A Work in Progress, ,,European Foreign Affairs Review”, 15(4),
November 2010, s. 427-452; G. Avery, Europe s Future Foreign Service, ,,International Spectator”,
43:1, March 2008, s. 29-41.
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nikacji z nowymi instytucjami unijnymi, ale takze przenies¢ ci¢zar swoich relacji
z partnerami europejskimi z poziomu bilateralnego na poziom wielostronny, an-
gazujacy strukturg ponadnarodows.

2. W omawianym okresie doszto tez do gwaltownych zawirowan w srodowi-
sku migdzynarodowym, co nie pozostato bez wptywu rowniez na relacje UE—Chi-
ny. Mam tu na mysli przede wszystkim kryzys finansowy i ekonomiczny. Od roku
2008 skupit on uwage politykdw w stopniu znacznie ograniczajacym znacznie
innych problemow na arenie miedzynarodowej. W szczegdlnosci politykom euro-
pejskim, probujacym powstrzymac wieszczony przez wielu rozpad Unii, przesto-
nit wszelkie inne sprawy migdzynarodowe®, w tym relacje z Chinami. O ile wigc
w latach 2002-2008 relacje z ChRL byly uznawane w UE za bardzo wazne, o tyle
w czasach kryzysu, cho¢ nadal sg niezwykle wazne, to jednak schodza na dalszy
plan w kontekscie walki o polityczne przetrwanie catego projektu europejskiego’.
Z perspektywy Pekinu oznacza to spadek zainteresowania i aktywnosci ze strony
europejskiego partnera, pograzonego w wewnetrznych problemach.

1. Cele polityki ChRL wobec UE

W latach 90. XX i na poczatku XXI w. polityka zagraniczna Chin wobec Unii
opierata si¢ zasadniczo na trzech elementach:

— popieraniu emancypacyjnych dazen Europy, ostabiajacych wptywy amery-
kanskie i amerykanska dominacje w §wiecie;

— zainteresowaniu integracjg europejska, w kontekscie doswiadczen do wy-
korzystania w zwigzku z rozwojem procesow integracyjnych w Azji;

— jednoczesnym utrzymywaniu dobrych kontaktow ze strukturami UE oraz
rzagdami najwigkszych panstw Europy Zachodniej®.

Do tej listy mozna by jeszcze doda¢ baczna obserwacj¢ europejskiego mo-
delu spoteczno-gospodarczego, ktory zdawat si¢ pewng alternatywa dla ame-
rykanskiego wzorca liberalnej gospodarki kapitalistycznej. Pekin, budujac

6 Od 2008 r. praktycznie kazdy szczyt europejski ma charakter ,.kryzysowy”, a formalnych
i nieformalnych spotkan przywodcow panstw cztonkowskich od 1 stycznia 2008 do 30 czerwca
2012 r. odbyto si¢ az 27. Daje to srednig 6 spotkan w roku, co jest zasadniczg zmiang w poréwnaniu
z latami 2005-2007, kiedy kazdego roku odbywaly si¢ jedynie 3 posiedzenia Rady Europejskie;j.

7 Pakiety stymulacyjne, ktore miaty wyprowadzi¢ gospodarke europejska z kryzysu, oka-
zaly si¢ nieskuteczne — wzrost gospodarczy nie powrdcit, bezrobocie rosnie, a co gorsza, kraje
cztonkowskie muszg wprowadzaé ostre cigcia budzetowe, aby zmniejszaé rozdete deficyty i za-
dtuzenie sektora publicznego. Przyszlo$¢ jest niepewna i na jej temat kraza przerdzne spekula-
cje: od wieszczen rozpadu Unii Europejskiej az po wizje budowy na wzorcach unijnych nowego
porzadku $wiatowego. Patrz np. R.W. Converse, Fiscal Crisis and the World Order, Algora Pu-
blishing 2012.

8 D. Kondratkiewicz, op. cit., s. 179.
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»socjalizm z chinska specyfika”, szukal rozwigzan, ktore mogtby sam wyko-
rzystac’.

Poczatkowo ChRL nad stosunki ze strukturami unijnymi przedktadata rela-
cje dwustronne z krajami unijnymi oraz relacje wielostronne na forum Dialogu
Azja-Europa (ASEM). Dopiero wraz ze wzrostem znaczenia instytucji unijnych
w sferze zagranicznej oraz w zwigzku z konieczno$cig negocjowania z Komisjg
wejscia do WTO, w naturalny niejako sposob zaczely si¢ zacie$niac i instytucjo-
nalizowac relacje z Bruksela. Wiasnie sfinalizowanie negocjacji akcesyjnych do
WTO i uzyskanie od strony unijnej jak najlepszych warunkow cztonkostwa byto
najwazniejszym celem politycznym dyplomacji chifiskiej w tym okresie!’.

W roku 2003 Chiny wydaty dokument okreslajacy zatozenia polityczne wo-
bec Unii Europejskiej'. Co warte podkreslenia, byt to nie tylko pierwszy doku-
ment okres$lajacy polityke wobec Unii, ale rowniez pierwszy w catej historii ChRL
oficjalnie opublikowany dokument strategiczny dotyczacy kontaktow z partne-
rem zewnetrznym'.

Dokument podzielony jest na trzy cze$ci. W pierwszej opisany jest krotko
status Unii na arenie migdzynarodowe;j jako najsilniejszej struktury integracyjnej
w $wiecie. Proces integracji europejskiej zostat okreslony jako ,,niecodwracalny”
(irreversible), a przyszta rola Unii w §wiecie jako rosngca'®.

Druga czg$¢ przynosi opis zasadniczych zatozen chinskiej polityki wobec
UE. Wyraznie podkreslono brak fundamentalnych konfliktow intereséw oraz fakt,
ze strony nie stanowig dla siebie zagrozenia. Jednoczes$nie jednak wskazano na
roznice historyczne, kulturowe, systeméw politycznych i poziomu rozwoju go-
spodarczego, co w naturalny sposdéb musi prowadzi¢ do réznic w pogladach na
pewne sprawy, a nawet do Sporow.

Okres$lone zostaty réwniez trzy cele polityki chinskiej wobec Unii:

1. Promocja rozwoju unijno-chinskich relacji politycznych zgodnie z zasa-
dami wzajemnego szacunku i zaufania, szukania porozumienia przy zachowaniu
roznic, tak aby pozytywnie oddzialywac¢ na §wiatowy pokoj i stabilizacje;

2. Poglebianie wspotpracy gospodarczej i handlowej zgodnie z zasadami
obopolnych korzysci, wzajemnosci, konsultacji i promowania wspdlnego rozwoju;

9 K. Lisbonne-de Vergeron, Contemporary Chinese Views on Europe, Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 2007, s. 16.

10 Akcesja do WTO wigze si¢ z koniecznoscig uzyskania zgody wszystkich jej cztonkow, co
w praktyce oznacza konieczno$¢ podpisywania z zainteresowanymi cztonkami bilateralnych uméw
okreslajacych warunki wydania takiej zgody. Szerzej o procesie akcesyjnym zob. strona interneto-
wa Swiatowej Organizacji Handlu, http://www.wto.org/english/thewto e/acc_e/acc _e.htm. Obszer-
na bibliografia do tego tematu patrz np.: strona internetowa projektu edukacyjnego ,,International
Economics”, prowadzonego przez The Chinese University of Hongkong, http://intl.econ.cuhk.edu.
hk/topic/index.php?did=17 [dostep 27.12.2012].

11 People’s Republic of China, China’s EU Policy Paper, Beijng, October 2003.

12 G. Geeraerts, In the Eyes of the Dragon. Chinese Perceptions of the EU as a Global Actor,
,,BICCS Asia Paper”, vol. 1 (4), December 2007, s. 18.

13 People’s Republic of China, China'’s EU Policy Paper...,s. 2.
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3. Rozszerzanie unijno-chinskiej wspotpracy kulturalnej i kontaktow mige-
dzyludzkich zgodnie z zasadami wzajemnej wymiany doswiadczen (mutual
emulation), wspolnego dobrobytu oraz promocji kulturalnej harmonii i postepu
pomiedzy Wschodem i Zachodem'.

Czgs¢ trzecia chinskiego dokumentu jest najobszerniejsza, wskazuje bowiem
obszary wspoélpracy wzajemnej, wazne z punktu widzenia Pekinu. W sferze poli-
tycznej wymienionych zostato osiem zadan:

1. Wzmocnienie dialogu politycznego, w tym wizyt na najwyzszym szczeblu

Podkreslona zostata waga corocznych szczytow, Scistej wspolpracy politycz-
nej na wszystkich szczeblach, a takze poglebiania relacji dwustronnych z krajami
cztonkowskimi, w tym nowymi cztonkami Unii.

2. Sciste przestrzeganie zasady ,,jednych Chin”

Zasada ,,jednych Chin” zostata okre$lona jako ,,kamien wegielny podpierajacy
relacje chinsko-unijne”, a jednocze$nie warunek rozwoju relacji dwustronnych's.
Jednoczesnie Pekin wyrazit nadzieje, ze Unia w dalszym ciggu bedzie miata na
uwadze chinskie obawy wobec kwestii tajwanskiej i nie dopusci do zadnych
oficjalnych kontaktéw politycznych z rzadem w Tajpej, nie bedzie sprzedawac
zadnych towaroéw czy technologii o zastosowaniu militarnym, ani tez nie bedzie
wspiera¢ dazen Tajwanu do uczestnictwa w jakiejkolwiek organizacji miedzynaro-
dowej, w ktorej cztonkostwo jest rownoznaczne z uznaniem panstwowosci.

3. Zachgcanie Hongkongu i Makao do rozwoju relacji z Unig

Byto to oficjalne podkreslenie obowigzywania zasady ,,jedno panstwo, dwa
systemy”, ktora zaktada pewng doze samodzielnosci gospodarczej i politycznej
Specjalnych Regionow Administracyjnych.

4. Zwigkszanie zrozumienia w Unii dla kwestii Tybetu

Pekin zacheca do wizyt w Tybecie i zwigkszania europejskiego wsparcia dla
gospodarczego, kulturalnego i spotecznego rozwoju regionu, ale jednoczes$nie
zada powstrzymania si¢ od kontaktéw z ,,rzadem Tybetu na uchodzstwie” i udzie-
lania wsparcia ,.klice Dalaj Lamy'®.

5. Kontynuacja dialogu w zakresie praw cztowieka

Strona chinska podkreslita gotowo$¢ do dalszego dialogu w kwestii praw
cztowieka na zasadach réwnosci i wzajemnego szacunku, jako metode wymiany
informacji i pogtebiania wzajemnego zrozumienia.

6. Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowe;j

Pekin zauwazyt konieczno$¢ poglebienia procesu konsultacji i koordyna-
cji stanowisk wobec najwazniejszych problemoéw $wiatowych i regionalnych,

14 Jbidem, s. 3.
15 bidem, s. 4.
16 Ibidem.
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wzmocnienia wspotpracy na forum ONZ, rozwoju procesu kooperacji w ramach
ASEM, usprawnienia wspdlnych dziatan antyterrorystycznych, a takze w zakre-
sie kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji.

7. Zacie$nienie wspolpracy migdzyparlamentarnej

Chinczycy wyrazili che¢ poglebienia wspolpracy z Parlamentem Europej-
skim, a takze parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich.

8. Intensyfikacja miedzypartyjnej wymiany politycznej

Rzad ChRL wyrazil zyczenie zaciesnienia wspotpracy pomigdzy Komuni-
styczng Partig Chin i europejskimi partiami politycznymi.

W sferze stosunkow ekonomicznych wymienionych zostato siedem obsza-
row szczegodlnego zainteresowania Chin, wymienionych ponizej:

1. Wspolpraca ekonomiczna i handel

Wsrod dhugiej listy kwestii do zatatwienia, wymienionych w dokumencie,
na plan pierwszy wysuwa si¢ likwidacja barier handlowych oraz inwestycyjnych,
ktore blokujg rozwdj wspotpracy gospodarczej, a takze przyznanie Chinom sta-
tusu gospodarki rynkowej. Ponadto Pekin wyrazit nadziej¢, ze Unia bedzie kon-
tynuowata pomoc rozwojowa, w tym szkolenia majace na celu poprawe jakosci
zasobow ludzkich w prowincjach centralnych i zachodnich.

2. Wspotpraca finansowa

Pekin zasugerowal rozpoczecie dialogu finansowego na wysokim szczeblu,
rozwoj wspotpracy pomiedzy bankami centralnymi, wspdlne zapobieganie kry-
zysom i zarzadzanie nimi, a takze walke z osrodkami finansujgcymi terroryzm
i z praniem brudnych pieniedzy.

3. Rolnictwo

Jako pozadana okres$lona zostala wspolpraca w rozwijaniu technologii rol-
nych, w tym takich, ktére sprzyjaja zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju. Po-
nadto partnerzy unijni mieli by¢ zachecani do inwestowania w rozwoj rolnictwa
w centralnych i zachodnich regionach ChRL.

4. Srodowisko naturalne

Jako kluczowe obszary kooperacji wymieniono prawo srodowiskowe i za-
rzadzanie srodowiskiem, zmiany klimatyczne, ochrong¢ bioréznorodnosci, bezpie-
czenstwo biologiczne oraz kontekst srodowiskowy regulacji handlowych.

Oproécz dialogu na poziomie ministerialnym, Chinczycy, co ciekawe, wska-
zali rbwniez na konieczno$¢ wspotpracy organizacji pozarzadowych obu stron.

5. Technologie informatyczne

Pekin wyrazit glebokie zainteresowanie rozwojem wspotpracy w dzie-
dzinie nowoczesnych technologii, zarowno w wymiarze handlowym, nauko-
wo-badawczym, jak i legislacyjnym i strategicznym (budowa spoteczenstwa
informacyjnego).
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6. Energetyka

Dialog energetyczny z Unig miat by¢ rozwijany poprzez pracg tematycznych
grup roboczych, ale rowniez poprzez transfer technologii, szkolenia i projekty
demonstracyjne, ktore utatwig zastosowanie konkretnych rozwigzan w Chinach.

7. Transport

Regularne spotkania miaty si¢ odbywa¢ w ramach nakreslonych przez Chi-
na—EU Agreement on Maritime Transport. Wérod wspomnianych w dokumencie
obszaréw na uwagg zastuguja plany rozwoju wspodtpracy w dziedzinie lotnictwa
cywilnego!’.

Kolejna cze¢s¢ dokumentu kresli ramy wspolpracy w zakresie edukacji, na-
uki i technologii, kultury, ochrony zdrowia oraz wymiany mie¢dzyludzkiej. Jako
zadanie szczegolnie istotne wskazane zostato promowanie wspotpracy naukowo-
-badawczej, w tym udzial Chinczykéw w unijnych Programach Ramowych oraz
w projekcie Galileo.

W nastepnej czgsci omdwione zostaty plany dotyczace wspotpracy w obsza-
rze wymiaru sprawiedliwosci, policji, administracji oraz zatrudnienia i polityki
spotecznej. Pekinowi zalezato na wymianie doswiadczen, a takze na wspdlnym
zwalczaniu przestepczosci.

Ostatnia czg$¢ odnosi si¢ do wspolpracy wojskowej. Miataby ona polegac na
wymianie oficerow i ekspertéw oraz rozwoju mechanizméw strategicznych kon-
sultacji. Poruszony zostatl tu rowniez problem europejskiego embarga na sprzedaz
broni do Chin jako gtownej, zdaniem Pekinu, bariery blokujacej rozwo6j wspot-
pracy dwustronne;j'®.

Jakie wnioski wyptywaja z lektury chinskiej strategii? Zdaniem Gustaafa Ge-
eraertsa, publikacja dokumentu ukazuje fundamentalng zmiang chinskiego pode;j-
scia do UE, ktora byta widoczna w trzech wymiarach. Po pierwsze, koncentracja
na kontaktach dwustronnych z krajami cztonkowskimi ustgpila miejsca stosun-
kom bilateralnym z Unig. Po drugie, relacje z Unig przestaty by¢ postrzegane jako
wytacznie gospodarcze, ale dostrzezono réwniez wage czynnika politycznego. Po
trzecie, podkreslono wyraznie wage i niezalezng role¢ UE w stosunkach mi¢dzy-
narodowych®.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na spory stopien zbieznosci celow, jakie kresla
w dokumentach strategicznych obie strony. Odpowiedzig na unijng che¢ wtaczenia
sie w proces chinskich reform jest zgtaszana przez Pekin che¢ wymiany do§wiad-
czen na wielu polach. Odmieniana w dokumentach unijnych na rézne sposoby
polityka angazowania si¢ Chin w rozwigzywanie problemow globalnych znajduje
odpowiedzw postaci wymienionego w dokumencie chinskim,,wzmacniania wspot-
pracy miedzynarodowej”. Obopolna cheé poglebiania wspotpracy i rozszerzania

17 Ibidem, s. 6-9.
18 Jbidem,s. 10—-12.
19 G. Geeraerts, op. cit., s. 19.
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konsultacji w kwestiach strategicznych byta tez podkreslana w konkluzjach z unij-
no-chinskich szczytow. Mozna wrecz powiedziec, ze stwierdzenia tego typu byty
stalym elementem w dokumentach podsumowujacych te spotkania®.

Obok zapewnien o checi wspolpracy i1 dialogu, nawet w kwestii praw czlo-
wieka, Pekin jednoczesnie bardzo wyraznie wskazuje na swoje twarde stanowisko
w sprawie Tajwanu i Tybetu, jasno rysujac lini¢, ktérej Unia nie moze przekro-
czy¢. Dokument okresla bowiem precyzyjnie, jakie formy kontaktow i wspot-
pracy z tymi regionami bedg traktowane jako wrogie wobec Chin. Jak pokazaty
pozniejsze wydarzenia, zapisy te znalazly swoje praktyczne odzwierciedlenie
chociazby w ostrej reakcji Pekinu na spotkania politykéw europejskich z Dalaj
Lamg — w postaci odwotania szczytu w 2008 r.2!

Strategiczny dokument chinski ukazat si¢ miesigc po opublikowaniu unijnego
komunikatu Dojrzewajgce partnerstwo®, w ktorym Unia wzywa Pekin do budo-
wy ,.strategicznego partnerstwa”. W chinskim dokumencie, co prawda, przymiot-
nik ,,strategiczny” nie pada, ale juz po6t roku pdzniej premier ChRL Wen Jiabao
odwotal si¢ do tego konceptu, przedstawiajac chinskie rozumienie partnerstwa
z Unia: ,,Praca nad kompleksowym strategicznym partnerstwem to wspolna wizja
obu stron. Poprzez »kompleksowos¢« rozumiemy szeroko zakrojona wspotprace
we wszystkich wymiarach i na wszystkich poziomach, obejmujaca gospodarke,
nauke, technike, polityke i kulture, w wymiarze dwustronnym i wielostronnym,
prowadzong na ptaszczyznie rzagdowej i pozarzadowej. Poprzez »strategicznos$c«
rozumiemy stabilno$¢ i dtugoterminowos$¢ wspotpracy bazujgcej na szerokim uje-
ciu relacji Chiny—UE. Wspotpracy, ktora jest ponad roznicami ideologicznymi
1 systemowymi, ktora nie jest podatna na wstrzasy spowodowane pojedynczymi
wydarzeniami (...). Poprzez »partnerstwo« rozumiemy wspotprace, ktdra powin-
na by¢ réwna, dwustronnie korzystna na zasadzie wygrany—wygrany”.

Tego typu wypowiedzi majg, oczywiscie, charakter gldwnie retoryczny, nie-
mniej jednak wskazuja na bardzo duze zainteresowanie Chin wspotpracg z Unia,
a jednoczesnie pewne, zaryzykuje to stwierdzenie, kompleksy i obawy panstwa
rozwijajacego si¢ przed potencjalng nierownowagg i paternalizmem w relacjach
z UE. W efekcie ChRL bedzie niemal instynktownie niechg¢tna bezrefleksyjnemu

20 Patrz np. Council of the European Union, Joint Press Statement Fourth EU-China Summit,
Brussels, 5 September 2001; Council of the European Union, Joint Statement 7th EU—China Sum-
mit, Hague, 8 December 2004, 15065/04 (Presse 337).

21 J. Pawlicki, Chiny obrazajq sie na Unie, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.11.2008, s. 10.

22 European Commission, 4 Maturing Partnership: Shared Interests and Challenges in EU-
China Relations, Brussels 10/09/03, COM (2003) 533 Fin.

23 Wen Jiabao, Vigorously Promoting Comprehensive Strategic Partnership between China
and the European Union, Speech at the China-Union Investment and Trade Forum, Brussel, 6 May
2004. Cyt. za N. Cesarini, The Evolution of the EU-China Relationship: From Constructive Enga-
gement to Strategic Partnership, ,,Occasional Papers” 2006, no. 64, s. 25.



Po pierwsze gospodarka. Narzedzia polityki zagranicznej ChRL... 139

podazaniu drogg wskazywana przez Europejczykow, podkreslajac wiasna specy-
fike i szukajac wlasnych drog?.

Opisane powyzej zalozenia polityki chinskiej wobec UE, sformutowane na
poczatku omawianego okresu, w duzej mierze pozostaty aktualne, cho¢ moze
z perspektywy europejskiej mozna bytoby je inaczej opisac. Propozycja zesta-
wienia najwazniejszych celow polityki chinskiej wobec UE znajduje si¢ w ta-
beli 6.1.

Tabela 6.1.

Zestawienie najwazniejszych celow polityki ChRL wobec Unii

1. Budowa wizerunku ChRL jako atrakcyjnego partnera gospodarczego przy jednoczesnej
ochronie wlasnych interesow gospodarczych

— wymiar wewnetrzny: przyciaganie inwestoréw z krajow UE w wybranych sektorach, promo-
cja chinskiego eksportu do Europy, przycigganie nowoczesnych technologii i know-how w roz-
nych dziedzinach, ochrona wlasnego rynku, uzyskanie statusu gospodarki rynkowej;

— wymiar zewngetrzny: tworzenie warunkéw do korzystnych inwestycji firm chinskich w Euro-
pie, budowanie wizerunku Chin jako waznego inwestora w europejskie papiery dtuzne, uzyskanie
statusu gospodarki rynkowe;j.

2. Wzmacnianie pozycji politycznej Chin jako mocarstwa globalnego, przy jednoczesnym
ograniczaniu kosztéw zwiazanych z przejmowaniem wigkszej czgSci odpowiedzialnosci za roz-
wigzywanie problemoéw globalnych

— wzmacnianie roli Chin w instytucjach miedzynarodowych;

— zniesienie unijnego embarga na sprzedaz broni do Chin;

— unikanie kosztownych zobowigzan w kwestiach tj. redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszanie zaangazowania w rozwigzywanie konfliktow w Afryce itp.

3. Budowa pozytywnego wizerunku Chin w Europie poprzez wzmacnianie wspotpracy dwu-
stronnej 1 kontaktow miedzyludzkich, szczegodlnie w zakresie kultury i nauki

— promocja jezyka i kultury chinskiej — atrakcyjnego kregu cywilizacyjnego;

— promocja Chin jako atrakcyjnej destynacji turystycznej;

— wzmacnianie rozwoju chinskiej nauki poprzez promowanie kontaktow i wspotpracy nauko-
wej z Europa.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

24 Johnathan Holslag, analityk ECAN, przedstawit to w nast¢pujacy sposob: ,,China does not
allow itself to be moulded as Europe would like. While European expectations soar, the People’s
Republic turns out to be headstrong and determined to pursue its own course”. Zob. J. Holslag,
The European Union and China: The Great Disillusion, ,,European Foreign Affairs Review” 20006,
no. 11, s. 572.
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2. Instrumenty polityki chinskiej

Analizujac instrumenty chinskiej polityki zagranicznej wobec UE mozemy je
podzieli¢ na trzy grupy: ekonomiczne, dyplomatyczne, kulturowe i ideologiczne.

Szczegotowe zestawienie zaprezentowano w tabeli 6.2.

Tabela 6.2.

Zestawienie najwazniejszych narzedzi chinskiej polityki zagranicznej wobec UE

Gospodarcze

Dyplomatyczne

Kulturowe i ideologiczne

Handel

Relacje instytucjonalne

Narzedzia kulturowe

1. Dostgp do rynku — reguly
dostepu do rynku chinskiego dla
towardw 1 ustug

2. Duze kontrakty — decyzje
dotyczace zakupu zagranicznych
toward0w o 2znacznej wartoSci,
np. zakup samolotow

1. Deklaracja ,,strategicz-
nego partnerstwa”

2. Instytucjonalizacja
lacji

3. Nacisk dyplomatyczny

re-

1. Promocja kultury chin-
skiej, np. Instytuty Konfu-
cjusza

2. Organizacja  wielkich
imprez sportowych i kultural-
nych (Olimpiada, Expo)

3. Wykorzystanie diaspory
chinskiej

Inwestycje

1. Decyzje administracyjne do-
tyczace inwestycji zagranicznych
w Chinach — warunki inwestycyj-
ne, czas trwania niezb¢dnych pro-
cedur itp.

2. Inwestycje chinskie w da-
nym kraju — skala zachet panstwo-
wych (np. preferencyjne pozyczki)
dla chinskich firm

3. Inwestycje w papiery dluzne
(obligacje) danego kraju oraz akcje
najwazniejszych  przedsigbiorstw
— wielko$¢ inwestycji 1 jej termin

Zrodto: Opracowanie wiasne.

2.1. Instrumenty gospodarcze

2.1.1. Handel

Relacje Chin z Unig Europejska sa niezwykle mocno skoncentrowane na go-
spodarce — to wlasnie w wymiarze handlowym ,,partnerstwo strategiczne” obu
stron jest najbardziej widoczne. Unia jest dla Chin najwazniejszym partnerem
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handlowym, natomiast Chiny dla Unii — drugim, zaraz po USA. Jak pokazuje
wykres 6.1, w omawianym okresie import unijny z Chin wzrdst ponad trzykrot-
nie, a eksport do Chin niemal czterokrotnie. Jednoczes$nie wzrdst ujemny bilans
handlowy po stronie UE, z niecatych 55 mld euro w 2002 r. do ponad 155 mld
euro w 2011 r.

Kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit w 2009 r. do gwattownego,
cho¢ chwilowego spadku wymiany handlowej, ale nie przyczynit si¢ do roz-
wigzania najpowazniejszego z punktu widzenia Unii problemu gospodarczego
w relacjach z Chinami: gigbokiej nierbwnowagi w handlu, spowodowanej utrzy-
mywaniem przez Pekin barier handlowych utrudniajacych przedsigbiorstwom
europejskim wejscie i dziatalno$¢ na rynku chinskim. W do$¢ zgodnej opinii poli-
tykow europejskich za deficytem stoja bowiem w duzej mierze decyzje polityczne
Pekinu, a nie powody czysto ekonomiczne.

Wykres 6.1.

Wielko$¢ wymiany towarowej UE z Chinami w podziale na import i eksport
oraz bilans handlowy w latach 2002-2011 (mld euro)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych danych Eurostatu.

Zjawisko rosnacej przewagi handlowej Chin wobec Europy jest bezposred-
nio zwigzane ze wstapieniem Chin do WTO. Cho¢ byto ono obwarowane wieloma
porozumieniami opdzniajacymi moment otwarcia rynku europejskiego dla towa-
row chinskich, to jednak faktycznie warunki chinskiego eksportu do Unii znacz-
nie si¢ poprawity. Liberalizacja w calej okazatosci pokazata, jak wielka przewage
konkurencyjng w handlu maja firmy ulokowane w Chinach i sprzedajace towary,
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w produkcji ktorych najwigksza czes$¢ kosztow stanowi praca. Tania, zdyscypli-
nowana sifa robocza, dostgpna w nieomal nieograniczonej ilo$ci, umozliwia ob-
nizenie kosztéw produkcji takich towarow, jak tekstylia, odziez, buty czy dobra
przemystowe codziennego uzytku, do poziomu znacznie nizszego niz w krajach
unijnych. Naturalnym efektem tego stanu rzeczy byt zwickszony import tych pro-
duktow do Europy, wywotujacy niezadowolenie wielu europejskich producentow
tracacych zyski 1 udziaty w rynku.

W 2007 r., w poufnym piSmie do przewodniczacego Komisji Jos¢ Manuela
Barroso, ktdre przedostato si¢ do prasy, 6wczesny komisarz ds. handlu Peter Men-
delson napisat, ze ,,w pewnym sensie chinski moloch wyrwat si¢ spod kontroli”
(to some extent the Chinese juggernaut is out of control), a Unia powinna reago-
wac ostro, gdyz ,,siedzi na politycznej bombie zegarowej”>.

Strona chinska ttumaczy wzrost deficytu przesunigciami w tancuchu pro-
dukcyjnym. Towary, ktore kiedys byty sprowadzane do Europy z innych krajow
azjatyckich, teraz sg wczesniej eksportowane do Chin (np. w formie elementéw
gotowych do ztozenia) i dopiero stamtad trafiaja do krajow unijnych. Pozostata
cze$¢ deficytu wynika z przenoszenia przez europejskie firmy pracochtonnych
procesow produkcyjnych do Chin®.

Nalezy zaznaczyc¢, ze oba argumenty przedstawiane przez strong chinska sg
prawdziwe. Nawet sama Unia w oficjalnych dokumentach przyznaje, Ze mimo
znacznego wzrostu importu z Panstwa Srodka, ogdtem import z Azji w ostatniej
dekadzie stale waha si¢ w granicach 20-25% cato$ci unijnego importu®’. Feno-
men zastgpowania importu z innych krajow regionu ma wigc faktycznie miejsce.
Firmy ulokowane w Chinach importuja podzespoty lub potprodukty z Japonii,
Korei Potudniowej czy Tajwanu, wytwarzajac z nich produkt finalny i sprzedajac.
W efekcie produkt trafia na rynek jako chinski, mimo ze w duzej mierze zostat
wytworzony w innych krajach.

Nie zmienia to jednak faktu, iz bariery handlowe utrzymywane przez stro-
n¢ chinska sg dla partnerow europejskich ucigzliwe i odbierane jako narzedzie
niesprawiedliwego zwigkszania chinskiej pozycji konkurencyjnej wzgledem
Unii. W warunkach kryzysu gospodarczego problem deficytu handlowego stat
si¢ politycznie jeszcze wazniejszy i Unia nasilita presje na Chiny, aby te redu-
kowaty bariery w handlu. W czerwcu 2012 r. dat temu wyraz unijny ambasador
przy WTO Angelos Pangratis®®. Grek w swoim wystgpieniu wymienit wszystkie
najwazniejsze bariery (tj. restrykcje eksportowe, ucigzliwe procedury, zamknigty

25 S. Castle, EU Trade Chief Calls for Aggressive Action Against China, ,,International Herald
Tribune”, 17.10. 2007.

26 A. Bounds, China Says It Is Powerless Over Surplus, ,,Financial Times”, 13.06.2007, s. 6.

27 European Commission, Competition and Partnership. A Policy Paper on EU-China Trade
and Investment, Brussels, 24.10.2006, COM (2006) 632, s. 8.

28 Statement by EU Ambassador to the World Trade Organisation Angelos Pangratis, Fourth
Trade Policy Review of China, 12 and 14 June 2012.
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rynek zamowien publicznych, ograniczenia inwestycyjne w wielu sektorach go-
spodarki itp.), wskazujac, ze Chiny nie wypetniaja swoich zobowigzan akcesyj-
nych do WTO lub tez w petni $wiadomie starajg si¢ przesunagé¢ w czasie moment
ich spelienia. Dobrym przyktadem jest kwestia przystgpienia do Government
Procurment Agreement (GPA), czyli porozumienia zapewniajacego otwarcie ryn-
ku zamowien publicznych dla firm zagranicznych. Chiny zazdro$nie strzega do-
stepu do swojego olbrzymiego rynku zamowien publicznych, ocenianego przez
samych Chinczykow w 2011 r. na 178 mld USD?, co jest czg$cig polityki prze-
myslowej panstwa, ukierunkowanej na promowanie rozwoju gospodarczego. Jak
argumentuje Ping Wang, przyjecie przez Chiny porozumienia moze przynies¢ im
niepewne korzys$ci gospodarcze, ale bedzie z pewnoscig kosztowne politycznie
— utrudni prowadzenie polityki wspierania wtasnego przemystu®. Dlatego tez
kolejne propozycje negocjatorow chinskich sg raczej gra pozorow niz realnym
poszukiwaniem kompromisu. W grudniu 2012 r. propozycja Pekinu zaktadata
otwarcie jedynie 2—3% rynku zamoéwien publicznych, wylgczajac z porozumienia
m.in. zamowienia na poziomie lokalnym, stanowigce okoto 93% calego rynku.
To stanowisko zostato uznane przez strong unijng za ,,bardzo rozczarowujace™!.
Daleko posunigta kontrola dostgpu do rynku stwarza stronie chinskiej bar-
dzo wygodne narzedzie polityczne — mozliwo§¢ wymuszania ustepstw politycz-
nych w zamian za utatwienia dla europejskich firm lub duze kontrakty rzadowe.
W przypadku negocjowania duzych kontraktow rozmowy tocza si¢ czesto na
najwyzszym, rzadowym szczeblu. To wilasnie w toku negocjacji politycznych
ustalane sg ramowe warunki kontraktow, z uwzglednieniem odpowiednich ko-
rzy$ci politycznych, finansowych i technologicznych dla strony chifiskiej. Cho¢
w samym mechanizmie negocjacyjnym nie ma niczego niezwykltego (jest on
stosowany przy kontraktach rzadowych na catym $wiecie), to charakterystyczna
jest olbrzymia presja wywierana przez Chinczykow. Oficjele niemieccy wspo-
minaja nader agresywne zadania chinskie podczas negocjowanego w 2006 r.,
w czasie wizyty kanclerz Merkel w Pekinie, wartego 4,3 mld USD kontraktu na
rozbudowe kolei Maglev z Szanghaju do Hangzhou. Widocznym celem nego-
cjacyjnym strony chinskiej byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej Chinczy-
cy beda zdolni do budowania linii kolejowych w tej technologii samodzielnie®.

2 L. Lan, Government Procurement Expanded 10-Fold, ,,China Daily”, 3.07.2012, http://
www.chinadaily.com.cn/china/2012—07/03/content_15546264.htm [dostep 4.10.2013].

30 P. Wang, Chinas Accession to WTO's Government Procurement Agreement: Domestic
Challenges and Prospects in Negotiations, The University of Nottingham, Briefing Series — Issue
48, March 2009.

31 Reuters, Europe Says China's Latest Bid to Join Procurement Agreement ,,Highly Disap-
pointing”, 6.12.2012, http://www.reuters.com/article/2012/12/06/us-china-eu-trade-idUSBRE-
8B50G720121206 [dostep 10.01.2013].

32 G. Dyer, Market Entry Needs Technology Transfer, ,,Financial Times. Special Report: Rail
Industry”, 18.05.2007, s. 4.
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Innym przyktadem jest wymuszenie w 2012 r. na stronie unijnej wycofania
si¢ ze zwickszonych optat srodowiskowych dla samolotow korzystajacych z eu-
ropejskich lotnisk, pod grozbg zablokowania wartego 12 mld USD zamowienia
na samoloty Airbus, produkowane przez koncern EADS z siedzibg w Paryzu®.

2.1.2. Inwestycje

Inwestycje sa waznym narzedziem polityki zagranicznej. Szczegélnie
w warunkach spowolnienia gospodarczego naptyw zagranicznego kapitatu sta-
nowi bardzo wazny czynnik tagodzacy problemy ekonomiczne. Przez lata ruch
inwestycyjny pomi¢dzy Europg i Chinami byt raczej jednostronny — to Panstwo
Srodka przyciagato kapitat zagraniczny, dajac mu dostep do zasobéw sity robo-
czej 1 swojego rynku wewngetrznego. W omawianym w pracy okresie sytuacja
zaczeta sie jednak zmieniaé. Jeszcze w 2006 r. Chinczycy przeprowadzili zaled-
wie 11 transakcji inwestycyjnych w Europie, a w 2011 juz 61. Dla poréwnania:
liczba inwestycji europejskich w Chinach w analogicznym okresie zmalata ze
163 do 85%.

Podobnie jest w wymiarze finansowym. Z niecatych 700 mln rocznie w la-
tach 2004-2008, inwestycje chinskie potroity si¢ w latach 2009 1 2010 (2,3 mld),
by w 2011 osiagna¢ wartos¢ 7,4 mld. Wzrost inwestycji w czasie kryzysu jest po
czescei spowodowany checig wykorzystania okazji 1 zakupu po nizszej cenie, a po
czesci naturalng konsekwencja rozwoju przedsiebiorstw Pafistwa Srodka, ktore
umiedzynaradawiaja swoja dziatalnosc.

Mimo tego imponujgcego wzrostu laczna wartos¢ chinskich inwestycji
w Europie stanowi wedle szacunkéw analitykow ok. 4% catosci zagranicznych
inwestycji, a wedle oficjalnych danych Eurostatu ponizej 1%?%. Zdecydowana
wigkszos¢ chinskich inwestycji zostata ulokowana w trzech najwigkszych krajach
Unii: Niemczech, Francji i w Wielkiej Brytanii*. W przeciwienstwie do swoich
inwestycji w innych miejscach $wiata, ktore sg skoncentrowane gléwnie na sek-
torze surowcowym i wydobywczym, inwestycje w Europie sa zdywersyfikowane
pomiedzy kilkanascie roznych sektoréw gospodarki.

33 Reuters, Airshow: Airbus Confident on China Deliveries as EU Row Eases, 13.11.2012. Por.
L. Citrinot, China, Airbus and ETS: It Is Finally All about Politics...,4.12.2012, ,,Travel Daily News”,
http://www.traveldailynews.asia/news/article/51091/china-airbus-and-ets-it[dostgp 04.10.2013].

34 China Deals. A Fresh Perspective, PWC, October 2012, s. 7.

35 T. Hanemann, D.H. Rosen, China Invests in Europe. Patterns, Impacts and Policy Implica-
tions, Rhodium Group, June 2012, s. 31-35.

36 [bidem, s. 38. Dane te potwierdzaja inne niezaleznie prowadzone badania: F. Hay, Ch. Mi-
lelli, Y. Shi, The Impact of the Global Financial Crisis on the Presence of Chinese and Indian Firms
in Europe, Sussex Academy Press 2012, s. 33.
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W dobie kryzysu gospodarczego wazne staly si¢ takze inwestycje kapitatowe
na rynku obligacji. Dysponujacy najwigkszymi w §wiecie rezerwami walutowy-
mi Chinczycy sa niezwykle pozadanym pozyczkodawca dla zadtuzonych krajow
unijnych. Faktycznie rzady i instytucje unijne zabiegaja o chinskie pienigdze,
a Chinczycy prowadza ,,dyplomacje obligacji”, w postaci ponawianych zapowie-
dzi (rzadziej realnych transakcji) zakupu papierow dtuznych pograzonych w kry-
zysie krajow europejskich, tj. Hiszpanii, Grecji, Irlandii czy Portugalii®’.

Niepokdj w Europie budzg motywy chinskich inwestycji, potencjalnie nio-
sace zagrozenie dla strategicznych interesdw krajow unijnych, a takze mozli-
wo$¢ uzalezniania transakcji od spelnienia przez europejskie rzady politycznych
warunkow Pekinu. Moze to prowadzi¢ do politycznego klientelizmu i utrudnia¢
prowadzenie wspdlnej unijnej polityki wobec Chin. Niektorzy wieszcza nawet
mozliwo$¢ stworzenia ,,chinskiego lobby” wsrdéd mniejszych krajéow unijnych,
ktore uzaleznione od chinskich pienigdzy, wykonywatyby polityczne zalecenia
Pekinu i np. blokowaty okre$lone decyzje w Radzie UE*.

Trudno odmoéwic temu rozumowaniu logiki. Wystarczy wspomnie¢ podréz do
Pekinu w pazdzierniku 2011 r. Klausa Reglinga, szefa Furopean Financial Stability
Facility (EFSF), specjalnego funduszu ratunkowego dla gospodarek europejskich,
ktory prosit wladze chinskie o wktad do funduszu. Chinczycy postawili warun-
ki polityczne, domagajac si¢ zaprzestania naciskow na obnizenie kursu juana®.

Z kolei dla pograzonych w dtugach krajéw Europy Potudniowej obiecujace
wielomiliardowe inwestycje Chiny to potencjalnie wazny inwestor. Jednoczes$nie
jednak kraje te, nie majac wielkich nadziei na ekspansj¢ swoich firm na rynek
chinski, sg nieche¢tne wywieraniu presji na Pekin dotyczacej otwarcia rynkow czy
wysuwanym przez Niemcoéw, Francuzow i Brytyjczykdéw zadaniom stosowania
»zasady wzajemnosci” z Chinami w dostepie do zamowien publicznych. Utrudnia
to budowe wspolnego unijnego stanowiska w relacjach z Pekinem, ktory dosko-
nale zdaje sobie sprawe z owych podziatow*.

Badania*' dotyczace chinskich inwestycji w Europie zdaja si¢ wskazywac,
ze jak do tej pory ich polityczne znaczenie nie jest jeszcze az tak znaczace, a za-
den kraj unijny poki co ,,nie siedzi w kieszeni Chinczykow”. Skala inwestycji
chinskich firm w Europie pozostaje niewielka. Oczywiscie, mozna wskaza¢ male
kraje, tj. np. Wegry, gdzie inwestycje chinskie sg relatywnie duze, ale analiza
danych statystycznych wskazuje, ze jak na razie pienigdze chinskie stanowig uta-
mek catosci inwestycji. W przypadku Wegier wyniosty one 2 mld USD w ciggu

37 F. Godemont, J. Parello-Plesner, Wyscig po Europe, Fundacja Batorego 2011, s. 15.

38 [bidem, s. 12.

39 W prasie cytowany byl Li Daokui, cztonek komitetu politycznego chinskiego banku cen-
tralnego, ktory wspominat o zaprzestaniu przez Europe krytykowania Chin za utrzymywanie sztucz-
nie zanizonego kursu juana, co oznaczatoby odejscie od uzgodnionej z Waszyngtonem polityki na-
cisku w tej sprawie na Pekin. Zob. China May Impose Conditions for Helping Euro Zone, ,,Spiegel
Online”, 28.10.2011.

4 Jbidem, s. 30-31.

4 T. Hanemann, D.H. Rosen, op. cit.; F. Hay, Ch. Milelli, Y. Shi, op. cit.
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dekady, co stanowi ponizej 3% calosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
w tym kraju, szacowanych na 65 mld euro®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze poki co inwestorom chinskim przyswiecaja gtow-
nie komercyjne motywy. Badania nie potwierdzaja wyraznego zwigzku pomiedzy
wielkoscig inwestycji chinskich a stosunkiem danego kraju do takich zagadnien,
jak sytuacja w Tybecie czy embargo na sprzedaz broni. Rowniez analiza zacho-
wan chinskich firm po wejsciu na rynek europejski wskazuje na biznesowe, a nie
polityczne powody dokonywania inwestycji. Mniejsze upolitycznienie inwesty-
cji w Europie jest spowodowane tym, ze az 2/3 inwestorow chinskich to firmy
prywatne®. Profil inwestora chinskiego w UE jest wiec zdecydowanie inny niz
np. w Afryce, gdzie dominuja przedsigbiorstwa panstwowe, realizujace politycz-
ne cele swojego wiasciciela*.

W konsekwencji kryzysu zadluzeniowego w Europie Chiny zyskaty nowe na-
rzedzie polityczne w postaci zakupu obligacji zadluzonych krajow europejskich
lub samych obietnic zakupu. Oficjalnie przy§wiecajg temu dwa cele: pomoc w sta-
bilizowaniu jednego z najwazniejszych partneréw handlowych oraz che¢ uzyska-
nia wysokiego zwrotu z zainwestowanego kapitatu®*. Wiadomo jednak, ze gdy
Grecja, Hiszpania czy Portugalia byly na skraju bankructwa, to chinskie zapew-
nienia o zaufaniu do europejskiej waluty oraz systemu finansowego byly trakto-
wane jako niezwykle wazne*. W czasie goraczki na rynkach finansowych takie
uspokajajace wypowiedzi chinskich przywodcow byly moze nawet cenniejsze niz
realne inwestycje, ktdre za nimi staty. Z pewnoscia ulatwiato to dyplomacji chin-
skiej wywieranie nacisku na partneréw europejskich, i to nawet w sytuacji, gdy
realne wydatki prawdopodobnie nie byly wcale takie duze. Na przyklad w czasie
bardzo naglosnionej wizyty premiera Li Keqianga w Hiszpanii w styczniu 2011 r.
strona chinska obiecata zakup obligacji na kwote 6 mld euro*’. Nawet jesli Chin-
czycy spehili t¢ obietnice, to byl to raczej przyjazny gest, a nie realne rozwigza-
nie problemoéw. Wspomniana powyzej kwota stanowila bowiem zaledwie ok. 1%
catosci hiszpanskiego dtugu i 5% zatwierdzonego pakietu pomocowego dla Gre-
cji. Sam Europejski Bank Centralny (EBC) do stycznia 2012 r. wykupit obligacje
greckie, portugalskie i irlandzkie o wartosci 212 mld euro®. Z punktu widzenia

4 Dane za Hungarian Investment and Trade Agency, http://www.hita.hu/en/Content.aspx?-
ContentID=220482¢5-5231-4d5f-bf8a-bbe11268d14a [dostep 1.06.2013].

4 T. Hanemann, D.H. Rosen, op. cit., s. 4.

44 Szerzej zob. A. Amighini, R. Rabellotti, M. Sanfilippo, Do Chinese SOEs and Private Com-
panies Differ in Their Foreign Location Strategies?, EUl Working Papers, RSCAS 27/2012.

45 P. Spigel, China and Eurozone Debt: Still a Happy Match?, ,Financial Times, Brussels
Blog”, 21.04.2011, http://blogs.ft.com/brusselsblog/2011/04/china-and-eurozone-debt-still-a-hap-
py-match/ [dostep 4.10.2013].

46 China's Premier, Wen Jiabao, Pledges Support for Euro, ,,The Gurdinan”, 4.10.2010.

47 D. Pierson, H. Chu, China Moves to Prop Up Europe’s Economy, ,,Los Angeles Times”,
15.01.2011.

4 K. Jenkins, A. Worrachate, Biggest Economies Face $7.6 Trillion Tab for Maturing Debt,
,,Bloomberg Businessweek”, 11.01.2012.
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krajow majacych klopot ze sprzedaza obligacji ChRL nie stanowi realnej alterna-
tywy dla EBC, MFW czy duzych krajow strefy euro. Jak do tej pory to w Brukseli,
Waszyngtonie, Berlinie i Paryzu decyduja si¢ losy kolejnych programoéw ratunko-
wych dla Grecji, Hiszpanii i innych zagrozonych niewyplacalnoscia krajow. Ile
doktadnie europejskich obligacji posiadaja Chiny, nie sposéb si¢ dowiedzie¢, gdyz
nie publikujg one takich danych, a Unia Europejska rowniez nie prowadzi rejestru
obcych zakupdw papieréw dtuznych krajow cztonkowskich. Z faktu zmniejszenia
ilo$ci kupowanych amerykanskich obligacji przez Chinczykdéw mozemy wniosko-
wac, ze istotnie przenosza oni czgs¢ swoich rezerw z papieréw denominowanych
w dolarach na te denominowane w euro®. Przyjmujac jednak, ze ok. 25% chin-
skich rezerw trzymanych w euro, co dawatoby sume¢ 650 mld euro®, i wiedzac,
ze taczny dlug publiczny krajow samej tylko strefy euro wynidst w 2011 r. ponad
8 bln euro, widzimy wyraznie, ze cho¢ Chiny sg inwestorem znacznym, to ich
zaangazowanie nie ma charakteru rozstrzygajacego. Dodatkowo trudno uwierzy¢,
aby konserwatywnie zarzadzajacy swoimi rezerwami Chinczycy podjeli obcigzone
duzym ryzykiem inwestycje na wicksza skalg”'.

Szacunki te potwierdzajg spekulacje niektorych analitykow??, ze chinskie za-
pewnienia o inwestycjach w obligacje zagrozonych panstw strefy euro moga by¢
w duzym stopniu cz¢$cig chinskiej dyplomacji publicznej, a ich celem jest raczej
budowa pozytywnego wizerunku Chin w Europie niz ratunek zadtuzonych krajow
strefy euro. Nie zmienia to jednak faktu, ze doszto do zasadniczej zmiany uktadu
zaleznosci pomiedzy Unig i Chinami — Pekin z biorcy pomocy stat si¢ jej dawca,
co, oczywiscie, otwiera zupelnie nowe mozliwosci politycznego nacisku.

2.2. Instrumenty dyplomatyczne

2.2.1. Deklaracja ,,strategicznego partnerstwa”

Przejecie wladzy w Chinach przez ekip¢ Hu Jintao bylo zbiezne w czasie
z zacie$nieniem relacji politycznych z Unig. W latach 2003-2004 stosunki tak
bardzo si¢ poprawily, ze niektorzy analitycy mowili o ,,miesigcu miodowym”,

49 M. Zhang, China Appears to be Shifting Reserves to Euros from Dollars, ,International
Bussines Times”, 11.03.2012.

50 Y-W. Hu, Management of China's Foreign Exchange Reserves: A Case Study on the State
Administration of Foreign Exchange (SAFE), Economic Papers 421, July 2010, s. 9.

st Nawet chinski fundusz majatkowy, China Investment Corporation, zarzadzajacy cze¢scia
rezerw w sposob najbardziej ryzykowny (np. kupujac akcje przedsigbiorstw), ogtosit w 2012,
ze wstrzymuje inwestycje w europejskie obligacje. L. Wei, A. Browne, A. Latour, China CIC Chief
Sees Rising Risk of Euro Breakup, ,,The Wall Street Journal”, 7.06.2012.

52 Dla publicznej dyplomacji Chin uzyteczne jest sugerowanie, ze sg one potencjalnym do-
broczynca”. F. Godemont, J. Parello-Plesner, op. cit., s. 16.
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ktory miat doprowadzi¢ wregez do ,,matzenstwa”3. Pekin faktycznie zainwesto-
wat sporo kapitatu politycznego w Unig, uznajac ja za ,.strategicznego partnera”
1 bardzo optymistycznie patrzac na perspektywy rozwoju kontaktow dwustron-
nych. Najlepszym przyktadem tego byla ofensywa dyplomatyczna Pekinu z lat
2003-2004, ktéra miata na celu zniesienie embarga na sprzedaz broni do Chin.
Chinczykom udato si¢ pozyskac¢ do pomystu zniesienia embarga wielu przywod-
cow europejskich, w tym prezydenta Francji Jacquesa Chiraca oraz kanclerza
Niemiec Gerharda Schrodera. Premier Wen Jibao podczas wizyty w Brukseli
5 maja 2004 r. pozwolit sobie nawet na stwierdzenie, ze ,,jest w petni przekonany,
iz problem zostanie rozwigzany’’>,

Pod naciskiem Amerykanéw Europejczycy nie zdecydowali si¢ jednak
znies¢ embarga 1 strona chinska poniosta dos¢ spektakularng kleske dyploma-
tyczng. Od 2005 r. temat embarga zszedt w oficjalnych rozmowach z Unig na
dalszy plan, mimo ze sam problem, oczywiscie, nie zniknal**. Byt to dla Pekinu
wyrazny sygnat, ze koncept ,,strategicznego partnerstwa” Unia rozumie inaczej
i wcale nie musi ono przynie$¢ rozwigzania najwazniejszych dla strony chin-
skiej problemow.

Instrument podniesienia relacji do rangi ,,strategicznych” nie byt specjalnie
skuteczny w relacjach z cala Wspolnota, ale Chiny nie zrezygnowaty z niego
w relacjach z pojedynczymi krajami europejskimi, dla ktorych fakt posiada-
nia ,,strategicznego partnerstwa” ze wschodzacym mocarstwem globalnym ma
charakter prestizowy. Przyktadem moze by¢ Portugalia, ktora podpisata poro-
zumienie o strategicznym partnerstwie podczas wizyty chinskiego premiera
w Lizbonie w grudniu 2005 r. Nie przelozyto si¢ ono na zbyt wiele konkretow,
ale dla Portugalii bylto prestizowe, a dla Chin nieszkodliwe i potencjalnie ko-
rzystne: Portugalia w 2007 r. sprawowala prezydencje w Unii. Podobne poro-
zumienia Chiny podpisaly rowniez z innymi krajami unijnymi, w tym z Polska
(w grudniu 2011 r.)*".

53 D. Shambough et al., From ,,Honeymoon” to Marriage: Prosepects for the EU-China Re-
lations, [w:] D. Shambough et. al., China—Europe Relations: Perception, Policies and Prospects,
New York 2008, s. 314.

54 China’s Wen Confident of a Resolution to Arms Embargo, ,European Voice” 2004,
vol. 10, no. 16.

55 Wypowiedz Tomasza Koztowskiego, szefa Zespotu Zadaniowego ds. Azji w Sekretariacie
Generalnym Rady UE, podczas konferencji ,,European Union—United States—China. How to build
transatlantic understanding in relations with the emerging Asian power?”, zorganizowanej przez
DemosEuropa — Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa, 11.01.2008.

56 C.A. Mendes, The Significance of the PCA in Sino-European Relations. A Step Forward or
a Stumbling Block?, [w:] J. Meng, G. Balducci, Prospects and Challenges for EU-China Relations
in the 21 Century. The Partnership and Cooperation Agreement, College of Europe Studies no. 12,
Brussels 2010, s. 225.

57 Polsko-chinskie partnerstwo strategiczne, ,,Rzeczpospolita”, 20.12.2011.
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2.2.2. Poglebianie instytucjonalizacji stosunkow

W omawianym okresie doszto réwniez do bardzo widocznego pogtebienia
relacji instytucjonalnych pomig¢dzy Unia i Chinami. Juz w unijnym dokumencie
strategicznym z 2001 r. Komisja wysuneta calg liste propozycji majacych na celu
zacie$nienie dialogu dwustronnego z Chinami®. W efekcie rozpoczeta si¢ insty-
tucjonalizacja tzw. dialogéw sektorowych, odbywajacych si¢ w bardzo rdéznych
formutach. Pierwszymi sektorami obj¢tymi wspotpraca, jeszcze na poczatku lat
90., byty: nauka i technologia oraz energetyka. Po 2002 r. liczba obszar6w zinsty-
tucjonalizowanej wspotpracy zaczeta gwaltownie rosnac.

Dialogi sektorowe sa najszerszym, ale rownocze$nie najstabiej okreslonym
1 koordynowanym forum wspotpracy unijno-chinskiej. W praktyce przybieraja
one forme¢ spotkan roboczych, konferencji, formalnych i nieformalnych spotkan
politycznych. Prowadzone sg na r6znych poziomach, niektore na szczeblu ministe-
rialnym, niektore tylko w formule roboczych spotkan ekspertow, formalnych lub
nieformalnych. W niektore zaangazowane sa tez partnerzy zewnetrzni: organizacje
pozarzadowe, firmy czy organizacje przedsi¢biorcow. Czesto kooperacja w danym
sektorze nie nazywa si¢ ,,dialogiem”, a jedynie ,,wymiang” lub ,,wspdtpracg”.

Wedhug informacji zamieszczonej na stronie internetowej Komisji Europej-
skiej w 2012 r. dialogi sektorowe objely juz ponad 50 obszarow tematycznych®,
cho¢ jeszcze w 2008 1. byto ich zaledwie 24. Obejmuja rozmaite tematy: ochrone
srodowiska, rolnictwo, przestrzeganie wtasnosci intelektualnej, edukacje czy tu-
rystyke. Warto$¢ tego mechanizmu wspolpracy jest jednak ostabiana przez fakt,
ze poszczegolne ,,dialogi” toczg si¢ wlasnym torem, czgsto w oderwaniu od stra-
tegicznych uzgodnien politycznych. Wedtug stow jednego z urzednikow Komisji:
,Kazdy z »dialogow« odbywa si¢ we wlasnym matym pudetku”,

W 2005 1. stworzono formule¢ tzw. dialogu strategicznego. Odbywa si¢ on na
szczeblu wiceministrow dwa razy w roku i stanowi forum ,,dyskusji o waznych
sprawach globalnych i regionalnych, a takze jest okazja do wymiany opinii o pro-
blemach w relacjach dwustronnych’'. Dodatkowo podczas szczytu w listopadzie
2007 r. ustalono powotanie specjalnego forum dialogu ds. gospodarki i handlu
(EU-China High Level Economic and Trade Mechanism)®, ktdrego pierwsze spo-
tkanie odbyto si¢ w Iutym 2008 r.

58 European Commission, EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communi-
cation and Future Steps for a more Effective EU Policy..., s. 8.

59 http://eeas.europa.eu/china/docs/eu_china_dialogues_en.pdf [dostep 4.10.2013].

60 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU's Partnership with China, London 2005, s. 9.

61 Council of the European Union, Joint Statement of the Eight China—EU Summit, Bejing,
5 September 2005, 11923/05 (Presse 221).

62 Council of the European Union, Joint Statement, 10th China—EU Summit, Beijing, 28 No-
vember 2007, 16070/07 (Presse 279), s. 12.
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Tak gwattowna i szeroko zakrojona instytucjonalizacja kontaktow wzajem-
nych jest oczywiscie wynikiem obiektywnego zacie$niania si¢ wspoipracy dwu-
stronnej w roznych obszarach. Nie ma jednak watpliwosci, ze dla strony chinskiej
stworzenie kolejnego forum ,,dialogu sektorowego” moze by¢ wygodna ekskuza
dla podejmowania realnych dziatan. W szczegolnosci w tych sferach, w ktorych
to strona unijna namawia Pekin do dziatania. Najlepszym przyktadem jest obszar
prawa cztowieka, w ktorym ,,dialog” toczy si¢ od 1996 r., ale bez widocznych
efektow. Inny przykltad to sfera ochrony srodowiska.

2.2.3. Nacisk dyplomatyczny

W dniu 1 grudnia 2008 r. we francuskim Lyonie miat si¢ odby¢ 11. Szczyt
UE—Chiny. Jednak 26 listopada Chiny poinformowaty Prezydencj¢ francu-
ska, ze ,,s3 zmuszone do przelozenia” planowanego spotkania. Jako przyczyne
Chinczycy wskazali fakt, ze na poczatku grudnia Dalaj Lama, podczas swojej
podrozy do Europy, spotka si¢ z przywodcami panstw cztonkowskich UE, a tak-
ze z przedstawicielami instytucji europejskich. De facto chodzito o planowane
spotkanie z prezydentem Nicolasem Sarkozym podczas organizowanej 6 grudnia
w Gdansku specjalnej gali dla uczczenia 25. rocznicy przyznania Nagrody No-
bla Lechowi Walesie oraz o wystapienie tybetanskiego przywodcy w Parlamencie
Europejskim dwa dni wczesniej.

Odwotanie przygotowywanego od miesi¢ecy spotkania unijnych przywodcow
z premierem Wen Jiabao zaledwie na cztery dni wczesniej byta prawdziwa dyplo-
matyczng ,,eksplozja atomowa”. Naprawde trudno bylo sobie wyobrazi¢ mocniej-
szy sposob pokazania swojego niezadowolenia przez Chinczykow.

Warto przy tym zauwazy¢, ze Sarkozy wcale nie byt pierwszym liderem du-
zego europejskiego panstwa, ktory spotykat si¢ z tybetanskim przywodca. Po-
dobne spotkanie odbyli Angela Merkel (wrzesien 2007 r.) czy Gordon Brown
(maj 2008 r.). W tym pierwszym przypadku Pekin ostro zareagowal, odwotujac
spotkanie z niemieckim ministrem finansow Peterem Steinbriickiem i czasowo
ochtadzajac relacje z Niemcami, w drugim za$ reakcja byla niezwykle tagodna.
Spowodowane to byto sprytnie wybrang przez Brytyjczykow formula spotkania
(spotkanie z przywodca religijnym, a nie panstwowym, w siedzibie glowy Ko-
Sciota anglikanskiego, a nie na Downing Street) oraz zblizajaca si¢ Olimpiada.
Chinczycy nie chcieli zadraznia¢ relacji, juz i tak obcigzonych zapowiedziami
bojkotu ceremonii otwarcia przez przywodcoéw europejskich w odpowiedzi na
chinskie represje wobec Tybetanczykow. W zadnym z powyzszych przypadkow
reakcje chinskie nie wyszly jednak poza wymiar stosunkéw bilateralnych. Fakt,
ze tym razem ,,ukarano” cata Unig, byt o tyle wytlumaczalny, iz Francja sprawo-
wala do konca grudnia 2008 r. Prezydencje, Sarkozy wiec w pewnym sensie byt
postrzegany przez Pekin jako reprezentant catej Unii Europejskiej. Nadawato to
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jego spotkaniu z przywodca tybetanskim europejski charakter, cho¢ sam francuski
prezydent oficjalnie wystapit jedynie we wiasnym imieniu.

Wydaje si¢ jednak, ze Pekin decydujac si¢ na odwotanie szczytu, chciat po-
wiedzie¢ znacznie wigcej niz to, iz oficjalne spotkania z Dalaj Lama traktuje jako
wrogi i kwestionujacy jednos¢ Chin gest.

Po pierwsze, Chinczycy sondowali zachowanie Unii. Odwotanie szczytu nie
przyniosto im zadnych praktycznych strat, gdyz jego agenda nie byta specjalnie
dla nich interesujgca, a mogli sprawdzi¢, jak partner zachowa si¢ w obliczu tak
silnego wstrzasu. Widoczna tu tez byla niewatpliwie chinska gra na wywotanie
podziatu wsrod krajow cztonkowskich, wspierajacych swoje firmy w rywalizacji
o lukratywne kontrakty na rynku chinskim.

Po drugie, byt to sygnat skierowany bezposrednio do Francji. Odejscie przez
Sarkozy’ego od bardzo propekinskiej polityki Jacques’a Chiraca bylo przez
Chinczykow obserwowane z rosngcym niezadowoleniem. Po zapowiedzi boj-
kotu Olimpiady, incydentow ze zniczem olimpijskim i nadaniu tybetanskiemu
przywodcy honorowego obywatelstwa Paryza kolejny protybetanski krok Fran-
cji przelal czarg goryczy. Pierwszy w historii zerwany szczyt unijno-chinski byt
prestizowa porazka Prezydencji francuskie;.

Po trzecie, ostra reakcja na planowane europejskie spotkania z Dalaj Lama
byta tez prawdopodobnie sygnatem, posrednim, ale wyraznym, adresowanym do
owczesnego amerykanskiego prezydenta elekta, Baracka Obamy. Miata ozna-
czac: jesli nowa amerykanska administracja chce zatatwia¢ interesy z Chinami,
musi bra¢ pod uwage chinskag wrazliwos¢ na kwesti¢ tybetanska. Na tak mocne
postawienie tego w relacjach dwustronnych Pekin nie mogl sobie raczej pozwolié,
wykorzystat wige tu relacje z najwazniejszym sojusznikiem Ameryki.

W omawianym okresie wlasnie zerwanie szczytu w 2008 r. bylo najsilniej-
szym przyktadem nacisku politycznego na Uni¢. Czy jednak okazat si¢ on sku-
teczny? Chyba jednak nie, bo zardwno przywddey europejscy, jak 1 prezydent
Obama nie zrezygnowali ze spotkan z Dalaj Lama®, a Chiny nie uzyskaty zad-
nych konkretnych koncesji. Szalejacy w 2009 r. kryzys ekonomiczny sprawit,
ze rowniez w ich interesie byty spotkania z przedstawicielami UE — do pierwsze-
go z nich doszto w maju 2009 r. w Pradze.

Charakterystycznym narzgdziem w relacjach panstw trzecich z Unia jest tez
mozliwo$¢ wykorzystywania roznic w interesach pomiedzy poszczegolnymi kra-
jami cztonkowskimi. ChRL przez caly omawiany w pracy okres stosowata kon-
sekwentnie starozytng zasade divide et impera. Byto to mozliwe dzigki wyraznie
zarysowanym podziatom, jakie w kwestii polityki wobec Chin istniejag w tonie
krajow unijnych. Fox i Godemont pokusili si¢ o sklasyfikowanie krajow wedle
czterech kategorie: krytyczni wobec Chin protekcjonisci (Assertive Industralist),

63 Cameron s Dalai Lama Meeting Damages Ties, China Says, ,,Bloomber News”, 15.05.2012.
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krytyczni wobec Chin wolnorynkowcy (ldeological Free-Traders), mate kraje
niemajace sprecyzowanej polityki (European Followers) oraz niechetni krytyce
protekcjonisci (Accomodating Mercantilists)*.

Te polityke bardzo dobrze wida¢ na przyktadzie Francji. Migdzy inny-
mi podczas wizyty premiera Wen Jiabao w Paryzu w grudniu 2005 r. ogtoszo-
no porozumienie w sprawie niemal dziesieciomiliardowego kontraktu na zakup
150 Airbuséw, co bylo wigzane z wyjatkowo prochinskg polityka prezydenta
Jacques’a Chiraca, ktory powstrzymywal si¢ od komentarzy na temat famania
praw cztowieka w Chinach. Z kolei po zapowiedzi bojkotu ceremonii rozpocze-
cia Igrzysk przez prezydenta Sarkozy’ego Chinczycy rozpoczeli wspierany przez
rzad bojkot francuskich sieci handlowych, co uderzyto w interesy np. Carrefoura.
Chinscy touroperatorzy dostali natomiast polecenie wycofania z oferty wycieczek
do Francji®®. Na kryzysie w relacjach z Francjg skorzystaty, rzecz jasna, inne eu-
ropejskie kraje, ktore zachowywaty sie ,,odpowiednio”.

To narzedzie dyplomatyczne byto, oczywiscie, skuteczne, ale raczej miato
charakter taktyczny i dorazny, a nie strategiczny. Polityka poszczegolnych krajow
unijnych wobec Chin zmieniata si¢ wraz ze zmiang wtadzy (np. prochinski rzad
Gerharda Schrodera oraz zdecydowanie bardziej krytyczny Angeli Merkel), wiec
»System kar i nagrod” miat ograniczone dtugofalowe oddzialywanie.

Oczywiscie o czg$ci naciskow dyplomatycznych z pewnoscig nie wiemy,
gdyz archiwa nie zostaly jeszcze odtajnione. Mozna tylko domniemywac, ze dy-
plomacja chinska miata w omawianym okresie szerokie pole do popisu, gdyz
tak naprawde¢ to ,,UE chce wigcej od Chin niz Chiny od UE”*. Zauwazmy,
ze we wszystkich najwazniejszych problemach w relacjach dwustronnych to stro-
na unijna jest tg bardziej zainteresowang:

— Negocjowana od 2007 r. nowa umowa, ustalajgca podstawy prawne wza-
jemnej wspotpracy (Porozumienie o Partnerstwie i Wspodtpracy — PCA), jest
»wymystem” Unii, w tradycji chinskiej nie ma specjalnego przywiazania do ko-
niecznosci spisywania umow, i to Brukseli bardziej na tym zalezy;

— Stosunki handlowe sa bolaczka strony unijnej, ktéra odnotowuje rosnacy
deficyt handlowy, a niezbyt liczne, bo regulowane przepisami WTO, unijne barie-
ry ochronne obejmuja jedynie niewielka czes¢ chinskiego eksportu, nie sg wige
dla Pekinu specjalnie bolesne;

— Kwestia tagodzenia skutkow globalnego ocieplenia jest projektem promo-
wanym przez Unig, ktéra stara si¢ namowic¢ Pekin do poniesienia kosztow zwig-
zanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen;

— Wzrost pozycji politycznej i gospodarczej Chin w Afryce zmniejsza zna-
czenie pomocy rozwojowej udzielanej panstwom afrykanskim przez migdzynaro-

¢ J. Fox, F. Godemont, 4 Power Audit of China—EU Relations, European Council on Foreign
Relations, April 2009, s. 23.

65 [bidem, s. 35.

6 [bidem, s. 2.
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dowe instytucje finansowe i sama Unig. To Zachod probuje zacheci¢ Chinczykow
do bardziej odpowiedzialnej polityki wobec panstw afrykanskich i wypracowania
jakiej$ formuty wspotpracy.

Taki uktad interesOw w oczywisty sposdb wzmacnia pozycje przetargowa
strony chinskiej i stwarza mozliwosci stosowania réznego typu naciskow poli-
tycznych.

2.3. Instrumenty kulturowo-ideologiczne

Wptyw kulturowy i ideologiczny Chin na Europg jest w dalszym ciagu nie-
wielki 1 nie powinien by¢ przeceniany. Zachdod zyje w przekonaniu o przewadze
swojego modelu rozwoju i systemu politycznego®, a atrakcyjnos¢ Chin w oczach
zar6wno obywateli, jak i przywodcdw, silg rzeczy jest ograniczona. Niemniej
jednak mozemy wskaza¢ co najmniej trzy instrumenty polityczne, ktére realnie
oddziatywaty na kraje UE w omawianym okresie.

2.3.1. Promocja kultury chinskiej — np. Instytuty Konfucjusza

Promocja chinskiej kultury i jezyka w $wiecie to jeden z przejawow chinskie-
go nacjonalizmu, ktory stanowi obecnie jedng z gtownych sit spajajacych panstwo
i legitymizujacych wladzg. Jest to tez jeden z instrumentow majacych ksztattowac
chinska soft power. Centralng rol¢ odgrywaja tu rozsiane po catym $wiecie, na
wzo6r British Council, Instytuty Konfucjusza. Pierwszy europejski instytut powstat
w Szwecji w 2005 1., a 7 lat po6zniej w krajach UE bylo ich juz 230%. Rozw0j sieci
instytutow byt wiec niezwykle szybki i moze by¢ bezposrednio wigzany z czwar-
ta generacjg przywodcow, ktorzy mocno zainwestowali w to narzedzie promocji
Chin. Oczywiscie tego typu dzialania przynosza efekty w dhuzszej perspektywie
czasowej, ale juz po kilku latach wida¢ olbrzymi przyrost liczby os6b uczacych
si¢ jezyka chinskiego, widoczny chociazby po kilkukrotnym wzroscie liczby osob
podchodzacych do zewnetrznych egzaminoéw jezykowych. Z 2 do 14% wzrosta
tez od 2005 r. liczba Europejczykow uznajacych, ze to wazne, by dzieci uczyly
si¢ chinskiego®.

Od samego poczatku program zaktadania instytutow wzbudzal wiele kontro-
wersji”. Bez watpienia stwarzaja one wielkie mozliwosci propagandowego wply-
wania na to, czego dowiadujg si¢ o Chinach osoby uczace si¢ jezyka, na tematy
poruszane podczas imprez kulturalnych i akademickich, daja wreszcie dodatkowe

67 F. Fukuyama, US Democracy Has Little to Teach China, ,,Financial Times”, 17.10.2011.
&8 P, Ebels, Amid Crisis, Europeans Flock to Learn Chinese, ,,EUObserver”, 30.07.2012.
6 [bidem.

70 P, Mattis, Reexamining the Confucian Institutes, ,,The Diplomat”, 2.08.2012.
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mozliwosci prowadzenia dziatan wywiadowczych. Temat ten nie jest jeszcze zbyt
dobrze zbadany”' i trudno obiektywnie okresli¢ skalg oddziatywania instytutow.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze ich dzialalno§¢ powinna by¢ uwaznie $ledzo-
na przez shuzby kontrwywiadowcze, gdyz potencjalna sita oddziatywania tych
osrodkoéw jest duza.

2.3.2. Organizacja wielkich imprez sportowych i kulturalnych

W omawianym okresie waznym elementem chinskiej polityki kulturalnej
i dyplomacji publicznej byla organizacja prestizowych imprez, tj. Igrzysk Olim-
pijskich w Pekinie w 2008 r. czy wystawy Expo w Szanghaju dwa lata pdzniej.
W szczegdlnosci igrzyska, zorganizowane z rozmachem i profesjonalizmem, miaty
za zadanie przyciggna¢ uwage $wiata i podnies¢ prestiz Chin na arenie miedzy-
narodowej. W relacjach z Unig igrzyska staly si¢ okazja do prezentowania Chin
jako kraju otwartego (slogan Open China) oraz przyktadajacego wage do zroéw-
nowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (slogan Green Games, czyli ,,zielone
igrzyska”)”. Dzialania te okazaty si¢ jednak nie do konca skuteczne, a europejski
dyskurs w okresie przedolimpijskim zostat zdominowany przez kwestie zwigzane
z famaniem praw cztowieka w Chinach, co zmuszato politykéw europejskich do
zajecia czesto ostrego stanowiska w tej sprawie — zdecydowanie wbrew oczekiwa-
niom Pekinu. Ostatecznie dyplomacja chinska zdotata zapobiec bojkotowi Igrzysk
przez politykow europejskich, ktory grozit jeszcze kilka miesiecy przed impreza”,
jednak w przypadku polityki wobec UE ,,magia igrzysk” nie do konca zadziatata.
Oczywiscie sprawna organizacja tak wielkiej imprezy zrobita pozytywne wrazenie
réwniez na Europejczykach, niemniej jednak impreza wywotata nagly skok zainte-
resowania problemem tamania praw cztowieka w Chinach, niespotykany od 1989 r.
Instrument ten okazat si¢ wigc w praktyce relacji z Unig ,,mieczem obosiecznym”.

2.3.3. Wykorzystanie diaspory chinskiej

Polityczne znacznie imigrantow jest czgsto niedoceniane, a przeciez w istot-
ny sposob ksztattujg oni wizerunek swojego kraju pochodzenia za granica, moga
by¢ znakomitymi propagatorami kultury, stanowia znaczace utatwienie w nawia-
zywaniu relacji handlowych, ale tez chociazby penetracji wywiadowczej. Wiek-
sze i lepiej zorganizowane grupy osob pochodzenia cudzoziemskiego moga tez
stanowi¢ istotng sit¢ polityczna, dzigki ktorej mozna stara¢ si¢ wptywac na decy-
zje polityczne danego kraju.

7t F. de Pierrebourg, M. Juneau-Katsuya, Nest of Spies: The Starting Truth about Foreign
Agents at Work within Canada's Borders, HarperCollins Canada 2009, s. 160—162.

72 Y. Yevdokimov, Olympic Diplomacy as an Instrument of Chinese Foreign Policy Propagan-
da, ,,Security Index: A Russian Journal on International Security” 2009, no. 15, s. 84-87.

73 Merkel Says She Will Not Attend Opening of Beijing Olympics, ,,The Guardian”, 29.03.2008.
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Wedle danych z 2011 r.™ Chinczykéw w Europie bylo nieco ponad 2,3 mlin,
czyli az o 1,3 mln wigcej niz w roku 1998. Diaspora chinska w Europie ro$nie,
w Wielkiej Brytanii i Francji liczba Chinczykow przekracza pot miliona miesz-
kancow. Zdaniem Lathama i Wu, mozna wskaza¢ szes¢ gtownych czynnikow sto-
jacych za tym wzrostem: ekspansja chinskich firm, wzrost wymiany handlowej,
popyt na chinskich pracownikow, wzrost zamoznosci Chinczykdw, nieréwnosci
spoteczne w Chinach oraz umi¢dzynarodowienie edukacji na poziomie wyzszym’.
Mozna wigc wnioskowac, ze imigranci chinscy dziela si¢ na grupe biznesowa
(pracownicy chinskich firm i miedzynarodowych korporacji), zarobkowg (osoby
szukajace w Europie lepszych warunkéw zycia) oraz studentow. Czesto imigracja
ma charakter nielegalny, wielu Chinczykow trafia do UE via Serbia, korzystajac
z dobrych relacji politycznych z tym krajem i nieszczelnej granicy’. Warto jednak
podkresli¢, ze wedle oficjalnych danych Eurostatu Chinczycy stanowia zaledwie
2% obcokrajowcow mieszkajacych w krajach cztonkowskich Unii”. To nie oni
wiec ksztaltuja obraz europejskich wielokulturowych metropolii, znaczenie dia-
spory chinskiej jest wcigz niewielkie, ale sytuacja zmienia si¢ dynamicznie. Wraz
ze wzrostem liczby Chinczykow mieszkajacych w Europie beda rosty mozliwosci
ich politycznego wykorzystania, a takze wptyw kultury chinskiej na Europejczy-
kow. Pekin stara si¢ zresztg wykorzystywac politycznie mieszkajacych za granicg
Chinczykow, zachecajac ich chociazby do promowania ,,pokojowego zjednocze-
nia z Tajwanem””. Jak na razie jednak Chinczycy w Europie jako narzg¢dzie poli-
tyki zagranicznej majg znaczenie bardziej potencjalne niz realne.

3. Whnioski

W pracach chinskich analitykow i naukowcow Unia bardzo czesto postrze-
gana jest jako jeden z najwazniejszych aktorow politycznych w $wiecie, jako
wzrastajace mocarstwo’. Jednoczesnie jednak podkresla si¢ bardzo duze wptywy

74 K. Latham, B. Wu, Chinese Immigration into the EU: New Trends, Dynamics and Implica-
tions in the Era of a Rising China, ECRAN, 2013.

s Ibidem.

76 M. Korac, Ill-informed or Entrepreneurial? Chinese Traders in Serbia, ,,e-International Re-
lations”, 16.10.2011, http://www.e-ir.info/2011/10/16/ill-informed-or-entrepreneurial-chinese-tra-
ders-in-serbia/ [dostep 4.10.2013].

77 Eurostat, Migrants in Europe. A Statistical Portrait of First and Second Generation, Brus-
sels 2011, s. 75.

8 Premier Wen Calls for Overseas Chinese to Promote China'’s Peaceful Reunification,
»People’s Daily”, 21.05.2005.

79 Feng Zhongping, Oumeng de kunhuoyu Zhong-Ouguanxi, ,,Goji Wenti Youjiu” 2006, vol. 4,
s. 45-49, za G. Wacker, F. Wesner, Chinas Blick auf die Europdische Union, ,,SWP-Zeitschriften-
schau”, July 2007, s. 3.
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w Europie Stanow Zjednoczonych, od ktorych Unia jest w pewnej mierze uzalez-
niona. Ma to swoje konsekwencje rowniez w sferze stosunkow unijno-chinskich,
co w sposoOb szczegblny unaocznito si¢ w latach 2002—-2004, kiedy to dyskutowa-
na byla kwestia zniesienia europejskiego embarga na sprzedaz broni do Chin®.
Udana amerykanska interwencja dyplomatyczna w tej sprawie zostata przez
Chinczykow odczytana jako dowdd stabosci Unii®'. Zweryfikowata tez chinskie
nadzieje na rozluznienie transatlantyckiego sojuszu, spajanego, jak si¢ okazalo,
przez bardzo mocny i skomplikowany uktad zalezno$ci.

W polityce chinskiej miejsce Unii Europejskiej jest niezmiernie wazne, chod¢
»strategiczny” charakter relacji z Unig Pekin dostrzegt dopiero w XXI w. Wcze-
$niej koncentrowat si¢ raczej na relacjach bilateralnych z krajami cztonkowskimi,
powazne negocjacje z UE ograniczajac do rozmoéw akcesyjnych WTO. Widocz-
nym znakiem redefinicji polityki chinskiej byta publikacja China’s EU Policy
Paper z 2003 r. Waga stosunkow jeszcze wzrosta wraz z postgpami integracji eu-
ropejskiej, prowadzac nawet do swoistego przeszacowania, w pierwszych latach
XXI w. znaczenia Unii 1 jej mozliwos$ci dziatania jako jednego aktora®?. Stato si¢
to zrédtem pewnego zawodu po stronie chinskiej, gdy okazato si¢, ze negocjacje
z Unig nie przestaly by¢ negocjacjami wielostronnymi, wymagajacymi zaangazo-
wania, obok instytucji unijnych, panstw cztonkowskich.

Zmiana postrzegania Unii przez Chiny na poczatku XXI w. nie zahamowata
wigc zupelie rozwoju relacji bilateralnych z najwigkszymi krajami cztonkow-
skimi — Pekin nadal stara si¢ wygrywa¢ réznice w tonie Unii na swoja korzys¢.
W przeciwienstwie jednak np. do Rosji nie robi z tego gtéwnego narzedzia swojej
polityki europejskiej, nie majac tez zresztag chyba takich mozliwosci. ChRL, jak
si¢ wydaje, faktycznie dostrzega polityczng wage Unii, nobilitujac ja czasem nie-
co ponad jej realne znaczenie.

Unia jest niezmiernie waznym elementem w modelu $wiata wielobieguno-
wego, promowanego przez dyplomacj¢ chinska. Pekin podkresla jednoczesnie,
ze jego relacje z Unig powinny promowac ,.globalny multilateralizm” i ,,demo-
kratyzacje¢ stosunkow migdzynarodowych™®, ale faktycznie postrzega ja raczej
jako jednego z czlonkow klasycznego koncertu mocarstw. Niezalezna, silna po-
litycznie Europa bylaby z perspektywy Chin pozadanym partnerem w grze mig-
dzynarodowej, gldwnie z uwagi na fakt przetamania bezwzglednej dominacji
amerykanskiej.

80 Liu Deshou, Mei-Ouguanxiyu Oumeng dui Huajunshoujiejin, ,,Guoji Luntan” 2007, vol. 9,
s. 16-20, za ibidem, s. 6-7.

81 G. Wacker, F. Wesner, op. cit., s. 8.

82 Ograniczenia procesu integracji europejskiej zostaty w petni dostrzezone w chwili odrzuce-
nia Traktatu Konstytucyjnego. F. Cameron, Zheng Yongnian, Key Elements of a Strategic Partner-
ship, [w:] China—EU: A Common Future...,s. 5.

83 S. Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, EU-China Relations Towards a Strategic Partner-
ship, EPC Working Paper, July 2005, s. 31.
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Warto tez podkresli¢, ze w chinskim postrzeganiu Unii nie ma wrogo$ci ani
tez przekonania o istnieniu zasadniczych konfliktow interesow. Pragmatyzm po-
lityki wzajemnych korzy$ci napotyka jednak bardzo istotng barier¢ roznic w war-
tosciach. Gleboko zakorzenione w europejskich umystach podejscie do prawa
do samostanowienia narodow czy przekonania o uniwersalnym charakterze praw
cztowieka jest postrzegane przez Chiny jako potencjalne zagrozenie dla ich su-
werennosci 1 integralnosci terytorialnej. Akceptowalne z punktu widzenia Pekinu
ramy unijnej polityki wobec kwestii tajwanskiej 1 tybetanskiej sg przedstawiane
expressis verbis, w sposob niepozostawiajacy watpliwosci co do interpretacji po-
gladow Pekinu.

Prébujac oceni¢ instrumenty, jakie wykorzystywaly Chiny w polityce za-
granicznej wobec Unii, wida¢ wyraznie, ze Pekin staral si¢ oddziatywa¢ bardzo
kompleksowo i z uwzglednieniem specyfiki partnera. Narzedzia o dtugofalowym
oddziatywaniu (np. promocja kultury chiniskiej) byty taczone z dziataniami doraz-
nymi, wykorzystujacymi dogodny moment (np. ,,dyplomacja obligacji”).

Chiny konsekwentnie realizowaty wigc swoje cele polityczne, cho¢ nie za-
wsze z sukcesem. Nie udato si¢ im doprowadzi¢ do zniesienia embarga na sprze-
daz broni czy uzyskac¢ statusu gospodarki rynkowej — zauwazmy jednak, ze to
kwestie natury bardziej symbolicznej niz o doniostym znaczeniu dla gospodarki.
A to wlasnie gospodarka ma wciaz najwigkszy priorytet w relacjach unijno-chin-
skich, i to zaréwno dla Chin, jak i dla Unii.



