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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Kamila Borowskiego nt. ” Nowe formy finansowania
inwestycji na przykladzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w

Polsce” napisanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr hab. Jerzego Rutkowskiego

I. Uwagi ogdlne

Przedtozona do recenzji praca sktada sie ze wstepu, szeS$ciu rozdziatow,
podsumowania zawierajgcego wnioski i rekomendacje badan oraz krétkiego
zakonczenia. Ponadto zawiera spis tabel, wykreséw, rysunkéw i bibliografie. Praca
liczy 331 stron ze wszystkimi formalnymi zatgcznikami.

W tresci pracy wykorzystano dotychczasowy dorobek teoretyczny, zaréwno w
jezyku polskim jak i jezykach obcych. Dysertacja oparta zostata na obszerne;j,
liczgcej 165 pozycje literaturze przedmiotu, a takze licznych Zrédtach internetowych.
Na szczegdlng uwage zastuguje wykorzystana w pracy aktualna literatura
zagraniczna, w tym gtdwnie anglojezyczna. Literatura jest dobrana zgodnie z
realizowanym tematem pracy.

W trakcie przygotowywania recenzji ww. pracy doktorskiej, zostaty
zastosowane nastepujace kryteria oceny:

> wybor obszaru, przedmiotu badan i tematu pracy,

» ocene merytoryczng, obejmujaca;
- cele i metody badawcze oraz charakterystyke struktury rozprawy
pozwalajgce na:

- ustosunkowanie si¢ do umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej,




- wykazanie przez kandydata ogdinej wiedzy teoretycznej w dziedzinie
ekonomia, dyscyplinie finanse,
» oceng oryginalnosci rozwigzania problemu badawczego.

> ocene formalnej strony pracy; poprawno$¢ jezyka, styl

Il. Wybér obszaru, przedmiotu i tematu pracy

Waga problematyki wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) jest niekwestionowana. Istotne znaczenie - tak w teorii jak i
praktyce - przywigzuje sie do ich finansowania. Problematyka ta budzi ogromne
zainteresowanie. Od wielu juz lat trwajg bowiem poszukiwania dotyczgce zaréwno

zrodet zasilania JST gwarantujgcych im samodzielnos¢ finansowg jak i granic\
pozyskiwania wptywdw zwrotnych, czyli ich zadtuzania sie, form organizacyjno —
prawnych i instrumentéw, ktdére powinny byé wykorzystywane do finansowania
realizowanych przez nie zadan publicznych i innych.

Z tych wiasnie nalezy uznaé, ze wzgledoéw podjeta przez Autora problematyka
jest aktualna, a przeprowadzone w pracy badania powinny sprzyja¢ dalszej dyskusji
na wskazane powyzej tematy.

Autor tej dysertacji zapoznaje czytelnika z ciekawa problematyka finansowania
inwestycji JST. Czyni to przez pryzmat alternatywnych dla kredytow i pozyczek
metod jakie sg w tym celu wykorzystywane. W pracy okre$lone zostaly jako ,nowe”
formy finansowania. Chodzi w szczegdlno$ci o programy pomocowe: Jeremie i
Jessica, partnerstwo publiczno- prawne, sprzedaz majgtku komunalnego, leasing,
factoring, obligacje komunalne, obligacje przychodowe, finansowanie hybrydowe,
fundusze z Unii Europejskie;.

Nazwa ,nowe formy finansowania” nie jest precyzyjna i z pewnoscig budzi¢
moze watpliwosci. Oznacza, ze obok ,nowych” istniejg jakie$ ,stare” do ktérych
zaliczy¢ mozna kredyt bankowy i pozyczki.

Zastosowane w tym przypadku kryterium czasowe nie w petni odzwierciedla
zasadnos$¢ zaliczania niektérych form do tej grupy. Przyktadowo: sprzedaz mienia,
zasilanie z funduszy z UE, obligacje komunalne to instrumenty o wieloletniej tradycji.
Z tych samych wzgledéw trudno jest postuzy¢ sie w tym przypadku takimi nazwami

jak: prekursorskie, pionierskie, innowacyjne, aktualne, nietradycyjne, etc.
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Jak wynika z rozwazan Autora przyjmujac jako temat pracy ,nowe” formy
finansowania nie miat na mys$li kryterium czasu ich stosowania lecz inne kryterium. |
tak: pod pojeciem tym rozumie” ... wdrazanie rozwigzan finansowych innych niz
tradycyjne formy tj. kredyty i pozyczki. Nowo$¢ form finansowania inwestycji polega
na tym, ze dotychczas w niewielkim stopniu badz w ogdle nie byty stosowane w
JST...” (str. 286).

Zgadzajac sie z tym, ze pojecie to jest ztozone mozna przyjaé i takg
argumentacje. Problem polega bowiem na tym, ze obok kredytu bankowego i
pozyczek instrumentdéw finansowania inwestycji komunalnych moze by¢ wiele. Nie
jest zatem fatwo objg¢  jednym, wspdlnym mianownikiem” tak réznorodne
instrumenty i formy finansowania. Dodaé do tego nalezy, iz nazwa instrumenty

alternatywne do kredytéw i pozyczek rébwniez moze budzi¢ kontrowersje.

lll. Cele i hipotezy metody badawcze

Autor wyodrebnia cel pracy odnoszacy sie do tzw. czesci teoretycznej,
problemy badawcze oraz hipotezy badawcze. Nie znajduje zadnego uzasadnienia
dia stosowania podziatu na cel pracy odnoszacy sie do czesci opartej na literaturze
przedmiotu oraz czesci empirycznej. Uwazam, ze cel pracy powinien by¢ wyraznie
postawiony w odniesieniu do catosci rozprawy, a zatem zaréwno do czesci opartej na
literaturze przedmiotu jak i badaniach empirycznych. Kreslac problemy badawcze
nalezato — w moim przekonaniu na plan pierwszy wysung¢ problem poszukiwania
nowych form finansowania inwestycji komunalnych poniewaz zgodnie z tytutem to
powinno by¢ podstawowym celem pracy.

Konsekwencjg rozwigzania jakie zastosowat Autor jest miedzy innymi to, ze
zbyt stabo zostat wyeksponowany cel pracy, ktéry ma by¢ realizowany w czesci
empirycznej. Zamiast nakreslenia tego co bedzie celem badan przeprowadzonych w
tej czesci opracowania znajdujemy jedynie stwierdzenie, ze , W cze$ci empirycznej
podjeto prébe oceny korzystania przez JST z mozliwych nowych form finansowania
inwestycji.( ....) Przeprowadzone badanie pozwoli okresli¢ optymalne metody
finansowania inwestycji komunalnych, wskazujgc zaréwno ich zalety jak réwniez

wystepujgce niedoskonatosci.”
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Charakteryzujac przedmiot badan wskazuje Autor na problemy badawcze, a
nastepnie stawia hipoteze gtéwng i pie¢ hipotez pozostatych. Zaproponowana przez
Autora problematyka badawcza jest z pewnoscig interesujgca. Jednakze stawiajgc
pytania badawcze Autor powinien jednak zaznaczy¢, iz bardzo trudno bedzie na nie
odpowiedzie¢. Pojawia sie przede wszystkim kwestia dokonania kwantyfikacji
badanych zjawisk, ale nie tylko. Nie chodzi przy tym jedynie o problemy jakie
wystepujg w zakresie doboru kryteriow jakie nalezy przyja¢ dokonujac np. oceny
stosowanych metod lecz takze przede wszystkim o to, ze problematyka ta znacznie
wykracza poza zakres finanséw. Dotyczy to przyktadowo odpowiedzi na pytania: , W
jakim stopniu jednostki samorzadu terytorialnego sg przygotowane do korzystania z
innych niz dotychczas zrodet finansowania swojej dziatalnosci?” lub ,Jaka jest
swiadomo$¢é wiadz lokalnych o nowych form finansowania?” Sadze, iz aby uzyskac
peing odpowiedZz na tak postawione pytania nalezatoby przeprowadzi¢ badania nie
tylko z zakresu finanséw, ale takze z zakresu; socjologii, psychologii, politologii etc.
Znacznie lepiej zaprezentowana zostata ,gtéwna” hipoteza badawcza i
hipotezy o charakterze pomocniczym aczkolwiek i w tym przypadku pojawi¢ sie mogg
pewne watpliwosci. Chodzi w szczegdlnosci o takie sformutowania jak , w coraz
wiekszym stopniu” ( hipoteza nr 2) oraz ,nadal rzadko stosowane” (hipoteza nr 4).
Podzielam zdanie Autora, ze badanie racjonalnosci ,nowych form
finansowania” inwestycji JST jest trudne. Uznaje tym samym zasadno$¢ badania
jedynie niektorych jej aspektow (str. 5). Niejako przy okazji chciatabym zwrécié
uwage na to, ze pojecia racjonalnos¢ i efektywno$¢ traktowane sg przez Autora jako
synonimy ( str.5).
Konkludujac; o ile hipoteza gtbwna zostata zaprezentowana w sposéb przejrzysty
i zrozumiaty o tyle cel pracy zostat ujety niezbyt precyzyjne.Za nadmiernie

rozbudowang uwazam takze liste wskazanych przez Autora probleméw badawczych.

IV. Struktura rozprawy

Praca zostata podzielona na sze$¢ rozdziatbw. Zasadniczy przedmiot badan
jakim — zgodnie z tytutem rozprawy — sg ,nowe formy” finansowania inwestycji JST
zostat poprzedzony dwoma rozdziatami. Podjete w nich rozwazania sg w moim

przekonaniu zbyt obszerne. Dotyczy to w szczegoInosci; zawartych w rozdziale
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pierwszym rozwazan na temat kryzysu i spowolnienia gospodarczego w panstwach
UE( punkt. 1.6 str. 32-35) oraz rozdziatu drugiego w ktérym zawart Autor szerokg
game zagadnien zwiazanych z prawnymi i finansowymi uwarunkowaniami dtugu
publicznego Polsce i panstwach UE. Uwazam, ze opis: podstaw prawnych dtugu
publicznego (punkt 2.2 i 2.3 str. 46 - 56 ) metodologicznych probleméw rachunku
zadtuzania” ( punkt. 2.5 str. 79 -84), deficytu budzetowego i dtugu publicznego w
Polsce i w krajach UE ( punkt. 2.6 str. 84 — 93) nie jest bezposrednio zwigzane z
realizowanym tematem badan i niepotrzebnie zwieksza i tak juz znaczaca objeto$é
pracy.

W moim przekonaniu rozdziat ten powinien byé przede wszystkim poswiecony
problematyce zadtuzania sie JST. Zagadnienia zwigzane z dtugiem publicznym
powinny by¢ dla niej jedynie ttem. Tymczasem  jest doktadnie odwrotnie.
Problematyka dtugu publicznego w Polsce i UE zostata wyeksponowana, a

problematyka dtugu JST jest wyraZnie marginalizowana.

V. Merytoryczna ocena pracy

Odnoszac sie do merytorycznej oceny pracy stwierdzam, iz podjeta w rozprawie
problematyka jest aktualna. Do istotnych waloréw pracy zaliczam miedzy innymi:

1. Wykazanie sie przez Autora dobrg znajomoscig problematyki finansowania
inwestycji komunalnych w Polsce

2. Usystematyzowania wybranych pojeé z zakresu form i zrédet finansowania
inwestycji komunalnych.

3. Whnikliwg charakterystyke zalet i wad innych niz kredyt bankowy i pozyczki
zrodet finansowania inwestycji JST

4. Analize i ocene licznych, realizowanych za pomocg metody studium
przypadku projektdéw finansowania inwestycji komunalnych.

5. Whnikliwe i bardzo trafne uwagi Autora dotyczace oceny ,nowych” form
finansowania inwestycji JST, ktére sg zawarte w najciekawszym fragmencie

opracowania zatytutowanym Podsumowanie, wnioski i rekomendacje badan.



Z racji przystugujacej mi funkcji recenzenta — chciatabym jednak zwrécié uwage

na pewne utomnosci, ktére — w moim przekonaniu - pojawity sie w pracy. Sadze,

iz praca znaczgco zyskataby na jakosci gdyby Autor:

1.

W szerszym zakresie dokonat wtasnej oceny badanych problemoéow
omawianych w innych niz ,Podsumowanie” fragmentach pracy. Niektére z
postulatéw pod adresem funkcjonowania JST sg interesujgce. Zabrakio w
nich jednak wtasnej oceny Autora lub chociazby stwierdzenia, czy podziela w
tej kwestii zdanie ekonomistéow ktérych cytuje, czy tez nie ( por. przyktadowo:
str. 99, str. 135 — 136, str. 193 — 194).

Zrezygnowat z licznych, gtoszonych pod adresem sektora finanséw
publicznych, budzetu, JST lub innych podmiotdéw, postulatéw, ktére nie
wynikajg z podjetych przez Autora badan. Postulaty, o ktére mi chodzi sg
bardzo ogélnikowe i nie sg skierowane do konkretnego adresata a przede
wszystkim co jest w tym przypadku kluczowe nie dotyczg badan empirycznych
podjetych przez Autora Przykfady takich dezyderatéw sg w opracowaniu
bardzo liczne. Oto niektére z nich;

- ,Nalezy poznaé¢ zakres, zbadac jak gteboki jest kryzys oraz dazy¢ do
wprowadzenia dziatan, ktére zatrzymaja negatywne zjawiska w sferze
finanséw publicznych” (str. 29).

- , Nalezy dgzy¢ do bardziej elastycznego podejscia, ktdére nie oznacza
jedynie ograniczania wydatkéw, ale do dokonywania efektywnej alokaciji
Srodkéw finansowych” (str.31).

,Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowa reforme finanséw publicznych aby
w sposbb znaczgcy poprawi¢ sytuacje spoteczno- gospodarcza Polski (str.
32).

- , Nalezy zaprzestaé bodzcow fiskalnych.....” (str. 34)

,Celem dziatah zwigzanych z zacigganiem dlugu powinno byé:
wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadituzenia, gwarantujgcego utrzymanie
ptynnosci finansowej... ,(str. 104).

- ,Zmiany powinny dotyczy¢: zwiekszenia udziatu dochodéw wtasnych (....)
wiekszy dostep do krajowego i zagranicznego rynku kapitatowego...” (str. 128)

- Propozycje usprawnienr funkcjonowania samorzadu; zmniejszenie roli

partii politycznych, a zwiekszenie zaangazowania komitetéw lokalnych i



bezpartyjnych samorzadowcdédw (...) wybory do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego powinny odbywaé sie wedtug ordynaciji
wiekszosciowej ( jednomandatowe okregi wyborcze), referendum powinno by¢
narzedziem stosowanym zdecydowanie czesciej niz obecnie ....” W tym
fragmencie opracowania postulatéw tego rodzaju wymieniono az jedenascie
(str.131 - 132).

~Jednostki samorzgadu terytorialnego coraz odwazniej siegajg po
alternatywne Zrodta finansowania inwestycji, w czym jednak powinny
zachowag ostroznos¢ i umiar” (str. 167).
Sporzgdzit opis niektérych z licznie, zamieszczonych w tekscie tabel. Chodzi
w szczegolnosci o tabele na stronach:
- 103 — 104 ( tabele nr 13 — 14)
- 222-225 ( tabele 34 — 35)
- 247 — 248 ( tabela 37)
Opracowat interpretacje danych zawartych w wykresie 28 ( str. 207).
Zamieszczone w tym fragmencie opracowania stwierdzenie, ze ,jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce w intensywny sposob korzystajg ze
Srodkéw z funduszy strukturalnych”( str. 208) oraz ze , Zdecydowana
wiekszos¢ srodkdéw z Unii Europejskiej jest przeznaczana na inwestycje”( str.
207) sg bardzo ogdlnikowe.
Opisujac kryterium stosowane przez Komisje Europejskg wyraznie zaznaczyt,
ze nie chodzi o deficyt budzetu panstwa lecz deficyt sektora finansow

publicznych (str. 47).

Dokonat korekty pewnej niescistosci dotyczgcej oceny obligacji. Chodzi o to

na str. 288 pisze Autor o sprzeciwie RIO i zaskarzeniu decyzji Rady Miasta
Lublina do sgdu podczas, gdy na str. 264 wspomina jedynie o orzeczeniu RIO
co do niewazno$ci czesci uchwaty w stosunku do zapiséw o0 nieograniczonej

odpowiedzialnosci oraz pokrycia roszczen obligatariuszy z dochodéw gminy.

Konkludujgc; catos¢ przeprowadzonego w pracy wywodu oceniam — z punktu

widzenia merytorycznego pozytywnie. Stopien realizacji celu badawczego $wiadczy o

tym, iz Autor posiada zaréwno wiedze teoretyczng jak i witasny warsztat badawczy.
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VI. Ocena formalnej strony pracy

Oceniajac prace od strony edytorskiej nalezy stwierdzi¢, iz znajdujemy w niej liczne
uchybienia, bfedy jezykowe lub stwierdzenia, ktére sg niezbyt zrozumiate. | tak

przyktadowo od strony edytorskiej zastrzezenia budzi miedzy innymi to, ze:

> Spis tredci nie zawiera numeracji stron co znacznie utrudnia czytanie tego
tekstu.

> W niektorych fragmentach pracy Autor postuguje sie skrétami, a w innych
stosuje sie petng nazwe. Przykfadowo: chodzi miedzy innymi o nazwe
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) czy Unie Europejskg. Konsekwentne
stosowanie skrotéw wptynetoby w istotny sposéb na przejrzystos¢ pracy oraz
spowodowatoby znaczgce zmniejszenie jej rozmiaréw.

» Na str. 98 przypis 155 sporzadzono wadliwie. Nie jestem autorem ksigzki pt.
Dtug lokalny w teorii i praktyce lecz jej redaktorem. Jednakze opracowatam
fragment na ktéry Autor sie powotuje. A zatem przypis powinien byé

sporzadzony inacze;.
W wielu fragmentach pracy wystapity btedy stylistyczne. Przyktadowo:

> Wyniki analiz mogg byé obcigzone trudnym do oszacowania btedem
wynikajgcym..” (str. 7).

> ,(...) kfadziony jest nacisk na terytorialna alokacje srodkéw finansowych, co
zaostrza problem w obszarach funkcjonalnych,” (str. 136).

> Na str. 146 az sze$¢ razy powtdrzono stowo efekty.

Obok bteddéw stylistycznych niektére sformutowania — jak przypuszczam poprzez
to, ze zastosowano skroty mysSlowe - budzg pewne watpliwosci o charakterze

merytorycznym. Dotyczy to miedzy innymi nastepujacych okreslen:

> ,umowy sprzedazy, ktérych cena jest pfatna w ratach’, (str. 137)
> ,Szczegblnie wazny w kontekScie pragmatycznie prowadzonej polityki
zarzadzania dtugiem jest dobér elastycznosci i dywersyfikacji zrodet

finansowania potrzeb pozyczkowych,” (str. 44).




> okreslenie ,dokonywanie dziatalnosci inwestycyjnej,” (str. 149).
> ,wplyw finansowy’ (str. 227).
> , ...do budzetu wptywajg srodki finansowe w duzej kwocie , sg to jednak

pienigdze jednorazowe ( jednoroczne)” (str. 248).

Doda¢ do tego nalezy, ze Autor ma skionno$¢ do personifikowania niektdrych

poje¢ lub problemoéw. Oto kilka przyktadow:

> Pojawiajg sie w teorii ekonomii liczne doktryny i opinie . ktére zwracajg uwage
na problematyke zadtuzenia (str. 43).

> Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego podkresla, ze ....” (str. 1086).

» , Racjonalna polityka w sferze dochodéw i wydatkdw rozpatruje sytuacje JST
zardwno w chwili obecnej jak i kilkudziesieciu lat na przysztos¢” (str. 128).

» Obecnie system planowania przestrzennego (...) kontroluje
zagospodarowanie terenu (str. 186).

» ,Projekt ( ....) zaktadat (...) a takze rozszerzat dotychczasowe funkcje i
poprawiat atrakcyjno$¢é tego obszaru”( str. 214).

> ,Czynnik lokalizacyjny (... ) stanowi o przewadze i atrakcyjnosci rynkowej”(
str.239).

» ,Inwestycja przewiduje wykonanie infrastruktury (str. 241).

> ,Kwestie zwigzane z prywatyzacjg ( .... ) wskazujg na trzy zasadnicze
zagadnienia” (str. 244).

» Inicjatywa JEREMIE (...) oferowata pozyczki (str. 287).

VIl . Konkluzja

Wszystkie podniesione powyzej uwagi majg charakter dyskusyjny i w niczym
nie umniejszajg istotnych walorow pracy Recenzowana praca zastuguje na
pozytywna ocene. Podniesione watpliwosci w zadnej mierze nie podwazajg jej
istotnych waloréw. Praca zostata napisana poprawnie pod wzgledem
metodologicznym. Autor wykazat umiejetnos¢ analizy faktéw ekonomicznych i

procesow finansowych.
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Recenzowana praca spetnia wymogi ustawowe to znaczy wymogi Ustawy z
dnia 14 marca 2003 o stopniach i tytutach naukowych, tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2014 w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki ( Dz. U. 2014 poz. 1852) stad

wnosze o dopuszczenie do jej publicznej obrony.
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