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Przyszlos¢ demograficzna stolic wojewodztw:
Na ile nalezy wierzy¢ w wyniki prognoz?

»Prognozowanie jest bardzo trudne. Zwlaszcza gdy dotyczy przyszitosci”. Powyzsze stwierdzenie
przypisywane jest Sarah Palin, kandydatce na stanowisko wiceprezydenta USA przy boku przegrane-
go w 2008 r. Johna McCaina. Niezaleznie od swej nieco pokretnej logiki, bezsprzecznie nalezy si¢
zgodzi¢ z jego istota. Przewidywanie to trudna sztuka, cho¢ niektore dyscypliny nauki jako szczegol-
nie predestynowane do studidow nad przysziosScig probuja to robi¢ od dziesiatkow lat. Tak jest
i w przypadku demografii, w ktorej pierwsze — cho¢ dzi§ wzbudzajace usmiech naiwnoscia sposobu
myslenia i zatozen — proby podejmowano juz w XVII w. Od mniej wigcej 100 lat proby takie doko-
nywane sg na podstawie coraz bardziej doskonalonych metod i modeli, opisujacych trzy podstawowe
czynniki wptywajace na zmiany liczby ludnosci — rozrodczosci, umieralnos$ci i migracji.

Niezaleznie od doskonalonych metod prognozowania demograficznego, tj. przewidywania liczby,
struktury i rozmieszczenia ludnoséci, zdawacé sobie nalezy sprawe, iz bardzo czesto owe przewidywania
okazuja si¢ by¢ chybione (zob. rys. 1, przedstawiajacy informacje o powojennych prognozach demo-
graficznych odnoszacych si¢ do liczby ludno$ci naszego kraju). Dzieje si¢ tak gtownie wskutek nie-
uwzgledniania na etapie formutowania zatozen naglych zmian kierunku i tempa ruchu naturalnego
i wedréwkowego.

Rysunek 1
Liczba ludnosci Polski wedtug prognoz GUS z lat 1959-2016 i dane rzeczywiste

(w tys. 0sOb na koniec danego roku)
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Zatozenia te bowiem odzwierciedlaja nie tyle nasza wiedzg o przysztosci (ktorej wszak nie ma), ile
przede wszystkim wszelkie obawy i Ieki z nig zwigzane, czasami bedac okraszonymi zideologizowa-
nym optymizmem. W efekcie — jak wida¢ na rys. 1 — nieuwzglgdnianie wspomnianych zmian zacho-
wan demograficznych prowadzi do przeszacowywania lub niedoszacowywania liczby ludnosci,
w zalezno$ci od typu popetnianego btgedu. Dodatkowo, co samo w sobie zrozumiate, rozbieznosci
miedzy sformalizowanymi oczekiwaniami a rzeczywisto$cig najczesciej narastaja z czasem. Latwiej
bowiem przewidzie¢ zmiany zachowan demograficznych w sferze prokreacji, stylu zycia czy wyboru
miejsca zamieszkiwania na kilka najblizszych lat niz w czasie dtuzszym, gdy dojs¢ moze do naglych
zmian o charakterze politycznym czy ekonomicznym lub niespodziewanego skumulowania si¢ efek-
tow przewidywanych drobnych zmian o charakterze ewolucyjnym.

W powojennej Polsce mamy dtuga, prawie szescdziesigcioletnig tradycje budowania prognoz de-
mograficznych. Po reformie administracyjnej — tj. poczawszy od prognozy z roku 1999 — Gtowny
Urzad Statystyczny przy okazji upubliczniania projekcji ludno$ciowych publikuje z pewnym opo6znie-
niem réwniez i dane odnoszace si¢ do powiatow. Specyficznym typem powiatéw sg miasta bedace
stolicami wojewddztw. Tych 18 powiatéw grodzkich, tj. miast na prawach powiatéw, zamieszkiwa-
nych jest obecnie przez ponad 7,7 miln oséb, tj. przez 1/5 ludnosci kraju. Miasta te w swych regionach
sa najwazniejszymi skupiskami ludnosci, znaczaco dominujac (z wytaczeniem wojewodztwa Slaskie-
go) demograficznie i gospodarczo nad pozostatymi osrodkami miejskimi wojewodztwa.

W niniejszym opracowaniu chciatbym sprawdzi¢, w jakim stopniu kolejne przewidywane przez
GUS-owskich prognostykow liczby ludnosci miast wojewodzkich zgodne sa z rzeczywistoscia i mig-
dzy soba, a w jakim sg rozbiezne. Uwzglednione zostang zatem wyniki wspomnianych prognoz dla
powiatow przygotowanych na bazie prognoz ludnosci z lat 1999, 2004, 2008 i 2014 oraz upublicznio-
nej w roku 2017, a pierwszy raz przygotowanej, prognozy dla gmin (wszak miasta na prawach powia-
tu to jednoczesnie gminy miejskie i powiaty grodzkie). W przypadku ogoélnopolskich prognoz z lat
1999, 2004 i 2014 szacunki dla powiatow ukazywaly si¢ w miar¢ szybko, jedynie w przypadku pro-
gnozy z 2008 r. jej uszczegdtowienie powiatowe ukazato si¢ az 3 lata po pojawieniu si¢ wersji pod-
stawowej projekcji. Dla zapewnienia porownywalnosci w tab. 1 zaprezentowano dane odnoszace si¢
do okresu 2000-2030, cho¢ w niektorych przypadkach horyzont projekcji (tj. okres, dla ktorego doko-
nano przewidywan) jest krotszy.

Prognozy te niejednokrotnie w przypadku poszczegdlnych miast bardzo si¢ r6znig migdzy soba
(tab. 1). Niekiedy zrodta rozbieznosci wynikajg z w pelni niezaleznych przyczyn (np. wlaczenia do
danego miasta nowych terenow — stato si¢ tak w Rzeszowie w 2008 r., kiedy to liczba ludnosci jedno-
razowo wzrosta o 4,8 tys. 0sob, i w Zielonej Gorze w 2015 r., gdzie nastgpit wzrost o 19,6 tys. miesz-
kancow). Niekiedy z nieuwzglednienia skali i tempa przebiegu suburbanizacji, niedocenianej w pro-
jekcjach z 1999 1 2004. Najczesciej jednak wynikaty one z wptywu tych czynnikow, ktére decydowaty
o niezgodnosci oczekiwanych liczebnosci Polek i Polakow z rzeczywisto$cia — zawyzonymi (zanizo-
nymi) oczekiwaniami odno$nie do poziomu dzietno$ci, umieralnos$ci czy migracji.

W pierwszym przypadku — tj. przeszacowania wpltywu pozytywnych czynnikéw zmian demogra-
ficznych — uzyskiwano niezwykle optymistyczne rezultaty. Wedtug projekcji bazujacej na przewidy-
waniach z 1999 r. miasta wojewodzkie (z wyjatkiem Lodzi, Katowic i Warszawy) charakteryzowac si¢
mialy wzrostem lub w najgorszym przypadku stabilizacja liczby ludnosci.

Z kolei, gdy do gtosu dochodzil pesymizm odno$nie przede wszystkim sktonnosci Polek do wyda-
wania na $wiat potomstwa, lista miast rozwijajacych si¢ demograficznie w przyszto$ci wyraznie ulega-
fa zmniejszeniu (w najbardziej pesymistycznym wariancie, tj. wersji bazujacej na prognozie z 2004 r.,
jedynie Krakow odnotowac miat trwaly wzrost liczby ludnosci).

Dodatkowo, zauwazy¢ mozna wpltyw sytuacji demograficznej danego regionu na populacje jego
stolicy — w wojewodztwach o przyrosScie liczby ludnosci, zwlaszcza tam, gdzie wystepuje relatywnie
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niski poziom rozwoju, niski poziom urbanizacji i utrzymuje sie wysoka atrakcyjno$¢ zamieszkiwania
w najwigkszym miescie regionu, zaktada si¢ z reguly znaczny przyptyw imigrantow do stolicy woje-
wodztwa, a w efekcie i wzrost liczby jej mieszkancow.

Tabela 1
Ludnos¢ miast wojewddzkich w latach 2000-2030 — dane rzeczywiste 1 wyniki prognoz z lat 1999-2017
(dane w tys. oséb na koniec danego roku)

Miasto Ludnosé Rok
2000 2005 2010 2015 2017 2020 2025 2030
Rzeczywista 2892 291,8 2942 296,0 2973
» P1999 286,8 2957 308,2 3223 ) 3343
8 P2004 2941 2951 2931 2914 2875 277,8 264.6
fg P2008 2951 2954 295,8 294.9 292,0
= P2014 295,0) 2945 2935 290,9 286,7
P2017 296,9 2972 296,1 2931
Rzeczywista 375,7 366,1 3644 355,6 352,3
5 P1999 385,6 384,0 385,7 388,5 . 389,5
2 P2004 368,8 3593 346,7 340,7 330,5 311,3 289,7
< P2008 340,7 3257 328,5 3153 300,2
=) P2014 3551 350,6 3438 331,7 318,6
P2017 3522 346,8 336,4 324.6
Rzeczywista 463,0 458,1 460,5 462,2 4643
P1999 456,9 4533 4545 456,7 : 456,6
@ P2004 457 4 4465 4313 424.,0 411,7 388,5 362,4
§ P2008 450,5 4495 4482 444.6 438,8
P2014 460,7 459.6 4578 4536 4473
P2017 465,3 4691 4723 472.4
Rzeczywista 125,8 1254 1246 1238 1243
=z P1999 126,4 127,7 130,3 1333 . 1354
E g P2004 125,6 124,5 1223 121,0 118,6 113,5 107,2
0‘6 = P2008 124.6 124.4 124,1 122,9 120,8
= P2014 123,7 123,0 121,7 119,1 116,0
P2017 123,8 122,9 120,9 118,3
Rzeczywista 330,6 317,2 3114 299.9 296,3
o P1999 3423 3344 330,2 327,3 ) 322,5
= P2004 318,6 304,5 2884 2814 270,2 250,3 2293
g P2008 2939 289,8 2838 2731 260,9
M P2014 299.6 2947 2873 2746 261,1
P2017 2958 288,8 276,5 2634
Rzeczywista 2135 208,2 202,5 198,0 196,8
P1999 211,7 210,6 210,8 2114 . 210,2
3 P2004 209,5 2043 197,4 1940 188,4 177,4 165,0
v, P2008 193,7 190,6 186,1 177,7 168,1
P2014 197,3 1945 190,3 182,7 174,3
P2017 196,7 193,7 188,0 181,2
Rzeczywista 758,7 756,6 7577 761,1 767,3
P1999 739,7 740,1 7482 758,5 ) 764,7
§ P2004 760,3 7534 739,4 731,4 717,0 687,3 651,2
5 P2008 765,2 768,2 771,3 773,6 772,3
P2014 759,4 759,4 759,2 756,5 749,3
P2017 767,9 7743 779,7 779,1
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Tabela 1 — ciag dalszy

Miasto Ludnos¢ Rok
2000 2005 2010 2015 2017 2020 2025 2030
Rzeczywista 358,9 355,0 3495 340,7 3399
P1999 3574 | 3617 | 3695 | 3786 . 3852
= P2004 3572 | 3521 3438 | 3394 | 3316 | 3158 | 2971
E P2008 3419 | 3393 | 3354 | 3272 | 3168
P2014 340,9 338,1 333,6 325,2 3149
P2017 339,7 337,0 330,9 322,6
Rzeczywista 798,4 767,6 730,6 701,0 690,4
P1999 795,7 772,9 759,5 750,5 . 739,7
N P2004 768,9 738,8 708,0 695,3 675,8 641,7 605,1
;3 P2008 700,7 688,6 671,2 641,6 610,2
P2014 699,1 686,7 668,4 638,0 606,8
P2017 691,6 676,2 649,1 620,7
Rzeczywista 172,8 174,5 175,4 173,4 173,1
P1999 172,7 178,1 186,3 195,7 . 203,8
% P2004 1754 176,2 174,9 173,8 171,5 165,6 157,8
g P2008 1782 | 1790 | 180,1 1813 1814
P2014 174,0 173,3 172,2 170,0 166,9
P2017 172,9 172,4 171,2 169,1
Rzeczywista 130,4 128,3 1227 118,9 128,1
P1999 1289 1279 | 1283 129.1 . 129.1
< P2004 1282 | 1242 1189 1165 | 1125 105,3 975
& P2008 122, 1210 | 1196 116,9 113,5
P2014 119,0 117,7 115,7 1121 108,1
P2017 118,5 117,4 114,7 111,2
Rzeczywista 582,3 567,9 555,6 5423 538,6
P1999 575,3 571,8 575,1 581,1 . 584,5
g P2004 573,0 561,9 5479 541,3 530,4 509,2 485,1
g P2011 540,2 535,9 529,9 518,5 504,5
P2014 541,9 535,6 526,1 508,5 488,2
P2017 538,7 532,9 520,1 503,8
Rzeczywista 160,8 158,5 179,2 185,9 189,7
P1999 162,5 1644 | 1684 | 1729 . 1764
§ P2004 1600 | 1575 153.9 1520 | 1488 1422 | 1344
g P2008 176,9 1789 | 1815 1852 | 187.7
a P2014 1847 | 1861 | 1879 | 1901 | 1908
P2017 188,7 192,2 1972 | 200,8
Rzeczywista | 4167 | 4111 | 4102 | 4057 | 4039
. P1999 415,8 413,8 4154 417,8 . 418,1
3 P2004 4136 | 4058 | 3939 | 3880 | 3778 | 3582 | 3356
S P2008 403,1 4020 | 4003 | 3962 | 3904
< P2014 405.6 402,8 398.4 390,7 381,7
P2017 404,1 401,2 394,7 386,7
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Tabela 1 — ciag dalszy

Miasto Ludnos¢ Rok
2000 2005 2010 2015 2017 2020 2025 2030
Rzeczywista 210,2 208,0 205,1 202,7 202,6
P1999 207,0 210,1 2157 2220 . 2271
g P2004 209,4 206,0 200,5 197,6 192,7 182,8 171,3
;5 P2008 197,9 195,7 192,7 187,0 180,0
P2014 201,7 200,0 197,2 192,2 186,2
P2017 202,2 200,9 197,6 193,0
Rzeczywista 1615,4 1697,6 1700,1 17444 1764,6
< P1999 1606,7 1586,5 1585,2 1590,0 . 1588,4
; P2004 1687,6 1678,1 1660,3 1650,3 1630,9 1588,4 1532,7
g P2008 1766,3 1783,1 1804,4 18343 1858,2
= P2014 17325 1739,2 1748,0 1756,0 1755,5
P2017 1763,9 1790,7 1823,4 1843,9
Rzeczywista 640,6 635,9 630,7 635,8 638,6
5 P1999 634,8 630,1 632,5 636,8 . 638,1
% P2004 637,2 627,3 613,5 606,38 595,4 573,0 547,3
2 P2008 624,7 623,8 622,8 620,1 615,3
= P2014 630,3 628,3 625,5 619,8 611,4
P2017 639,5 6442 648,1 649,1
Rzeczywista 118,1 118,2 119,0 138,7 139,8
\g P1999 118,5 119,9 122,6 125,7 . 128,1
UN P2004 118,5 1172 1147 1134 1111 106,3 100,5
5 P2008 116,7 116,6 116,3 1154 113,9
ﬁ P2014 118,3 118,0 1175 116,2 1144
P2017 139,6 140,1 140,5 140,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS [2000, 2004, 2011, 2014, 2017]
i Banku Danych Lokalnych GUS

Z kolei w przypadku regionéw poddanych depopulacji brak jest mozliwosci pozyskiwania znacznej
liczby nowych mieszkancow, zwlaszcza, iz utrudnia to dodatkowo rywalizacja najatrakcyjniejszych
o$rodkow ponadregionalnych (Warszawa, Wroctaw, Krakoéw, Poznan, Gdansk — czy raczej Trdjmia-
sto) oraz emigracja zagranice.

Tym, co powinno ,.konsumenta” informacji prognostycznych najbardziej interesowaé, nie sa kon-
kretne wartosci liczbowe, ale raczej kierunek zmian i ich przyblizone tempo. Niezaleznie od wariantu
projekciji wida¢ w takim przypadku roéznice pomiedzy wynikami dla Krakowa a tymi odnoszgcymi sie
do Lodzi i Katowic. Pierwsze z nich we wszystkich edycjach przewidywan — niezaleznie od przyje¢-
tych zatozen — odznacza¢ si¢ miato przyrostem liczby ludnosci, podczas gdy te drugie spadkiem popu-
lacji. Réznice wynikajg zarowno ze wspomnianej wcze$niej odmiennej sytuacji regiondw, w ktorych
ulokowane sg te miasta, ich odmiennej atrakcyjnosci osiedlenczej, ale tez odzwierciedlajg dtugofalo-
we, demograficzne fatum, odciskajace swe pi¢tno na danym mieScie poprzez strukture wieku ludnoséci.
Populacje odznaczajgce si¢ duzym udzialem osob starszych i niskim tych oséb, ktére w danej chwili
sa lub za kilka, kilkanascie lat beda w najlepszym wieku do wydawania na $§wiat potomstwa z definicji
,,skazane” sg na powolne kurczenie si¢ pod wptywem ruchu naturalnego.

Pomijajac bardzo optymistyczna dla miast wojewoddzkich prognoze z 1999 r., wszystkie pozostate
maja dos$¢ zbiezne ze sobg wyniki, rdznigce si¢ co najwyzej o kilka procent. Wyjatkami sg jedynie
Zielona Gora (co wynika ze wspomnianego wlgczenia podmiejskich okolic z zamieszkatg tam ludno-
$ci w 2015 r.) oraz Warszawa, w przypadku ktorej ewidentnie projekcja na bazie prognozy z roku
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2004 nie doszacowala jej atrakcyjnosci osiedlenczej, zaS nowsze warianty nie docenity potencjalu
rozrodczego stolicy, tj. wyraznego odbicia si¢ dzietno$ci w ostatnich latach.

* * *

Publikowane przez GUS prognozy demograficzne sprawiaja, iz wszyscy mamy wrazenie dostepno-
$ci do w miar¢ pewnych danych na temat liczebnos$ci populacji zamieszkujacej Polske i jej podobsza-
ry. Tymczasem wszystkie przedstawione powyzej wielkosci — i te pochodzace z prognoz demogra-
ficznych i te odnoszace si¢ do wielkosci ,,rzeczywistych” (tj. pochodzacych z biezacej ewidencji lud-
nosci) — obarczone sg wielkim btedem lezacym u ich podstaw. Tym bledem jest poleganie na ewiden-
cji ludno$ci jako na zrddle danych. Tymczasem owa ewidencja nie uwzglednia ani niezgtoszonych
wyjazdow ludnosci miast wojewodzkich na state lub czas okreslony do innych miejscowosci i krajow,
ani wystepujacego w kazdym miescie nierejestrowanego naptywu, zarowno z kraju (zwlaszcza z tere-
nu wojewodztwa, ktorego dane miasto jest stolica, dla ktorego stanowi naturalne miejsce nauki i pra-
cy), jak i z zagranicy (obecnie gtéwnie z Ukrainy).

Miasta probuja powyzsze niedogodnosci przezwyci¢za¢ na wlasng reke, szacujac rzeczywista licz-
be mieszkancéw na podstawie zuzycia wody, pradu, czy na podstawie liczby aktywnych wieczorami
telefonéw komodrkowych. Podejscia te nie zastgpig jednak wiarygodnych statystyk, bez ktorych trudno
wyobrazi¢ sobie udane zarzadzanie taki skomplikowanymi organizmami jak stu-, czy kilkusettysigcz-
ne miasto. Prognozy demograficzne moga bowiem co najwyzej wskazywaé na kierunki i tempo
zmian, podczas gdy — z uwagi na wspomniang stabo$¢ materiatu wyjéciowego — nie moga by¢ trakto-
wane jako zasob pewnej wiedzy na tematy ludnosciowe.

Co wiecej, w dzisiejszej Polsce — wzorem innych, zamozniejszych panstw — trudno jest bezspornie
méwic o ludnosci duzych miast bez uwzglednienia mieszkancow ich suburbiow. Dzieki tatwemu do-
jazdowi do miasta stanowig oni stalych klientow infrastruktury miejskiej, tak publicznej, jak i prywat-
nej. Coraz bardziej zatem bezsensowne jest koncentrowanie si¢ na ludnosci zamieszkatej w granicach
administracyjnych, w sytuacji gdy dalsze 30-40% takiej populacji zamieszkuje w odlegtosci do 15-20
km od granic miasta.
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